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INTRODUCCION

31

«“

t's criminal, there ougth to be a law [...]

AC/DC —If you want blood-

El Derecho Ambiental es una reciente rama de la disciplina juridica que busca
regular la relacion del hombre con la naturaleza. No obstante, “durante muchos siglos la
tematica ambiental fue ignorada por el mundo. Los hombres no se preocupaban por la
ecologia, ya que se basaban en que los recursos naturales eran inagotables y que la tierra

2 . .y - -3 r
7, situacion que configura su prehistoria® o época de

se purificaba a si misma (...)
utilitarismo, donde los recursos fueron protegidos siempre y cuando reportaran un valor
econdémico para su utilizaciéon comercial. Aunque existieron algunas manifestaciones sobre
la necesidad de proteger el ambiente por ser “(...) el lugar y el medio para que exista y se

desarrolle la vida (...)””" como la publicacién “la primavera silenciosa™ en 1962, que

introdujo las bases de la ecologia moderna.

Fue especialmente a partir de 1972 con la Conferencia sobre Medio Ambiente

Humano de Estocolmo, que se consider6 el ambiente como un objeto de proteccion. En este

! Traduccion: Es criminal, deberia existir una ley.

2 CASABENE, Sandra Elizabeth. Articulo “ Nociones fundamentales sobre derecho del medio ambiente”,
en Lecturas sobre Derecho del Medio Ambiente. Universidad Externado de Colombia. Tomo 1. Bogota. 1999.
Péagina 29

3 KISS, A. Ch, Droit International de 1’environnement, paris, 1992.

4 PERINI, Alicia, LORENCES, Valentin y COMPARATORE, Luis, “Derecho Ambiental”. Editorial
Universidad. Buenos Aires. 2007, Pagina: 25.

> CARSON, Rachel. Silent Spring. Mariner Books, Boston. 2002.
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sentido desde la ptica juridica el ambiente se constituyd como un bien tutelable® y por ende,
consiguientes manifestaciones de tipo internacional proclamaron por la necesidad de cada

Estado de generar normas que promulgaran por su proteccion.

Asi pues encontramos varios afios después, el principio numero 11 de la Declaracion de Rio
de Janeiro de 1992, que establecio la obligacion de los Estados de emitir o promulgar leyes o

reglamentaciones tendientes a la proteccion del ambiente.

De manera especifica, a partir de los afios setenta se inicia con la promulgacion de
diferentes normas que tienen como objetivo la proteccion directa de la fauna, la flora, el aire,
el agua, los ecosistemas, las areas protegidas, entre otros. De igual forma, se suscribieron
diversos instrumentos juridicos internacionales, tratados multilaterales y bilaterales en la
materia’. Nuestro pais entonces, comienza a generar una legislacion ambiental que prolifera
particularmente después de la expedicion del Codigo de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente.

Esta creacion normativa por parte del Estado gener6 reglas de proteccion para cada

uno de los elementos que configuran el ambiente y designd dicha competencia a las
. . 8 :

autoridades de la nacion; las cuales, aunque naturalmente” se encuentran sujetas a las reglas

del derecho administrativo, no escapan a la permeabilizacion de las demds ramas de la

% En palabras del Doctor Luis Fernando Macias, adquirié un “status juridico”. Véase: MACIAS GOMEZ,
Luis Fernando, Introduccion al derecho ambiental, Bogota, Legis, 1998. Pagina: 47.

’ Tales como el Convenio de Diversidad Biolégica, Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Ramsar entre otros.

¥ De conformidad con lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 01 de 1984 y 309 de la Ley 1437 de
2011.
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disciplina juridica.

Asi pues, las diferentes entidades de la organizacion nacional, se expresan a través de
decisiones administrativas de contenido juridico especial. Para ilustrarlo, diremos que la
Direcciéon Nacional de Impuestos Nacionales —DIAN- emite actos administrativos de
derecho tributario, el Instituto de Bienestar Familiar —-ICBF- de derecho de familia y asi

sucesivamente; los cuales respetan la tradicion del derecho publico.

El acto administrativo producto del derecho ambiental en cambio, es una decision sui
generis que no observa a cabalidad las antiguas instituciones dogmaticas del derecho
publico, lo cual se constituye en nuestro problema juridico. Tal es el caso de la teoria general
del acto administrativo que se ve trasgredida por las tendencias de los instrumentos de

actuacion de las autoridades ambientales en la naciéon como se demostrara en este trabajo.

Una simple referencia a las excepcionales caracteristicas del acto administrativo
ambiental dan cuenta de ello. Son esencialmente modificables sin permiso del interesado si
se alteran las condiciones naturales que dieron lugar a su otorgamiento —siendo
tradicionalmente entendidos de carécter particular y concreto-. Son actos condicionados,

susceptibles de suspension y de efectos que interesan a toda la comunidad.

. . . . . 9
Por consiguiente, encontramos necesario un estudio para establecer y conceptualizar

? Desde el organicismo —conceptualismo- Alemén del siglo XIX. Véase FRIEDRICH VON SAVIGNY,
padre y principal representante. El autor no posee el &nimo de descubrir preceptos inmutables e universales, sin

X



desde la exposicion tradicional de los elementos del derecho publico, los alcances y
novedades de los actos administrativo del derecho ambiental. Logicamente, no se pretende la
reproduccion del total de la nombrada teoria, sino por el contrario, de aquellos aspectos que
poseen tal especificidad y diferencia que merezcan un particular andlisis; l6gicamente dentro

-, L ; 10
de la ”adecuacion del derecho administrativo al Estado contempordneo”

Para realizar el estudio, se han propuesto dos limites practicos de investigacion
consistentes en, la escogencia de un solo permiso ambiental denominado concesion de aguas
superficiales y la eleccion de una sola autoridad ambiental conocida como Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca en adelante CAR, mdas aun, de su Oficina Bogota
D.C.-La Calera en adelante OBDC. La razén de existencia de estos limites es de orden

practico, la facilidad de acceso a la informacion.

En consecuencia, nuestro objetivo general de investigacion serd, estudiar “la concesion
de aguas en accion” a través de los actos administrativos emitidos por la OBDC de la CAR
en los procedimientos tendientes a la obtencion de concesiones de aguas superficiales bajo la
optica de la teoria general del acto, para asi mostrar sus inconformidades; teniendo como
objetivos especificos la descripcion de la teoria general del acto administrativo, de la

autoridad elegida, del derecho de aguas superficiales, de la concesion y su procedimiento.

embargo forma tradicional de aproximacion al tema es desde la dogmatica juridica.

10 RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto. Articulo “adecuacion del derecho administrativo al Estado
contemporaneo” en Revista de Estudios Socio-juridicos Universidad del Rosario. Volumen 4. Nimero 2.
Bogota. 2002. Pagina
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Como justificacidbn observamos que el comportamiento del acto administrativo en
materia ambiental no se encuentra en la doctrina, al igual que la manera de actuar de las
autoridades del Sistema Nacional Ambiental en adelante SINA. Si bien es cierto que existen
numerosas obras sobre la teoria general del acto administrativo, realizadas por nuestros
doctrinantes mas representativos, también lo es, que no encontramos'' escritos dirigidos a la
aplicacion de la misma en el derecho ambiental. Menos aun a partir del surgimiento en
Colombia de “una actividad muy prolija de reflexion e investigacion sobre las diferentes

’)12

categorias e instituciones del derecho publico”” con la expedicion de la Constitucion

Politica de mil novecientos noventa y uno (1991).

De conformidad con lo plasmado, la hipdtesis propuesta para la investigacion se
identifica con la forma en la cual se presenta atipicidad derivada de la particularidad y
constitucionalizacion del derecho ambiental ante la teoria general del acto administrativo,
sosteniendo que las entidades que componen el SINA en ejercicio de este especial y joven
derecho, emiten actos administrativos excepcionales'®> no siempre en observancia de su
teoria general, sino por el contrario bajo la necesidad de proteccion de los recursos naturales
y del ambiente, lo cual hace que estas decisiones posean reglas Uinicas merecedoras de una

particular doctrina.

"' La unica referencia encontrada sobre el particular es: RODRIGUEZ, Gloria Amparo, “La Licencia
Ambiental, un acto administrativo especial y su proceso de flexibilizacion” En: Retos y perspectivas del
Derecho Administrativo, Segunda Parte, Universidad del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, enero de 2009.

12 pPENA PORRAS, Diego Isaias, La construccion del derecho administrativo Colombiano, Universidad
de Los Andes, Editorial Temis, 2008, P. XI

¥ RODRIGUEZ, Gloria Amparo, “La Licencia Ambiental, un acto administrativo especial y su proceso
de flexibilizacion” En: Retos y perspectivas del Derecho Administrativo, Segunda Parte, Universidad del
Rosario, Facultad de Jurisprudencia, enero de 2009.
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Para estos efectos, el estudio serd dividido en dos (2) partes, una descriptiva y una

practica, asi:

En la primera parte o descriptiva, se abordan los temas que sirven como base o punto de

partida para realizar el andlisis que se propone en tres capitulos:

El primero presenta el estudio de la teoria general del acto administrativo, en el segundo
la autoridad ambiental elegida y el tercero, el derecho de aguas. De esto es posible entender
que, aunque los temas no tiene una relacion directa entre si, espera nosotros importante
realizar su descripcion por cuanto son el insumo necesario para realizar la descripcion y

analisis de los actos administrativos.

En la segunda parte encontramos el estudio practico en un capitulo donde se observa el
procedimiento de la concesion de aguas superficiales, la caracterizaciéon de sus actos

administrativos — a través de un caso hipotético'*- y los puntos de quebrantamiento.

Por ultimo se recogen las conclusiones de estas dos (2) partes y se incluye la

bibliografia.

El método utilizado en la investigacion fue diferente para cada una de las partes del
trabajo. En el aparte descriptivo'® se realizo una recopilacion bibliografica especializada

sobre la materia; incluyendo logicamente la consulta de fuentes del derecho —doctrina,

' Se estudiaran los actos administrativos a partir de la reunion del contenido de los estudiados. Asi pues,
el autor presentara formatos que retinen las diversas variables encontradas, mediante un caso hipotético de
solicitud y tramite de concesion de aguas superficiales.

' El estudio de la teoria general del acto administrativo, del derecho de aguas y demés.
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jurisprudencia y ley- como publicaciones y documentos internos de la CAR; y para el aparte
practico'®, de un lado se realizé -como trabajo de campo-, visitas'’ a la OBDC de la CAR'®,
para consultar y examinar los expedientes fisicos de concesion de aguas superficiales'® y de
otro la realizacién de consultas y entrevistas a expertos en la materia, funcionarios,
profesores universitarios y contratistas con amplios conocimientos tanto en derecho
ambiental.

Los resultados de este trabajo, los hallazgos principales de las problematicas, las
conclusiones y posibles soluciones, son planteadas a continuacién por el autor. “/...] El
objetivo de esta presentacion, no obstante, es enriquecer el ambito de discusion sobre el

tema [...] »20

Ojala resulten entonces de valor las paginas venideras.

' Analisis del comportamiento de la OBDC de la CAR en los procedimiento de concesion de aguas
superficiales a la luz de la teoria general del acto administrativo.

' Para el estudio de los expedientes de la OBDC de la CAR, la Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario con Oficio del 5 de agosto de 2009, Radicado CAR 20091112161 solicito autorizacion para
el ingreso del autor el cual fue atendido de manera positiva con Radicado CAR 20092117469 del 27 de agosto
de 20009.

'8 Ubicada en la Ciudad de Bogota Colombia, en la Carrera 7 No. 36-45

' Donde se examinaron y consultaron directamente la totalidad de los expedientes activos, de concesion
para un total de quinientos veintitrés -523- expedientes, utilizando el método l6gico-inductivo -para determinar
de casos concretos principios reinantes de la actuacion administrativa ambiental- y de analisis.

2 pENA PORRAS, Diego Isaias, La construccion del derecho administrativo Colombiano, Universidad
de Los Andes, Editorial Temis, 2008, P. XI.
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PRIMERA PARTE O APARTE DESCRIPTIVO




CAPITULO L- DE LA TEORIiA GENERAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Tal como se menciond en el aparte introductorio, el componente estrictamente
descriptivo de este trabajo de grado se compone por la breve exposicion de la teoria general
del acto administrativo, de la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca y del
derecho de aguas enfocado a la concesion de aquellas superficiales -como limites de la

presente investigacion-.

La importancia de la exposicion de la teoria general del acto administrativo para nuestro
estudio, radica en ser el punto de partida sobre el cual es posible caracterizar y analizar las
diferentes decisiones inmersas en los procedimientos de concesion de aguas superficiales
adelantadas ante la Oficina Bogotd D.C.-La Calera en adelante OBDC de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca en adelante CAR-, asi como el develar de algunas

nuevas tendencias en su entorno.

Corresponde por lo tanto en el presente aparte explicar brevemente el significado y
caracteristicas principales del acto administrativo in genere. Pero antes de comenzar, se

desea exponer una idea de la cual no escapa ningun estudio desde la dogmatica juridica:

“La exposicion de los conceptos basicos del derecho publico colombiano parece

imposible sin ceder a la tentacion de buscar una inspiracion en instituciones y doctrinas



21 - . 22 . .
", Particularmente en Francia®™, donde surge por primera vez el termino acto

europeas |[...J
.. . 23 . , , 24 . , .
administrativo™ y posteriormente se elaboraria su teoria general™. Mas alla de esto, importa
. ., 25 . . . ;. ’
para el caso sub-examine, la recepcion™ de las citadas exposiciones tedricas en el pais. Las

cuales sufren ciertas transformaciones en el proceso de adaptacion a la realidad juridica

Colombiana.

Aparece entonces como prioridad, establecer que, es desde la realidad de la teoria
general del acto administrativo nacional, que se pretende realizar la adaptacion al campo del

derecho ambiental.

1. CONCEPTO

La conceptualizacion de la especie, acto administrativo en el derecho ambiental, asi
como del género, no se satisface inicamente con una definicion. Por el contrario si lo hace el
estudio de sus atribuciones o caracteristicas, elementos, caracteres, clasificacion y patologias
o vicios. No obstante, es indispensable traer a colacién algunas de ellas, no sin antes
mencionar que existen innumerables definiciones de acto administrativo en la doctrina
nacional como internacional, que corresponden a la proliferacion de autores que estudian la

materia.

21 PENA PORRAS, Diego Isaias, La construccion del derecho administrativo Colombiano, Universidad
de Los Andes, Editorial Temis, 2008, P. 4.

22 Existen también antecedentes en el Reino Unido, Alemania, y Estado Unidos de América.

2 Principios del siglo XIX.

* Consolidacion del concepto a finales del siglo XIX, comienzos del XX.

23 Refiriéndose a los procesos de trasplante de teorias en América Latina. Véase, LOPEZ MEDINA,
Diego, Teoria Impura del Derecho, Bogota, Universidad de los Andes, Legis, Universidad Nacional, 2004.



El acto administrativo actualmente es entendido como fundamento e institucion
principal del derecho administrativo por ser el instrumento bésico de manifestacion y
ejercicio de la actividad de la administracion, asi como de comunicacion con las personas en
la nacion. VIDAL PERDOMO, por ejemplo propone que es el producto juridico de la
funcion administrativa’®; SANTOFIMIO, afirma que “/...] el acto administrativo ha
adquirido en los sistemas juridicos modernos, especialmente en aquellos ceriidos por los
principios del Estado de derecho, connotaciones de columna vertebral del derecho
administrativo. Y no solo desde el punto de vista del ejercicio de la funcion administrativa,

. ., L. , : . 227
sino también del régimen de garantias que se desprende de su existencia [...]”

Nuestro Consejo de Estado®® entiende por acto administrativo “/...J la expresién de
voluntad de una autoridad o de un particular en ejercicio de funciones administrativas, que
modifique el ordenamiento juridico, es decir, que por si misma cree, extinga o modifique
una situacion juridica [...]” destacando como nota esencial de la definicion los rasgos de
voluntad, organismo que lo expide y efectos juridicos®”. En este sentido puede verificarse
que los principales autores nacionales coinciden con la apreciacion descrita. GUSTAVO
PENAGOS lo define como una “/...] decision unilateral de naturaleza administrativa, de

cualquier organo del Estado, o de los particulares autorizados por la ley, con la finalidad

26 VIDAL PERDOMO, Jaime, Derecho administrativo, Décima Edicion, Editorial Temis, Bogota, 1994,
P. 132.

27 SANTOFIMIO GAMBOA., Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Acto administrativo,
procedimiento, eficacia y validez, Tomo II, Universidad Externado de Colombia, 1998, P. 125

28 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4, Sentencia del 30 de abril
de 1998, Consejero Ponente: GOMEZ LEYVA, Delio.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Sentencia del 9 de
noviembre de 1998, Consejero Ponente: POLO, Juan Alberto.



de crear, modificar o extinguir una relacion juridica”°. LIBARDO RODRIGUEZ’' lo
describe como “/...] las manifestaciones de voluntad de la administracion tendientes a
modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos.” ENRIQUE
BERROCAL lo entiendo como “/...] toda declaracion unilateral proferida en ejercicio de
la funcion administrativa, que produce efectos juridicos directos y definitivos sobre un

) 32
determinado asunto’”".

En el ambito internacional encontramos también definiciones que promulgan la
importancia a los elementos esenciales descritos. En este sentido, DUPUIS, Georges®” sefiala
que “es un acto normador de cardcter unilateral”. BOCANEGRA, Raul™, ensefia que
“[...] es toda decision o resolucion administrativa, de cardcter regulador y con efectos

externos, dictada por la administracion en el ejercicio de una potestad administrativa [...]”

Evidentemente para lograr el cometido propuesto es vital lograr la abstraccion del acto
administrativo en el derecho ambiental. Se propone utilizar como método de definicion el
sugerido por ARISTOTELES® en su ética a Nicomaco: Género proximo y diferencia

especifica. El género proximo se manifiesta en la expresion de la voluntad y la diferencia

30 PENAGOS, Gustavo, El Acto Administrativo, Tomo I, parte general, nuevas tendencias, Octava
Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C. 2008, P. 20.

31 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho administrativo, General y Colombiano, Décima
Edicion, Editorial Temis, Bogota, 2001, P. 195.

32 BERROCAL, Enrique, Manual del acto administrativo, Séptima Edicion, Libreria del Profesional,
Bogota D.C., 2001, P. 121.

33 DUPUIS, Georges, L Acte Administratif Unilateral, Recherches, Université de Paris Troisiéme tirage,
1976, P. 3

34 BOCANEGRA, Raul, Lecciones sobre el acto administrativo, primera edicion, Editorial, Civitas,
Madrid-Espaiia, 2002, P. 29.

33 ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, traduccién de Emilio Lledd, Ed. Gredos, Madrid, 1985. Véase
también ARISTOTELES, , Retorica, Traduccion de Quitin Racionero, Ed. Gredos, Madrid, 1990.



especifica en la funcidon administrativa del ambiente. En esta linea, -caso ambiental-, el autor
propone como definicion de acto administrativo con fines netamente practicos, aquella
manifestacion de la voluntad unilateral, emitida por las instituciones que componen el
Sistema Nacional Ambiental, dictada en ejercicio de la funcion administrativa del ambiente

con el fin crear, extinguir o modificar una situacion en derecho. En nuestro caso la CAR.

Definicién que se complementa con el estudio de los aspectos integrantes del acto.
Elementos, caracteristicas o atributos, clasificaciéon y patologias o vicios, de los cuales
estudiaremos brevemente los elementos y las caracteristicas ya que sus criterios de

clasificacion y patologias seran expuestas en el cuerpo de la tesis.

2. ELEMENTOS

Son aquellos que se presentan en su etapa de produccion, GUSTAVO PENAGOS,
considera que “es mds exacto hablar de condiciones de validez o componentes del acto

. . . 36
administrativo”

y distingue entre los que representan su existencia —6rgano, competencia y
contenido-, su validez —voluntad, forma y procedimiento- y su eficacia u oponibilidad —

publicacion, notificacién o comunicacion-.

Un sector de la doctrina ha propuesto que el fin y la motivacion deben ser entendidos
como elementos autébnomos del acto sin que se haya logrado su posicionamiento en la

academia. La razon es muy sencilla, estos componentes son tradicionalmente subsumidos

36 PENAGOS, Gustavo, El Acto Administrativo, Tomo I, parte general, nuevas tendencias, Octava
Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C. 2008.



por otros, posicion que compartimos y estudiaremos adelante.

Veamos, el fin que debe ser reflejado en el acto, se encuentra establecido en la
Constitucion y en la Ley, para nuestro caso en las normas ambientales. En otras palabras lo
establece el ordenamiento juridico, mas no el acto. Situacion que refleja que este elemento
es externo al acto, no le es propio sino valga la expresion es “prestado”. El fin establecido en
el ordenamiento juridico debe ser acatado al momento de expedicion del acto so pena de

estar viciado de nulidad por desviacion de poder.

Podriamos afirmar que el fin in genere de los actos administrativos es propender por el
. r ’ .37 .. . .. ’11°
interés publico’’ y cumplimiento de la Ley, pero varia de un servicio publico a otro, como ya

dijimos en nuestro caso la proteccion del ambiente.

La motivacion por su parte, responde al como, por lo cual se encuentra subsumida en la

forma de expedicion de los mismos. En derecho administrativo responde a la aplicacion por

139

remision®® del Articulo 303 del Codigo de Procedimiento Civil*> “/...] a excepcion de los

autos que se limiten a disponer un tramite, las providencias seran motivadas [...] ”

2.1. De existencia
Claro lo anterior, comencemos con el estudio de los elementos que representan la

37 Entiéndase por interés publico de manera negativa aquello que no es interés privado.

¥ Por autorizacion expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, antes 282 del derogado Cédigo
Contencioso Administrativo.

39 Decreto 1400 del 6 de agosto de 1970, decreto 2019 del 26 de octubre de 1970, modificado por la Ley
794 de 2003



existencia del acto administrativo. Identificaremos primero al sujeto, que es el autor,
. 40 . .. ., .. .

productor o emisor del acto en ejercicio de una funcidon administrativa. En el derecho

ambiental, estos sujetos son determinados y finitos, aquellas autoridades que integran el

Sistema Nacional Ambiental, y en nuestro caso la CAR.

En la actualidad se acepta que el acto administrativo puede ser emitido por cualquier
organo del Estado, asi como por particulares®' en ejercicio de funciones administrativas, esta
postura se conoce como criterio objetivo o material, que va en contraposicion del criterio
subjetivo, organico o formal que establecia que los actos administrativos solo podian ser
emitidos por la rama ejecutiva del poder y en su mayor proyeccion por entidades inicamente

estatales.

Este sujeto, posee o ejerce una competencia entendida como “la facultad o poder
. 7 7 . . . . .7 .. . 9942
Jjuridico que tiene una autoridad para ejercer determinada funcion administrativa’* la cual
. . ., . . .43 .,
esta determinada por la constitucion y ley, es decir, es restrictiva™, aunque también

irrenunciable e improrrogable.

En el caso sub-examine, el sujeto es, para los actos de tramite la OBDC de la CAR y

para el acto definitivo* la Subdireccion Juridica igualmente de la CAR.

40 BERROCAL, Enrique, Manual del acto administrativo, Bogota, Libreria del Profesional, 2001, P. 30.

' La Ley 489 de 1998 en su articulo 110 establece las condiciones para el ejercicio de funciones
administrativas por particulares.

42 RODRIGUEZ, Libardo, Derecho administrativo, General y Colombiano, Décima Edicion, Editorial
Temis, Bogota, 2001, P. 247.

** CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-546 del 25 de noviembre de 1993.

* Ley 1437 de 2010 “Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o

8



La competencia debe ser respetada material, territorial y temporalmente por las
instituciones de la administracion con el fin de expedir los actos, son pena de estar viciados
de ilegalidad. En el derecho ambiental la competencia se encuentra definida en la Ley 99 de
1993. Para la presente investigacion, la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca,
posee como “Ratione materiae” aquella definida en el Articulo treinta y uno (31) de la Ley

99 de 1993.

La “Ratione loci” conforme a la Ordenanza No. 23 de agosto de 1998 y la Ordenanza
No. 7 de abril de 2001 de la Gobernacion de Cundinamarca esta comprendida por ciento

cinco (105) municipios.

La “Ratione temporis” que hace referencia al tiempo en el cual la autoridad puede
ejercer legalmente sus funciones, se encuentra establecida de manera abstracta en el

ordenamiento juridico.

El contenido del acto —aquello que decide- debe ser preciso, claro, determinado y
ajustarse a las normas del ordenamiento juridico. Este nos invita a pensar que el contenido
no puede ni debe ser ilicito, impreciso u oscuro en forma insuperable, contradictorio, o

desproporcionado.

En cuanto al contenido pueden ser de caracter general o creadores de situaciones

indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”



T .. . 45 . ,
juridicas generales, objetivas o reglamentarias™ entendiendo por ellos los que retnen
personas indeterminadas y los de cardcter particular, o actos creadores de situaciones
juridicas individuales, particulares, subjetivas o concretas; aquellos que se refieren a un

sujeto determinado.

Debe ser tenido en cuenta que no es determinante para la clasificacion anterior el
nimero de sujetos pasivos del acto, sino la identificacion e individualizacion del los mismos.
De tal manera puede un acto administrativo de caracter general referirse a pocas personas
como un reglamento de inhabilidades para los ex Directores de las Corporaciéon Auténomas
Regionales —indeterminacion de los individuos- y un acto de caracter particular encaminado
a un multitud de sujetos como una resolucion que indique las condiciones que deban poseer
los funcionarios publicos profesional administrativo grado 14 del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible. —Individuos determinados-.

Lo anterior posee gran relevancia en Colombia por cuanto: a) el Codigo Contencioso
Administrativo en su Articulo 49 establecia que en contra de los actos de caracter general no
proceden los recursos de la via gubernativa; confirmado por el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo*® y b) el Articulo 73 del
Decreto 01 a su vez nos manifiesta que los actos de particulares no pueden ser revocados sin

el consentimiento expreso del titular, igualmente confirmado por el Articulo 97 de la Ley

4 RODRIGUEZ, Libardo, Derecho administrativo, General y Colombiano, Décima Edicion, Editorial
Temis, Bogota, 2001, P. 218.

4 «Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de cardcter general, ni contra los de
tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.”
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1437 de 2011

En lo que nos corresponde, las concesiones de aguas superficiales son actos
administrativos de caracter particular, pero poseen reglas diferentes a las establecidas en la

teoria general, las cuales se estudiaran adelante.

2.2 De validez
Ahora refiriéndonos a los elementos que representan la validez del acto administrativo,

comenzaremos con la voluntad entendida como la columna vertebral del mismo. Esta
diferencia al acto plenamente de las operaciones y los hechos administrativos asi como de

las vias de hecho.

La voluntad administrativa®® no es otra que aquella determinada en el ordenamiento

349

juridico, conforme a los dispuesto en inciso segundo del Articulo 123" de la Constitucion

Politica de Colombia, la cual debe ser expresada con el fin de producir efectos juridicos.

4 «Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas
en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion
juridica de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin
el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constituciéon o a
la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurridé por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin
acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitara al juez su suspension provisional.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.”

* Libre de vicios como error, fuerza o dolo como lo propone PENAGOS, Gustavo, El Acto
Administrativo, Tomo I, parte general, nuevas tendencias, Octava Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C.
2008, P. 371.

¥« os servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.”

11



De tal manera la administracion puede manifestar su voluntad en forma expresa,
implicita y presunta. Veamos, la voluntad expresa es aquella que se recoge en forma cierta y
clara en un acto administrativo, la implicita ocurre cuando la administracion al tomar una
medida, en ella se manifiesta claramente otros efectos, por ejemplo cuando la administracion
reglamenta una corriente de agua en existencia de concesiones particulares, las cuales
quedan sujetas y en algunos casos modificadas por la citada reglamentacion. Otro ejemplo
traido constantemente en la doctrina ocurre cuando se expide una resolucion incluyendo en
el servicio un nuevo funcionario de libre nombramiento y remocion, el cual implicitamente
declara insubsistente al que venia ejerciendo el cargo™. A su vez, la voluntad puede ser
manifestada en forma presunta como sancién a la inactividad de la administracion, tal es el

caso del silencio administrativo.

En el derecho ambiental, esta voluntad presunta se encontr6 establecida en el pardgrafo
6°y 7° del Articulo primero (1) de la Ley 507 de 1999, asi como en multiples disposiciones.
Pero a raiz de la Jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional®', fue desmontandose el
silencio administrativo positivo poco a poco, hasta anularlo casi en su totalidad. Sobre el
particular hay que indicar que el Decreto 948 de 2005, norma sobre el recurso aire, es el

unico que mantiene esta figura.

Continuando con la voluntad, esta nos permite indicar la existencia de actos

administrativos: a) Unilaterales: Aquellos en los cuales solo interviene la voluntad de la

> Autorizado por el Inciso segundo del Articulo 107 del Decreto 1950 de 1973.
*' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-431 de 2000, expediente D-2589, M.P. NARANJO MESA,
Vladimiro.
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administracion, b) Bilaterales: Los que “resultan de un acuerdo de voluntades entre la
.. .y . . . 7 7. .. .7 52
administracion y los particulares o entre varias personas juridicas de la administracion™"y

c) plurilaterales: en los que se requiere el consentimiento de mas de dos sujetos.

En esta misma linea pero ya en la forma o manera como se debe estructurar la voluntad
administrativa se distinguen tanto los procedimientos a los cuales debe estar sujeta como los
tipos de su presentacion. Por forma “se entiende el modo como se instrumenta y se da a

.. . 53 . ~
conocer la voluntad administrativa™” la cual puede ser verbal, escrita, por sefales, expresa,

tacita implicita o por sonidos.

Una particularidad y novedad de contenida en la Ley 1437 de 2011, ha sido la inclusion
de la forma electronica, que serd plenamente compatible con los actos administrativos a
estudiar generados en el procedimiento de concesion de aguas superficiales; por tanto

, .. . , . 54 .
detengdmonos un momento: Sobre los actos administrativos electronicos™ ambientales.

El Capitulo Cuarto de la Ley 1437 de 2011- Articulos 53 al 64- establece que los
procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos
para lo cual la administracion deberd implementar medios idoneos, suficientes y gratuitos
para garantizar la igualdad de acceso a la informacion y mantener las tradicionales

alternativas.

> Ibid., P. 219.

53 DROMLI, José Roberto, EI procedimiento administrativo, Buenos Aires, Argentina, 1999.

 Ley 1437 de 2011. “Articulo 57. Acto administrativo electrénico. Las autoridades, en el ejercicio de sus
funciones, podran emitir validamente actos administrativos por medios electronicos siempre y cuando se
asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.”

13



Para que esto sea posible dispone el cddigo que el usuario debera registrar su correo
electronico en una base de datos de la autoridad y asi recibir los actos administrativos
electronicos los cuales “tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a los mismos

las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil. "

Avanzando con el tema del capitulo y refiriéndonos ahora al procedimiento diremos que
éste, debe estar en la Constitucion y la Ley —ordenamiento juridico-. Es para nosotros
importante indicar no todas las inobservancias del procedimiento invalidan, Unicamente
aquellas que modifican el sentido de la expresion de la voluntad™, en aplicacion del

Ce . 57
principio de eficacia™".

2.3 De eficacia
Como bien lo expresa ANDRE DE LAUBAUDERE™, los actos del Estado no deben ser

secretos y solo deben producir sus efectos vinculantes una vez sean conocidos por sus
miembros; la aplicacion del acto solo es posible una vez sea divulgado. De tal manera se han

disefiado como procedimientos de publicidad la publicacion, notificacion y la comunicacion.

Por el momento, nos satisfacerd enunciar que la publicacion se otorga a los actos de

> Articulo 55 de la Ley 1437 de 2011.

*® Teoria de las formalidades y procedimientos sustanciales y no sustanciales o accidentales, CONSEJO
DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Bogota D.C., Sentencia del marzo 15
de 1991, Exp. 190, Consejero Ponente: RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo.

" Articulos 5 al 23 de la Ley 1437 de 2011 y antes 5 y 6 del derogado Codigo Contencioso
Administrativo.

8 DE LAUBAUDERE ANDRE, Traité de droit administratif, Paris, Librarie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 4Ts, 1995, P. 576.
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caracter general -en nuestro caso en la gaceta ambiental- y la comunicacién y notificacion a

los actos de caracter particular.

3. CARACTERISTICAS, CARACTERES O ATRIBUTOS

Encuentran su fundamento ltimo en el Estado Social de Derecho y en particular en la
capacidad juridica otorgada por el ordenamiento a la administracion para actuar. Son
tradicionalmente: Ejecutividad, ejecutoriedad y presuncion de legalidad. Aunque se han
agregado en la doctrina ultimamente la legitimidad, exigibilidad, obligatoriedad y

estabilidad.

Antes de comenzar con la exposicion, diremos que los citados hacen parte de la eficacia
del acto administrativo, es decir de su capacidad de producir efectos juridicos hacia los
administrados, que a diferencia de la validez, corresponde a la instancia externa del acto;
razon por la cual desde este punto se estudian las operaciones y hechos administrativos. No
sin manifestar que la existencia y validez del acto repercute en forma directa sobre su

eficacia.

Comencemos con “la piedra angular™’ de los caracteres: La presuncion de legalidad,
entendida por BERROCAL, como “la prerrogativa de que gozan los pronunciamientos de

este tipo, significando que, al desarrollarse y proyectarse la actividad de la administracion,

59 PENAGOS, Gustavo, El Acto Administrativo, Tomo I, parte general, nuevas tendencias, Octava
Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C. 2008, P. 546.
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60
se responde a todas las reglas y que se han respetado todas las normas que lo enmarcan™”,

la cual corresponde en su todo al principio de legalidad mediante el cual “ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la

Ley "0l

En otras palabras, teniendo en cuenta que la actuacion de la administracion debe ser el
reflejo de los enunciados inmersos en el ordenamiento juridico, conforme al inciso segundo
del Articulo 84 del Coédigo Contencioso Administrativo, su acto estard —o deberia estar-
siempre acompafiado de la juridicidad correspondiente para el cumplimiento de los fines
publicos, por lo cual su actuacion se presume legal. Lo cual se confirma en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Articulo 88.
Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen
legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva

definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. “

Esta presuncion encuentra como causa primera las garantias subjetivas -Organo
competente y observancia a los procedimientos- y objetivas —constitucion, ley o reglamento-
que precedieron a la expedicion del acto, aunque en ocasiones, la motivacion y su forma lo

determinan.

% pENA PORRAS, Diego Isaias, La construccion del derecho administrativo Colombiano, Universidad
de Los Andes, Editorial Temis, 2008, P. 7.
81 Articulo 121 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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Tal vez en el derecho ambiental, se refleje cada dia mas que esta presuncion de
legalidad es un mito® histérico necesario del derecho administrativo que se ha venido
rompiendo poco a poco, para dar lugar a la utilizacidon de principios como justicia, buena fe
e interés general como criterios de aplicacion del derecho por parte de los jueces,
persiguiendo la confianza en la administracion. Un ejemplo de lo anterior es la posibilidad

de inaplicar un acto administrativo que sea manifiestamente contrario a la Constitucion.

En palabras de nuestra Corte: “/...J el principio de la presuncion de legalidad de los
actos administrativos, no puede oponerse al interés superior de garantizar la vigencia y el
goce efectivo de un derecho constitucional fundamental[...]”* de lo cual seria posible
afirmar que el “principio de presuncion de legalidad, no debe atribuirse a un acto

. . . . .. . . 9964
administrativo que manifiestamente infrinja o se oponga a la Constitucion”

Nuestro Consejo de Estado a dicho ““/...] fluye con meridiana claridad que la
incompatibilidad entre la constitucion y cualquier norma juridica produce como

. . g - 65.
consecuencia la inaplicabilidad de esta ultima en el caso en concreto/...]”

Doctrina que ha evolucionado en la posicién de reforma, nulidad o revocatoria de los

62 Se afirma que es un mito historico, por cuanto a partir de la Revolucion Francesa, se establecié que la
administracion siempre obra conforme a la ley la cual es expresion de la voluntad popular y de la sapiencia del
legislador. El paso de los afios ha demostrado que la administracion no siempre obedece los preceptos legales y
que la ley no siempre es sapiente o la expresion de la voluntad de los administrados. Muestra de lo anterior se
observa en que la ley no puede prever todos los casos de actuacion de la administracion y le deja un amplio
margen de discrecionalidad.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Segunda de Revisién, Sentencia del 20 de agosto de 1997 No. T-
397, Magistrado Ponente: BARRERA, Antonio.

5 Al respecto, PENAGOS, op. cit., P.566.

% PENAGOS, op. cit., P.568., CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Bogota D.C., Sentencia del 10 de febrero de 1995, Exp., 2943, Mp., ARIZA, Ernesto Rafael.
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actos administrativos en sede de acciones constitucionales como la planteada por el Doctor

Luis Felipe Botero en la obra “Accion Popular y nulidad de Actos Administrativos”

En otra hipdtesis que no corresponda a la contradiccion con la Constitucion,
GORDILLO, sostiene asi mismo como tesis, que la presuncion de legalidad no puede ser
entendida de manera amplia, para amparar el acto manifiestamente viciado, sino que debe

. . - 66
ser entendida en forma restrictiva .

Lo anterior significa que la presuncion de legalidad se aplica ante todos los actos
administrativos, salvo aquellos que sean manifiestamente contrarios a la Constitucion y a
aquellos ilegitimos. Situacion que reviste de gran importancia nuestra teoria especial del acto
administrativo. En palabras de PENAGOS “/...] el principio de legalidad no cumpliria con

la garantia de seguridad juridica, si las decisiones se apartan del querer de la Constitucion.

[..].

La seguridad juridica, es un valor que protege al ordenamiento juridico Colombiano el
cual se entiende como la certeza practica del derecho que otorga la posibilidad de conocer lo
permitido, lo prohibido y las reglas juridicas a las cuales se sujetan los administrados. En el
derecho ambiental se discute ampliamente este principio por cuanto la teoria tradicional que
edifica la seguridad juridica es modificada por parte de las autoridades ambientales con sus
actuaciones; lo cual serd visto adelante en este trabajo de grado. Aun asi, se propone que si

debe existir y existe concretamente seguridad juridica en el derecho ambiental, pero sus

% GORDILLO, Agustin, op. cit., P.234.
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componentes son mas amplios que los tradicionales y se encuentran en todo el ordenamiento

juridico actual.

Adentrandonos un poco mads, estudiaremos la ejecutoriedad del acto administrativo
como requisito para su ejecucion. En palabras de uso juridico, su firmeza, para lo cual hay

que diferenciar nuevamente los actos particulares y los generales.

Los actos administrativos de caracter general quedaran en firme una vez sea cumplido el
requisito de publicidad para ellos establecidos. En cambio los actos de caracter particular
quedaran en firme conforme al Articulo 62 de Codigo Contencioso Administrativo cuando:
a) No proceda ningln recurso, b) Los recursos interpuestos se hayan decidido, ¢) no se
hubiere interpuestos los recursos en el tiempo habilitante, d) se renuncie a la utilizacién de
los recursos y e) cuando haya lugar a la perencion o se acepten sus desistimientos; redaccion
superada por La Ley 1437 de 2011 disponiendo: “Articulo 87. Firmeza de los actos
administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme: 1. Cuando contra ellos no
proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o
publicacion segun el caso. 2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o
notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos. 3. Desde el dia siguiente al del
vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos. 4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de
la aceptacion del desistimiento de los recursos. 5. Desde el dia siguiente al de la

protocolizacion a que alude el Articulo 85 para el silencio administrativo positivo.”
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Una vez sea configurado cualquiera de los anteriores supuestos, la administracion se
encuentra en la potencialidad de realizar las actuaciones, procedimientos u operaciones para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el acto —ejecutividad-. En palabras de SANTOFIMIO®’
“[...] el mundo de la eficacia aparece realmente en una determinada situacion factica
cuando el acto reviste el cardcter de ejecutivo, esto es, se encuentra en firme y en
consecuencia es ejecutorio o de obligatorio cumplimiento, tanto para la administracion

como para el administrado [...]”’; por tanto, la firmeza es un requisito de ejecucion.

Desde esta concepcion se desprende la ejecutividad, que no es otra cosa que la potestad

de ejecutar directamente sin requerir de otra autoridad.

4. PATOLOGIAS®®

. . . , .. . . 69

Nos disponemos a enunciar en forma sumaria, la teoria de los vicios invalidantes” del
acto administrativo, conforme a la cual se le resta legalidad a la decision, originando su
invalidez, inexistencia e ineficacia. Se pretende entonces el estudio de los vicios mas no de

sus formas de control. De tal manera encontraremos:

a) Vicios por inconstitucionalidad, es decir por ir en contravia directa de las

disposiciones normativas de la Carta Superior. Estos se puede clasificar en sustanciales —

%7 Seguiremos para este aparte la doctrina del Doctor SANTOFIMIO GAMBOA., Jaime Orlando, Tratado
de derecho administrativo, Acto administrativo, procedimiento, eficacia y validez, Tomo II, Universidad
Externado de Colombia, 1998, P. 297.

8 El nombre ha sido utilizado por PENA PORRAS, autor ampliamente citado, refiriéndose a los

tradicionales vicios de los actos administrativos.
% Ibid.
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derechos, obligaciones, fines del Estado, entre otros- y adjetivos —reparticion de funciones,
competencias, entre otros-. Los cuales generan como efecto la inaplicabilidad del acto
administrativo por excepcion de inconstitucionalidad o casos tipicos de usurpacion de

funciones y de autoridad o poder.

Los vicios producto de la usurpacion de funciones, definido por SANTOFIMIO como la
“[...] intromision grosera de un organo u autoridad respecto de las competencias de las

otras [...] »70

, €l cual esta siempre cercano a los vicios por usurpacion de autoridad o poder,
en donde se asaltan temporalmente las competencias de un 6rgano por otro o por alguien sin

la investidura para emitir los actos. Estos vicios generan la inexistencia del acto

administrativo.

b) Vicios por violacion de la legalidad formal, en otras palabras por inobservar el
ordenamiento juridico superior al acto —salvo la Constitucion- al cual debia estar sujeto. De
tal manera encontramos la posibilidad de violentar lo preceptos normativos sustanciales,
procedimentales, de forma, de competencia; asi como la indebida interpretacién de los

anteriores y los hechos que se presentan.

¢) Vicios producto de la inobservancia de los elementos del acto. Teniendo en cuenta la
descripcion anteriormente realizada, encontramos: Por incompetencia del sujeto activo, en
razén de la materia, jurisdiccién, tiempo; en la voluntad —error de hecho, persona,

naturaleza, objeto, motivos del acto, en la sustancia, de derecho, fuerza y dolo-; vicios de

0 Ibid., P.350.
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forma o de procedimiento —debido proceso- ; en el objeto —imposibilidad, ilicitud,
indeterminacion e inexistencia-; de acuerdo a su motivacion —falsa, insuficiente, inexistencia

e ilicitud-; en su finalidad —desviacién de poder-.

Evidentemente, para lograr el cometido propuesto, la anterior enunciaciéon no satisface
la profundizacion requerida, sin embargo, la patologia sera motivo de andlisis en el texto de
la tesis Unicamente en aquellos aspectos cuyas nuevas tendencias reflejen cambios
sustanciales a la teoria tradicional visibles en los expedientes de la Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca —CAR- en los tramites de concesion de aguas superficiales.

La breve exposicion de criterios dogmaticos anteriormente expuestos nos permite
identificar los supuestos de la tradicional teoria general del acto administrativo, sin que con
la misma se pretende su estudio a profundidad. Lo importante para el autor es tener como
referencia la misma como punto de partida, desde la cual se estudiaran sus particularidades

en la actualidad inmersas en el derecho ambiental.

5. CRITERIOS DE CLASIFICACION

A proposito de lograr el cometido propuesto en la parte practica de la tesis es
indispensable la identificacion de los criterios de clasificacion de los actos administrativos,
con el fin de caracterizar las decisiones de la Corporacidon Autéonoma Regional de
Cundinamarca —CAR, en sus procesos de concesion de aguas superficiales. Su enunciacion y

estudio nos ilustrard sobre cuales manifestaciones son actos administrativos, cuales no y su
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tipologia.

El primer criterio y tal vez que determina nuestra investigacion corresponde al de la
funcién administrativa productora de actos administrativos, segun la cual se realizan los
fines del Estado. Frente a la cual, la proteccion del ambiente y la realizacion de los preceptos

constitucionales develan una funcion particular ambiental.

Para lo cual serdn actos administrativos todos aquellos que promuevan las garantias y
fines constitucionales ambientales del Estado, emitidos por sujetos de derecho en ejercicio

de la funcidn administrativa ambiental.

Funcion administrativa que al ser ejercida por los organismos integrantes del Sistema
Nacional Ambiental en sus diferentes niveles, nos ofrecen otro criterio de clasificacion:
Nacionales, departamentales, distritales y municipales. Siendo para nosotros importantes

unicamente los emitidos por la CAR; es decir departamentales y municipales.

Centrandonos en el criterio de jerarquia para la clasificacion de los actos, encontramos
como manifestaciones el organico y el material. El primero corresponde al lugar dentro de la
estructura del Estado que ocupa la entidad emisora del acto y conforme a esta, su derivado
control. Tal circunstancia establece la jerarquia del acto administrativo frente a otros de su

misma especie.

El aspecto material nos revela su prevalencia basada en su contenido. De tal manera se
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establecen reglas como: El acto general prima sobre el particular. El autor respecto de esta
clasificacion posee la firme conviccion y propone la existencia de actos administrativos que
recaen sobre temadticas constitucionales aunque emitidos por oOrganos inferiores de la
administracion publica, poseen el mayor rango jerarquico. Un ejemplo puede ser el llamado
ordenamiento territorial que al ser adoptado por los concejos municipales poseen un alto

rango entre la jerarquia normativa de la nacion.

Lo cual es plenamente combinable con los criterios que determinan los actos
administrativos desde punto de vista del sujeto que los emite. Organicista o subjetivo y

materia u objetivo.

Se presenta también desde su contenido actos constitutivos, como aquellos que crean,
modifican o extinguen una situacion de derecho y los declarativos que se limitan a acreditar

presupuestos facticos existentes.

Continuando encontramos el criterio “de los efectos juridicos” segun el cual son actos
administrativos aquellos llamados a crear, extinguir o modificar derechos y obligaciones. En
Colombia, no es completamente aceptada esta clasificacion por cuanto no todas las
decisiones de la administracion producen sus efectos juridicos hasta tanto se encuentren
publicadas, notificadas o comunicadas, en otras palabras se diferencia la existencia de su

. - 71
validez y eficacia’ .

"I PENAGOS, Gustavo, El Acto Administrativo, Tomo 11, parte general, nuevas tendencias, Octava
Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C. 2008, P. 46
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Desde el punto de vista también de los efectos, se encuentra el criterio de actos
administrativos de doble efecto’” refiriéndose a que un solo acto posee connotaciones
gravosas para un o unos ciudadanos y favorables para otros. Tal es el caso de la expedicion
de licencias de construccion, concesiones de agua y licencias ambientales entre otros.
Nuestro CONSEJO DE ESTADO, en varias sentencias’> los ha denominado mixtos, es
decir, de efectos particulares y generales, los cuales para ser exigibles deben ser publicados

y notificados personalmente.

Entre los efecto favorables se encuentran la admision, autorizaciones, concesiones y
exenciones y entre los desfavorables las sanciones, prohibiciones, obligaciones y

expropiaciones.

Seglin los organos y sujetos intervinientes en su creacion se deben distinguir varias
hipotesis. Numero de 6érganos intervinientes y numero de personas que deben manifestar su

voluntad.

Son simples —regla general- aquellos actos donde solo interviene para su creacion la
voluntad de un 6rgano o sujeto de derecho en ejercicio de una funcidon administrativa.

Aunque la entidad sea colegiada su simplicidad se encuentra en la manifestacion de una sola

2 CASTILLO BLANCO, Federico, La proteccion de confianza en el derecho administrativo, Ed. Marcial,
1998, P. 146.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda, Sentencia del 6 de
diciembre de 2001, Exp. 981399, Consejero Ponente: PAJARO PENARANDA, Nicolas. Véase también,
Sentencia del 21 de marzo de 1996, Exp.3575. Sentencia del 18 de marzo de 1999, Exp. 5253
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, .74 ., . . .
voluntad organica™. En contraposicion los complejos que son aquellos donde interviene la

voluntad de varias entidades en ejercicio de una funcion administrativa.

Los actos simples o complejos a su vez pueden ser individuales cuando solo un
funcionario interviene en su creacion y colegiados al requerir la suma de las voluntades de

varias personas.

En este mismo criterio, pero desde otra dptica es menester afirmar que existen actos en
los cuales es vital la valoracion de la posicion de los individuos en su formacion, en otras
palabras requiere de la participacion ciudadana, para su validez. En el derecho ambiental
existen innumerables ejemplos, como las resoluciones que otorgan licencias ambientales
donde se deben tener en cuenta todos los argumentos expuestos en la audiencia publica, son

.. . ., 75
pena de vicios por falsa motivacion ™.

Por su vinculacion a una norma previa encontramos aquellos actos reglados o producto
de facultades discrecionales. Los actos reglados son aquellos en los que simplemente se
aplica una regla a un caso en concreto por ella previsto. En cambio en los no reglados, la
administraciéon elige una alternativa interpretativa de la norma y/o de los hechos;

circunstancia que debera justificar y motivar por ser netamente valorativa.

™ PENAGOS, Gustavo, El Acto Administrativo, Tomo II, parte general, nuevas tendencias, Octava
Edicion, Ed. Doctrina y Ley, Bogota D.C. 2008, P. 46, citando a ZANOBINI, Guido, Curso de derecho
administrativo, Tomo I parte general, Buenos Aires, 1995, P. 324.

> Apuntes tomados en la clase de participacion ciudadana, con la Dra. RODRIGUEZ, Gloria Amparo
MsC, en la Especializacion en Derecho Ambiental del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2004.
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La Ley 1437 de 2011, en su Articulo 44 los define asi: “Decisiones discrecionales. En la
medida en que el contenido de una decision de caracter general o particular sea discrecional,
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le

sirven de causa.”

Otro tipo de clasificacion se presenta desde el punto de vista procesal, es decir si el acto
es conclusivo o decisorio en contraposicion de aquellos de tramite, preparatorios y meros
actos administrativos. La importancia de esta es indicar la posibilidad de recurrir en via
gubernativa o ante la jurisdiccion la decision ya que solo los actos conclusivos estan sujetos
al control .

Los actos conclusivos conforme al Articulo 50 del Decreto 01 de 1984 son los que
ponen fin a una actuacién administrativa, que pueden ser objeto de control por parte de la
jurisdiccion y establecen la posibilidad de ser atacados ante la misma administraciéon’’.
Situacion que se mantiene en la Ley 1437 de 2011: “Articulo 43. Actos definitivos. Son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

’

continuar la actuacion.’

Los de tramite son actos que se limitan a dar impulso a las actuaciones en la

administracion, los cuales no expresan la voluntad de la administracion, es decir, no deben

76 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Auto del 17 de
marzo de 1989, Exp. 980, M.P., SARRIA, Consuelo.

" Ley 1734 de 2011, “Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.”
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contener ninguna decision. Conforme al Articulo 49 del Decreto 01 de 1984 no tienen
recurso, a no ser que la accion sea imposible continuarla o ponga fin a la actuacion; lo cual
en palabras de la Ley 1437 de 2001: “Articulo 75. Improcedencia. No habrd recurso contra
los actos de cardcter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto

’

en los casos previstos en norma expresa.’

Ahora bien, existen otros actos que se desprenden de los anteriores y son los
denominados preparatorios —de gran importancia en el derecho ambiental’®-, entendidos
como aquellos que sirven para construir la decision final y son: a) aquellos que impulsan y
dan inicio a los expedientes tales como quejas, peticiones, propuestas, b) los que tienen un
fin consultivo como informes, dictdmenes y c) los de comprobacién preliminar como

inspecciones, interrogatorios, verificaciones entre otros.

En el derecho ambiental y en la particularidad de nuestro estudio, es importante por la
existencia del concepto o informe técnico que no es otra cosa que la valoracion cientifica
que determina la viabilidad inviabilidad técnica de otorgar un permiso ambiental y la parte

probatoria del procedimiento; situacion que serd analizada paginas adelante.

En esta misma linea podemos verificar la existencia de actos conocidos como meros
actos administrativos o actos de servicio los cuales tampoco poseen una decision de la
administracion, son simples recomendaciones o instrucciones, entre los cuales encontramos

los conceptos, circulares, cartas de instrucciéon, memorandos, directivas, oficios. Sin

78 . _
Por los informes o conceptos técnicos.
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embargo, si en estos se llegase a encontrar una manifestacion clara de la voluntad de la

administracion, adquiriran el valor de verdadero acto administrativo.

En cuanto a la forma de exteriorizar la voluntad administrativa también existen formas
de clasificacion, dentro de las cuales encontramos criterios como: Actos verbales, escritos,
por signos, sefiales, sonidos o gestos; que en el derecho ambiental se expresan en forma

escrita y expresa, tacitas e implicitas a los cuales ya hicimos mencion.

;1. . - 79 . . ey .
Como ultimo criterio”” encontraremos los actos sujetos a una condicion, es decir,
aquellos que poseen un requisito extra o el cumplimiento de un suceso futuro para la
produccion de efectos juridicos. Este hecho puede ser como en el derecho civil, cierto o

incierto y no suspende la existencia del acto, sino su eficacia.

Ejemplo claro de lo anterior lo conceden casi todos los permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias ambientales. Pero para nuestro caso, aquellas concesiones de agua
en donde su término comienza a correr una vez sean aprobados los disefios y obras de
captacion por parte de la autoridad ambiental; situacion que serd ampliada en el

procedimiento de la concesion.

79 . . .
Reconociendo la existencia de muchos otros.
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CAPITULO II.- DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL ELEGIDA

Aunque nuestro limite de investigacion es la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca -CAR-; es para el autor importante contextualizar su funcionamiento y
existencia. Para lograrlo se presentaran algunas lineas sobre el SINA, con el fin de recaer en

la autoridad objeto de estudio.

1. GENERALIDADES DEL SINA

30 . e ..

El SINA es™ un conjunto de principios, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones relacionadas o llamadas a la proteccion del ambiente en la nacion. De lo cual
es posible abstraer que se trata de una universalidad indeterminada e incierta de leyes,

reglas, instituciones, la sociedad civil y las acciones de los actores.

. . ., 4 81 .
De lo anterior es posible entender que no se trata de una persona juridica”™ o una oficina
estatal, sino de un imaginario que para ser plenamente articulado debe ser reglamentado con

una seriedad y exactitud inigualable que en la opinion del autor no existe™.

No obstante lo anterior es para nosotros particularmente importante la descripcion del

% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 99 de 1993.
8l LOPEZ DAVILA, Ivéan, “Avances, retrocesos y perspectivas del Sistema Nacional Ambiental” en
Perspectivas del Derecho Ambiental en Colombia, Universidad del Rosario, 2006, P. 195.
%2 Notese que la obligacion de reglamentar el SINA contenida en el articulo 4 de la Ley 99 de 1993, no se
cumplio.
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SINA institucional, es decir de las entidades que lo conforman. Antes de comenzar con la
enumeracion de las citadas debemos indicar que no se sabe a ciencia cierta quienes las
integran ya que, el estar relacionado con el ambiente puede incluir diversas autoridades tales
como: Contraloria, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto
Colombiano Agustin Codazzi, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio del

Interior, los entes territoriales y otros.

Sin embargo hay algunas primordiales que poseen “/...Jla responsabilidad y la accion

83 . . ,
7y seran las llamadas a ser descritas asi:

ambiental como funcion principall...]

a) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, antes Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, fue creado con la Ley 99 de 1993 como rector y
encargado de formular la politica ambiental Colombiana. Se constituye como la cabeza

visible del organigrama estatal.

Como nota, el ministerio no es superior jerarquico de otras entidades y en consecuencia
no revisa las actuaciones de las demas instituciones en sede de via gubernativa, lo cual para
nosotros es importante ya que los permisos ambientales emitido por la CAR no poseen
recurso de apelacion ante el ministerio. En el caso que un particular esté en contra del
contenido del acto administrativo -en adelante AA-, estara llamado a demandarlo ante la

jurisdiccidon administrativa.

8 Ibidem.
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b) Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, quienes
son autoridad ambiental de caracter regional, llamadas a la proteccion y vigilancia de los
recursos naturales renovables. Veremos en la exposicion de la CAR, su naturaleza y otros

ingredientes importantes.

¢) Los grandes centros urbanos que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 66
de la Ley 99 de 1993 poseen las mismas funciones de las CAR, en el area urbana de los
municipios con una poblacion mayor o igual a un millon de habitantes; entre ellas
encontramos: Secretaria Distrital de Ambiente en el Distrito Capital de Bogota,
Departamento Administrativo para la Gestion del Medio Ambiente en Cali, Unidad
Ambiental del Valle de Aburrd en Medellin, el Departamento Técnico Administrativo
Distrital del Medio Ambiente en Barranquilla, Departamento Administrativo del Medio

Ambiente en Santa Marta y el Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena.

d) Los institutos de investigacion y el subsistema de investigacion ambiental, llamados a
generar tendencias técnicas sobre la materia. Sobre estos hay que indicar que aunque poseen
funciones similares a las CAR, no se conoce permiso ambiental por ellos otorgados. Entre
ellos encontramos los Institutos de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von
Humboldt", el Instituto Amazoénico de Investigaciones "SINCHI" y el Instituto de

Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann" y otros.

e) Las cinco unidades ambientales urbanas y la Unidad Administrativa Especial del

Sistema de Parques Nacionales Naturales encargada de “/...] del manejo y
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. g ” 84 . L _
administracion/...] " de los parques™ . La anterior enunciacidon es netamente practica ya que
como se indico “/...] Hay indefinicion en los integrantes del sistema, ya que las entidades
estatales responsables de la politica y la accion ambiental pueden ser muchas o pocas,

r . . )}85
segun las interpretaciones del caso [ ...]

No obstante aquellas instituciones que pueden ser consideradas autoridad ambiental por
su designacion legal funcional y practica comportamental son el ministerio, las CAR y los

grandes centros urbanos. Veamos ahora si, nuestro limite de estudio,

2. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR-

Tal como se mencioné en el aparte introductorio, la Oficina Bogota D.C.-La Calera en
adelante OBDC de la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca en adelante CAR,
es un limite en la investigacion propuesta por cuanto, es de esta oficina provincial que se
estudiaran los actos administrativos emitidos en procedimientos tendientes a la obtencion de
concesiones de aguas superficiales. De tal manera explicar asi sea en forma sumaria su
naturaleza y funciones es vital.

La CAR fue creada® en mil novecientos sesenta y uno (1961), mediante la Ley 3* ¥’

% Articulo 54 de la Ley 489 de 2998.
% LOPEZ DAVILA, Ivéan, “Avances, retrocesos y perspectivas del Sistema Nacional Ambiental” en
Perspectivas del Derecho Ambiental en Colombia, Universidad del Rosario, 2006, P. 223.
% Con el nombre de Corporacion Autonoma Regional de la Sabana de Bogoté y de los Valles de Ubaté y
Chiquinquira.
¥7 Presentado por el representante a la camara Enrique Pardo Parra, teniendo como ponente Aurelio
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siendo la tercera del genero —establecimiento ptblico descentralizado, dotado de personeria
juridica y patrimonio propio**-, en el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla®. En sus
comienzos sus funciones se dirigian a “/...] promover y encauzar el desarrollo economico
de la region comprendida bajo su jurisdiccion, atendiendo a la conservacion, defensa,
coordinacion y administracion de os recursos naturales, a fin de asegurar su mejor
utilizacion técnica y efectivo adelanto urbanistico, agropecuario, minero, sanitario e
industrial, con miras al beneficio comun para que en tal forma alcanzara el pueblo los

"% No obstante, las funciones’! descritas en el Articulo 4 de

maximos niveles de vida [...]
la ley en cita nos llevan a pensar que no eran netamente ambientales, sino por el contrario

tendian a la promocion del desarrollo.

Con la reforma administrativa del 68°* ésta quedé adscrita al Ministerio de Agricultura,

193 . . ,
77 perdiendo su inicial autonomia.

y “[...] asi formar parte del sector agropecuario |[...]
Situacion que continudé en 1974, aunque siendo trasladada al Departamento Nacional de

Planeacion, mediante el Decreto 627 del 10 de abril.

Con la llegada de la Constitucion Politica de 1991, fue revestida como autoridad

Camacho Rueda. En el senado tuvo como ponente Virgilio Barco Vargas. Fue sancionada por el presidente
Alberto Lleras Camargo.

¥ Curiosamente nace a la vida juridica sin estar adscrita o vinculada a ningan otro organismo, ministerio,
departamento administrativo etc.

% Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, 45 afios de compromiso con la region,
Panamericana Formas e Impresos S.A., Colombia, 2006, P. 24.

% Articulo segundo de la Ley 3 del 31 de enero de 1961.

! Que proclamaban gran autonomia.

%2 Mediante el Decreto 3120 del 26 de diciembre de 1968

%3 Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-, 45 afios de compromiso con la region,
Panamericana Formas e Impresos S.A., Colombia, 2006, P. 25.
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ambiental’ y a partir de ese momento fue adquiriendo las calidades que hoy conocemos, las
cuales fueron perfeccionadas en su todo con la expedicion de la Ley 99 de 1993. Es a partir

del Titulo VI ° de la ley en cita, donde comienza por explicar su naturaleza juridica.

“ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente
v los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio

’

Ambiente.’

De la anterior definicion es importante extraer: Es un ente publico descentralizado’®,
segin LIBARDO RODRIGUEZ”’ de caracter o régimen especial a nivel nacional®®, el cual
se encuentra sujeto al derecho publico y por consiguiente al régimen del derecho
administrativo. De lo anterior se deriva que su actuacion se materializa primordialmente a

través de actos administrativos.

% RODRIGUEZ BECERRA, Manuel, La politica ambiental del fin de siglo, Bogotd. CEREC, 1994.

% Articulo 23.

% Aunque no es clara en la doctrina su caracter.

%7 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo, General y Colombiano, Décima
Edicion, Editorial Temis, Bogota-Colombia, 2001, P.64.

% En este punto discrepamos del Doctor Rodriguez, por cuanto poseemos la fiel conviccion que las
Corporaciones Autonomas Regionales poseen un caracter departamental y municipal mas que nacional.
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Estd conformada por entes territoriales de similes condiciones ““/...] ecosistémicas mas
que politicas [...] “*’. Asi encontramos que el territorio de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca este integrado por 105 municipios de los cuales, seis
corresponden al Departamento de Boyaca'® noventa y ocho al Departamento de

Cundinamarca'®' y el 4rea rural del Distrito Capital de Bogota.

Con el fin de actuar en todo su territorio la CAR, ha dispuesto catorce oficinas
. 102 . . . .. .
provinciales "~ en su territorio y el presente estudio se centrard tnicamente en la Oficina

Bogota D.C.-La Calera.

Entre sus funciones encontramos: a) “/...] administrar, dentro del drea de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su

desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del

9 MEIJIA, Enrique, Instituciones de Derecho Ambiental, Primera Edicion, ECOE Ediciones, febrero de
2002, P. 89.

' Buena Vista, Caldas, Chiquinquir4, Raquira, Saboya y San Miguel de Sema.

101 Chocont4, Guatavita, Machetd, Manta, Sesquilé, Suesca, Tibirita, Villa Pinzoén, Agua de Dios,
Girardot, Guataqui, Jerusalén, Narifio, Nilo, Ricaurte, Tocaima, Caparrapi, Guaduas, Puerto Salgar, La Calera,
Alban, La Pefia, La Vega, Nimaima, Nocaima, Qubradanegra, San Francisco, Sasaima, Supata, Utica, Vergara,
Villeta, Beltran, Bituima, Chaguani, Gayabal de Siquima, Puli, San Juan de Rioseco, Viani, El Pefidn, La
Palma, Pacho, Paime, San Cayetano, Topaipi, Villagobmez, Yacopi, Cajica, Chia, Cogua, Cota Gachancipa,
Nemocoén, Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira, Bojaca, El Rosal, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera,
Subachoque, Zipacon, Sibaté, Soacha, Arbelaez, Cabrera, Fusagasugd, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo,
Silvania, Tibacuy, Venecia, Anapoima, Alonaima, Apulo, Cachipay, El Colegio, La Mesa, Quipile, San
Antonio del Tequendama, Tena, Viota, Carmen de Carupa, Cucunuba, Fuquene, Guachetd, Lenguazaque,
Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausa y Ubaté.

192 Oficina Provincial de Almeidas y Municipio de Guatativa, Oficina Provincial Alto Magdalena, Oficina
Provincial Bajo Magdalena, Oficina Bogotd D.C.-La Calera, Oficina Provincial Chiquinquird, Oficina
Provincial Gualiva, Oficina Provincial Magdalena Centro, Oficina Provincial Rionegro, Oficina Provincial
Sabana Centro, Oficina Provincial Sabana Occidente, Oficina Provincial Soacha, Oficina Provincial Sumapaz,
Oficina Provincial Tequendama y Oficina Provincial Ubaté.
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Ministerio del Medio Ambiente [...]”'” b) ”[...] la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y

)}104

directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente [...] y ¢) Las descritas en el

Articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Para nosotros es particularmente importante las funciones descritas en los numerales
noveno y décimo segundo del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “/...] Otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento...de los recursos naturales renovables... Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas [...] " y “[...] Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demdas recursos naturales renovables...
estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos

concesiones, autorizaciones y salvoconductos [...]”

2.1. De la Oficina Bogota D.C.-La Calera

En esta linea, pero en el caso de la Oficina Bogota D.C.-La Calera, se puede afirmar que

posee las mismas funciones de la Corporacion otorgadas mediante delegacion.

19 Articulo 23 de la Ley 99 de 1993.
1% Articulo 30 de la Ley 99 de 1993.
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Conforme al Memorando SJ 227-del 21 de febrero de 2007, las resoluciones 348 del 23
de enero de 2006, 901 del 3 de marzo de 2006, 846 del 9 de mayo de 2008, 703 del 25 de
junio de 2003, el tramite de concesion de aguas superficiales se adelantard en las respectivas
oficinas provinciales donde el jefe podra suscribir todos los actos administrativos tendientes
a su obtencion, salvo la resolucién final que otorga o niega el permiso que serd de
competencia exclusiva de la Subdireccion Juridica de la Corporacion. Es por esta razéon que

se vera en los modelos propuestos que aparece como competente tanto la OBDC como la

Subdireccion Juridica de la CAR.

La CAR en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 ha implementado el
Modelo Estandar de Control Interno -MECI- complementaria de normas técnicas de calidad
de la gestion publica como la NTCGP:1000 y el Sistema de Desarrollo Administrativo -
SISTEDA, dentro del cual cuenta con el Sistema de Informacion Documental -SIDCAR-
para le manejo de la documentacion presentada en el trdmite de concesion de aguas
superficiales'® y demas, la cual es repartida a sus funcionarios y contratistas de manera
digital o magnética a través del Sistema de Administracion de Expedientes -SAE-,

- . 106
conservando un archivo con los soportes fisicos ; el cual posee este aspecto:

105 .y
Y el resto de documentacidn entrante.

106 . . .y , . . . .
La presente investigacion recayd de manera directa sobre este archivo por cuanto, al no ser funcionario
de la CAR, el autor nunca tuvo usuario o clave para el ingreso al sistema.
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El funcionamiento del MECI, aunque ha traido innumerables beneficios ', también

. . 108 . .. . . .,
posee consecuencias negativas  sobre el ejercicio de las funciones que la Constitucion y la
Ley ha asignado a las entidades publicas. En nuestro caso, los trdmites ambientales han sido
estandarizados, convirtiendo a los funcionarios en autdématas de los procedimientos, més no

analistas de la realidad.

107
1

Estandarizacion de procedimientos, agilidad, coherencia entre muchos otros.

% g MECI, ha convertido igualmente la medicion de la gestion de la Corporacion en meras estadisticas
y no en la correcta aplicacion del ordenamiento juridico, es decir lo que interesa a la autoridad y su direccion es
el resultado numérico en la expedicion de autos y resoluciones sobre cada tramite y no su contenido. Otro
inconveniente presentado son los tiempos, si bien es cierto la dilacion injustificada en los tramites
administrativos es considerada una violacion al debido proceso, su premura tampoco trae consecuencias
positivas. En este sentido la intencion de la Corporacion de mostrar altos grados de gestion y rendimiento, en
algunos casos tiene como consecuencia actuaciones imprudentes y apresuradas. No obstante vemos que se
presenta tanto expedicion instantanea de decisiones como la dilacion, véanse los casos de los expedientes 3084
y 8001-761-31015.
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Tanto asi que se han disefiado proformas o formatos basicos bajo los cuales se elaboran
los actos administrativos en el trdmite de la concesion de aguas superficiales que son el GJ-

PR-09-FR-03 para autos y el GJ-PR-09-FR-02 para resoluciones.

Con la anterior exposicion se pretende mostrar que los procedimientos en general de la
Corporacion se encuentran estandarizados, mas no posen grandes indicaciones conceptuales;
lo cual puede contribuir a las inconformidades que se observaran capitulos adelante. Notese
que salvo los nombres autos y resoluciones no existe diferencia entre los actos
administrativos. Unicamente parece prudente observar que las resoluciones parecieran ser de

mayor importancia que los autos.

Por tanto “(...) el desafio que se le plantea hoy a la administracion publica del siglo XXI es
hacer la gestion publica realmente operativa, recurriendo a instrumentos y técnicas
diferentes y novedosas, aun aquellas propias de la gerencia privada, sin dejar de lado la
esencia de su razon de ser como titular de la responsabilidad general de garantia a cargo

del Estado (...)”"""” es latente en la operatividad del MECI en la CAR.

En este sentido el procedimiento para la obtener la concesion de aguas superficiales en
la OBDC de la CAR, tendrd que estar enmarcada en los formatos transcritos. Sin embargo

¢ésto sera analizado en el procedimiento.

19 Restrepo-Medina, Manuel Alberto, “La administracion publica en la Constitucion de 1991: sincretismo

involuntario entre la burocracia, el gerencialismo y la gobernanza”,Revista Estudios Socio-Juridicos, 2011,
13,(1), pp. 365-388.
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CAPITULO IIL- DERECHO DE AGUAS

El inicio''"® de todo estudio en el campo de la disciplina juridica dificilmente puede
obviar su origen''": La persona humana en sociedad. Es decir, se circunscribe el derecho al
hombre''? y a este en relacion con otros. Esta “/...] fundamentacion antropolégica es
evidente: ya que todo problema juridico estd determinado por lo que podriamos llamar una

relacion de personas con relacion a cosas que le pertenecen o con relacion a cosas que se le

adeudan [...] """

Sin embargo, esta tradicional concepcion en el derecho ambiental no es del todo
completa. Naturalmente no corresponde a un descuido en la doctrina sino que por el
contrario a que el ambiente, mas que ser una cosa debida, es una “condicion”, sobre la cual
el ser humano proyecta sus potencialidades. “/...] el concepto ambiente es el presupuesto
material de la calidad de vida [...] ”'"?. En otras palabras, el ambiente esta tipicamente dado
para el comodo y adecuado desenvolvimiento y desarrollo del individuo. Argumento base
11,

para la consagracion y crecimiento del derecho ambienta Otorgar a los coasociados

1% GOMEZ REY, Andrés, Espinosa Acufia David y Succar Jaramillo, Natalia, EI derecho a la
informacion. Analisis sobre su linea jurisprudencial, Universidad de la Sabana, Bogota, 2004.

"1 A firmacion realizada tmicamente con fines practicos.

"2 Derechos inherentes a él.

'35 MORA RESTREPO, Gabriel, “Reflexiones sobre el Estatuto Epistemoldgico en el Conocimiento del
Derecho” Discurso, Universidad de La Sabana, Catedra de Derecho Natural, 2000, Pag. 23.

¥ RODAS MONSALVE, Julio Cesar, Constitucion y Derecho Ambiental, Principios y Acciones
Constitucionales para la defensa del ambiente, Cargraphics S.A., 2001. P. 49.

115 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-519 del 21 de noviembre de 1994, Expediente No. L.A.T.-
036, Magistrado Ponente: NARANJO MESA, Vladimiro
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. ;. ;. 116 . 117 . « ey .
ciertos minimos bésicos = de bienestar ' para garantizar que la condicion ambiente

satisfaga los principios de dignidad humana''®.

Uno de los elementos del ambiente de vital importancia para el hombre, es el agua,
debido al alto porcentaje que compone la materia viva de su cuerpo, alrededor de un setenta
por ciento. Por consiguiente la ausencia de este elemento, puede afectar o vulnerar
seriamente la vida y salud de las personas. Con razén algunos de nuestros iuspublicistas
exponen que el agua o el derecho a su acceso sea un derecho inherente a la persona

119
humana .

El agua -del latin agqua- es un compuesto quimico formado por dos atomos de hidrogeno
y uno de oxigeno que posee como caracteristicas ser incoloro, inoloro, insipido, finito y
presentarse en los tres estados de la materia'?’: Liquido, solido y gaseoso.'*!. La anterior
nocion a diferencia de muchas otras parece no tener controversia en la doctrina por cuanto
proviene de las ciencias descriptivas. No obstante ante el derecho como disciplina, el recurso

hidrico presenta dificultades que se veran en su momento.

¢ para vivir dignamente. GRUESO, Delfin Ignacio, John Rawls Legado de un Pensamiento, Coleccion

de Artes y Humanidades, Universidad del Valle, Cali-Colombia, 2005, P. 194.

"7 Existen igualmente tendencias de avanzada que no poseen esta vision antropologica del derecho
ambiental. Sino que proclaman por los derechos del ambiente, particularmente de la flora y la fauna. Este es un
debate actual en el que el autor por el momento no participa y utilizara las expresiones derecho ambienta, del
ambiente indistintamente.

"8 En especial el derecho fundamental a la vida y la salud.

19 yéase: CARLOS HERNANDO LOZANO ACOSTA, "La accion de tutela como mecanismo procesal
para el amparo del derecho al agua: ;proteccion en perspectiva ambiental?". Editorial Unibiblos. Universidad
Nacional De Colombia. 2009

120 “Agua, estados de la materia” Visionlearning —Sitio Web- en,
http://www.visionlearning.com/library/module_viewer.php?mid=120&I=s, consulta el jueves 17 de septiembre
de 2009, 16:24 horas.

12! También es considerado el solvente universal.
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Conociendo la connatural importancia'** que para el hombre posee el agua, resulto
indispensable que la disciplina juridica estableciera para si un marco normativo especial: El
derecho ambiental y en particular el derecho de aguas. Categorias o ramas del derecho que
no son auténomas y suficientes, sino que se ven enmarcadas y complementados por el

derecho constitucional, administrativo y publico en general.

Por derecho de aguas debe entenderse la rama o especialidad de la disciplina juridica
que regula el acceso, utilizacion, aprovechamiento y proteccion del recurso hidraulico de
dominio publico. En este sentido podrd afirmarse que el derecho de aguas es derecho

internacional, civil, ambiental y otros que tendrén por objeto de estudio las aguas.

Las aguas o el agua ante el derecho como disciplina, presenta grandes dificultades.
Como primera medida debemos afirmar no es del todo claro cual es su naturaleza juridica o
contenido conceptual, veamos: es una “cosa” entendiendo por esta “/...] todo aquello que
existe en la naturaleza [...]” en sentido general o “/...] todo aquello susceptible de

J}124 : : :
en sentido particular. De igual manera encontramos

o123
apropiacion = por el hombre [...]
que el agua puede ser considerado un bien, que de acuerdo con nuestro cédigo civil debe

cumplir con dos requisitos, “/.../esten dentro del patrimonio de una persona [...]”" y “[...
p q ) )4 p y

'22 De igual manera se plantea que a lo largo de la historia de la humanidad, el agua ha sido un elemento

indispensable para el desarrollo de comunidades y asentamientos humanos.

123 Se aclara que es posible la apropiacion de las aguas en un sentido particular, mas no en un sentido
general como la corriente. Véase: DEVIS ECHANDIA, Hernando, “El Régimen de las Aguas En Derecho
Colombiano” libreria Colombiana, Camacho Roldan & Cia Limitada, Editorial Antena S.A., Bogota 1944.

124 VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo, “Bienes” Séptima Edicion, Editorial Temis 1998, P.: 1
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que sea susceptible de evaluacion econémica y pecuniaria [...]”'*’. Como se vera en el
texto del estudio las aguas “/...] conforme al decreto 2811 de 1974, son bienes de propiedad
de la nacién; por tanto no quedan excluidos de la nocion bien [...]”"*°. Siguiendo a
VELASQUEZ JARAMILLO, las aguas son una cosa corporal por ocupar un espacio fisico

en la naturaleza y ser susceptible de apreciacion a través de los sentidos.

No obstante clasificar el bien agua en sus diversas presentaciones posee algunas
dificultades. Es inmueble por no poder trasladarse de un lugar a otro o que “/...] pudiéndose
trasladar, por una ficcion juridica se consideran como tales a pesar de ser muebles por

127 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 656 del Codigo Civil

naturaleza [...]
Colombiano, son inmuebles por naturaleza. Situacién confirmada por el Articulo 677
ejusdem que asimila el mismo caracter juridico a los cauces y a las aguas “/...] el cauce y el
agua forman juridicamente un todo indivisible, porque asi como no seria rio el agua que
careciera de cauce, tampoco lo sera el cauce que careciera de agua. De tal manera que
cuando la ley habla de rios, de aguas que corren por cauces naturales o de corrientes de
dominio privado, tanto se refiere al agua como al cauce...es precisamente la circunstancia
de formar el cauce y el agua un todo juridico indivisible lo que hace que el agua se deba

2128 N .
. No obstante en pequefias cantidades como el caso de

considerar...un bien inmueble]...]
una botella de agua puede ser considerado un bien mueble. También podriamos decir que el

agua es una cosa fungible por cuanto suele determinarse segin su numero, medida, peso o

123 Ibidem.

12° Ibidem.

"7 Ibidem.

128 INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, Programa Nacional de
Capacitacion Agropecuaria, Instituto de los Recursos Naturales Renovables -INDERENA-, “Manual de
Legislacion de Aguas”, Bogota 1972.
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. .. 129 , .
calidad y que por regla general, es sustituible *’; pero no lo seria en presentaciones magnas

como el océano.

En suma podemos decir que el agua es un bien de diversas presentaciones y por ende de
. . . . ;q. . . 130 131
diversas clasificaciones juridicas. Es tanto un bien inmueble ™ como un mueble ”'; es
a0 132 1,133, - . 134 . 135 .
consumible ™ e inconsumible °’; de especie o cuerpo cierto °° y de género ~°. Lo anterior

permite ver que la naturaleza juridica de la cosa o bien agua posee infinidad de

complicaciones ante la disciplina juridica.

En las entrevistas realizadas sobre la pregunta ;Existe claridad conceptual sobre el bien
juridico agua y por que? se encuentra que todas las respuestas indican de una u otra manera

que no existe posicion dominante sobre la naturaleza juridica de las aguas.

Veamos las respuestas: La Doctora Erika Castro Buitrago'’® indico: “Desde la
normativa y la jurisprudencia no existe un concepto claro.”; El Doctor Ricardo Botero
Villegas"’ respondié: “En mi opinién no la hay debido a que desde el ordenamiento

juridico no se ha hecho la distincion entre la “mercancia agua” o el “recurso natural

129 CARRION EGUIGUREN, Eduardo, Curso de Derecho Civil, de los bienes, Editorial de la
Universidad Catdlica de Quito, 1982, P.: 87, citando por VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo,
“Bienes” Séptima Edicion, Editorial Temis 1998, P.: 29.

130 1 Genere, como los rios, los mares entre otros.

1 En pequefias presentaciones como una botella de agua.

2 porque se destruye o modifica sustancialmente con su uso.

1% Cuando nos referimos de manera universal.

13 porque es determinable —la corriente o el contenido de una botella-

135 Cuando se identifica por sus caracteristicas; divisibles en cuanto a sus cantidades e indivisibles sobre la
corriente

13 Abogada especialista en derecho ambiental, Gerente de Atierra S.A.S. y docente Universidad de
Antioquia. Medellin, 2011.

137 Abogado especialista en derecho ambiental, independiente y docente.
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agua”. La diferencia entre uno y otro estd en la posibilidad de apropiarse del mismo de
manera individual para incorporarlo a una economia de mercado, en el primer concepto; y
en el segundo concepto, el de recurso natural, mas relacionado con el derecho colectivo a
usarlo.”; La Ingeniera Sandra Milena Cifuentes Alba'*® indico: “Considero que no existe
claridad sobre la parte juridica del agua, puesto que es cierto que el agua es un recurso
fisico es decir es un bien material, quién es el verdadero duernio el Estado?, como se
delimita?, quién controla el manejo del recurso? Desafortunadamente creo que no existe un
unico procedimiento dentro de las diferentes Autoridades Ambientales para otorgar los
permisos ambientales que permita evaluar el proceso, lo que deja grandes vacios en el
tema, cada quien realiza y autoriza como considera una concesion?. Si el Estado delego
esas funciones en las Corporaciones Ambientales y en Instituciones adscritas por qué no se
tienen cifras certeras?, Quién define cuales son los alcances del uso del agua, Quién
protege en ultimas el recurso agua?, Quién debe realizar las obras de proteccion?, la tasa
de uso es invertida en la cuenca de donde se capta el recurso en el caso de una
concesion?”’; El Doctor John Freddy Bustos Lombana'® respondid: “No es claro.”; La
Doctora Emely Cuervo Carrillo'* respondié: No, considero que se percibe como un bien
imprescindible, pero no hay claridad sobre el amparo juridico respecto de su manejo,

limitaciones, mantenimiento entre otros.”.

Continuando, El Doctor Mauricio Rueda Gomez'*! respondid: “No existe claridad, en la

138 . g ., . .. .
Ingeniera en Recursos Hidricos y Gestion Ambiental, presta sus servicios como profesional de la

Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
139 Abogado, especialista en derecho ambiental y consultor independiente
140 Abogada, especialista en derecho ambiental; asesora legal ambiental
11 Abogado, especialista en derecho ambiental, docente de la Universidad del Rosario
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medida en que el agua como bien juridico tiene multiples y diversos niveles de comprension
v valoracion. El agua puede ser analizada como un recurso natural renovable que se
interrelaciona con los demas recursos, pero también es un elemento de vital importancia
para la vida humana y se asocia a servicios publicos esenciales, como el acueducto y

’

alcantarillado.’

De lo cual es posible abstraer que existen grandes deficiencias en la concepcion juridica
del bien agua como se habia planteado con anterioridad. No obstante y continuando,
recordemos que habiamos afirmado que el agua, es indispensable para el sostenimiento, vida
y salud del hombre y que se encuentra en los tres estados de la materia, dado que el presente
estudio busca Unicamente las concesiones de aguas superficiales, es el estado liquido el que

recibe toda la atencidon

En este estado se pueden clasificar las aguas en: a) Marinas o maritimas y b) no

L, . 142 Ce g . ,
maritimas o continentales ", las cuales a su vez se pueden subdividir en corrientes —rios,

quebradas etc.-, depdsitos —lagos, lagunas y ciénagas-, lluvias'®®, subterraneas, termales y

4

. 14 . . . . cr
minerales . Siendo importante para la presente investigacion Unicamente aquellas que

brotan a la superficie verbigracia rios, quebradas, lagos, lagunas, entre otros.

Comenzaremos afirmando que por regla general las aguas superficiales son de dominio

2 Articulo 77 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente.

4 pPATINO POSSE, Miguel, Derecho Ambiental Colombiano, Bogota D.C., Legis, 1999, P. 130-131.

44 MACIAS GOMEZ, Luis Fernando, Introduccion al derecho ambiental, Bogota, Legis, 1998, P. 124-
126.
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publico y de propiedad de la nacion, es decir, las aguas se “/...] comprenden constitucional

y legalmente, hoy en dia como bienes de uso piblico [...]”'", aunque para algunos es

146

igualmente un elemento esencial del componente territorio del Estado ™. Afirmacion que

tiene su sustento en los Articulos 674, 677 y 678 del Codigo Civil Colombiano y en el

Articulo 80 y 85 del decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974'*". En este sentido la Nacion

14855

ejerce sobre las aguas un “dominio eminente que “/.../no implica su usufructo como

23149

bienes fiscales, sino por pertenecer /.../ a éste. Pero no se trata de un derecho absoluto

material de propiedad sino por el contrario de uno formal que excluye del comercio el bien

145 CARDONA GONZALEZ, Alvaro Hernando, Conflictos en los modos de adquirir el derecho a usar las
aguas continentales y en su reglamentacion, Derecho de Aguas, Tomo II, Universidad Externado de Colombia,
Bogota D.C., noviembre de 2004, P.90.

146 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-566 de octubre 23 de 1992, M. P. Alejandro Martinez
Caballero; la Constitucion al referirse al territorio y a los bienes publicos que de él forman parte, para sefalar
que pertenecen a la Nacion, consagra el llamado dominio eminente: el Estado no es titular del territorio en el
sentido de ser duefio de él, sino en el sentido de ejercer la soberania sobre él.

Y “Articulo 674. Bienes piiblicos y de uso publico.- Se llaman bienes de la Union aquéllos cuyo dominio
pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
Union o bienes fiscales.”

“Articulo 677. Propiedad sobre las aguas.- Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales
son bienes de la Union, de uso publico en los respectivos territorios.

Exceptuanse las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad: su propiedad, uso y goce
pertenecen a los duerios de las riberas, y pasan con estos a los herederos y demds sucesores de los duerios
[...]"

“Articulo 678. Uso y goce de bienes de uso publico.- El uso y goce que para el transito, riesgo,
navegacion y cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y
caminos publicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes de la Union de uso publico, estardn
sujetos a las disposiciones de este Codigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes.

“Articulo 80.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles.

Cuando en este codigo se hable de aguas sin otra calificacion, se deberan entender las de dominio
publico”

“Articulo 85.- Salvos los derechos adquiridos, la nacion se reserva la propiedad de aguas minerales y
termales y su aprovechamiento se hard segun lo establezca el reglamento.”

148 VELASQUEZ JARAMILLO, Luis Guillermo, “Bienes”, Séptima Edicion, Editorial Temis, Bogota
1998, P.: 11.

149 Articulo 8 del Decreto 1541 de 1978.
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de dominio publico, otorgandole las condiciones de inalienables e imprescriptibles'>°

“[...]El bien de dominio publico es asi ante todo res extra commercium y su afectacion

puede perseguir...asegurar el uso publico y su distribucion publica mediante concesion

[

Asi las cosas, no es posible predicar sobre las aguas posesion alguna que genere

.. c e, 152
dominio por prescripcion

Siendo las aguas de dominio publico, corresponde al Estado su vigilancia,
administracion y proteccion. Conforme al Articulo ochenta de la Constitucion Politica de
Colombia, “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion” y los
delegatarios de este deber como se habia indicado son el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible y los grandes centros urbanos. “/...] las entidades territoriales no tienen esta

atribucion...unicamente podran tramitar concesiones...por expresa delegacion de las

[“.] 2153 CAR154.

10 Articulo 8 del Codigo de Recursos.

51 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano, Parte Especial, Tomo II,
Universidad Externado de Colombia, 2006, P.:24, Citando al Tribunal Constitucional Espafiol, Sentencia 227
del 29 de noviembre de 1988.

1*2 Articulo 9 Ibid.

133 fdem.

'3 Tal y como se menciond en el aparte introductorio, la investigacién unicamente estudiard a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR-.
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Dicha atribucion legal de dominio publico constituye como bien lo plantea DEVIS
ECHANDIA, una “penetracion del derecho publico en el derecho privado” al limitar los
poderes del titular del dominio de predios con agua con el fin de “/...] evitar perjuicios a la

colectividad y de sobreponer el interés[...] publico al interés particular [...] "'

No obstante lo anterior, encontramos dos excepciones a la regla de dominio publico, es
decir dos maneras de poseer aguas de dominio privado. a) La primera se configura “/...J
Cuando estas se han adquirido por via de la adjudicacion antes de la adopcion del Codigo
Civil en 1887 [...]””% y no se dejasen de usar por tres afios consecutivos a partir de la
vigencia del decreto-ley 2811 de 1974"7, conforme a la teoria de derechos adquiridos'®; en

159
| 73

palabras de la H, Corte Constituciona [...], por expreso mandato constitucional (Art. 58

C.P.), deben ser protegidos y respetados por la ley nueva [...] ”.

'3 DEVIS ECHANDIA, Hernando, “El Régimen de las Aguas En Derecho Colombiano” libreria
Colombiana, Camacho Roldan & Cia Limitada, Editorial Antena S.A, Bogota 1944. P. 8.

3¢ CARDONA GONZALEZ, Alvaro Hernando, Articulo: El régimen juridico de las aguas en Colombia,
Derecho de aguas, Universidad Externado de Colombia, 2003, P. 155.

137 Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto legislativo 01 de 1999:

“se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica [...] .

Articulo 684 del Codigo Civil Colombiano: “No obstante lo prevenido en este capitulo y en el de la
accesion, relativamente al dominio de la Unidon sobre los rios, lagos e islas, subsistiran en ellos los derechos
adquiridos por particulares, de acuerdo con la legislacion anterior a este Codigo.”

Articulo 82 del Decreto-Ley 2811 de 1974 “[...JEl dominio privado de las aguas se extingue por
ministerio de la ley por no utilizarlas durante tres afios continuos a partir de la vigencia de este Codigo, salvo
fuerza mayor. Para declarar la extincion se requerira decision administrativa sujeta a los recursos
contenciosos administrativos previstos por la ley. [...] "

Inciso g, del articulo 5° del decreto 1541 de 1978: “Son aguas de uso publico...Las aguas privadas que no
sean usadas por tres afios consecutivos, a partir de la vigencia del Decreto-Ley 2811 de 1974 [...]”

138 Acuérdese que los derechos adquiridos hace parte de la universalidad juridica en sucesién por causa de
muerte. En este entender pueden existir mas aguas privadas de las conocidas.

159 Véase, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-569 del 9 de diciembre de 1993, M.P.:
HERNANDEZ G., José Gregorio. Sentencia C-489 del 4 de mayo de 2000, M.P.: GAVIRIA DIAZ, Carlos.
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Lo especial de esta excepcion radica en que si una persona posee el acervo probatorio
suficiente para demostrar que su predio viene haciendo uso de las aguas superficiales desde
antes de la adopcion del Codigo Civil Colombiano y no las ha dejado de usar por tres afios
consecutivos desde la aparicion del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, puede sin ningin problema declarar ante la autoridad

competente el dominio privado sobre las mismas.

En sentido contrario, en caso de poseer el dominio privado de las aguas la autoridad
ambiental en caso de detectar que se ha dejado de hacer uso de las mismas, debera proceder

de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 20 del Decreto 1541 de 1978'%°

b) La segunda y ultima excepcion a la regla de dominio publico de las aguas
superficiales la encontramos en los Articulos 677 del Cddigo Civil Colombiano ya

transcrito, el 81 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el 6 del Decreto 1541 de 1978 a saber:

“Articulo 6°.- Son aguas de propiedad privada, siempre que no se dejen de usar por el

duerio de la heredad por tres (3) arios continuos, aquellas que brotan naturalmente y que

160 «r ] Articulo 20. Para declarar la extincién del dominio privado de aguas prevista por el articulo 82

del Decreto-Ley 2811 de 1974, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, podrd actuar de oficio o por peticion del ministerio publico o de parte interesada en obtener
concesion de uso de las aguas de que se trata.

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, fijard audiencia
inclusive cuando actue de oficio, la que sera publica para oir al peticionario, si lo hubiere, y a quien se repute
duerio de las aguas, y a terceros que tengan derecho o interés. La convocatoria sera notificada al presunto
duerio de las aguas en la forma establecida por el Codigo de Procedimiento Civil, y al peticionario, y se
publicard por una vez en el periddico de la localidad, con antelacion minima de cinco (5) dias habiles a la

fecha de la audiencia [...] ”
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desaparecen por infiltracion o evaporacion dentro de una misma heredad.”

“Articulo 81.- De acuerdo con el articulo 677 del Codigo Civil, se entiende que un agua
nace y muere en una heredad cuando brota naturalmente a su superficie y se evapora o

desaparece bajo la superficie de la misma heredad.”

Algunas de las Corporaciones'®' sostienen que esta causal no se cumple en la realidad
argumentando que la muerte de las aguas jamads se presenta en la misma heredad que nacen.
Posicion que no compartimos ya que los requisitos de la norma son que nazca y muera o se
infiltre o evapore en la misma heredad.

. . . ., 162
Explican sus seguidores: La infiltracion

no es la desaparicion de la fuente, sino que
por el contrario es su continuacion de manera subterranea la cual en algunos casos vuelve a
aflorar a la superficie. Respecto de la evaporacion afirman, que no se presenta en corrientes

aunque en depodsitos si, pero indican que simultineamente ocurre el fendmeno de

infiltracion.

“[...] No puede entonces entenderse como infiltracion cuando una corriente de agua se
mete por un tunel o grieta, pues esa agua (sic), con ese mismo volumen, vuelve a aparecer

en otro lugar. Alli no hay infiltracion [...]” Posicidon no compartida ya que la norma es clara

1! Es posible realizar esta afirmaciéon de conformidad con lo observado en la parte practica del presente

estudio.
162 . . . ., . . .,
O como afirma la norma “desaparece bajo la superficie”. Por infiltracion se entiende la introduccion,
penetracion o asimilacion del recurso hidrico en el suelo.
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al indicar que el agua desaparezca bien sea por infiltraciéon o por evaporacion. Es més se
propone que el verbo rector es desaparecer y este es el hecho que da lugar a su muerte

e 163
juridica ™.

En algiin momento igualmente se planted que al desembocar las aguas en un cauce
diferente se entendia que morian. Pero esta se solucion6 con la expedicion del Decreto 1541
y el Cdédigo que dispusieron que por muerte de las aguas se entiende Gnicamente infiltracion

0 evaporacion.

Otra de las opciones interpretativas que se presenta alrededor del tema consiste en
determinar si el aumento o disminucion de dominio del predio afecta la condicion de aguas
publicas o privadas. Para ilustrarlo GONZALEZ VILLA posee la siguiente posicion ““/...J si
una agua nace en un predio y muere en un predio vecino, que la hace de dominio publico,
no se convierte en privada por el hecho de que el duerio del primer predio se haga con la
propiedad del predio donde muere. De la misma manera, si un agua nace y muere en la
misma heredad esa agua (sic) es privada y el hecho de que esa heredad se divida en otros
predios y otros duerios sucedan en esos otros predios, no hace que el agua se convierta al
dominio publico [...] ”. Particularmente se posee la conviccion contraria ya que el cambio de
condiciones del predio no permite la tipicidad de la norma: que nazca y muera dentro de una

misma heredad.

163 . . .. . .y .y , .
En las ciencias descriptivas es la infiltracion o la evaporacion las Unicas formas en las cuales

desaparece el agua.
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. . .. . 164
La importancia que supone el tema del dominio de las aguas superficiales ™ se
. : e 165
encuentra en ser el motivo por el cual se exige la obtencion de un modo ™ que otorga un
derecho de acceso, pues jamas se concede la propiedad, dominio o titularidad del recurso por

ser de la Nacion.

Estos modos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de 1974
son: Por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion. Clasificacion que genera
algunas controversias por cuanto la normativa solo desarrolla los conceptos de concesion y

por ministerio de la ley, obviando un poco la asociacion y el permiso.

El libro segundo “propiedad, uso e influencia de los recursos naturales” parte tercera “de
las aguas nos maritimas”, titulo segundo “de los modos de adquirir el derecho al uso de las
aguas” del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente, reglamenta el tema a tratar: Los modos.

El primero de ellos conocido como: a) Por ministerio de la ley es regulado a partir de los
Articulos 32 del Decreto 1541 de 1978 y 86 del Decreto-Ley 2811 de 1974, es gratuito y no
requiere autorizacion administrativa.

b) El segundo conocido como: Permiso es una “/...J variable de la concesion en cuanto

2166

el uso fuera puntual, ocasional o, de alguna manera insignificante [...] ”'"". Estos no seran

1% Recordando que por regla general son de dominio Estatal.

165 permiso, autorizacién, asociacidn, concesion o uso por ministerio de la ley.

166 CARDONA GONZALEZ, Alvaro Hernando, Conflictos en los modos de adquirir el derecho a usar las
aguas continentales y en su reglamentacion, Derecho de Aguas, Tomo II, Universidad Externado de Colombia,
Bogota D.C., noviembre de 2004, P.97.
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objeto de nuestro estudio por cuanto como se planted inicialmente se estudiaran inicamente

los tramites de concesion de aguas superficiales.

Se preguntara el lector si sera tnicamente objeto de estudio la concesion, porque no nos
referimos a la asociacion. La respuesta es muy simple. La asociacion “/...] es entendida

»167

como la solicitud de concesion por persona juridica sin animo de lucro [...] y surtir el

mismo tramite.

Como resultado relacionado de lo visto hasta el momento es posible observar que no
existe definicidon conceptual que permita diferenciar los términos permiso, concesion, entre

otros.

1. DE LA CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES

El ordenamiento juridico aplicable a la materia es amplio. Aunque primordialmente esta
conformado por: Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, Decreto 1541 de 1978,
Ley 99 de 1993, Ley 633 de 2000, y en nuestro caso particular los Acuerdos CAR 01 de

2001 y 17 de 2001 y Resolucion CAR 204 de 2002.

Nos ocupa en este momento establecer y conocer la figura de concesion de aguas

superficiales. En este sentido podemos encontrar en las normas de tipo ambiental que puede

167 {dem.
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ser tanto un contrato'®® como un acto administrativo'®. Sustento de la anterior afirmacién la
encontramos entre otros en los Articulos 61 y 62 literal b y h del Decreto — Ley 2811 de
1974 a afirmar “/...] la resolucion o el contrato de concesion [...]“, el Articulo 279 del
Decreto 1541 de 1978'° y en los Articulos 25'7" y 39'"* de la Ley de Servicios Piblicos

e . 173
Domiciliarios "°. Veamos:

En estricto sentido y de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola'’* por
concesion se entiende “/...J 4. f- Der. Negocio juridico por el cual la Administracion cede a
una persona facultades de uso privativo de una pertenencia del dominio publico o la gestion
de un servicio publico en plazo determinado bajo ciertas condiciones [...] “; entendiendo en
un principio que se trata de un contrato. De igual manera, el tratadista espafiol SANTIAGO
GONZALEZ-VARAS ensefia que se trata de un negocio juridico mediante el cual la
administracién otorga o cede a un particular facultades de uso privativo sobre el recurso

;s . 175
hidrico res communis .

'8 Acuerdo de voluntades —al menos una estatal- encaminado a producir efectos juridicos.

199 a diferencia radica en las voluntades concurrentes en el acto.

70 «r . ]JPara el otorgamiento de concesiones, autorizaciones o licencias, y para la celebracién de
contratos que tengan como objeto las actividades a que se refiere el articulo anterior(...]”

YL« ] Quienes presten servicios publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades
competentes segun la ley, para usar las aguas [...]”

172 «r . Para los efectos de la gestién de los servicios publicos se autoriza la celebracion, entre otros, de
los siguientes contratos especiales:

39.1. Contratos de concesion para el uso de recursos naturales o del medio ambiente. El contrato de
concesion de aguas, es un contrato limitado en el tiempo, que celebran las entidades a las que corresponde la
responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar su explotacion o disfrute. En estos contratos se pueden
establecer las condiciones en las que el concesionario devolvera el agua después de haberla usadof...]”

173 Ley 142 de 1994.

174 Real Academia Espaiiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Volumen uno, Vigésima Segunda
Edicién, Madrid, 2001.

' GONZALEZ —~VARAS IBANEZ, Santiago “Nuevo Derecho de Aguas” Editorial Aranzadi S.A.,
Navarra - Espatfia, P.: 329.
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Lo cual en nuestro ordenamiento se encuentra consagrado en el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993 a saber: “/...] Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:... 4o.
Contrato de Concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que
puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le
otorgue en la explotacion del bien, o en una suma peridodica, unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden [...]”y

como referencia especial en el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993.

No obstante lo anterior —que se entienda en primera medida que la concesion es un
contrato y esté plenamente contemplado en nuestro ordenamiento su posibilidad- en el caso
sub-examine —aguas- no encontramos referencia alguna en el comportamiento de las

. . 176 . .
autoridades ambientales ", en otras palabras “/...] no se conoce...ningun caso [...]”, Lo

" MACIAS GOMEZ, Luis Fernando, “Licencias y Permisos Ambientales” en Perspectivas del Derecho
Ambiental en Colombia, Editorial Universidad del Rosario, Bogota, 2006, P.: 250.
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cual nos lleva a concluir que la figura de la concesidon como contrato no es del agrado de las

autoridades ambientales citadas y no ha sido utilizada mayormente.

Seguramente esta posicion responde a la inconveniencia de recocer la contraprestacion

. ., . 177 .
que trae inmersa el contrato de concesion para el particular '’ y el otorgamiento del uso
privativo de un bien publico; pero, no se encontré documento alguno que explique el por qué

no ha sido utilizada esta figura.

MACIAS GOMEZ'™ sobre el particular expresa la cuestion claramente y por ende es
menester plasmar asi sus palabras: “(...) No es clara la norma dado que no establece cuando
se otorga por contrato y cuando por resolucion. El texto daria a entender que es ajuicio de
la autoridad que se usa una u otra figura...

Por su parte, el articulo 60 del Codigo de Recursos Naturales se refiere a la
explotacion del agua y no al uso. Esto significa que cuando se trate de una explotacion
economica directa del agua se otorga la concesion mediante contrato, pues alli no estamos
dentro de la necesidad que tienen todos los seres humanos ... sino que nos encontramos en

una situacion donde el recurso es el objeto mismo de explotacion economica(...)”

Claro lo anterior, solo nos queda la figura de concesion de aguas mediante acto
administrativo o como indica el Codigo, mediante resolucion; la cual constituye el Uinico

ejemplo de concesion no contrato en el ordenamiento Colombiano.

"7 1dea aportada por el Doctor Luis Fernando Macias, la cual comparte el autor.

178 MACIAS GOMEZ, Luis Fernando, “Introduccion al Derecho Ambiental”. Legis Editores S.A., 1998.
P.: 127.
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A proposito, la definicion de la concesion de aguas superficiales estard sujeta al
concepto de acto administrativo visto en acdpites anteriores. Asi pues, nuestra Corte
Constitucional ha dicho que “(...) en el régimen juridico nacional, la concesion de aguas
constituye un acto de la administracion mediante la cual se autoriza el aprovechamiento de
dicho recurso (...)"'”, y es esta razon que justifica el presente estudio: Que la concesion de
aguas es un acto administrativo, pero al estar inmerso en el derecho ambiental su

comportamiento no necesariamente acata las reglas de la tradicion dogmatica del derecho

publico; situacidon que se demostrara adelante.

Aunque pareciese insolito, no encontramos una definicion legal de la concesion de

aguas superficiales, por tanto , se propone Unicamente con fines practicos la siguiente:

La concesion de aguas superficiales es una autorizacién o permiso'*® emitida por parte
de la autoridad ambiental competente'®' actuando en nombre de la Nacion -propietaria del
recurso hidrico- instrumentalizada en acto administrativo, por medio del cual se otorga a una
persona natural, juridica, nacional, extranjera privada o publica —o grupo de ellas-, el
derecho de acceso, uso y aprovechamiento de aguas continentales no maritimas plenamente

identificadas espacialmente —corriente o deposito-, por un tiempo establecido y sujeto al

17 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-126 de 1998. M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ.

'8 Las doctoras GLORIA AMPARO RODRIGUEZ y LINA MARCELA MUNOZ AVILA, en su obra
“La participacion en la gestion ambiental, un reto para el nuevo milenio”, de la Coleccion de Textos de
Jurisprudencia de la Editorial de la Universidad del Rosario, en la pagina 162, clasifica la concesion de aguas
superficiales, como un tramite administrativo denominado permiso ambiental el cual tiene como fin permitir la
utilizacion de recursos naturales y del ambiente.

81 Caso sub-examine, la Oficina Bogotd D.C.-La Calera de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca.
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cumplimiento de obligaciones derivadas de la proteccion del ambiente.

Asi las cosas, es una simple o mera autorizacién administrativa es “/...J decir un acto
administrativo que tiene por objeto principal remover una prohibicion que obstaculiza el

29182 . ., .
% En cuanto a la autorizacion en sentido

ejercicio de una actividad especifica [...]
administrativo encontramos existen tantas definiciones como autores dedicados a la materia,
por tanto nos satisface la anterior en el sentido de ser “/...] um acto administrativo
cualquiera que sea su denominacion especifica, por el cual en uso de una potestad de
intervencion legalmente atribuida a la Administracion, se permite a los particulares el
ejercicio de una actividad privada, previa comprobacion de su adecuacion al ordenamiento

Jjuridico y valoracion del interés afectado [...] "',

No obstante las anteriores apreciaciones no son generales en la doctrina y por el
contrario se encuentran diversas posiciones. Un ejemplo de lo anterior lo trae SANTANDER
MEJIA'™® quien explica que se trata de un “/..] hibrido entre la contratacién
administrativa y el derecho de peticion en interés particular [...]” por cuanto posee
elementos del negocio juridico como la caducidad y la tasa, pero no se trata de un acuerdo

de voluntades. Tesis que no es del todo clara.

182 CARPI ABAD, Maria Victoria, Aprovechamientos Hidroeléctricos, Editorial Lex Nova, 2002, P.: 265.

183 “Google Docs” , -Sitio Web- en:
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:PYvFrep8sSUJ:www.infoambiental.es/html/files/pdf/amb/R 104-
64.pdf+definicion+autorizacion+administrativa&hl=es&pid=bl&srcid=ADGEESgzCL9x0ov6JpDIler6gRUZK
NxQ1022xcC05yPWtrIwEl bq3ZgsLwx6gqqTvN2bh3Y-F6xMzml4GqV6GRRnV3mrABesn-
5TuZahrGB6QqYJTaKxmqiP{fr69jMm-HbngvLNSGg_e&sig=AHIEtbSuOrlpXzWV8qGfdCsR2QMhDsT{TQ,
consulta del 17 de septiembre de 2010, 15:56.

184 SANTANDER MEIJIA, Enrique, “Instituciones de Derecho Ambiental” Ecoe Ediciones, 2002, P.:139.
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Recapitulando, la concesion de aguas superficiales en Colombia es una autorizacion
administrativa que permite el uso o aprovechamiento del recurso hidrico. “/...] el derecho
del concesionario no emana de un contrato, sino de una gracia o merced de la

Administracion [...] »185

Tras el analisis de lo que supone la figura de concesion, es menester adentrarnos al
estudio de aquello que se otorga. En un principio se menciond que se trata del derecho a
utilizar, usar o aprovechar las aguas continentales no maritimas de la naciéon. No obstante,
esta apreciacion no resuelve de ninguna manera el contenido de la autorizacidon, sino

simplemente lo describe.

Para profundizar seguiremos las palabras del Doctor DEVIS ECHANDIA en su obra El
Régimen de las Aguas en el Derecho Colombino, en donde explica que sobre las aguas —por
su condicidn o naturaleza- no es posible predicar la apropiacion privada —en concordancia
con lo dicho en su momento sobre el dominio de las aguas-. Asi las cosas, el acto
administrativo otorga al particular un derecho real de uso de naturaleza especial ya que
obedece a un estatuto propio que posee el caracter de inestable y precario.

. . , . - 186
Este derecho sui gemeris segiin nuestra Corte Suprema de Justicia

“[...] no es un
verdadero derecho de uso, porque el derecho de uso se concede intuitu personae, no puede

cederse y no le permite al titular afectar la sustancia del objeto sobre la cual recae [...]”y

'8 DEVIS ECHANDIA, Hernando, “El Régimen de las Aguas En Derecho Colombiano” libreria
Colombiana, Camacho Roldan & Cia Limitada, Editorial Antena S.A, Bogota 1944.
'8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de Casacion del 11 de junio de 1935.
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como se vera adelante el derecho de uso, utilizaciébn o aprovechamiento de las aguas
otorgado a través de concesion, es susceptible de cesion —previa autorizacion por parte de la
autoridad ambiental- por tanto no es intuitu personae.

1187 “«

En palabras de nuestra Corte Constituciona (...) la concesion simplemente otorga el

derecho al aprovechamiento ilimitado™® de las aguas, pero nunca el dominio sobre estas
(...)7
En el derecho Espafiol es posible encontrarlo definido como un derecho subjetivo que se

. . .. yqqe . .. . 189
ejerce sobre un bien de dominio publico, es decir un derecho real administrativo .

No obstante, parece conveniente comprender mejor la figura. Por tanto analizaremos de

manera critica sus componentes o elementos. Ahondemos:

1.1. Elementos

Se propone en este escrito que la legitimatio ad causam obedece en este tipo de
procesos a la demostracion de un interés para adquirir el derecho al uso y aprovechamiento
de las aguas. Asi pues, para solicitar una concesion de aguas superficiales es menester
cumplir con estos cuatro elementos: a) La fuente, b) la persona, c) el predio y c) el uso. En
este sentido el acto administrativo en cuestion sujeta de manera indivisible estos

componentes al otorgar la autorizacion. Mencionemos cada uno:

87 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-126 de 1998. M.P..: Alejandro Martinez.

'8 E] aprovechamiento no es ilimitado como se vera adelante.

'8 CARPI ABAD, Maria Victoria, Aprovechamientos Hidroeléctricos: Su régimen Juridico-
Administrativo, Editorial Lex Nova, Valladolid, 2002, P.: 129
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a) Teniendo en cuenta que la cantidad y calidad de recursos naturales renovables dentro
de un territorio determinado son hechos de la naturaleza'®’, mal haria el Estado en garantizar
su existencia. De aqui, que para la expedicion de una autorizacion como la estudiada se
requiere contar con una fuente de agua superficial de donde se pretenda captar el recurso.

Por consiguiente sin fuente de agua no hay concesion.

Lo anterior no agota el tema. Adicionalmente la fuente debe ser identificable e
individualizable. Se debe conocer su nombre, ubicacién —departamento, municipio, vereda o
corregimiento, y si es posible coordenadas del Sistema de Posicionamiento Global —GPS, si
se sirve o es afluente de otras y el punto exacto en que se pretende realizar la captacion.
Para este fin son Utiles las herramientas dadas por Instituto Geografico Agustin Codazzi —

IGAC-y el Instituto de Hidrologica, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-.

De igual manera, la Corporacion deberd analizar las condiciones ambientales en las
cuales se encuentre la fuente tales como litros por segundo totales de la misma en tiempo de
invierno y verano -oferta hidrica-, cantidad de usuarios que se abastecen de la misma,

calidad del agua entre otras.

Con la exposicion propuesta y recordando se tiene que la concesion de aguas
superficiales necesariamente requiere un lugar exacto de captacion sobre una fuente hidrica

superficial para su existencia.

190 .. . . .y
Son aquellos acontecimientos que acaecen en la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre y
que eventualmente pueden producir consecuencias de derecho.
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b) Refiriéndonos ahora sobre el titular, el cual ostenta la calidad de concesionado o
solicitante del permiso diremos que de conformidad con lo establecido en la Resolucién
2202 del 29 de diciembre de 2005 del antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial'®', acogida por la CAR mediante Resolucion 1072 del 29 de marzo de 2006 puede

ser cualquier persona.

Implica de este modo que las personas naturales, juridicas, privadas o publicas —o grupo
de ellas- a nombre propio o a través de apoderado'®” debidamente constituido, pueden ser
titulares o solicitar la concesion. Bajo esta argumentacion es posible establecer que no se

93

. . . . 1 e g .
requiere ni ser ciudadano Colombiano ", ni juridicamente capaz de conformidad con los

Articulos 1502 y siguientes del Codigo Civil'*.

Ahora bien, cualquier modificacion en el titular, es decir en la persona natural, juridica,
privada o publica, nacional o extranjera, conlleva el cambio del sujeto pasivo de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo. Asi pues, este permiso puede ser por su

naturaleza objeto de cesion.

1 Por medio de la cual se adopta el Formato Unico Nacional de Solicitud de Concesién de Aguas

Superficiales.

12 No se requiere el mismo sea un profesional del derecho.

193 La investigacion realizada en los expedientes de la Oficina Bogota D.C. — La Calera de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca arrojaron como resultado varios tramites en donde una concesion de
aguas superficiales ha sido otorgada a personas tanto naturales como juridicas extranjeras, tal es el caso del
Expediente No. 1101-761-1552.

194 Sobre este punto desafortunadamente no hay referencia en la legislacion que nos resuelva la cuestion y
tampoco se encontrd caso particular en la Corporacion que contenga una concesién para un incapaz. No
obstante en opinion del autor nada lo impide.
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Esta cesion requiere en virtud de los dispuesto en los Articulos 62 y 95 del Codigo de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, autorizacion por parte
del cedente: la CAR. Considera el autor que este requisito tiene como fin tanto la
actualizacion de informacion que posee la Corporacion, asi como verificar que el cedido

pueda cumplir con las obligaciones contenidas en el acto que la otorga.

Sobre el particular la Corporacion en su actuar adelanta un procedimiento llamado
traspaso de concesion de aguas superficiales el cual consta de la solicitud, el cobro de
evaluacion, una visita ocular y la resolucién que la aprueba ordenando la sustitucion de la

posicion concesionada o niega el traspaso.

c) Aparece entonces el elemento predio. En principio son tres los involucrados, el
primero lo constituye el lugar o los lugares espaciales en donde se pretende utilizar, usar o
aprovechar el recurso como la finca en donde se el agua satisfacerd necesidades de tipo
humano, doméstico y pecuario. El segundo o los segundos, por donde se pretende trasportar
o distribuir las aguas a través de redes o tubos y el ultimo pero no menos importante el

predio desde donde se pretende realizar la captacion.

La importancia del elemento predio radica en conocer los requerimientos técnicos y
juridicos necesarios para la distribucion del agua, es decir, establecer si se requiere de

. 195 . . . . .,
servidumbres de agua "~ o al menos permisos de los propietarios, tipo de conduccion, entre

195 De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1541 de 1978, las Corporacion Auténomas Regionales

cuentan con la posibilidad de establecer servidumbres administrativas para estos fines. Sin embargo en la
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otros.

En este sentido se quiere hacer claridad que de ocurrir un fraccionamiento o alteracion

al mismo, es posible requerir una cesion parcial o modificacion de la concesion.

d) Resultando lo anterior sumamente ilustrativo, no debemos olvidar que existe una
innegable relacion entre los elementos titular y el predio. El titular deber4 de alguna manera
demostrar un derecho legitimo —justo titulo- asi sea precario sobre el inmueble beneficiado.
Asi debera ser poseedor, propietario, usufructuario o demas. De lo contrario la Corporacion
haciendo uso de sus facultades discrecionales'*® y extendiendo los efectos de lo dispuesto en

el Articulo 134 de la Ley 142 de 1994 y 99 de la Ley 812 de 2003 se abstendra de otorgarla.

e) Por ultimo, resultara esencial hablar de los usos. Sobre el tema trataremos tres puntos,
el primero de ellos es la necesidad del permiso para destinar el agua para los usos descritos
en la norma, el segundo son los usos y su prioridad y el tercero los efectos que esto posee en

el acto administrativo.

El primer punto de debate se deriva de lo dispuesto en el Articulo 36 del Decreto 1541
de 1978, que dispone “/...] toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere

concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas [...]” para los fines alli

investigacion realizada se determino que no existen ningin caso en que se haya impuesto.

En caso de requerir servidumbre la Corporacion solicita que se adelante el proceso necesario ante la
jurisdiccion ordinaria o que al menos existan permisos escritos de los propietarios de los predios sirvientes.

1% Ley 1437 de 2011, “Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una
decision de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la
autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.”
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dispuestos. He aqui el fundamento legal de existencia del permiso ambiental llamado
concesion de aguas superficiales y aunque parezca esta apreciacion algo tardia, el comienzo

de los interrogantes que la autorizacion genera.

Del texto del Articulo se extrae que para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas para los fines descritos en la norma se requiere del permiso ambiental denominado
concesion de aguas. Sin embargo se preguntara el lector si inicamente se requiere el permiso
cuando se destine el agua a alguno de estos usos o si por el contrario esta lista no posee la

caracteristica de ser taxativa.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR- en uso de sus facultades
discrecionales'®’ ha entendido que los tnicos medios de utilizar las aguas sin necesidad de
concesion son los contemplados en el Articulo 32 del Decreto precitado y en el Articulo 86
del Decreto-Ley 2811 de 1974 conocidos como uso de las aguas por ministerio de la ley. En
el resto de eventualidades se requiere del permiso; por tanto la conclusion légica para la

CAR es que la lista que trae el Articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 no es taxativa'®.

Y ;Cuadles son estos usos que requieren concesion?; en un comienzo los descritos en el

Articulo 36 del Decreto 1541 de 1978 y aquellos que la autoridad ambiental considere'””:

7 Articulo 8 del Acuerdo 10 del Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca —CAR- de 1989.

1% Argumento basado en el articulo 54 Ibid. que establece que el Gnico medio sin permiso en por
ministerio de la ley; el resto requiere su obtencion.

19 La Corporacion ha entendido que toda derivacion que se realice por medio de tubos e infraestructura
de distribucion requiere concesion.
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Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion, riego y silvicultura;
abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion; uso industrial; generacion
térmica o nuclear de electricidad; explotacidon minera y tratamiento de minerales;
explotacion petrolera; inyeccidn para generacion geotérmica; generacion hidroeléctrica;
generacion cinética directa, flotacion de maderas; transporte de minerales y sustancias
toxicas, acuicultura y pesca; recreacion y deportes; usos medicinales, y otros usos

minerales.

En la actualidad los descritos en el Articulo 9 del Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010, a saber: Consumo, humano y domestico, preservacion de flora y fauna, agricola,
pecuario, recreativo, industrial, estético, pesca, maricultura y acuicultura, navegacion y

trasporte acudtico

Teniendo como prioridad el orden descrito en el Articulo 41 del Decreto 1541 del 28 de

julio de 1978 a saber:

a) Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural; b)
utilizacion para necesidades domésticas individuales; c¢) usos agropecuarios comunitarios,
comprendidas la acuicultura y la pesca; d) usos agropecuarios individuales, comprendidas la
acuicultura y la pesca; e) generacion de energia hidroeléctrica; f) usos industriales o
manufactureros; g) Usos mineros; h) usos recreativos comunitarios, € i) usos recreativos

individuales.
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El contenido de estos usos y prioridades en el Decreto 1541 no se encuentran
definidos®” sin embargo el Decreto 3039 de 2010 trae consigo las actividades que proponen

su concepto asi -con la nota que podran ser aclarados o complementados por el Ministerio-:

a) Humano y domestico: Propuestos de manera conjunta, es decir se debe entender lo
mismo por los dos términos, estd compuesto por “/...] la bebida directa y preparacion de
alimentos para consumo inmediato; satisfaccion de necesidades domesticas, individuales o
colectivas, tales como higiene personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios;
preparacion de alimentos en general y en especial los destinados a su comercializacion o
distribucion, que no requieran elaboracion /...J %!

b) Uso para la preservacion de la flora y fauna: Serd “/...] su utilizacion en actividades
destinadas a mantener la vida natural de los ecosistemas acudticos y terrestres y de sus
ecosistemas asociados, sin causar alteraciones sensibles en ellos [...] ”

c) Uso para pesca, maricultura y acuicultura “/...] actividades de reproduccion,
supervivencia, crecimiento, extraccion y aprovechamiento de especies hidrobioldgicas en
cualquiera de sus formas sin causar alteraciones en los ecosistemas en los que se
desarrollan estas actividades [...] "

d) Uso agricola: “[...] su utilizacion para irrigacion de cultivos y otras actividades
conexas o complementarias [...]”

e) Uso pecuario: “/...] para consumo del ganado en sus diferentes especies y demds

animales, asi como para otras actividades conexas o complementarias/...]”

200 . . . . .
Unas lineas mas adelante se estableceran los problemas de esta indefinicion.

201 Articulo 10 del Decreto 3930 de 2010.
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f) Uso recreativo “/...] cuando se produce ... Contacto primario, como en la natacion,
buceo y barios medicinales... Contacto secundario, como en los deportes nauticos y la pesca
[...]”

g) Navegacion y transporte acuatico. “/...] Se entiende por uso del agua para
transporte su utilizacion para la navegacion de cualquier tipo de embarcacion o para la
movilizacion de materiales por contacto directo [...] "

h) Uso estético: “/...] Se entenderd por uso estético el uso del agua para la

armonizacion y embellecimiento del paisaje [...]”

Una vez examinado el contenido de cada uso es claro que continuamos sin certeza sobre
su definicion. Por tanto la ausencia de referencia legal o jurisprudencial clara y expresa

permite por parte de la autoridad ambiental el aumento de sus facultades discrecionales.

Aparece entonces como primordial indicar que la existencia de este decreto es corta, por

tanto no se encuentra en el actuar de la CAR su utilizacion.

En consecuencia existe para la autoridad ambiental el deber de administrar de
conformidad al Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia el recurso teniendo en
cuenta este orden de prioridad en aquellos eventos que se la fuente no satisfaga todas las

necesidades al tiempo.

Quedando entonces por tratar el tema de los efectos del establecimiento de los usos en el

acto administrativo que otorga el permiso. Sobre el particular se desea insistir en que el uso
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o los usos para los cuales se otorga la concesion, no pueden ser modificados por el particular
. 202 . ., . .,
so pena de caducidad™” de la autorizacidn, en otras palabras, quien posee una concesion

para uso pecuario no debe usarla para satisfacer necesidades domesticas.

Aunque claro lo anterior, hay un punto de duda que se refleja en el Expediente CAR
1101-761-19802 vy, es el conflicto, diferencias o ausencia de ellas entre el uso humano y el
doméstico. El caso expuesto es una concesion de aguas en donde se establecio el uso
humano —para un colegio- y en el expediente obra un informe técnico que determina que el
uso real fue doméstico; razén por la cual declararon la caducidad del permiso; sin que fuese

motivado razonablemente el acto administrativo.

Lo anterior nos devela el problema existente en la indefinicion de los usos. Supongamos
que el contenido o definicion de los usos varia de acuerdo a la posicion de la direccion de la
Corporacion, la cual cambia cada cierto tiempo. Entonces seria posible decretar la caducidad
de aquellas concesiones que no cumpliesen con el uso de acuerdo al criterio de la cabeza de
dicha entidad.

Veamos ahora su procedimiento, como parte practica del presente trabajo:

292 E] articulo 62, literal ¢) del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que es causal de caducidad: “..EI

incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas...”; al igual que el articulo 128 del
Acuerdo 10 de 1989 de la Junta Directiva de la CAR. En este mismo sentido los articulos 63 del Decreto Ley
2811 de 1974, 250 del Decreto 1541 de 1978 y 130 del Acuerdo 10 de 1989, prescriben que previamente a la
declaratoria administrativa de caducidad, se dara al interesado la oportunidad de ser oido en descargos para
rectificar o subsanar la falta o faltas de que se les acusa, o para formular su defensa, por el incumplimiento a las
obligaciones contraidas y las sefialadas en el articulo 62 del referido Decreto Ley.
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SEGUNDA PARTE O APARTE PRACTICO
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CAPITULO L- PROCEDIMIENTO, CARACTERIZACION Y PUNTOS
PROBLEMATICOS

Primeramente, vale decir que los actos administrativos expedidos en ejercicio de la
funcién administrativa ambiental carecen de uniformidad gracias a la riqueza de la casuistica
que se presenta’”. En cierto modo parte del presente trabajo radica en mostrar o en la
aletheia®® de los actos administrativos involucrados en el procedimiento de concesiones de
aguas superficiales y la identificacion de los mdas representativos, siendo medianamente
indiferente el orden en el cual se puedan presentar, aunque se intentara otorgarle uno logico
con fines didacticos. —Se aclara que la presentacion que se realiza a continuacion es de un

caso hipotético de acuerdo con lo observado en las visita realizadas a la Corporacion-.

No obstante antes de comenzar, parece conveniente comprender qué tipo de estructura
comun pueden presentar los actos administrativos estudiados en cuanto a sus elementos: a)
El 6rgano que los emite es la CAR-, quien es competente en su jurisdiccion —particularmente
la OBDC en el area rural del Distrito Capital de Bogotd y el Municipio de la Calera-
conforme al Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, b) En cuanto al contenido, todos son actos de
contenido particular, aunque en el derecho ambiental se encuentra un componente de interés
general conforme al Articulo 80 de nuestra Constitucion Politica de Colombia ya que

cualquier aprovechamiento o impacto sobre los recursos naturales puede llegar a afectar a la

203
204

Incluidos los cambios de gobierno de las entidades estatales.

De acuerdo al concepto elaborado por Martin Heidegger “hacer evidente” en BABETTE E. Babich,
“From Van Gogh’s Museum to the Temple at Bassae: Heidegger’s Truth of Art and Schapiro’s Art History.”
Culture, Theory & Critique. 44/2 (2003): 151-169.
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comunidad en general. Lo cual genera que, aunque se deban aplicar las reglas de los actos
administrativos de cardcter particular, estas se entrelazan con las reglas de las decisiones de
creadoras de situaciones generales las cuales seran de mayor estudio en la caracterizacion de
cada tipologia y, c) respecto de la voluntad, esta se encuentra consagrada en nuestro

ordenamiento y se manifiesta en forma unilateral, escrita y expresa, en autos y resoluciones.

Por otra parte, se encuentran también los criterios de clasificacion comunes a todos los
actos administrativos a estudiar tales como: a) aquel de la funcién administrativa productora
de actos administrativos. Este criterio bajo la Optica de nuestro estudio, justifica la
distribucion, administracion y manejo del recurso natural renovable agua y nos indica y
garantiza la realizacion de los fines estatales, respecto de condiciones dignas para la
poblacion, su salud y su vida. b) El criterio de jerarquia material de estos actos son del
mayor grado posible al desarrollar principios constitucionales. En este sentido la Corte
Constitucional ha dicho “las disposiciones ... persiguen un fin constitucionalmente valioso:

)1205 .
En cambio el

la preservacion del medio ambiente sano y, por tanto, de la humanidad.
criterio de jerarquia organico, esta dado por la naturaleza de la Corporacion, que es un ente
independiente al control ejecutivo. De lo cual es posible deducir su alto nivel de
discrecionalidad por cuanto la misma CAR es la ultima entidad que controla sus propios

. . , . T 206 .
actos, siendo posterior el control unicamente jurisdiccional™; c¢) desde su contenido y

efectos estos actos son constitutivos, al crear, modificar o extinguir situaciones de derecho,

25 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-742 de 2010, Magistrado Ponente JORGE IGNACIO
PRETELT CHALJUB.

296 Afirmacién que se desprende de vislumbrar que los actos administrativos de la Corporacion no poseen
recurso de reposicion ya que no tienen superior jerarquico. —No lo es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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encontrandonos en muchas situaciones en la teoria de los actos administrativos de doble
efecto —caso que se estudiard la caracterizacion particular, d) son simples porque solo
interviene la voluntad de un oOrgano para su creacion, e) al igual que son reglados

procedimentalmente hablando pero materialmente discrecionales.

Dicho esto, comenzaremos con la exposicion del tramite, los actos que en ¢l intervienen
y las objeciones que presentan ante la teoria general del acto administrativo. No obstante, a
manera de introduccion, diremos que el procedimiento se compone béasicamente de cinco
etapas primordiales, a) el inicio, b) el pago y el auto de visita, c) la visita ocular, d) el
otorgamiento o negacion de la concesion y e) seguimiento y control; aunque en algunos

casos también de la cesion, modificacion o prorroga. Las cuales a su vez poseen divisiones.

Conforme al memorando SJ 227-del 21 de febrero de 2007, las resoluciones 348 del 23
de enero de 2006, 901 del 3 de marzo de 2006, 846 del 9 de mayo de 2008, 703 del 25 de
junio de 2003, el tramite de concesion de aguas superficiales se adelantard en las respectivas
oficinas provinciales donde el jefe suscribira todos los actos administrativos tendientes a su
obtencion, salvo la resolucion final que otorga o niega el permiso que serd de competencia
exclusiva de la Subdireccion Juridica de la Corporacion. También serd considerado ultimo
acto, la cesion o traspaso de la concesion y sus modificaciones por lo cual también serd de
competencia exclusiva de la Subdireccion Juridica. En este sentido las etapas de inicio, pago
y visita ocular se adelantan en la oficina provincial en nuestro caso la OBDC y la de

otorgamiento en la Subdireccion Juridica.
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: 207
Estudiemos sus etapas™ ':

1. INICIO

Como su nombre lo indica, el inicio del procedimiento es aquella etapa en la cual se
apertura formalmente el tramite, por ello contempla todos los pasos tendientes a que esto
ocurra. Asi pues se subdivide en: solicitud, examen de la informacion por parte de la

Corporacion y emision del auto de inicio.

Este aparte del trdmite ha sido identificado por la misma Corporaciéon mediante el

manual de procedimientos Codigo CCCO-01, estudiemos el contenido de la etapa.

1.1 Solicitud.
De acuerdo a lo visto anteriormente, quien de acuerdo con la Ley requiera de la

obtencion de esta autorizacion®® para adquirir el derecho real sui generis de uso de las aguas
debera allegar™ ante la autoridad ambiental —en nuestro caso la OBDC de la CAR una

solicitud de concesion de aguas superficiales.

Esta solicitud antes de la expedicion de la Resolucion 2202 del 29 de diciembre de 2005

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, acogida por la CAR mediante

27 Es importante para el autor aclarar que todos los nombres, coordenadas, lugares y demas de los

ejemplos son hipotéticos y ficticios. Lo anterior con fines practicos.

2% personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales. Véase el articulo 54 del Decreto 1541
de 1978.

299 Se exige la prestacion personal. Articulo 56 Ibid.
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Resolucion 1072 del 29 de marzo de 2006, debia contener los requisitos establecidos en los
Articulos 54y 55°'° del Decreto 1541. En la actualidad el acto administrativo del Ministerio
remplaza estos requisitos por el Formato Unico Nacional de Solicitud de Concesion de
Aguas Superficiales, el cual usa la Corporacion, *''.

Seglin lo anterior pareciera que el Articulo 54 del Decreto 1541 de 1978 hubiese sido
subrogado por la Resolucion 2202 de 2005 ya que los requisitos contemplados por las dos

normas no son idénticos y la Corporacion requiere los del formato tnico.

Dicha situacion manifiesta una inconformidad en cuanto a la teoria general del acto
administrativo, la cual se identifica con la ausencia de peso y fuerza vinculante de la
resolucion ministerial -en la pirdmide normativa- para modificar el contenido de un decreto

presidencial.

210« ) deberdn dirigir una solicitud ... en la cual expresen: a. Nombres y apellidos del solicitante,

documentos de identidad, domicilio, nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se
indicard su razon social, domicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su
representante legal; b. Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar
el agua; c. Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su jurisdiccion;
d. Si los usos son de aquellos relacionados en los puntos d a p del articulo 36 de este Decreto, se requerird la
Declaracion de Efecto Ambiental. Igualmente se requerira la declaracion cuando el uso contemplado en los
puntos b y c del mismo articulo se destine a explotaciones agricolas o pecuarias de caracter industrial; e.
Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua; f. Cantidad de agua que se desea utilizar en litros
por segundo,; g. Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion, conduccion,
restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término en el
cual se van a realizar; h. Informar si se requiere establecimiento de servidumbre, para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas; i. Término por el cual se solicita la concesion; j.
Extension y clase de cultivos que se van a regar; k. Los datos previstos en el Capitulo IV de este Titulo, para
concesiones con caracteristicas especiales; |. Los demas datos que el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, y el peticionario consideren necesarios (...)” Lo cual se
debe observar en concordancia del articulo 5 del Decreto 2858 de 1981.

“(...) ARTICULO 55. Con la solicitud se debe allegar: a. Los documentos que acrediten la personeria
del solicitante; b. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y c.
Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble,
o la prueba adecuada de la posesion o tenencia (...)”

21 Corporacion  Auténoma  Regional de  Cundinamarca —CAR-, Sitio Web- en:
http://www.car.gov.co/?idcategoria=11589, consulta del 17 de junio de 2010, 16:57.
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;. <, 212 .
No obstante en la pagina Web de la Corporacion™ “ en general de todas las autoridades
ambientales encontramos que para realizar la solicitud se debe presentar como “documento
requerido” el “Formulario inico nacional de solicitud de concesion de aguas superficiales”.

Resolviendo asi la cuestion, al menos en la practica.

Al utilizar el Formulario, daria la impresion que los requisitos solicitados por este son
los tUnicos requeridos -lista taxativa- para adelantar el trdmite en pro del principio de
legalidad mediante el cual “ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas

13, ;
; sin embargo tampoco es asi. Vemos que

de las que le atribuyen la Constitucion y la Ley”
la OBDC de la CAR, en uso de sus facultades discrecionales constantemente solicita y
requiere a los usuarios para que se alleguen documentos adicionales a los expuestos en el
formato unico, amparados en que el 54 Ibid., que en su ultimo literal indica “Los demds

datos que el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -

INDERENA-, y el peticionario consideren necesarios”.

Un ejemplo de lo anterior es la solicitud del certificado de uso del suelo expedido por
planeacion municipal; a mera de ejemplo supongamos que a la Corporacion llega una
solicitud de concesion de aguas para uso industrial; ésta, legitimamente desea conocer si el
uso del suelo contempla ésta actividad con el fin de no quebrantar de una u otra manera los

planes o esquemas de ordenamiento territorial de conformidad con el principio de

212 Corporacion ~ Auténoma  Regional de Cundinamarca —CAR-, -Sitio Web- en:

http://www.car.gov.co/?idcategoria=11591, consulta del 22 de septiembre de 2010. 8:33 am
13 Articulo 121 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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coordinacién entre organismos del poder publico, especialmente el consagrado en el
Articulo 63 de la Ley 99 de 1993, que aunque es Unicamente aplicable a entes territoriales,

se utiliza para todas las entidades que componen el SINA*'.

1.2 Examen de la informacion
Una vez presentada la solicitud por parte del interesado, la Corporacion la examina con

el fin de establecer si se encuentra completa y si su contenido es el idoneo. Como se dijo
presentar la solicitud con los documentos que trae el formulario inico, no garantiza que se

215
1

cumpla con lo requerido, caso en el cual” "~ se indica al usuario que allegue los faltantes

mediante oficio, advirtiéndole el contenido del Articulo 13 del Decreto 01 de 1984.

Con la creacion de la OBDC por parte de la direccion de la CAR y la primera
administracién de la misma en cabeza del ge6logo ORLANDO AVELLA, la préctica era
diferente. En ese entonces -afio 2008 aproximadamente- en todos los casos se emitia un acto
de inicio cumpliera o no con todos los requisitos. La diferencia radicaba, en las ordenes
adicionales emitidas en el mismo, verbigracia: a) Inicio y requerimientos, cuando no se
reunia toda la informacion que la Corporacion solicitaba y dentro de los faltantes se
encontraba el valor del proyecto en los términos del Acuerdo CAR 23 del 01 de septiembre

de 2009, que modifico los Acuerdos CAR 01 del 30 de enero de 2001 y 017 del 25 de julio

214 “principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los municipios, los territorios
indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el cardcter de entidades territoriales,
ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a las normas de cardcter superior y a las
directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de
los recursos naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y biodtica del patrimonio natural de la
Nacion.”

213 previo examen de la documentacion allegada por parte de un funcionario de la CAR.
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de 2001, de acuerdo al procedimiento previsto en la Resolucion 204 del 28 de febrero de
2002 -se explicard lineas adelante-. b) inicio, requerimientos y cobro, cuando la informacion
estd incompleta, pero fue aportado el valor del proyecto, y por ultimo, c) inicio y cobro

cuando la informacién estd completa.

En la actualidad esto no ocurre, ya que los dos gobiernos o direcciones siguientes de la
OBDC, con los nombramientos de la Doctora MYRIAM AMPARO ANDRADE y el Doctor

RAMON VARGAS LOPEZ unicamente se inicié el tramite con la informacion completa.

Es comln entonces, encontrar un acto administrativo por medio del cual se realizan
unos requerimientos el cual debemos caracterizar. Teniendo en cuenta que este acto de
requerimientos es utilizado no solo en un comienzo sino en cualquier parte del proceso con
el fin de solicitarle al usuario aquello que la Corporacidn estime necesario para la proteccion
del ambiente, considero que es tal vez la decision con mayor grado de discrecionalidad que
podemos encontrar. Ejemplos se presentan cuando la CAR requiere: *Que un usuario que
por ley debe obtener concesion para el aprovechamiento de las aguas y no la tiene, la
solicite, *que se complete cierta informacion *que se cumpla con alguna medida de
compensacion y otro tipo de obligacion * que aclare cierta informacion *que realice alguna
actividad para la proteccion ambiental entre infinitas posibilidades que representan un

riesgo.

En este sentido es algo inquietante que este acto administrativo sea considerado

plenamente de tramite y no se permita recurrir por via gubernativa, dejando como Unica
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opcion las acciones administrativas o las constitucionales y solicitud de revocatoria directa.

Veamos su modelo:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Repiblica de Colombia

Auto OBDC No. 001 A
(Por medio de la cual se hace unos requerimientos y se toman otras determinaciones)

El JEFE DE LA OFICINA BOGOTA D.C - LA CALERA de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direcciéon
General mediante la Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion 1063 del 28
de marzo de 2006 y con fundamento en el Numeral 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Decreto ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978 y Acuerdo 10 de 1989 de la Junta Directiva de la CAR y

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada en la Corporacion bajo el nimero 20100000001 del 3 de enero de 2010, el
seior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, en su
calidad de propietario del predio denominado Pigaju, identificado con cédula catastral No.
100000001000001 y la matricula inmobiliaria No. S0N-100000, ubicado en la vereda Guaymaral, en
jurisdiccion de Bogota D.C, solicitd concesion de aguas superficiales para ser derivada del Rio Bogota , con
destino a usos doméstico y pecuario.

Que la Corporacion se reserva la facultad de corroborar la veracidad de la informacion suministrada por el
peticionario.

Que una vez examinada la informacion allegada se pudo establecer que la misma esta incompleta.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Requerir al Sefior ANDRES GOMEZ REY, para que presente ante esta
Corporacion, la siguiente documentacion:

* Documento de certificado de usos del suelo emanado de la Oficina de Planeacion de la Localidad de Suba
del Distrito Capital de Bogota.

* El costo del proyecto en el cual se debera tener en cuenta lo siguiente:

- Realizar estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefio

- Construir las obras civiles, sanitarias, principales y accesorias.

- Adquirir los equipos principales y auxiliares.

- Realizar montaje de los equipos.

- Realizar interventoria de la construccion de las obras civiles y del montaje de los equipos.

PARAGRAFO: Para dar cumplimiento a lo requerido en el presente articulo se otorga un plazo de un (1)
mes contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia, aclarando de ante mano que el
incumplimiento a la misma podra acarrear las consiguientes sanciones, conforme al articulo 85 de la Ley 99
de 1993.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente al sefor ANDRES GOMEZ REY , a través de
su representante legal o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo. (Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Jefe Oficina Bogota Distrito Capital-La Calera

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co
3209000 Ext. 1050 Fax 3209000 Ext. 1123 A.A. 11645 Email sau@car.gov.co
Bogota, D.C., Cundinamarca, Colombia

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-; adaptado por el autor.

Este acto se emite tantas veces la CAR lo considere necesario, es decir en algunos casos
se emiten tres o cuatro de estos actos en un mismo sentido, pero en otros solo una vez.
Cuando se trate de requerimientos sobre el incumplimiento de obligaciones esto podria
llegar a considerarse violatorio del principio de igualdad consagrado en el Articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia ya que desembocard en el inicio de un procedimiento

sancionatorio.

1.3. Emision del auto de inicio y cobro

Una vez la informacion esta completa, la OBDC da apertura a un expediente®'® a través
de un acto administrativo denominado “por el cual inicia trdmite administrativo de
concesion de aguas superficiales y se procede a realizar el cobro por el servicio de
evaluacion ambiental”. Estudiaremos entonces los conceptos de apertura y de cobro, antes

de caracterizar la decision.

216 . . . . . , . . . .
Un expediente sin inconveniente alguno puede trae consigo tramites diferentes —Verbigracia.:

Concesion de aguas superficiales y vertimientos-, dando cabida al principio de economia.
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El inicio formal del tramite se realiza a través de la apertura de un expediente fisico y
virtual numerado®’ de la siguiente manera: Cada cuaderno’'® debe tener tres series
numéricas; la primera de ellas indica el origen, es decir la oficina en donde se abrid el
expediente, encontrando asi los nimeros 8001 que identifica a la Oficina Bogota D.C-La

219

Calera, 2001 que identificaba”” a la Oficina Territorial Sabana Centro y Almeidas, hoy

Oficina Provincial Sabana Centro y el niimero 1101°*° de la anterior Secretaria General y

Asuntos Legales™'

. En la segunda serie unicamente se encuentran dos posibilidades el
numero 761 que indica que el procedimiento administrativo en es permisivo™> y 762
sancionatorio. La tercera serie indica el numero secuencial de expedientes abiertos que
comparte toda la Corporacion —de tal manera el nimero 1 puede ser de Bogotd, el 2 de
Zipaquird y asi sucesivamente-. A manera de ejemplo: 1101-761-1457. No obstante los

tramites podran ser acumulados por economia procesal, lo cual estd plenamente establecido

en la Ley 1437 de 2011 en su Articulo 36.

217 Conforme a lo dispuesto en la Resolucion 1247 del 14 de julio de 2005 emanada de la Direccion
General de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR-.

2% Que debe cumplir con las normas de la actividad archivista Ley 4 de 1913 y 594 del 4 de julio de 2000.

219 e habla en pasado ya que la CAR fue reestructurada mediante el Acuerdo 44 de 2005 expedido por el
Consejo Directivo, en el cual las funciones de licencias, permisos, autorizaciones y demads tramites
administrativos regionales de la Oficina Territorial Sabana Centro y Almeidas que se adelantaran en
jurisdicciones del Municipio de la Calera, pasaron a la Oficina Bogota D.C-La Calera creada mediante esta
misma disposicion.

229 Nuevamente se habla en pasado ya que mediante el Acuerdo 44 de 2005 expedido por el Consejo
Directivo de la CAR se suprimio la Secretaria General y Asuntos Legales, creando una Subdireccion Juridica y
una Secretaria General independientes entre si y transfiriendo las funciones de licencias, permisos,
autorizaciones y demads tramites administrativos regionales de la Secretaria General y Asuntos Legales que se
adelantaran en jurisdicciones del Distrito Capital, pasaron a la Oficina Bogota D.C-La Calera.

221 por todo lo anterior en la Oficina Bogota D.C.-La Calera encontramos estas tres numeraciones: 1101,
2001, 8001.

22 Aunque esta numeracion no permite la posibilidad de exponer visiblemente un procedimiento que con
el tiempo se convierta en sancionatorio.
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Refiriéndonos ahora al cobro que realiza la CAR en este procedimiento, diferenciaremos
dos conceptos: El primero de ellos es el cobro por concepto de evaluacion el cual implica la
disposicion de la entidad de funcionarios o contratistas para examinar la documentacién
allegada y la verificacion en campo de las condiciones ambientales con el fin de determinar
la viabilidad de otorgar o no el permiso. Este es el concepto que se debe presentar con el

auto de inicio.

El segundo es el cobro por concepto de seguimiento el cual comprende los gastos en que
incurre la autoridad para realizar la vigilancia y control de los permisos otorgados®*. En este
sentido, no es correcto que al iniciar el tradmite se cobren los dos conceptos por cuanto es
posible que la concesion no sea otorgada generando asi, un cobro indebido o por un servicio

no prestado.

No obstante lo anterior, los dos conceptos poseen como fundamento normativo el inciso
2 del Articulo 338 de nuestra Constitucion Politica224, el numeral 13 del Articulo 31 de la

Ley 99 de 1993**° y los numerales 4 y 11 del Articulo 46 ibidem.

223 .. . . . .
Valor que no se presenta en procedimientos sancionatorios ni es tenido en cuenta al momento de tasar

las multas.

224, . .
(..) En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos

distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo (...)”

225« ) Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:... 13. Recaudar,
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A partir de la reflexion propuesta en un comienzo La**® Ley 344 de 1996, “por la cual se
dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto ptblico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones”, en su Articulo 28 manifestd que: “Las
autoridades ambientales podran cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de la
licencia ambiental y demds permisos, concesiones y autorizaciones establecidas en la Ley y
normas reglamentarias.” de igual forma indic6é que para el calculo de la tarifa a cobrar se
tendrdn en cuenta entre otros los siguientes aspectos: 1. El valor de los honorarios de los
profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta; 2. El valor de los gastos de
viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio de la expedicion, el seguimiento o
el monitoreo de la licencia ambiental. 3. El valor de los andlisis de laboratorio u otros

estudios y disefios técnicos que sean requeridos.

Posteriormente el mencionado Articulo fue modificado por la Ley 633 del 2000, la cual
es Articulo 96 indica la siguiente metodologia para el calculo de la tarifa, teniendo en cuenta
los items anteriormente mencionados: “(...) se estimara el numero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del
Ministerio del Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas
tarifarias para contratos de consultoria del Banco Mundial o del PNUD, sobre un

estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de viaje

conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con
base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente (...)"

226 E] texto que se transcribe proviene de un documento sin identificacion que me fue facilitado en la
OBDC.
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necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de
viaticos del Ministerio del Medio Ambiente, el costo de los analisis de laboratorio u otros
trabajos técnicos serd incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones
especificas a la sumatoria de estos tres costos se le aplicard un porcentaje que anualmente

’

fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion.’

Adicionalmente establece los topes maximos a cobrar segun el proyecto al cual se le
estd prestando el servicio de evaluacion y o seguimiento ambiental de la siguiente forma:
“Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales
vigentes tendran una tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%). Aquellos que
tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115), salarios minimos mensuales
vigentes e inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos
mensuales vigentes tendran una tarifa méaxima del cero punto cinco por ciento (0.5%).
Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458)
salarios minimos mensuales vigentes, tendrdan una tarifa maxima del cero punto cuatro por
ciento (0.4%).” en cumplimiento de lo anterior el entonces MAVDT hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, emiti6 la Resolucion 0015 de 2009, en la cual establece
que el “porcentaje de los gastos de administracion que cobraran las autoridades ambientales
en relacion con los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental”, para la vigencia 2009

es del 25%.

En consecuencia a lo anterior la CAR, en cumplimiento de sus funciones, emite el

Acuerdo 01 de 2001, “por el cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de
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evaluacion y seguimiento de Diagnostico Ambiental de Alternativas, Licencias Ambientales,
Planes de Manejo, Planes de Recuperacion y/o Restauracion Ambiental, Planes de
Aprovechamiento Forestal y demas Permisos, Autorizaciones y concesiones y se dictan otras
disposiciones”, el cual fue aclarado por el Acuerdo 17 de 2001, finalmente derogados por el
Acuerdo CAR No. 23 del 1 de septiembre de 2009, norma al uso sobre el cobro, la cual

dispone:

Serd cobrado el servicio de evaluacion y seguimiento Unicamente para los permisos
definidos en el Articulo segundo dentro de los cuales encontramos la concesion de aguas
superficiales, teniendo como base o componentes de la tarifa los honorarios, los viaticos y
gastos de viaje y los analisis y estudios requeridos, con base en los costos de inversion y
operacion del proyecto. A partir de las anteriores disposiciones la Corporacion establecid
una tabla en donde se determinan los costos en que incurre para otorgar una concesion, que

se identifican con la siguiente imagen:
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e ———————————————
]
5 SALARIO MENSUAL
g PERFIL PROFESIONAL
g 2010
0 0 0
Protesional caicad ra levar a cabo funcianes de director o
BSPeCAISta de proy n expanancia profesional no menor a doca - A a ¢
1 {12) afos, de los cuales dede demostrar como minimo diez (10) afos de 58'137'0‘]0 5271‘305
axpenoncia especica
Pratesional calificado para real@ar tunciones de director o especialista de
prayectos, con experiencia profasional ne menor de dez (10) afos, de . & , ARD Aa
2 loa cuales dede demostar come sete (7) afos de expanencia 56‘21 7.000 SZJ7'23C
Protesional con exXperenca 16s xiministativa para desempenar
funciones de especiaista de proyectos o de residente de proy . ;
3 experoncia profesional no manor de ocho (8) anos , de '0s cuaies 55-245-0‘]0 51 74.870
) 805 de expenencia especifica
5 Nica y administrativa para desempenar
funciones de iIngenier residente de provectos, con expanencia profesional > p ¢
4 NO MeNor e 55 s, de 0s cuales debe demastar coma minima 54‘467'0‘10 5148' 80¢
cuatro (4) afas de experkncia especifica
Protesional con expenencia tecnica y acsministrativa para desampenar
funciones de Ingeniero residenta oe proyectos, con expanencia profesional an " aa s
$ no Menoe da cuatro (4) afos, de '0s cuales debe damastar como minimo 54")28'0‘)0 5134'270
wes (3) afas de expereinca espacifica
profesional Con expenencia pro nal no manor de tras (3) anos, de los -
( 2 B0 - ¢
¢ cUas gebe demastar como min n (1) a0 de expenenca espacifica $3.583.000 $119.770
7 Profesional con experiencia peofesional no manor de dos (2) afos $2.716.000 $80.530
8 Profesional con experiencia profesional Inferior a dos (2) afos. $2.563.000 $85.430
100 TRANSPORTE (VISITA) $88.055
ANO 2009 SALARIO MINIMO ANO 2009 $496.900
ANO 2010 SALARIO MINIMO ANO 2010 $515.000
Tarifas Consulteria Resolucion 747 de 1998 para el aho 2008
Vehiculos (Incluye costos de operacion y mantenimiento; se excluye salario conducter.)
TIPO CILINDRAJE (c.c.) COSTO DIARIO COSTO MENSUAL
$138 920 S4.10
> 2000 $1956.110 55883 400
Vehiculos con capacidad de carga de 3 Ton 0 mas $2686 800 $E.003.500
INCIDENCIA MODELO SOBRE LA TARIFA
MODELO INCIDENCIA SOSRE TARIFA
2008-2005 L
2004-2001 a8
2000-1597 0,75
—

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

De igual manera y para facilitar el cobro, la CAR cred un aplicativo -o base dinamica-
en Excel que permite el estudio y determinacion del cobro por estos conceptos. No obstante

en términos generales se compone de las siguientes tablas basicas:

88



"% CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR
|

ACUERDO CAR 23 del 01 de Septiembre de 2009

APLICATIVO
LIQUIDACION
E: idn y imi de Permisos, C i y Autorizaci Licencias i Planes de Manejo i y Dk ico Ambi de A
Nombre del Usuario 0 N° Identificacion 0 Nombre del Predio 0
No. de expediente ylo S Ea b AL | S .
radicacion: J Liquidacién Numero: 0 Fecha 23 de septiembre de 2010
Oficina Provincial 0 Municipio: 0 Vereda 0
PROCESO EVALUACION DE PERMISOS, AUTORIZACIONES Y/O CONCESIONES 0DN0
ACTIVIDAD Concesion de aguas superficigles AN
VALOR DEL PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD EN PESOS COLOMBIANOS {Articulo 1 Acverdo 01/2001) (Vr. Proyecto $12.500.000.000]
[VALOR DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE __ {Vr. SMMLV) o210 §515.000
No. SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES (Vr. Proyecto / Vr. SMMLV) 24218

De conformidad con la Ley 633 de 29-12-2000, ART. 96 la tarifa mixima a aplicar es:

Proyecto de hasta 2115 SMMLV : 0.6% Proyecto entre 2115 y 8458 SMMLV : 0.5%)
VALOR "TOPE MAXIMO™ A COBRAR * - -

PARTICIPACION POR COSTOS ECONOMICOS

Proyecto mayor de 8458 SMMLV : 0.4%|
50.000.000

PERSONAL PROFESIONAL, VALOR HONORARIOS ANALISIS ESTUDIOS, DISEROS  [luaLon castos viaes,
CONTRATISTA 0 PROFESIONALES Y0 GASTOS VIAJES Y VIATICOS TECNICOS, AUDIENCIAS VIATICOS ¥ ANALISIS
CONTRATISTAS PUBLICAS EsloRs GASTOS TOTALES
Dscpina Catogaria ‘7;’;’ Salanaimes Total § Total Total Total
TECNICO 1 7 U15] 276000 | S135800 0505 T
JURIDICO 6 0.10] $5.583.000 $179.650 §350.3

= = ) = e

IVALOR SERVICIO DE EVALUACION X VALOR SERVICIO DE SEGUIMIENTO $864.75!
FACTOR RESOLUCION MINAMBIENTE No. 0206 del 9 de Febrero de 2007 =  25% $216.189)

VALOR TOTAL §1.080.944
Valor Neto a Pagar{ * _ Valor regulado por el "Tope Maximo" de acuerdo al costo del proyecto) §1.080.944.

ELABORADC POR: 0

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.
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e —————————————————

PROCESC SEGUIMIENTO DE PERMISOS, AUTORIZACIONES Y/O can::soua?)

ACTIVIDAD Corcesiar de sguas superhciles e |

bre del Proyecto

bre del U

60 del Usuario (NIT o CC/

bre del Predio

Oficina Provincial

Municpio

Nimero de expediente y/o Radicactn

Nimero de Lk (Consacutvo)

23 de septembre de 2010

ha de ela

Wi

Slaborada por (Nombre del funcionaro)

Vaslor del proyecio 12.500.000.000

Exclusivamente para proyectos especiales....

EXCLUSIVAMENTE PARA PERMISOS AMBIENTALES O L EMRERA 2l |
PMRRA TEN

EXCLUSIVAMENTE PARA LICENCIAS AMBIENTALES Y

PMA
3
PERMESO. AUTORIZACION O CONCESION Corcesidn de aguas superficiaies ADD3
SONAL FERFIL CATEGORA OLOICACION
PROF CSIONAL 1 abogado [ [
PROFCSIONAL 2 onco 7 [
PROF CSIONAL 3 abogaco il i
PROFESIONAL 4 ;ecnco 2

PROF CSIONAL §
PROFESIONAL &
PROF CSIONAL 7
FROFESIONAL B

PROF JONAL 5
FPROFESIONAL 10

NSITAS | OURACION (diaa)
1 1

- |

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

Las tablas anteriormente plasmadas, permiten entonces que sea calculado el valor del
servicio de evaluacion de conformidad con el valor del proyecto informado por el usuario de

manera automatizada.

Visto lo anterior es momento de conocery caracterizar el acto administrativo de inicio y

- L 227-228
cobro, proponiendo el autor el siguiente modelo :

227 e, . . .
Aclarando que no es un modelo oficial ni mas faltaba, sino la reunion de los elementos del mismo de
acuerdo a la investigacion realizada por el autor.
228 iy o . . S ..
Con fines unicamente practico se planteara un ejemplo hipotético en donde el autor solicita una
concesion de aguas superficiales.
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Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Repiblica de Colombia

AUTO OBDC No. 001 del 15 de enero de 2010
Por el cual inicia tramite administrativo de concesion de aguas superficiales y se procede a realizar el cobro
por el servicio de evaluacion ambiental

El JEFE DE LA OFICINA BOGOTA D.C - LA CALERA de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion
General mediante la Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion 1063 del 28
de marzo de 2006 y con fundamento en el Numeral 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Decreto ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978 y Acuerdo 10 de 1989 de la Junta Directiva de la CAR y,

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada en la Corporacion bajo el nimero 20100000001 del 3 de enero de 2010, el
sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, en su
calidad de propietario del predio denominado Pigaju, identificado con cédula catastral No. 100000001000001
y la matricula inmobiliaria No. 5O0N-100000, ubicado en la vereda Guaymaral, en jurisdiccion de Bogota D.C,
solicitd concesion de aguas superficiales para ser derivada del Rio Bogota , con destino a usos doméstico y
pecuario.

Que el Acuerdo 023 de 01 de septiembre de 2009, establece los parametros y el procedimiento para efectuar el
cobro de las tarifas de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Que con fundamento en lo anterior, el Area Técnica de la Oficina Bogota Distrito Capital — La Calera,
mediante liquidacion del 04 de agosto de 2010, realizd la misma por el servicio de evaluacion del proyecto
referido.

Que de acuerdo con la liquidacion efectuada por la Oficina Bogota, D. C. — La Calera, el valor maximo segin
el articulo diecisiete del Acuerdo 023 de 2009, a cobrar por el servicio de evaluacion, es el siguiente:

Que de conformidad con lo anterior, el sefor ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.123.456 de Bogota, en su calidad de propietario del predio Pigaju, debera consignar la suma de UN
MILLON OCHENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($1.080.944) Mcte, a favor
de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, en cualquiera de las cuentas que se relacionan
en la parte dispositiva de este Auto.

Que de conformidad con el Acuerdo 23/2009, el no pago del cargo por concepto de evaluacion, daré lugar a la
suspension del tramite y en consecuencia se procedera a archivar la solicitud, previa declaracion de
desistimiento (articulo 13 del Codigo Contencioso Administrativo)

Que la Corporacion se reserva la facultad de corroborar la veracidad de la informacién suministrada por el
peticionario (articulo 83 CN).

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el encabezado de esta
providencia y parte dispositiva de la misma, en cuanto a iniciacion del tramite indicado, se debera publicar en
el boletin de la Corporacion.
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Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar a partir de la fecha el tramite administrativo ambiental d¢ CONCESION
DE AGUAS SUPERFICIALES a nombre del sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, en su calidad de propietario del predio denominado Pigaju, identificado
con cédula catastral No. 100000001000001 y la matricula inmobiliaria No. SON-100000, ubicado en la vereda
Guaymaral, en jurisdiccion de Bogota D.C, quien solicitdé concesion de aguas superficiales para ser derivada
del Rio Bogota con destino a usos doméstico y pecuario. En consecuencia abrase el expediente No. 8001-761-
1234.

ARTICULO SEGUNDO.- Tener como interesado a cualquier persona que desee intervenir en las
actuaciones administrativas ambientales que por este proveido se inician, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99/93.

ARTICULO TERCERO.- El sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania No.
79.123.456 de Bogota, en su calidad de propietario del predio Pigaju, debera cancelar a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, por concepto del servicio de evaluacion ambiental, con el fin de
continuar con el tramite de concesion de aguas superficiales, la suma de UN MILLON OCHENTA MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($1.080.944) Mcte, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO.- La suma enunciada en el articulo anterior debera ser consignada en una de las
siguientes cuentas Bancarias:

CUENTA
NOMBRE DE
ENTIDAD CORI;:)ENTE LA CUENTA REFERENCIA
CAR FONDOS 11001+ Numero del auto —son 4 digitos- y el
BANCAFE 030-01348-6 COMUNES afio —son 2 digitos-(12 digitos en total)
CAR 11001+ Numero del auto y el afio (12 digitos

BANCOLOMBIA 354-266130-80 RECAUDOS en total)

Al diligenciar el recibo de consignacion se debe indicar claramente:

C Nombre del usuario
C Teléfono
) Pago - numero del Auto por el cual se liquida y ordena el pago por el servicio de evaluacion y nimero

de expediente.

ARTICULO QUINTO.- La suma establecida debera ser cancelada dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO.- La no cancelacién del costo ante sefialado, dentro del término previsto en el articulo
anterior, dara lugar a la suspension del tramite y archivo de la solicitud, previa declaracion de desistimiento,
(Art. 13 del Cédigo Contencioso Administrativo) sin que esto sea Obice para que se presente una nueva
solicitud.

ARTICULO SEPTIMO.- Para efectos de acreditar la cancelacion del valor indicado, el usuario deberd
presentar la copia al carbon de la respectiva consignacion y dos (2) copias de la consignacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino al expediente y a la Subdireccion de Recursos
Econdmicos y Apoyo Logistico — Unidad de Gestion Econdmica de esta entidad.
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ARTICULO OCTAVO.- Adbvertir al interesado que el uso, manejo y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, sin la obtencion de los permisos, autorizaciones, licencias y
concesiones correspondientes, conlleva la imposicion de las sanciones establecidas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO.- Publicar en el boletin de la Corporacion el encabezado y parte dispositiva del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO DECIMO.- Una vez en firme el presente auto, remitase copia del mismo a la Subdirecciéon de
Recursos Econdmicos y Apoyo Logistico — Unidad de Gestion Economica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Notifiquese el contenido de esta providencia al sefior ANDRES
GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, 6 su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Contra los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, y 7° del presente acto administrativo
procede tinicamente recurso de reposicion ante la Jefe de la Oficina Bogotéa Distrito Capital — La Calera y por
escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal o la desfijacion del edicto, si a ello
hubiere lugar, y con la plena observancia de los requisitos sefialados en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo. Contra los demas articulos, no procede recurso alguno por contener actuaciones
de tramite, conforme al articulo 49 CCA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Jefe Oficina Bogota Distrito Capital-La Calera

Bogotda, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co
3209000 Ext. 1050 Fax 3209000 Ext. 1123 A.A. 11645 Email sau@car.gov.co
Bogota, D.C., Cundinamarca, Colombia

Fuente: Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

Este acto es escrito, expreso y simple -en cuanto a la voluntad manifestada CAR-, como

todos los que estudiaremos por tanto no se hara mencion individual.

Encontramos igualmente que es de caracter particular y concreto o creador de efectos
particulares. Sin embargo como se menciono paginas atras sobre ¢l recae un interés comun o
colectivo que lo obliga poseer una regla tipica de las decisiones generales, como lo es la
publicacion. Lo mas natural es que el lector se pregunte por la razon justificante; la cual no

es otra que la escasez y comunidad de los recursos naturales renovables. En otras palabras y
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trayéndolo al caso concreto, todo lo que ocurra en el agua de un rio cauce arriba de una u

d**’ cauce abajo; y esto hace que el

otra manera va a tener un impacto o externalida
: e 230 . .
otorgamiento de una concesion de aguas pueda afectar”™ o beneficiar a una comunidad

, . . - e 23]
entera y ésta posea el derecho de intervenir en el trdmite administrativo™ .

Asi pues, puede ser considerado particular con condiciones del general o de doble efecto
0 mixto por poseer connotaciones gravosas para un o unos ciudadanos y favorables para

otros.

El nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
Ley 1437- resuelve la cuestion en su Articulo 37, sin indicar que se trate de un seudo acto
administrativo de cardcter general. Veamos: “Deber de comunicar las actuaciones
administrativas a terceros. Cuando en una actuacion administrativa de contenido particular
vy concreto la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente
afectadas por la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la
misma y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como parte

v hacer valer sus derechos.

229 , L . . . .
“...En economia y otras ciencias sociales, una externalidad es, parsimoniosamente hablando, "una

interdependencia no compensada." También se la puede calificar como un beneficio o un costo que no refleja
su precio real en el mercado...” http://es.wikipedia.org/wiki/Externalidad, 26 de octubre de 2009, 8:36 a.m.

239 codigo Contencioso Administrativo Colombiano, “Articulo 46.- PUBLICIDAD. Cuando, a juicio de
las autoridades, las decisiones afecten en forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en la
actuacion, ordenaran publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficialmente
destinado para estos efectos, o en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea competente
quien expidi6 las decisiones.” Lo cual en la Ley 1437 de 2011, no queda a juicio de la autoridad sino que se
debera intentar la notificacion a los afectados.

3! Mediante los mecanismos de participacion ambiental, derecho de peticion, intervencion de terceros,
audiencias publicas entre otros. Véase: RODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ, Lina Marcela, “La
participacion en la Gestion Ambiental: Un reto para el nuevo milenio”, Editorial de la Universidad del
Rosario, 2009.
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La comunicacion se remitird a la direccion o correo electronico que se conozca si no
hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha comunicacion, o tratandose de terceros
indeterminados, la informacion se divulgard a través de un medio masivo de comunicacion
nacional o local, segun el caso, o a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida
cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones se dejara

constancia escrita en el expediente.”

De igual manera esta nueva normatividad contempla la intervencion de terceros en su
Articulo 38 que veremos mas adelante como mecanismo de proteccion a particulares no

directamente involucrados en el acto administrativo.

En cuanto a los funcionarios que intervienen en su creacion podemos afirmar que es
complejo teniendo en cuenta que un secretario recibié la documentacion, un ingeniero la
reviso, un abogado lo proyectd y el o la jefe de la oficina lo suscribid. Sin embargo teniendo
en cuenta la Unica firma del mismo, es individual. Situaciéon que comparten todos los actos

administrativos que se estudiardn por tanto no se volvera a hacer mencion sobre este criterio.

De igual manera podriamos con un convencimiento pleno afirmar que este acto es de
aquellos denominados de tramite, contrario sensu no es su intencioén poner fin o término a la

L 232 - T
actuacion™". Sobre el particular observamos que aunque se trate de un acto de tramite éste

332 Conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y 75 de la Ley 1437 de 2011, antes 49 y 50 del derogado
Cddigo Contencioso Administrativo Colombiano.
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posee recursos en la via gubernativa, situacion que se justifica con lo dispuesto en el
Articulo 49 del Decreto 01 del 2 de enero de 1984 y en la jurisprudencia constitucional® en
el entendido que los actos administrativos que tomen decisiones definitivas o de fondo deben
ser notificados y poseer la posibilidad de ser recurridos. En el caso sub-examine la decision
de fondo es la liquidacion y la orden de cobro. Entonces se trata de un acto que tiene dos

decisiones, una de tramite y una conclusiva.

Por tal en estricto sentido el recurso unicamente podra versar sobre los elementos
constituyentes de la liquidacion -formula y opcion de pago-, es decir sobre la decision de
fondo tomada —error en la base de liquidacion, en la formula aritmética, resultado, entre
otros-, como ocurre actualmente; pero en algunos expedientes abiertos™* en los afios 2005,
2006, 2007 entre otros, al permitir el uso de la via gubernativa, el particular podia alegar
también un error respecto de los requerimientos o valoracion de la informacion y
documentacion por €l allegada; es decir, no se limitaba el contenido material del recurso,

atandolo a la decision conclusiva.

El acto posee otra caracteristica que permite clarificarlo: como sujeto a una condicion.
En estricto sentido el acto administrativo posee plena ejecutividad y ejecutoriedad sin
sujecion alguna, no obstante, el acto crea dos condiciones para poder continuar con el

tramite administrativo. El pago del valor cobrado por concepto de servicio de evaluacion

233 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-339 del 1 de agosto de 1996, M.P.: ORTIZ GUTIERREZ,
Julio Cesar.
234 Expedientes 8001-761-27659, 8001-761-27662, 8001-761-27662 entre otros

96



ambiental y allegar™ dos copias de las constancias documentales de dicho hecho™*.

Parte de la casuistica encontrada aunque bastante sui generis fue un caso donde se
solicito un permiso de vertimientos —que no es nuestro objeto de estudio- y una vez se inicio
el tramite, se realiz6 el cobro y el usuario pago, en la visita ocular, el ingeniero descubrid
que la actividad no hacia parte de la jurisdiccion de la CAR y fue remitida a la autoridad
competente, dejando un pleito abierto entre el usuario y la Corporacion para la restitucion de

. 237
los dineros

En suma se trata de un acto de carécter particular y concreto que posee caracteristicas
de uno general, de doble efecto, de tradmite pero con una decisidon definitiva y sujeto a una

condicion.

Terminando diremos que aunque se trata de un acto reglado, las normas que indican el
procedimiento no abarcan todas las variables que se pueden presentar por tanto el actuar de
la OBDC de la CAR, es discrecional. Situacion que comparten todos los actos que se

analizaran.

Lo visto sobre esta etapa aparece contemplado en manual de procedimientos Codigo

235 .- . . . . . .
El requisito de allegar copias hoy en dia es absolutamente innecesario ya que a través de medios

electronicos la CAR podria comprobar que fue realizado el pago. Lo cual seria concordante con la Ley 962 de
2005 —antitramites-.

236 Aunque el acto administrativo establece términos para el cumplimiento del pago, a la Corporacion
poco le interesan. Tanto asi que de no cumplir con lo dispuesto, el usuario serd requerido por parte de la
entidad y rara vez sera declarado el desistimiento.

37 Aunque no son de concesion de aguas superficiales, el caso se present6 en los siguientes expedientes:
1101-762-8380, 1101-761-7721, 1101-761-15388, 1101-761-24456 entre otros.
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CCCO-01 con la siguiente imagen:

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

2. PAGO Y AUTO DE VISITA

Una vez ha sido expedido y notificado el auto de inicio y cobro, el solicitante de la
concesion tiene dos opciones, pagar el servicio de evaluacion y presentar los comprobantes

de consignacién o no hacerlo.

2.1. Desistimiento

En caso de no hacerlo se dara aplicacion a través de acto administrativo de lo dispuesto
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en el Articulo trece del Decreto 01 de 1984238. Situacion brevemente modificada por la Ley
1437 de 2011 -Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo-. Veamos su modelo:

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Repiblica de Colombia

AUTO OBDC No. 002 del 30 de enero de 2010.

Por el cual se ordena la suspension de un tramite de concesién de aguas superficiales y archiva un
expediente

El JEFE DE LA OFICINA BOGOTA D.C - LA CALERA de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion
General mediante la Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion 1063 del 28
de marzo de 2006 y con fundamento en el Numeral 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Decreto ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978 y Acuerdo 10 de 1989 de la Junta Directiva de la CAR y,

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada en la Corporacion bajo el nimero 20100000001 del 3 de enero de 2010, el
sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, en su
calidad de propietario del predio denominado Pigaju, identificado con cédula catastral No. 100000001000001
y la matricula inmobiliaria No. 50N-100000, ubicado en la vereda Guaymaral, en jurisdiccion de Bogota D.C,
solicitdo concesion de aguas superficiales para ser derivada del Rio Bogota , con destino a usos doméstico y
pecuario.

Que mediante Auto 001 del 15 de enero de 2010, se inicio el tramite administrativo de concesion de aguas
superficiales, se aperturo el expediente No. 8001-761-1234 y se realizo el cobro por el servicio de evaluacion,
el cual no ha sido cancelado ni demostrado por el solicitante.

Que en consideracion a lo anterior la Corporacion encuentra que existe merito suficiente para archivar el
expediente 8001-761-1234.

Que el articulo 267 del codigo contencioso administrativo, establece, que en los aspectos no regulados por este
codigo, se seguira el codigo de procedimiento civil, en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 126 del codigo de procedimiento civil, establece que una vez terminado o concluido el proceso,
el expediente se archivara.

B8 «YRTICULO 13. DESISTIMIENTO <DE LA SOLICITUD>. Se entenderd que el peticionario ha
desistido de su solicitud si hecho el requerimiento de completar los requisitos, los documentos o las
informaciones de que tratan los dos articulos anteriores, no da respuesta en el término de dos (2) meses. Acto
seguido se archivard el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva
solicitud”
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Jefe Oficina Bogota Distrito Capital-La Calera

Bogotda, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co
3209000 Ext. 1050 Fax 3209000 Ext. 1123 A.A. 11645 Email sau@car.gov.co
Bogota, D.C., Cundinamarca, Colombia

Fuente: Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

Indudablemente este es un acto de cardcter particular, individual, reglado aunque
discrecional desde el punto de vista del tiempo. Es decir, el Articulo 13 del Decreto 01 de
1984 establecia como tiempo para el desistimiento dos meses y la Corporacion solicita que
las copias se alleguen en 10 dias como lo dispone el Acuerdo CAR 10. Sin embargo en caso
de ser expedido este acto antes de los dos meses, podria pensarse que es violatorio del
ordenamiento y estar viciado por ilicitud formal, en los casos en los que se cite el Decreto 01

de 1984 como fundamento.

Sobre este punto los Articulos 17 y 18 del la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — han modificado un

poco la situacion. Ahora se establecen dos clases de desistimiento uno tacito como el que

2

. . 39 .
nos ocupa y uno expreso, reduciendo el termino a un mes™’; por lo cual el termino de 10

39 grticulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando

la autoridad constate que una peticion ya radicada estd incompleta pero la actuacion puede continuar sin
oponerse a la ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion
para que la complete en el término maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos o informes requeridos comenzard a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad advierta que el peticionario debe
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, lo requerird por una
sola vez para que la efectiie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspenderd el término para
decidir.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretarad el desistimiento y el archivo
del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
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dias continua presentando la objecion propuesta en el parrafo anterior.

De igual manera encontramos que se trata de un acto conclusivo y definitivo por cuanto
este puede llegar a ser el ultimo expedido dentro del tramite y asi posee los recursos de via

. 240
gubernativa

. No obstante no es un acto decisorio ya que se suspende y archiva el tramite
sin pronunciamiento sobre la concesion de aguas superficiales, lo cual permite que en
cualquier momento el solicitante re-active el trdmite presentando los recibos de

consignacion. En este sentido podria presentarse una condicion respecto de la suspension

del tramite, la cual consiste en que el usuario cumpla el requerimiento.

Vemos en este sentido la existencia de usuarios que no poseen la capacidad econdomica
para poder cancelar el servicio de evaluacion, situacion que consideramos -en algunos casos-
va en detrimento de las actuales tendencias de consagracion del derecho fundamental al

241
acceso del agua™ .

Sobre este particular la Defensoria del Pueblo ha ensenado: “El cardcter vinculante del

presentada con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 18. Desistimiento expreso de la peticion. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales, pero las autoridades podran continuar de oficio la actuacion si la consideran necesaria por
razones de interés publico; en tal caso expediran resolucion motivada.”

% En los procedimientos sancionatorios el quejoso puede impugnar los autos de archivo, asi pues en los
permisivos si existiere algin interviniente también podria hacerlo.

**! COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General
No. 15 (2002) El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales). Organizacion de las Naciones Unidas. 29° periodo de sesiones. Ginebra: 2002. E/C.12/2002/11.
En dicha observacion también se incorporan recomendaciones relevantes para el derecho humanitario, al
sostener que la asistencia internacional en lo referente al suministro del agua debe prestarse “de manera
compatible con el pacto y otras normas de derecho humanos, y debera ser sostenible y culturalmente
apropiada”.
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derecho humano al agua surge de la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y, en virtud de la denominada tesis del “bloque de
constitucionalidad” (articulo 93 de la Constitucion) forma parte integrante de la

Constitucion Politica.

Colombia como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales, ratificado por Colombia, se hace responsable de las obligaciones que
se desprendan de las interpretaciones que formule el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1). De tal forma, que de la Observacion General No.l5, en la que se
reconoce la existencia del derecho humano al agua y se resalta su importancia para la
realizacion de otros derechos, se desprenden una serie de obligaciones, que deberan ser

acogidas por todas las instituciones del Estado colombiano.**

En este mismo sentido se ha expresado la Doctora GLORIA AMPARO RODRIGUEZ,
el Doctor CARLOS LOZANO vy el autor, asi “Los Estados deben omitir cualquier tipo de

medida que obstaculice la posibilidad de ejercer el derecho al agua™**

2.2. Pago, presentacion de los comprobantes y auto de visita
Contrario sensu del acépite anterior, una vez allegadas las dos consignaciones por parte

del solicitante comienza la etapa que nos ocupa, terminando con la expedicion del auto que

ordena la practica de una visita ocular.

2 Defensoria del Pueblo, “Diagnostico del cumplimiento del Derecho humano al Agua”, Sitio Web en:

http://www.defensoria.org.co/red/agua/intro.html, consulta del 12 de enero de 2011.
243 RODRIGUEZ, Gloria Amparo, LOZANO, Carlos, GOMEZ REY, Andrés, “Proteccion Juridica del
Agua en Colombia” Grupo Editorial Ibanez, 2011. Pagina: 116.
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En ésta, se solicita al usuario que presente dos copias del pago realizado, una con
destino al la Subdireccion Financiera de la CAR y otra para el expediente. Una vez reposan

los comprobantes en su lugar de destino es emitido el siguiente acto administrativo:

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Republica de Colombia

AUTO OBDC No. 003 del 1 de febrero de 2010
Por el cual se ordena la practica de una visita técnica

El JEFE DE LA OFICINA BOGOTA D.C - LA CALERA de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion
General mediante la Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion 1063 del 28
de marzo de 2006 y con fundamento en el Numeral 9 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, Decreto ley
2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978 y Acuerdo 10 de 1989 de la Junta Directiva de la CAR y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto OBDC — 001 del 15 de enero de 2010, se dio inicio al tramite administrativo de la
solicitud de concesion de aguas superficiales, dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70 de la Ley
99 de 1993 y 36 del Acuerdo 10 de 1989 de la CAR y se ordeno el pago por el servicio de evaluacion
ambiental de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 01 de 2001, aclarado por el Acuerdo 017 del 25 de
julio de 2001, cuyo tramite se adelanta en el expediente 8001-761-1234.

Que el servicio de evaluacién ambiental fue cancelado por el Sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, segiin copia de consignacion allegada mediante la radicacion
CAR 20100000002 del 20 de enero de 2010, que obra en el expediente a folios 17 y 18, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, que modifico el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, que
facult6 a las entidades ambientales para cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de las licencias
ambientales, permisos, concesiones y demas instrumentos de control.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto 1541 de 1978, y demas normas concordantes, se
hace necesario fijar hora y fecha para la practica de visita técnica al predio objeto del presente tramite, asi
como ordenar la publicacion del acto administrativo en referencia, en la cartelera de la CAR y en la Alcaldia
Local de Suba Bogota, D.C.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Enviar el expediente 8001-761-1234 al Area Técnica, para que por parte de
funcionarios de la Corporacion se practique visita ocular al predio denominado Pigaju, identificado con cédula
catastral No. 100000001000001 y la matricula inmobiliaria No. 50N-100000, ubicado en la vereda Guaymaral,
en jurisdiccion de Bogota D.C., de propiedad del Sefior ANDRES GOMEZ REY identificado con cédula de
ciudadania No. 79.123.456 de Bogota, localizado a la altura del kilometro 11, costado occidental de la

103



carretera central del norte, a fin de que se rinda el informe correspondiente, conceptuandose sobre la viabilidad
o no del otorgamiento de la CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES solicitada para ser derivadas del
Rio Bogota, con destino a satisfacer las necesidades de uso doméstico, pecuario y lo demas que crea
conveniente y pertinente respecto de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Para la practica de la visita sefialese el dia quince (15) de febrero a las 10:00 am.,
teniendo como sitio de reunion la Alcaldia Local de Suba, Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 del Acuerdo 10 de 1989, enviese
copia del presente Auto a la Alcaldia Local de Suba, Bogota, D.C., para que en forma de AVISO, se fije en
lugar publico de ese despacho por un término de diez (10) dias, con el fin de que quienes se consideren con
derecho a intervenir, puedan hacerlo en el citado término o durante la practica de la diligencia, para lo cual se
debera allegar al presente expediente constancia de fijacion y desfijacion por el funcionario que llevo a cabo la
misma.

Otra copia se fijard por el mismo término y con el mismo fin en la cartelera de la Oficina Bogota D.C- la
Calera de la Corporacion, allegandose al expediente las respectivas constancias secretariales de fijacion y
desfijacion del aviso.

ARTICULO CUARTO: Téngase como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste en los términos
y para los efectos sefialados en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Por el Grupo Juridico de la Oficina Bogota D.C - La Calera, notifiquese a los
interesados en los términos de los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con el articulo 49
del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Jefe Oficina Bogota Distrito Capital-La Calera

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co
3209000 Ext. 1050 Fax 3209000 Ext. 1123 A.A. 11645 Email sau@car.gov.co
Bogota, D.C., Cundinamarca, Colombia.

Fuente: Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

La importancia de este acto administrativo radica en ordenar y poner en conocimiento
publico la disposicion de la Corporacion para enviar a una persona idonea en el tema de
aguas, con el fin de estudiar las condiciones en las cuales se encuentran dos lugares a saber,

de donde se pretende realizar la captacion y el predio beneficiario®, para establecer la

% Con la inspeccion ocular a estos lugares se puede establecer condiciones de transporte,
almacenamiento y mantenimiento del agua, verificar medianamente la informacion allegada en cuanto a costos,
la necesidad de imponer servidumbre. Asi mismo las inconformidades y temores de la poblacion posiblemente
afectada que puede acompanar la diligencia.
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viabilidad o no de otorgar la concesion. Pero esto no le resta importancia ya que casi todos

lo vicios de procedimiento se le imputan a esta parte del iter. Veamos:

Lo primero que declara el acto, es el cumplimiento por parte del usuario del pago del
servicio de evaluacioén, en nuestro sentir genera para el particular un derecho adquirido

inmodificable.

Término seguido ordena el traslado del expediente al area técnica de la OBDC con el fin
de disponer a un funcionario o contratista para que estudie el caso y adelante o practique la

visita ocular.

Haciendo un paréntesis diremos que la persona encargada por el area técnica de la
oficina, en nuestro entender y para evitar vicios por falsa motivacion del acto final -que se
verd adelante- debe contar con el conocimiento técnico, la experiencia y habilidad en la
disciplina, ciencia, arte u oficio de las aguas®” para que pueda conceptuar sobre la
documentacién que descansa en el expediente y lo observado en la visita ocular con el fin de

determinar la viabilidad o no de conceder la concesion de aguas superficiales.

Piénsese el caso en el que la concesion dependa del dictamen que un veterinario o un
ingeniero forestal, civil, industrial entre otros pueda realizar. Seguramente no tendra todos
los elementos de juicio para emitir el concepto requerido los cuales pudiesen llegar a ser

completados por apreciaciones subjetivas. Situacidon que no corresponde, pero que ocurre’ en

45 Aproximacion al concepto de perito.
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contra via de lo dispuesto en al Articulo 56 del Decreto 1541 de 1978 “Esta diligencia se
practicara con la intervencion de funcionarios idoneos en las disciplinas relacionadas con

el objeto de la visita. ” otorgando asi al acto vicios por legalidad.

Otra de las caracteristicas del acto es su especial publicidad. Como se puede observar se
ordena que esta decision sea fijada tanto en la cartelera de la CAR como en la de la Alcaldia
del lugar donde se encuentra ubicada la propuesta captacion. El acto administrativo no

ordena su publicacion en la gaceta oficial por lo cual no ocurre.

Como se dijo con anterioridad las publicaciones y avisos en los cuales consta la fecha y
hora en la cual se adelantard la visita genera de acuerdo a la ley, la posibilidad de
participar’*® a la comunidad o terceros interesados antes y en la practica de la diligencia; es
decir son considerados un medio de publicidad idoneo. Pero no es asi; no es una practica
comun que los usuarios o ciudadanos estén pendientes de los avisos fijados tanto en la CAR
como en las Alcaldias Locales del Distrito Capital o del Municipio de La Calera. Es mas

seguramente éstas carteleras dificilmente son conocidas por lo particulares.

En adicién encontramos que la geografia y las condiciones socioecondémica en
Colombia, dificilmente permiten el desplazamiento de sus habitantes a estas Entidades, lo

cual genera un total desconocimiento de los interesados sobre las actuaciones de la

246 Asi aportar elementos para determinar si es viable o no otorgar la concesion de aguas superficiales.
Sobre esto debemos insistir que en caso de presentarse todo lo que este aporte debe ser valorado tanto en el
informe técnico como en la resolucidn que otorgue o niegue so pena de vicios por falsa motivacion -
nuevamente-.
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Corporacion; desembocando en que la participacion ciudadana en este tipo de

.. . . 247
procedimientos sea ineficaz y casi nula™".

En suma este es un acto de caricter particular, simple, individual, reglado, escrito,
expreso y de tramite, con la particularidad de no surtir efectos a no ser que se cumpla con su
especial publicidad.

248 . . ..,
0 no obra en el expediente constancia de su fijacion

Por lo cual, si no fue publicado
en las carteleras o -adelantdndonos un poco- de no practicarse la visita en el tiempo
establecido, el tramite serd subsanado - Es decir, se ordenard nuevamente la practica de la
visita- a través de un acto administrativo denominado “por medio del cual se sanea un

. . . » .y , ~ : 249
procedimiento y se toman otras determinaciones” -situacion comun en afios anteriores” -.

2.3. Practica de la visita ocular e informe técnico
Una vez cumplido lo anterior se llevara a cabo la practica de la visita en dos momentos:

reunion y visita.

La reunion consiste en que el técnico designado se presentara en las instalaciones de la

alcaldia a la hora determinada. Pero encontramos dos objeciones practicas; la primera

7 Queremos manifestar que en el Expediente 8001-761-27659 encontramos un caso donde fue rechazada

la solicitud de un particular para participar en la decision final por ausencia de legitimacion en la causa. Lo
cual, a parte de ser minima la participacion vemos que puede ser frenada por la entidad por razones que no
entendemos.

% 0 fue publicado menos de 10 dias. Queremos manifestar que si fue fijado en cartelera mas de 10 dias,
esto no vicia el procedimiento por cuanto se busca la efectiva participacion ciudadana que con una expansion
temporal se garantiza en mayor medida.

249 Como en los expedientes 24891, 20524, 3836, 13228 entre otros.
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derivada de que el auto de visita no define exactamente el lugar de las instalaciones donde

250 :
en donde alguien que

ser hard presente el visitante; asi pues puede presentarse el caso
desee intervenir o el mismo solicitante no se cruce o encuentre con el delegado de la CAR; y

la segunda en el caso en que se omita la asistencia a la alcaldia.

Cumplido lo anterior, se presente interviniente y/o el solicitante o no, el perito se
dirigira tanto al lugar de donde se pretende realizar la captacion y al predio que se veria
beneficiado. Donde encontramos otra problematica practica: En la jurisdiccion de la OBDC
rara vez encontramos nomenclatura, por tanto las direcciones plasmadas en el formato unico
de concesion de aguas superficiales son indeterminadas. Veamos un ejemplo: kilémetro 5
via cota-chia, poste verde, tienda Los Olmos; lo cual dificulta la llegada del técnico y es
posible la practica de la visita en un lugar incorrecto. Dicho de otro modo, de aqui la
importancia en el acompafiamiento de perito por parte de quien solicita el permiso. Desde
una optica negativa la presencia del solicitante podria capturar”' y encaminar el juicio del

funcionario o contratista.
Paso seguido, se realizara la comprobacion de la situacion ambiental de estos dos
lugares, lo cual es el objeto ultimo y primordial de la visita. Sin que en todos los casos se

levante de la visita un acta.

El autor considera que el levantamiento de un acta y la correspondiente suscripcion por

250
251

No se encontrd en los expedientes, por tanto se plantea de manera hipotética.
Denotando y haciendo simil al fenémeno de la captura del regulador.
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los presentes de una o otra manera convalida lo observado y da seguridad respecto del

contenido del futuro informe, pero en los expedientes no obra en todos los casos.

Terminando, diremos que esta visita es in genere el Unico mecanismo probatorio que
adelanta la Corporacion, de tal manera deberia ser considerado y seguir las reglas de los
medios de prueba plasmados en el Codigo de Procedimiento Civil por remision expresa de

las normas administrativas.

No obstante notese que se trata de un sistema probatorio particular por cuanto retine en
un solo mecanismo todos los medios de prueba posibles y no cumple del todo con los
requisitos legales para hacerlo. Asi pues, en la visita se recepcionan por parte de un

funcionario o contratista confesiones, testimonios, pruebas documentales entre otros.

Una vez terminada la visita el funcionario o contratista, plasmara lo observado en un

acto administrativo denominado informe técnico o de visita. La informacion plasmada como
. . . . fins . 252

se denotd, posee un caracter probatorio, ya que en la misma el técnico determina™” las

razones ambientales, sociales, culturales y econdmicas que €l subjetiva u objetivamente

considere importantes para el otorgamiento o no de la concesion de aguas superficiales.

En casos extremos se plasman comentarios que la comunidad realiza al respecto —
testimonios (de oidas o no), captura documentos,, examen documental aportado en la visita y

puesto a la vista del técnico. De aqui la importancia de este acto administrativo, ser el

252 . .. . . .
El ordenamiento no establece los requisitos o variables que se debieron verificar.
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fundamento ultimo para la viabilidad del permiso.

Conforme a la teoria general es un acto administrativo preparatorio en la medida en que
no pone fin a la actuacion, pero dado que define y califica la situacion ambiental, aporta
informacion que debe ser tenida en cuenta al momento de expedir el acto definitivo. Es por
esta razoén que no tiene los recursos de la via gubernativa, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 49 del derogado Codigo Contencioso Administrativo y el 75 de la Ley 1437 de
2011 y de manera que por sustraccion de materia, tampoco es susceptible de revocatoria
directa. De igual manera su contenido no sea vinculante®> hasta tanto no sea acogido por el

acto administrativo subsiguiente.

Situaciébn que ocasiona que la remision probatoria del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al Civil y de Procedimiento no se
cumpla en el sentido en que es imposible ejercer efectivos derechos de contradiccion y
defensa hasta tanto el informe no sea acogido mediante acto administrativo®*. Seria una

reforma interesante del aparte de pruebas permitir a los usuarios aportar y contradecir.

Su modelo es el siguiente:

INFORME TECNICO OBDC No. 05 del 28 de febrero de 2010

253 . . .. . . . . .. ., ,
El contenido del informe técnico no es vinculante ni para los usuarios ni para la administracion. Asi

pues la parte juridica de la CAR podra presentar objeciones a las recomendaciones realizadas por el tecnico.
Sin embargo el autor no ha encontrado hasta el momento un caso en el que ocurra, siempre se expide el acto
administrativo subsiguiente siguiendo las “recomendaciones” realizadas por el técnico.

2% La Ley 1437 de 2011, al igual que la norma derogada contemplaba esta posibilidad. “Seran admisibles
todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil.”
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Po = Poblacion futura.
P1 = Poblacion Actual 10 habitantes

r = Rata de crecimiento 1.5%
n = afios de proyeccion.
Po = 6 * (1+0.015)"°
7 Habitantes
USO DOMESTICO AGRICOLA PECUARIO
Habitantes Habitantes Area Tipo Sistema . No.
.. . . . Especie .
permanentes  transitorios riego cultivo  de riego Animales
7 - - - - Bovinos 45
CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la visita realizada se puede establecer lo siguiente:

- La ubicacion del nacedero La Tonta, no se encuentra ubicado ni en areas de reserva forestal protectora
declarada.

- no se requiere la imposicion de servidumbres.

- Se requiere la siguiente aplicacion de moédulos de consumo:

USOS DEL DEMANDA MODULOS DE CONSUMO MENSUAL

AGUA INDIVIDUOS UNIDAD | ENERO | FEB. | MARZO [ABRIL| MAYO | JUNIO | JuLiO | AGO. | SEPT. [ oCT. | NOV. DIC.
q
DOMESTICO Vhab*dia 125 125 125] 125 125| 125 125] 125 125| 125 125
hab. ¢ asitorios 50 50| 50 50 50 50 50 50 50 50 50
CAUDAL REQUERIDO DOMESTICO I/s 001] 0,01] 001] 001] 001} 001} 0,01f 001 0,01 0,01 0,01
bovinos 250 250] 250] 250] 250] 250 250] 250 250] 250] 250 250

20,0 20,0 20,0] 20,0] 20,0 0,0l 20,0 20,0] 200 20,0 200 20,0
0,0 0.0 00] 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0.0
0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

CAUDAL REQUERIDO PECUARIO | 0,04 0,04] 0,04] 004 004 0,04] 0,04 004 0,04 0,04 0,04

0,09 0,11 0,28 0,29

Eficiencia Sistema 0,75 0,75 0,75 0,75

PECUARIO I/anim*dia

IAGRICOLA

Eficiencia Sistema Riego 0,75 0,75] 0,75 0,75] 0,75
CAUDAL REQUERIDO AGRICOLA /s 000 o000 o0.00[ 0.00[ 000 o.00[ 000 000 ooo[ o0.00[ 000 0.0d
CAUDAL PROMEDIO AGRICOLA s 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 000] 0,00] 000 0,00 0,00 0,04
CAUDAL TOTAL REQUERIDO /s 005] 005l 005] 005l 005 o005 005l 005l o005l o005l o005l 00§
Us 0,05
CAUDAL A ASIGNAR dia 5

Caudal Promedio Total Requerido)

m/mes 135

De acuerdo con la oferta de la fuente hidrica y lo conceptuado anteriormente, se considera procedente
otorgar concesion de aguas superficiales, en el caudal calculado anteriormente descrito y con destino a
satisfacer las necesidades alli establecidas.

RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES:

Concesion
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Otorgar a favor del Sefior Andrés Gomez Rey, identificado con cédula de ciudadania N° 79.123.456 de
Bogota, concesion de aguas superficiales, proveniente de la fuente denominada Rio Bogota, Nacedero La
Tonta, en un caudal total de 0.05 1/s, para beneficio del predio Pigaju, Jurisdiccion del Distrito Capital de
Bogota, en los siguientes usos:

Usos Caudal (I/s)
Consumo Doméstico 0.01 Caudal m*/mes
Pecuario 0.04
Total 0.05 135

Sistema de captacién

Para efecto de garantizar la derivacion exclusiva del caudal asignado, el Sefior Andrés Gomez Rey
beneficiario de la concesion de aguas debera construir en el punto de captacion de aguas la obra de
captacion de acuerdo a los disefios adoptados mediante el Acuerdo CAR No. 11 de 2005, para lo cual se
otorgara un término de tres (3) meses. Al finalizar la construccion debera informar a la Corporacion con el
fin de efectuar su recibo formal.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda realizar la entrega al usuario de los disefios de obras de captacion
definidos en el Acuerdo 11 del 2005.

Siembra de arboles

El beneficiario de la concesion de aguas, debe sembrar como medida de compensacion ochenta (80) arboles
de especies nativas en el punto de captacion, donde se pueden involucrar las siguientes especies nativas
Aliso, Arrayan, Arboloco, Trompeto entre otros. Con alturas de minimo 2 metros con distancias de siembra
de aproximadamente 3 al tresbolillo o triangulo, y también siembra de especies arbustivas

Plazo de la concesion

El término de la concesion que se otorga es de diez (10) afios contados a partir del acto administrativo que
acoja el presente informe técnico.

Programa de uso eficiente y ahorro de agua

El beneficiario de la concesion de aguas superficiales, se exonera de presentar un programa de uso eficiente
y ahorro de agua, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 373 de 1997.

Se recomienda al Area Juridica de la Oficina Bogota D.C. — La Calera de la CAR, tomar las demas juridicas
a que haya lugar teniendo en cuenta lo establecido en el concepto técnico del presente informe.

Fuente: Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

Expliquemos lo plasmado: En principio este acto administrativo preparatorio no posee
un contenido general y constante en el comportamiento de la autoridad, ni definicion
conceptual de su contenido en la Ley, asi las cosas, es la interpretaciéon que realiza el
funcionario o contratista visitador, aquello que determina la viabilidad o no de otorgar o

negar la concesion.
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Como es de suponer el conocimiento del régimen juridico probatorio de un profesional

. . .. 255
de las ciencias descriptivas no es muy alto

y en consecuencia no es acertado pretender que
éste realice una valoracion de las mismas. Su trabajo debe limitarse a la captura de la

realidad.

Por todo lo anterior es posible observar que la captura de la prueba en el derecho
ambiental no cumple a cabalidad las reglas del derecho probatorio, violentando el debido

. - - 256
proceso. Sin embargo es la practica comun™".

Para terminar lo dicho en el presente aparte me permito realizar alunas apreciaciones
sobre la participacién®’; que como se dijo con anterioridad, en este tipo de procedimientos
no es del todo efectiva por los mecanismos que se disponen para ello®*®. Para dar sustento a
la afirmacion propuesta estudiaremos mas a fondo el concepto.

Segtin el Diccionario de la Lengua Espafiola, por participacion se debe entender “ f-

’

Accion y efecto de participar.” y por participar “intr. Dicho de una persona: Tomar parte en
algo.”®’, lo cual a la luz de nuestro interés no otorga contenido al termino en cita. Lo

anterior indudablemente responde a que “/...J el concepto participacion se caracteriza por

255 ’ ’ . . . .
Notese que el técnico en sus recomendaciones en el caso planteado propone un tiempo superior al

legal, la inclusién sin fundamento técnico o juridico de medidas de compensacion por mas que reconoce que el
usuario ha realizado siembras; la configuracion y entendimiento inadecuado de la figura de servidumbre entre
muchos otros temas que escapan a su experticia.

256 Sjtuacién mas preocupante cuando se trata de procedimientos sancionatorios.

27 E] presente texto fue presentado en el libro “La proteccion juridica del agua” de RODRIGUEZ, Gloria
Amparo, LOZANO, Carlos, GOMEZ REY, Andrés, “Proteccion Juridica del Agua en Colombia” Grupo
Editorial Ibanez, 2011.

2% Vimos ya, los inconvenientes de la publicidad del acto que ordena la practica de una visita.

29 Real Academia Espaiiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, Volumen uno, Vigésima Segunda
Edicién, Madrid, 2001.
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multiples interpretaciones o por pluralidad de significados que a lo largo del tiempo ha

tenido[...] %".

No obstante se dird que “[...] la participacion es estar presente de forma activa en los
procesos que nos preocupan e interesan porque este es un derecho fundamental’® de las
personas y de la colectividad mediante el cual se busca prevenir el abuso del poder politico

2262

y economicof...] que para nuestro estudio seria evitar la arbitrariedad de las entidades

que componen el SINA y son competentes en la materia.

El caso sub-examine encontramos dos regimenes que se pueden contraponer aunque en
estricto sentido se trate de una clase de participacion llamada en los procedimientos de tipo
administrativo -concesion de aguas superficiales-, bajo la cual se “/...] da la posibilidad a
cualquier persona, ya sea natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar
interés alguno, de intervenir en los procedimientos administrativos que adelanta la
autoridad ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias

1263
. L

ambientales de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente/...] 0s

regimenes son, lo dispuesto en el decreto 1541 de 1978 y lo dispuesto en la Ley 99 de 1993.

La contraposicion planteada recae sobre el interés que se debe demostrar un ciudadano

260 RODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ, Lina Marcela, “La participacién en la Gestion Ambiental:
Un reto para el nuevo milenio”, Editorial de la Universidad del Rosario, 2009.
261 Sobre el cardcter de Fundamental véase: CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-418 de 2002,
M.P. TAFUR GALVIS, Alvaro.
62 RODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ, Lina Marcela, “La participacién en la Gestion Ambiental:
Un rezt(g para el nuevo milenio”, Editorial de la Universidad del Rosario, 2009.
Ibidem.
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para participar y el tiempo para hacerlo; asi pues el primer régimen -el Decreto 1541,
plantea “Por lo menos con diez (10) dias de anticipacion a la practica de la visita ocultar el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, hard
fijar en lugar publico de sus oficinas y de la alcaldia o de la inspeccion de la localidad, un
aviso en el cual se indique el lugar, la fecha y el objeto de la visita, para que las personas

que se crean con derecho a intervenir puedan hacerlo.

Para mayor informacion, en aquellos lugares donde existan facilidades de transmision
radial, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, podrd, a costa del peticionario, ordenar un comunicado con los datos a que se

refiere el inciso anterior, utilizando tales medios”

“Toda persona que tenga derecho o interés legitimo, puede oponerse a que se otorgue
la concesion. La oposicion se hard valer ante el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, antes de la visita ocular o durante esta
diligencia, exponiendo las razones en las cuales se fundamenta y acompariando los titulos y
demas documentos que el opositor crea convenientes para sustentarla. El Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, por su parte, podrad exigir
al opositor y al solicitante de la concesion los documentos, pruebas y estudios de orden

técnico y legal que juzgue necesarios, fijando para allegarlos un término que no excedera

de treinta (30) dias.

La oposicion se decidird conjuntamente en la resolucion que otorgue o niegue la
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concesion.”

En este sentido la participacion en concesiones de aguas superficiales de acuerdo con
esta norma y no con la Ley 99 de 1993 se podra realizar en el tiempo, Uinicamente antes o
durante la préactica de la visita ocular, por consiguiente vencido el mismo no procede;
dejando sin esta posibilidad el lapso comprendido entre la elaboracion del informe técnico y

la expedicion del acto administrativo que otorga o niega.

Ahora bien, en los casos de prorroga o de modificacion del acto serd posible participar.
Aunque la norma en cita no contempla dicha posibilidad, el procedimiento contempla la

realizacion de una visita, entonces es posible entender que si.

Refiriéndonos ahora sobre el segundo limite, es posible observar que la norma trae
consigo la condicion de poseer un interés legitimo para participar, es decir se exige de
legitimacion en el procedimiento -legitimatio ad processum- la cual es un presupuesto para
comparecer al tramite en comento. Asi pues, quien no lo posea podra verse excluido de las

- 264
decisiones a adoptar.

De esta manera, es posible encontrar que sea rechazada una intervencion en la concesion
por ausencia de legitimacion o por ser extemporanea ya que la norma lo exige. En efecto

ocurre como se observo en el expediente 2001-761-9306. Sin embargo hay que considerar

264 Situacion que ampliamente contradice normas de superior jerarquia, como la Ley 99 de 1993 y la
Constitucion Politica de Colombia.
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que el ambiente, al ser un derecho en interés colectivo permite o debe permitir que cualquier
persona pueda participar; lo cual nos remite a Ley 99 de 1993, en donde encontramos lo

dispuesto en el Articulo 69:

“Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés
juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.” Lo cual nos invita a pensar que

najo esta norma los requisitos de tiempo y de legitimacion en la causa no son aplicables.

Esta contradiccion normativa genera una posibilidad discrecional de la autoridad
ambiental de expedir un acto negando o aprobando una participacion, sin que se violente el
principio de legalidad. No obstante, es importante en proteccion de la seguridad juridica
tomar una Unica opcion, la cual seguramente debera responder a las reglas de interpretacion
mencionada con anterioridad. En donde encontraremos que la Ley 99 posee mas jerarquia

que el decreto y es posterior en el tiempo™®.

En adicion, encontramos que la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, prevé la intervencion de terceros en

todo procedimiento administrativo general, lo cual constituye otra posibilidad de

265 . I . . .
Lo anterior sin incluir el texto constitucional.
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participacion, sin que establezca tiempo alguno, pero exigiendo una especie de legitimacion

en la causa respecto de ser sujeto pasivo de los efectos de acto; veamos la norma:

“Articulo 38. Intervencion de terceros. Los terceros podrdan intervenir en las
actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de
quienes son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, o
estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la
misma. 2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision que sobre
ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios. 3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en

interés general.

No obstante lo anterior debemos recordar que “a partir de la Constitucion Politica de
1991, la participacion aparece como un principio, un deber y un mecanismo para el
ejercicio de la ciudadania’”® la cual segin nuestra Corte Constitucional “ostenta el rango
de derecho fundamental”’; lo cual nos invita a pensar que los limites propuestos por el

Decreto 1541 son inaplicables.

266 RODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ, Lina Marcela, “La participacién en la Gestion Ambiental:
Un reto para el nuevo milenio”, Editorial de la Universidad del Rosario, 2009, P.:39
7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-418 de 2002, M.P.: Alvaro Tafur Galvis.
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3. ACTO ADMINISTRATIVO QUE OTORGA O NIEGA LA CONCESION

Quince dias contados a partir de la practica de la visita, la Corporacion se encuentra en
la obligacion legal de expedir una resolucion otorgando o negando la concesion de aguas
superficiales. En caso negativo es viable la presentacion de los recursos de ley. Veamos su

forma y modelo.

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Subdireccion Juridica
Republica de Colombia

RESOLUCION SJUR No. 06 del 15 de septiembre de 2010
(Por medio de la cual se otorga una concesion de aguas superficiales)

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere el numeral 9° del articulo 31
de la Ley 99 de 1993 y especificamente en lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de
1978 y en el Acuerdo 10 de 1989 de la Corporacién y en especial las delegadas por la Direccion General,
mediante Resolucién 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion 1063 del 28 de marzo de
2006y,

CONSIDERANDO:

Que mediante solicitud radicada en la Corporacion bajo el No. 20100000001 del 3 de enero de 2010, el sefior
ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, en su condicion de
propietario del predio denominado Pigaju, identificado con matricula inmobiliaria SON- 100000 y cédula
catastral N° 100000001000005, localizado en la vereda Guaymaral, en la Localidad de Suba del Distrito
Capital de Bogota, departamento de Cundinamarca, solicité concesion de aguas superficiales para ser derivada
de la fuente de uso publico Rio Bogota -Meandro La Tonta-, con destino a satisfacer las necesidades de uso
doméstico y pecuario.

Que en atencion a la solicitud en mencion, esta Corporacion mediante Auto 001 del 15 de enero de 2010 (fl.
5), dio inicio al tramite administrativo de la solicitud de concesion de aguas dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y se orden6 el cobro por concepto del servicio de evaluacion
ambiental teniendo en cuenta lo previsto en el Acuerdo 01 del 30 de enero de 2001 aclarado por el Acuerdo
17 de Julio 25 de 2001 de la CAR, derogado por el Acuerdo 23 de 2009 y en consecuencia ordend su
publicacion en el boletin de la CAR de fecha 30 de enero de 2010 visible a folio 42 del expediente.

Que el servicio de evaluaciéon ambiental fue cancelado por el Sefior ANDRES GOMEZ REY, dentro del
término previsto segin copia de consignacion que obra a folio 20 del expediente, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, que modifico el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, que
faculté a las entidades ambientales para cobrar el servicio de evaluacion y seguimiento de las licencias
ambientales, permisos, concesiones y demas instrumentos de control.

Que mediante Auto OBDC 003 del 1 de febrero de 2010, se fijo la fecha y hora para la realizacion de la visita
técnica (fls 32-33) que fue publicado en: 1° La Alcaldia Local de Suba segun constancias que obran a folios
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38-41 2. Cartelera de la CAR segtin constancia que obra a folio 45.
Que en curso de la actuacion administrativa de visita técnica, no se presentd oposicion alguna.

Que mediante Acuerdo No.11 de 21 de abril de 2005, expedido por el Consejo Directivo de esta Corporacion,
se modifico el articulo 106 del Acuerdo 10 de 1.989, exceptuando de la aprobacion de los planos y de las
obras de captacion a las concesiones de aguas superficiales que hayan cumplido los requisitos legales y
reglamentarios, con caudales iguales o inferiores a un litro por segundo; de igual forma establecio que en esos
casos, la Corporacion al momento de otorgar la concesion de aguas superficiales, entregara al beneficiario el
“Disefio de obras de captacion de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR” , el cual forma
parte integral del citado Acuerdo.

Que en el mismo acuerdo se establece que si el usuario no estd conforme con el disefio entregado, debera
manifestarlo haciendo uso de los recursos de ley y aportar su propuesta de planos y disefios para aprobacion de
la Corporacion en los términos de los articulos 120 del Decreto Ley 2811 de 1.974 y 188 del Decreto 1541 de
1.978.

Que mediante Acuerdo 31 de 2005, modificado por el Acuerdo 04 del 27 de febrero de 2006, expedido por el
Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR, se adoptaron los médulos
de consumo para los diferentes usos del recurso hidrico, en jurisdiccion de la CAR, de conformidad con el
documento denominado “Estudio para la Determinacion de Modulos de Consumo para Beneficio Hidrico”.

Que surtido el anterior tramite, la Oficina Bogota-La Calera, mediante informe técnico N° 04 del 28 de
febrero de 2010, recomend6 otorgar el permiso’®® de concesién de aguas superficiales a favor del sefior
ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, para derivarla de la
fuente de uso publico denominada Rio Bogota,, en un caudal de 0.05 L.p.s., en los términos que se establecen
en la parte resolutiva de la presente providencia, teniendo en cuenta la siguiente tabla:

USOS DEL DEMANDA MODULOS DE CONSUMO MENSUAL
AGUA INDIVIDUOS UNIDAD ENERO FEB. MARZO | ABRIL| MAYO | JUNIO | JULIO | AGO. | SEPT. OCT. NOV. DIC.
. hab.
e 2 gomarentes | | 125] 125] 125] 125] 125] 125] 125] 125] 125] 125] 125
hab.¢msitoios 50 50l 50 s50] s50] 50 50| 50 50 50 50
CAUDAL REQUERIDO DOMESTICO s 001 001 o0.01] 001] 001 o001 001] 001 o001 o001 o001 o001
bovinos 250] __250] _250[ 25.0] 250] 250] 25.0] 250 250] _250] 250 _ 250
equinos 20,0] __20,0] _20,0[ 20,0] 200 0.0 20,0 200[ 200 _200[ 200 20,0
ovinos o 0,0 00 oo 0o oo o0 ool ool oo oo o0 0,0
IR porginos | ™ 400 oo[ oo oo oo oo oo oo oo oo oo 00
avicolas 0,0 00 00 0o oo ool ool ool oo oo oo 0,0
0,0 0,0 __00[ 00 0o 00 o0 oo oo oo 00 0,0
CAUDAL REQUERIDO PECUARIO IIs 004] 004 004 004] 004 004 004] 004 004 004 004 o004
Vhats | 027 | 047 | 009 | 009 041 | 028 | 028 | 029 | 018 | 004 | 005 | 049
IAGRICOLA Eficiencia Sistema Riego |/h?*s 0,75 0,75 0,75| 0,75| 0,75] 0,75 0,75] 0,75 0,75 0,75] 0,75 0,75
Eficiencia Sistema Riego % 075] 075 0.75] 075] o075] 075 075 o075 075] 075 075 075
CAUDAL REQUERIDO AGRICOLA s 000 o000l 0.00[ 0,00 000l 000l 000 0.00] 000l 0.00l 000l 0,00
[CAUDAL PROMEDIO AGRICOLA s 000] __ 0,00] _0,00] 0,00] 0,00] 000 000] 0,00] 000] 0,0] 000 0,00
CAUDAL TOTAL REQUERIDO lis 005 005l o005 005l 005l 005l 005l o005l o005l o005l o005l 005
Us 0,05
ICAUDAL A ASIGNAR e g
(Caudal Promedio Total Requerido) el
m®/mes 135

Que en el mismo informe se recomend6 entregar los diseflos de la obra de captacion establecidos en el
Acuerdo 11 del 21 de abril de 2005, al beneficiario de la presente concesion.

268 £ 4 . T ..
Notese como la propia Corporacion utiliza indistintamente los términos.
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Que de la peticion y de la visita practicada se pudo establecer que para hacer uso de la concesion no se
requiere de la imposicion de servidumbre respectiva en razoén a que el solicitante posee autorizacion del
propietario del predio en donde se piensan realizar las obras de captacion.

Que el sitio previsto para la construccion de la obra de captacion se encuentra fuera de zona de reserva
forestal.

Que una vez analizado el expediente, en el cual se advierte la totalidad de los requisitos para el otorgamiento
de la concesion de aguas superficiales y, el contenido del informe técnico transcrito que no sefiala ningin
impedimento de tipo especial respecto del recurso hidrico o de las condiciones geograficas del punto de
captacion, la Corporacion procedera a otorgar la concesion solicitada en el presente tramite administrativo,
para lo cual tendra en cuenta los datos de los petentes, como las normas ambientales que rigen tal instrumento
ambiental.

Que la Ley 373 de 1.997 establecio que todos los usuarios del recurso hidrico deben implementar medidas de
uso eficiente y ahorro del agua, las cuales seran relacionadas en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar a favor del seior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.123.456 de Bogota,, en calidad de propietario del predio denominado Pigaju, identificado
con matricula inmobiliaria SON- 100000 y cédula catastral N° 100000001000005, localizado en la vereda
Guaymaral, de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogota, departamento de Cundinamarca,
concesion de aguas superficiales para ser derivada de la fuente de uso publico denominada Rio Bogota -
Nacedero La Tonta-, en el punto de captacion con coordenadas N: 1014382 y E: 10095165, con destino a

satisfacer necesidades del uso discriminado en la siguiente tabla y ordenar su inscripcion en el registro de la
CAR.

Uso CAUDAL LPS CAUDAL M3 /MES
Doméstico:
0.01
Pecuario 0.04 135
Agricola
TOTAL 0.05

PARAGRAFO- La presente concesion de aguas tiene un término de vigencia de diez (10) aiios, el cual se
empezara a contar a partir de la ejecutoria de este acto administrativo. Su prorroga se efectuara siempre y
cuando la solicitud se realice el ultimo afio de su vigencia, sea viable técnica y ambientalmente; y no existan
razones de interés social o conveniencia publica que impidan su otorgamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Entregar al beneficiario de la concesion, el “Disefio de obras de captacion de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR”, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- El beneficiario de esta concesion, deberan construir las obras hidraulicas dentro de los tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucion, de conformidad con los disefios de obras

entregados, y por lo tanto una vez termine la construccion podra hacer uso de la concesion de aguas.

ARTICULO TERCERO.- Requerir al beneficiario de la concesion, para que en el término de dos (2) meses
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contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, implemente medidas de Uso Eficiente de Ahorro de
Agua tales como ubicacion de registros y flotadores en los tanques de almacenamiento, mantenimiento,
revision y control de fugas en las tuberias de conduccion y distribucion, recoleccion de aguas lluvias para su
posterior utilizacion, entre otros.

ARTICULO CUARTO.- La presente concesion de aguas no implica la imposicion de servidumbres. En caso
de requerirse se debera dar cuamplimiento a lo establecido en el Decreto 1541 de 1.978

ARTICULO QUINTO.- La beneficiaria de la concesion queda sometida a las siguientes OBLIGACIONES
Y PROHIBICIONES:
OBLIGACIONES.

1. Pagar la suma correspondiente a la tasa de utilizacion de agua cuyo valor se liquidara y cobrard de
conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, reglamentada por el Decreto 155 del 22 de
enero de 2004 y por la demas normas que lo desarrollen, modifiquen adicione o aclaren.

2. Preservar la ronda de proteccion de la fuente de agua en cuestion y mantener la vegetacion protectora de la
misma.

3. Dar cumplimiento a las normas de calidad establecidas en el Decreto 1594 de 1.984 y para consumo
humano establecidas en el Decreto 1575 de 2007.

4. Cumplir las disposiciones ambientales en especial las previstas en el Decreto 1541 de 1978, y la ley 373 de
1997.

5. Los beneficiarios, deberan allegar a la Corporacion con destino al expediente, el costo de inversion y
operacion anual de las obras o actividades en que incurre el proyecto, con base en lo establecido en el Acuerdo
CAR 023 de 2009, con miras a efectuar el cobro por concepto del servicio de seguimiento ambiental.

6. Como medida de compensacion, el beneficiario de la concesion de aguas, debe sembrar como medida de
compensacion ochenta (80) arboles de especies nativas en el punto de captacion, donde se pueden involucrar
las siguientes especies nativas Aliso, Arrayan, Arboloco, Trompeto entre otros. Con alturas de minimo 2
metros con distancias de siembra de aproximadamente 3 al tresbolillo o triangulo, y también siembra de
especies arbustivas de igual manera la mortalidad de los arboles plantados, no podra superar el 10 % para lo
cual se debera hacer reposicion. Para realizar la actividad antes descrita, los beneficiarios cuentan con un
término de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PROHIBICIONES.-
Utilizar mayor cantidad, desperdiciar o dar destinacion diferente a las aguas asignadas.

Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes de la Corporacion o negarse
a suministrar la informacion que se requiera.

Las demas contempladas en los articulos 238 y 239 del Decreto 1541 de 1.978.

ARTICULO SEXTO.- Las aguas de uso piblico, independiente de los predios a cuyo beneficio se destinan,
no pueden transferirse por venta, donacion o permuta, ni constituirse sobre ellas derechos personales o de otra
naturaleza. Por consiguiente es nula toda cesion, transaccion o en general cualquier contrato hecho sobre las
aguas derivadas, de acuerdo a lo establecido en la ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Seran causales d¢ CADUCIDAD de la concesion las siguientes, las cuales estan
consagradas en el articulo 62 del Decreto Ley 2811 de 1974:
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La cesion o el traspaso del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin la autorizacion previa del
concedente.

El destino de la concesion para uso diferente al sefialado en esta resolucion.
El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas.

Cuando se haya sancionado con multa al concesionario en dos (2) oportunidades por infracciones contra el
recurso hidrico.

La no ejecucion de las obras para el aprovechamiento de la concesion con arreglo a los planos y disefios
entregados dentro del término que se fija en el presente acto administrativo.

Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la preservacion de la calidad de las aguas y de los
recursos relacionados.

No usar la concesion durante dos afios continuos.
La disminucion progresiva o el agotamiento del recurso.

PARAGRAFO.- La declaracion de caducidad no se hara sin que previamente se notifique personalmente al
beneficiario las causales que a juicio de la CAR la justifiquen. El interesado dispondra de un término de
quince (15) dias habiles para rectificar o subsanar la falta o faltas de que se le acusan o para formular su
defensa

ARTICULO OCTAVO.- La Corporacién en ejercicio de su funcién del control y seguimiento verificara lo
dispuesto en el presente acto administrativo, y en caso de incumplimiento podra imponer las medidas
preventivas y las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO NOVENO.- La Corporacién se reserva el derecho de revisar esta concesién de oficio o a
peticion de parte por motivo de utilidad publica o interés social, cuando las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para otorgarla hayan variado o cuando considere conveniente reglamentar la derivacion de las aguas
para una misma corriente.

ARTICULO DECIMO.- La presente concesion de aguas no exime a la beneficiaria de la misma del
cumplimiento de las obligaciones que establezca la autoridad sanitaria en relacion con el uso del agua para
consumo humano.

PARAGRAFO.- Para los fines de este articulo remitase copia del presente acto administrativo a la autoridad
sanitaria competente.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- En firme la presente Resolucion ordénese enviar copia a la
Subdireccion de Recursos Econémicos y Apoyo Logistico, para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al sefior ANDRES
GOMEZ REY, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin de la
Corporacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente providencia al Alcalde Municipal
de la Calera.
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ARTICULO DECIMO QUINTO.- En contra de la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el
cual debera interponerse personalmente y por escrito ante la Subdireccion Juridica, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, con el lleno de los requisitos previstos en el
Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Subdirector Juridico

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Fuente: Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

Se trata indudablemente de un acto administrativo de caracter definitivo y decisorio en
el sentido ambiental, es decir, aunque pone fin al procedimiento de otorgamiento también da
inicio a otro de seguimiento y control; en este sentido podriamos afirmar que se puede

clasificar desde el punto de vista propuesto desde dos opticas o de manera especial.

Es igualmente un acto escrito, expreso, particular con la salvedad citada en actos
anteriores, complejo por cuanto en su conformacién interviene tanto la OBDC como la

Subdireccion Juridica®®, simple y reglado.

Encontramos como caracteristica primordial ser un acto sujeto a condicién, veamos:
Para que el beneficiario pueda hacer uso de la concesion, es decir, ejercer su derecho real de
uso precario, debe contar con: a) la entrega y aprobacion de los planos y disefios de las
obras para captar las aguas y b) el recibo a satisfaccion de su construccion por parte de la
CAR. Lo cual en tultimas se identifica con la obtenciéon de otro permiso ambiental
denominado para la construcciéon de obras hidraulicas o para la proteccion de cauces y

taludes marginales.

269 Vemos que el acto es preparado en la OBDC y enviado a la Subdireccién Juridica para su revision.
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Para dar cumplimiento a la primera condicidon del acto administrativo, es decir a la

entrega y aprobacion de los planos y disefios de las obras para captar las aguas; si el caudal

otorgado es menor a un litro por segundo la CAR de conformidad con lo dispuesto en el

Acuerdo CAR No.11 de 21 de abril de 2005, entregara los disefios, que son estos:

PERFIL ESTRUCTURA

I __— Nivel del agua

']
@ Entradaj o 1;) ”.1 ) I{)(;‘"\

- 1 i

1.0m (min)

NOTAS
2 Diametro de entrada debe ser igual al diametro de rebose

4 Por seguridad, la estructura debe tener tapa

6 Disefo de acuerdo con la teoria del orificio sumergido

]
\ A
@ Rebose 1

\\\“L‘h Conduccién

e:012m

1 Todas las dimensiones estan dadas en metros a menos que se indique otra dimension
3 Diametro de entrada debe ser mayor al diametro de conduccion aumentado en minimo 3/4"

5 Se tomd como espesor de paredes el correspondiente al ancho de un ladrillo tolete comun de 12 cm

CORTEA-A

[ & Entrada

e:012m

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

m

@ Rebose

Nivel del agua
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e ———————————————

ESTRUCTURA DE CAPTACION TiPICA

ESQUEMA DE LOCALIZACION

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-.

En caso que la concesion tenga un caudal superior o igual a un litro por segundo, la

CAR requerira al usuario la presentacion de los planos y disefios. Una vez sean entregados

estaran sujetos a su aprobacion.

Una vez se presenten y aprueben los disefios por parte del concesionado se verificara
que lo construido corresponda a lo aprobado; cumpliendo asi con la segunda condicién a la

cual se encuentra sujeta la concesion: el recibo a satisfaccion de su construccion por parte de
la CAR.

En este sentido se generan dos actos administrativos mds, uno por medio del cual se

aprueban las obras y otro que las recibe a satisfaccion.

En ocasiones los usuarios omiten presentar los disefos, informar de su construccion
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para aprobacién o la CAR omite aprobar los disefios o recibir las obras a satisfaccion.
Situacion que trae como consecuencia que el acto administrativo que otorg6 la concesion no
quede ejecutoriado. En este sentido encontramos actos con problemas de validez;

permitiendo la existencia de un seudo concesionario que utiliza y aprovecha las aguas.

Como paréntesis debemos manifestar que se encontraron expedientes donde la
ejecutoria del acto administrativo nunca se dio y la Corporacion realizéd el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de la concesion; ejecutoriandolo de hecho con su

comportamiento, o asi entendiéndolo.

Continuando con el iter propuesto, también se presenta la posibilidad que la concesion
sea negada por diferentes razones como no ser requerida, no existir disponibilidad del
recurso, no ser ambientalmente viable?”® entre infinitas posibilidades. La cual sera acogida
mediante acto administrativo que comparte la caracterizacion del anterior salvo estar sujeto a
condicién. No obstante con el fin de presentar un modelo, presentaremos la primera

posibilidad, es decir no ser requerida. Veamos:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Subdireccion Juridica
Republica de Colombia

RESOLUCION SJUR No. 08 del 15 de septiembre de 2010
(por medio de la cual se niega un concesion de aguas superficiales)

EL SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere el numeral 9° del articulo

2% Que constituye una valoracién subjetiva por parte de la Corporacion. Que es posible entender por ser

inviable ambientalmente
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31 de la Ley 99 de 1993 y especificamente en lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto
1541 de 1978 y en el Acuerdo 10 de 1989 de la Corporacion y en especial las delegadas por la
Direccion General, mediante Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion
1063 del 28 de marzo de 2006 y,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada en la Corporacion bajo el No. 20100000001 del 3 de enero de 2010, el sefior
ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, en su condicion
de propietario del predio denominado Pigaju, identificado con matricula inmobiliaria SON- 100000 y cédula
catastral N° 100000001000005, localizado en la vereda Guaymaral, en la Localidad de Suba del Distrito
Capital de Bogota, departamento de Cundinamarca, solicitdé concesion de aguas superficiales para ser
derivada de la fuente de uso publico Rio Bogota -Meandro La Tonta- , con destino a satisfacer las
necesidades de uso doméstico y pecuario.

Que en atencion a la solicitud en mencion, esta Corporacion mediante Auto 001 del 15 de enero de 2010 (fl.
5), dio inicio al tramite administrativo de la solicitud de concesion de aguas dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y se ordend el cobro por concepto del servicio de
evaluacion ambiental teniendo en cuenta lo previsto en el Acuerdo 01 del 30 de enero de 2001 aclarado por
el Acuerdo 17 de Julio 25 de 2001 de la CAR, derogado por el Acuerdo 23 de 2009 y en consecuencia
ordend su publicacion en el boletin de la CAR de fecha 30 de enero de 2010 visible a folio 42 del
expediente.

Que el servicio de evaluacién ambiental fue cancelado por el Sefior ANDRES GOMEZ REY, dentro del
término previsto segiin copia de consignacion que obra a folio 20 del expediente, en cumplimiento de lo
ordenado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, que modifico el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, que
faculté a las entidades ambientales para cobrar el servicio de evaluaciéon y seguimiento de las licencias
ambientales, permisos, concesiones y demas instrumentos de control.

Que mediante Auto OBDC 003 del 1 de febrero de 2010, se fijo la fecha y hora para la realizacion de la
visita técnica (fls 32-33) que fue publicado en: 1° La Alcaldia Local de Suba segun constancias que obran a
folios 38- 41 2. Cartelera de la CAR seglin constancia que obra a folio 45.

Que en cumplimiento del precitado acto administrativo, la Corporacion practico la visita técnica en el predio
en cuestion, determinando mediante Informe Técnico OBDC N° 04 del 28 de febrero de 2010 (fls. 30-31 ),
lo siguiente:

“la fuente hidrica denominada la Tonta, corresponde a un reservorio artificial, el cual cumple con la funcién
de almacenar aguas lluvias del predio en mencion y del area de influencia; razon por la cual es dificil
determinar la produccion de aguas del mismo, ya que no se observan afluentes naturales ni afloraciones de
agua en el predio que lo alimenten y garanticen un caudal permanente.

De acuerdo a lo anterior y a la normatividad ambiental vigente, este tipo de obras de almacenamiento de
aguas de escorrentia no requiere el tramite de concesion de aguas ante la Corporacion.

Asi mismo y teniendo en cuenta que uno de los usos requeridos por el seiior ANDRES GOMEZ REY,
corresponde al doméstico, se presume contaminacion de las aguas almacenadas en este reservorio, ya que
se encuentran cultivos de papa a escasos metros del mismo, los cuales por la pendiente favorecen el aporte
de agroquimicos; lo cual no es recomendable para la salud humana.

Los propietarios de esta darea comun donde se ubica el reservorio, son los encargados de realizar las
actividades de administracion, proteccion y mantenimiento del mismo”.
En cuanto a la captacion de aguas, esta se sigue realizando del reservorio de aguas lluvias.
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No se encontro afloraciones de agua, ni afluentes que pudieran alimentar el reservorio.
Este tipo de obras no requiere tramite de concesion de aguas ante la Corporacion...”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservando las areas de especial importancia ecoldgica, fomentando la educacion para el logro de estos
fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuando haya
lugar, la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es funcion de la
Corporacion ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 143 del decreto 1541 de 1984, sin perjuicio del dominio publico
de las aguas lluvias, y sin que pierdan tal caracter, el duefio, poseedor o tenedor de un predio puede servirse
sin necesidad de concesion de las aguas lluvias que caigan o se recojan en este, mientras por este discurren,
exceptuando de esa situacion del uso de las aguas lluvias sin concesion, cuando estas aguas forman un cauce
natural que atraviese varios predios, y cuando aun sin encausarse salen del inmueble de conformidad con el
articulo 144 ibidem.

Que se segun el articulo 148 del Decreto — Ley 2811 de 1974 y el articulo 145 del decreto 1541 de 1984, el
dueno, poseedor o tenedor de un predio puede servirse de las aguas lluvias que caigan o se recojan en este
mientras por el discurran, de igual manera establece que podran, en consecuencia, de lo anterior, construir
dentro de su propiedad las obras adecuadas para almacenarlas y conservarlas, siempre que con ellas no cause
perjuicios a terceros.

Que de conformidad con el articulo 61 del Decreto 1541 de 1978, y el articulo 40 del Acuerdo CAR 10 de
1989, cumplido el procedimiento establecido en la Ley, la autoridad ambiental, decidira mediante
providencia motivada si es o no procedente otorgar la concesion solicitada.

Que la fuente de uso publico propuesta para captar el agua, denominada Nacedero La Tonta, corresponde a
un reservorio artificial, el cual cumple con la funciéon de almacenar aguas, y no cuenta con afluentes
naturales, ni afloraciones de agua que lo alimente, determindndose mediante los informes técnicos referidos,
que la misma corresponde a un reservorio de aguas lluvias.

Que de lo anteriormente expuesto, se colige que en el presente tramite no se requiere del permiso de
concesion de agua, en los términos del articulo 143 del decreto 1541 de 1984, por lo tanto se procedera a
negar a solicitud de la concesion de aguas superficiales.

Que en mérito de lo expuesto, la Subdirectora Juridica de la Corporacion Autonoma Regional- CAR;

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Negar la concesion de aguas superficiales solicitada por el sefior ANDRES
GOMEZ REY, identificado con Cédula de Ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, para ser derivada de la
fuente de uso publico denominada Meandro La Tonta, localizado en la vereda Guaymaral de la localidad de
Suba del Distrito Capital de Bogota , Cundinamarca en beneficio del predio de su propiedad denominado
Pigaju, identificado con matricula inmobiliaria SON- 100000 y cédula catastral N® 100000001000005, por
las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al Sefior GOMEZ, que si desea captar agua de alguna otra fuente
hidrica, en beneficio del predio en cuestion, deberan solicitar ante la Corporacion, el permiso de concesion
de aguas, de igual manera se advierte que el uso indebido de los Recursos Naturales, dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y/o a las sanciones previstas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, ordénese el archivo definitivo del
expediente radicado bajo el No. 8001-761-1234.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente auto en el boletin de la Corporacién.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a sefior ANDRES GOMEZ REY,
identificado con Cédula de Ciudadania N° 79.123.456 de Bogotd, o a sus apoderados debidamente
constituidos.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Suba.

ARTICULO SEPTIMO.- En contra de la presente Resoluciéon procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente y por escrito, ante la Subdireccion Juridica, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del edicto de la presente Resolucion, con el
lleno de los requisitos previstos en el Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Subdirector Juridico

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

En nuestro sentir este tipo de causales para negar la concesion pudieran ser detectados
con la informacioén solicitada en un comienzo o con una averiguacion previa por parte de la
CAR y de esta manera evitar tanto el desgaste administrativo como el cobro innecesario del
servicio evaluacion al usuario. Por esta razon se planteé en un comienzo el elemento fuente

como parte de la particular legitimacion en la causa requerida.

De esta manera cerramos la etapa de otorgamiento y negativa de la concesion de aguas
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superficiales y nos corresponde examinar algunos de los actos que se presentan con

posterioridad a su otorgamiento.

4. ETAPA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Una vez es otorgada la concesion y ejecutoriado su acto administrativo, le corresponde a

la Corporacion vigilar que sean cumplidas las obligaciones que sobre el beneficiario recaen.

No obstante antes de comenzar debemos indicar que en diversos expedientes se
encontrd que, aunque nunca se recibieron las obras a satisfaccion y por ende no se dio
cumplimiento a la condicidon suspensiva a la cual estd sujeta el acto administrativo que
otorga la concesion; la autoridad ambiental comienza a realizar seguimiento con los apartes
que a continuacion se describen; ocurriendo asi que, el AA que otorga la concesion queda
ejecutoriado por el comportamiento de la autoridad ambiental; podriamos mal decir “por

conducta concluyente”

Continuando, encontramos en esta etapa un nuevo cobro, esta vez por concepto de
.. .. . , . 271 .. . .
seguimiento, visitas oculares, informes técnicos”’" y actos administrativos que reflejen la

realidad encontrada.

A proposito, es de acuerdo al comportamiento del concesionario que se generan lo actos

administrativos, en donde podemos encontrar que cumpli6 con lo ordenado o no lo hizo. En

"I Modelos propuestos con anterioridad.
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el primer caso no se genera acto alguno que declare el cumplimiento y se esperard a que el

beneficiario manifieste su intencion de prorroga o renuncia.

Caso contrario, la Corporacion de manera discrecional valora la necesidad o de requerir
al usuario el cumplimiento de las obligaciones o anunciar la caducidad. Insistimos que no
existe claridad en que incumplimiento amerita una u otra posibilidad quedando en manos de
la autoridad ambiental. Teniendo en cuenta que ya fue caracterizado el auto de
requerimientos, sera menester develar el que anuncia la caducidad y el que la decreta; no sin

antes referirnos a esta figura.

El término caducidad responde a cuatro realidades, a saber: a) “cuando una accion
procesal es viable™’, b) como una prerrogativa del Estado en contratos publicos, ¢) como
una forma de extincion unilateral del acto administrativo por parte del ente estatal’’

derivada del incumplimiento de las obligaciones en ¢l impuestas, tales como vencimiento de

. .. . . 274 .,
plazos, incumplimiento propiamente dicho o mora”™ y d) como una sancion.

22 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano, parte Especial, Tomo II,
Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., 2006. P.:264.

1 Ya que si fuese al contrario estariamos hablando de otra figura como la renuncia a la concesion.

2 Caso particular lo dispuesto en el “Articulo 62°- Serdn causales generales de caducidad las
siguientes; aparte de las demas contempladas en las leyes:

a.- La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente.

b.- El destino de la concesion para uso diferente al sefialado en la resolucion o en el contrato;

c.- El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas

d.- El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de recursos, salvo fuerza
mayor debidamente comprobadas, siempre que el interesado de aviso dentro de los quince dias siguientes al
acaecimiento de la misma;

e.- No usar la concesion durante dos anos;

f-- La disminucion progresiva o el agotamiento del recurso;

g.- La mora en la organizacion de un servicio publico o la suspension del mismo por término superior a
tres meses, cuando fueren imputables al concesionario;

h. Las demas que expresamente se consignen en la respectiva resolucion de concesion o en el contrato”
del Codigo de Recursos Naturales y lo dispuesto en el “Articulo 248: Seran causales de caducidad de las
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Teniendo en cuenta que nos encontramos inmersos en el andlisis de la concesion de
aguas superficiales como una autorizacién administrativa, las dos primeras figuras no son
aplicables. En cambio, si es posible referirnos a la caducidad en términos de sancion y

extincion del acto. Veamos:

En los dos casos la caducidad se refiere a un castigo consistente en la perdida del
permiso ambiental. Sin embargo cuando se trate como sancion contemplada en el numeral 3
del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 requiere para su declaratoria adelantar el
procedimiento alli contenido y cuando se trate como extincion del acto se tiene un

procedimiento sumario y menos rigoroso.

De esta manera encontramos que la caducidad puede ser declarada a través de dos
procedimientos diferentes a eleccion de la autoridad ambiental. Teniendo en cuenta que se la
caducidad como extincion es simple, es el comun actuar de las autoridades, por lo cual sera
objeto de caracterizacion. En este caso, la declaratoria de caducidad tiene dos pasos: El
primero de ellos es un acto administrativo que anuncia la caducidad en donde se le informa

al usuario del incumplimiento de las normas o las obligaciones de la concesion para que en

concesiones las sefialadas en el articulo 62 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Para efectos de la aplicacion del literal d se entendera que hay incumplimiento reiterado:

a. Cuando se haya sancionado al concesionario con multas, en dos oportunidades;

b. Cuando se haya requerido al concesionario en dos oportunidades para la presentacion de los planos.

Se entenderd por incumplimiento grave:

a. La no ejecucion de las obras para el aprovechamiento de la concesion con arreglo a los planos
aprobados, dentro del término que se fija,

b. El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la preservacion de la calidad de las aguas y
de los recursos relacionados” del Decreto 1541 de 1978.
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un termino de diez dias presente sus descargos y el segundo el acto que la decreta. Veamos

el modelo del acto administrativo que anuncia la caducidad:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Republica de Colombia

AUTO OBDC No. 09 del 15 de octubre de 2010
(Por medio del cual se anuncia la caducidad)

EL JEFE DE LA OFICINA BOGOTA DISTRITO CAPITAL - LA CALERA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de las
facultadas delegadas por la Direccion General mediante las Resoluciones 348 y 901 de 2006,

CONSIDERANDO:

Que esta Corporacion mediante Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010 (fl. 33-35), resolvio
otorgar a favor del sefior ANDRES GOMEZ REY, concesién de aguas superficiales, en un caudal de 0.05
Lp.s para derivarla de la fuente de uso publico denominada Rio Bogota, para beneficio del predio Pigaju,
ubicado en la vereda Guaymaral, de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogot4, Cundinamarca para
satisfacer necesidades o usos domésticos y pecuarios.

Que de conformidad con la Resolucion 006 del 15 de septiembre de 2010, el término de la concesion
otorgada es de diez (10) anos, contados a partir del la ejecutoria de la providencia que apruebe disefios,
planos y memorias de calculo.

Esta Corporacion en desarrollo de lo preceptuado en el Acuerdo 11 del 21 de abril de 2005, dispuso exonerar
al Sefior GOMEZ, beneficiario de la concesion de aguas superficiales otorgada mediante Resolucién N° 006
del 15 de septiembre de 2010, de la presentacion y aprobacion de planos o disefios de las obras de captacion
y en su lugar le fueron entregados.

Que en visita de seguimiento y control, incorporada mediante Informe técnico N° 007 del 30 de agosto de
2010, (fl. 52), la Corporacion determiné:

“... No se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion N° 006 del 24 de Febrero de
2000, teniendo en cuenta que el Sefior GOMEZ, construy6 unas obras que no corresponden a las entregadas
por la Corporacion.

- Se realiz6 aforo del caudal captado y se pudo determinar que es mayor al otorgado en la concesion.

- El uso que se esta dando al agua captada es humano y pecuario, no como lo ordena la concesion domestico
y pecuario”

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que el Sefior ANDRES GOMEZ REY, incumpli6 las
obligaciones impuestas mediante la Resolucion 006 del 15 de septiembre de 2010 de acuerdo con lo dicho
anteriormente.

Que dentro del contenido de la Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010, quedd establecido en el
Articulo Doce, que: “Son causales de caducidad por la via administrativa; ademas del incumplimiento de las
condiciones de que trata la presente Resolucion, las contempladas en el articulo 62 del Decreto 2811 de 1974
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(Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente).

Que el articulo 62 del Decreto- ley 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente), establece entre otras causales de la caducidad las siguientes, “.....c) El
incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas;...”; las cuales se encuentran
incluidas en el articulo 128 del Acuerdo CAR 10 de 1989.

Que segun el articulo 248 del Decreto 1541 del 1978, seran causales de caducidad de las concesiones las
sefaladas en el articulo 62 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Que a su turno, el articulo 250 del Decreto 1541 de 1978, prevé que, la declaracion administrativa de
caducidad no se hard sin que previamente se notifique al interesado, las causales que a juicio del ente
administrador de los recursos naturales, la justifiquen. El interesado dispondra de un término de quince (15)
dias habiles, para que rectifique o subsane la falta de que se le atribuye o formule su defensa.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Anunciar al Seior ANDRES GOMEZ REY, titular de la concesion de aguas
superficiales otorgada a través de la Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010, que si transcurrido
quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente providencia, sin que haya
subsanado, corregido, aportado lo relacionado con las obligaciones impuestas en el citado acto
administrativo, o formule su defensa, se procedera a declarar la caducidad de la Concesion de Aguas, cuya
declaratoria una vez en firme, acarrea la suspension del suministro de agua en la bocatoma, para lo cual se
adoptaran las medidas necesarias para impedir su aprovechamiento, conforme a lo establecido en el articulo
251 del decreto 1541 de 1978.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en el boletin oficial de
la Corporacion.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de esta Resolucion al seior ANDRES GOMEZ REY, o a
su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno por tratarse de un acto
de preparatorio y de ejecucion, conforme a lo establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptado por el autor.

Este acto es de caracter particular y concreto, escrito, no sujeto a condicion, simple,
complejo y de tramite, razon por la cual no permite interposicion de recursos. Sin embargo
presenta la particularidad de aceptar los descargos en un término de diez dias como se habia

mencionado en los cuales el usuario refutarda o no los cargos, presentara pruebas que
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confirmen sus argumentos y podra recurrir lo observado en la visita de seguimiento.

Las razones o descargos presentados por el concesionado, deberan ser analizadas en el
acto que decide sobre la caducidad so pena de falsa motivacion. Veamos la resolucion que la

decreta:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Subdireccion Juridica
Republica de Colombia

Resolucion SJUR No. 10 del 30 de octubre de 2010
(Por medio de la cual se declara la caducidad administrativa)

EL SUBDIRECTOR JURIDICO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere el numeral 9 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, Decreto- Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 10 de 1989 y en
especial las delegadas por la Direccion General, mediante Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006,
modificada por la Resolucion 1063 del 28 de marzo 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que esta Corporacion mediante Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010 (fl. 33-35), resolvio
otorgar a favor del sefior ANDRES GOMEZ REY, concesién de aguas superficiales, en un caudal de 0.05
L.p.s para derivarla de la fuente de uso publico denominada Rio Bogota, para beneficio del predio Pigaju,
ubicado en la vereda Guaymaral, de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogot4, Cundinamarca para
satisfacer necesidades o usos domésticos y pecuarios.

Que mediante Auto OBDC No. 09 del 15 de octubre de 2010 se anuncio la caducidad administrativa basado
en lo observado en el Informe técnico N° 007 del 30 de agosto de 2010, (fl. 52), que determind:

“...- No se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion N° 006 del 24 de Febrero de
2000, teniendo en cuenta que el Sefior GOMEZ, construy6 unas obras que no corresponden a las entregadas
por la Corporacion.

- Se realiz6 aforo del caudal captado y se pudo determinar que es mayor al otorgado en la concesion.

- El uso que se esta dando al agua captada es humano y pecuario, no como lo ordena la concesion domestico
y pecuario”

Que una vez revisado contenido de la Resolucion N° 06 del 15 de septiembre de 2010, la cual, se encuentra
vigente, se evidencia que el articulo sexto, prevé: “Serdn causales de caducidad de la concesion las
siguientes, las cuales estan consagradas en el articulo 62 del Decreto- Ley 2811 de 1974......3: el
incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas. ..... 5. La no ejecucion de las obras para el
aprovechamiento de la concesion, con arreglo a los planos y diserios entregados dentro del término que se
fija en el presente acto administrativo. 6. El incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
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preservacion de la calidad de las aguas...."”".

Que el Auto en cita, fue notificado personalmente el dia 16 de octubre de 2010 al sefior GOMEZ, quedando
ejecutoriado en la fecha mencionada, al no proceder recurso.

Que en el mismo acto administrativo, se manifesto al sefior GOMEZ, que si transcurrido quince (15) dias
habiles contados a partir de la notificacion de dicha providencia, sin que hubiera subsanado, corregido y
aportado lo relacionado con las obligaciones impuestas en el citado acto administrativo, se procederia a
declarar la caducidad de la Concesion de Aguas, cuya decision una vez en firme, acarrea la suspension del
suministro de agua, para lo cual se adoptaran las medidas necesarias para impedir su aprovechamiento,
conforme a lo establecido en el articulo 251 del Decreto 1541 de 1978.

Que con radicado CAR N° 20100000000003 del 18 de octubre de 2010 (fl., 73), se present6 defensa y
descargos indicando “(...) respondo a cada uno de los puntos: a) sobre el uso no entiendo la diferencia
sobre humano y domestico. Si hubiese un error ;Porque la Corporacion no me oriento al respecto; b) las
obras construidas se realizaron de acuerdo a las especificaciones de un técnico de la CAR y; c) respecto al
presunto mayor caudal captado, no es cierto -hay que tener en cuenta que estamos en invierno y ya que las
obras captan por gravedad, cuando el rio crece es mayor el liquido capturado (...)"

Que lo argiiido por el usuario no desvirtiia de manera alguna el informe técnico que fundamente la decision ,
razon por la cual la Corporacion considera pertinente declarar la caducidad administrativa de la concesion
de aguas superficiales otorgada mediante Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010, a favor del
mencionado, en calidad de propietario del predio Pigaju, ubicado en la vereda Guaymaral, de la Localidad de
Suba del Distrito Capital de Bogota, Cundinamarca, en un caudal de 0.05 1.p.s., para derivarla del nacimiento
La Tonta, con destino a satisfacer las necesidades de consumo doméstico y pecuario.

Que el articulo 62 del Decreto- ley 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente), establece entre otras causales de la caducidad las siguientes:

‘. >

“...c.- El incumplimiento del concesionario a las condiciones impuestas o pactadas...’
Que segun el articulo 248 del Decreto 1541 de 1978, se entendera por incumplimiento grave, la no ejecucion
de las obras para el aprovechamiento de la concesion con arreglo a los planos aprobados, la captacion de un
mayor caudal y el uso diferente al aprobado.

Que como consecuencia de la declaratoria de caducidad efectuada, se procedera al archivo de las actuaciones
administrativas de caracter ambiental, surtidas en el expediente 8001-761-1234, conforme a lo dispuesto en
el articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil Colombiano.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es funcion de la
Corporacion ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiéon o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos.

Que por lo anterior, se procedera a ordenar la practica de una visita técnica de seguimiento y control al
predio en cuestion, con el fin de verificar el uso de los recursos naturales y de acuerdo a lo previsto en el

articulo 251 del Decreto 1541 de 1978.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad administrativa de la concesion de aguas superficiales
otorgada mediante Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010, a favor del sefior ANDRES GOMEZ
REY, identificado con la cédula de ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, en calidad de propietario del predio
denominado Pigaju, ubicado en la vereda Guaymaral del Distrito Capital de Bogota Cundinamarca, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En firme este acto administrativo, archivar el expediente 8001-761-1234,
conforme lo establecido en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al sefior ANDRES GOMEZ REY la suspension inmediata de la
captacion de aguas, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Ordenar la practica de una visita de seguimiento y control al predio denominado Pigaju,
ubicado en la vereda Guaymaral, de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogota, Cundinamarca, con
el fin de verificar el cumplimiento de la suspension ordenada en el presente articulo.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior ANDRES
GOMEZ REY, o a su apoderado debidamente constituidos.

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin Oficial que para estos
efectos expide la Corporacion en desarrollo del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el contenido de la presente providencia a la Alcaldia Municipal de la
Calera.

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente decision, remitir copia del presente acto administrativo a
la Subdireccion de Recursos Economicos y Apoyo Logistico de la Corporacion, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO.- Advertir a al sefior ANDRES GOMEZ REY que el uso de los Recursos
Naturales, sin la concesion, permiso, autorizacion o Licencia otorgada por la Autoridad Ambiental dara

Iugar a la imposicion de las medidas preventivas y/o a las sanciones previstas en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009.

ARTICULO NOVENO.- En contra de la presente Resoluciéon procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente y por escrito ante la Subdireccion Juridica, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, con el lleno de los requisitos previstos en el
Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Fuente: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, adaptada por el autor.

Al igual que el acto anterior, este acto es de caracter particular y concreto, escrito, no

sujeto a condicion, simple, complejo y definitivo, razon por la cual permite interposicion de
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recursos. Es sin lugar a dudas la perdida de la concesion por incumplimiento de las

obligaciones consagradas en las normas sobre la materia.

5. CESION

Aunque en los elementos de la concesion vistos en capitulos anteriores, nos referimos a
esta figura en el sentido de modificacién o cambio en el titular, es menester ahondar un poco

mas:

En las normas que tocan la materia encontramos tres clases de cesion; a) dos sobre el
acto administrativo que otorg6 la concesion -una de hecho y una de derecho- y b) otra sobre

derechos ilegitimos.

La cesion de hecho, se constituye cuando el ejercicio del derecho real sui generis es
ejercido por parte de un titular no autorizado mediante acto administrativo. Asi pues el
Articulo 62 del Decreto 2811 de 1974 establece que serd causal de caducidad del efectivo

beneficiario.

La de derechos ilegitimos, es una cesion, no del acto administrativo que otorgé la
concesion, sino sobre presuntos derechos sobre las aguas de derecho publico, es decir, se
constituye como una prohibicién de ceder estos derechos de dominio sobre las aguas, por
cuanto no existen. Asi el Articulo décimo del Decreto 1541 de 1978 expresa ‘“hay objeto

ilicito en la enajenacion de las aguas de uso publico. Sobre ellas no pueden constituirse
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derechos independientes del fundo para cuyo beneficio se deriven.

Por tanto, es nula toda accion o transaccion hecha por propietarios de fundos en los
cuales existan o por los cuales corran aguas de dominio publico o se beneficien de ellas en

cuanto incluyan tales aguas en el acto o negocio de cesion o transferencia de dominio”.

La tercera y aquella que nos interesa es la cesion en derecho del acto administrativo que
otorga la facultad de usar del las aguas. Esta se presenta cuando en la realidad existe la
necesidad de cambiar el titular del permiso y se constituye en una facultad no obligacion del
beneficiario. Me explico: el Articulo 95 del codigo establece que “Previa autorizacion, el
concesionario puede traspasar, total o parcialmente, el derecho que se le haya concedido”,
es decir existe una posibilidad que le permite hacerlo o no. En este sentido dado que quien
desee hacer uso de las aguas de dominio publico debera obtener autorizacion, bien sea

mediante cesion o solicitando de nuevo el permiso.
275 -
En este caso no se trata de un contrato -aunque puede obrar en uno” - sino del simple
traspaso de la posicion obtenida en el acto administrativo. Verbigracia, se remplaza el sujeto

que ocupa la silla denominada concesion de aguas superficiales.

Ahora bien, la cesion deberd ser autorizada o avalada®’® por parte de la autoridad

275

En el cual se podran pactar costos y demas de acuerdo al acuerdo de voluntades entre particulares.
276

Piénsese que en comercial se requiere la autorizacion del acreedor de la obligacion.
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. 277
ambiental

. El autor posee la firme conviccién que esto posee como fundamento: la
necesidad de las autoridades ambientales de tener un control y conocimiento de quienes
aprovechan los recursos y verificar que quien desee obtener la cesion se encuentre en la

capacidad de dar cumplimiento con las normas ambientales y los requerimientos de la

Entidad.

Sobre el particular encontramos dos objeciones: Vemos un doble cumplimiento de
medidas de compensacion. Si el titular original cumplié con una obligacion de hacer
digamos la siembra de unos arboles, el cesionario también deberd cumplirlas si la autoridad
asi lo ordena y en algunos casos, la modificacion de la condiciones del acto administrativo

que inicialmente otorg6 la concesion.

A proposito, la autoridad podra “negarse por motivos de utilidad publica o interés
social, sefialadas en la ley”™ lo cual pareciere un concepto no muy claro. Asi pues es
posible pensar que se trata de objeto y causa ilicita; como lo seria una concesion para un
campamento guerrillero; o a un concepto que responde a la interpretacion que de esta norma
pueda hacer la autoridad. Teniendo en cuenta que no se encuentra contenido conceptual
legal del “utilidad publica en las normas ambientales” es posible que responda a cualquier

concepto. Sin embargo no se encontr6 caso alguno en donde esto ocurriera.

Por el contrario de ser aprobada la cesion, se presentara un acto administrativo como el

277 ., .
Y no surtira efectos hasta ser notificado.

278 Articulo 95 Ibid.
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que se describe a continuacion:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Subdireccion Juridica
Republica de Colombia

RESOLUCION SJUR No. 11 del 15 de noviembre de 2010
(Por medio de la cual se realiza el traspaso de una concesion de aguas superficiales)

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere la Ley 99 de 1993 y en
especial las delegadas por la Direccion General, mediante Resolucion 901 del 3 de marzo de 2006,
modificada por la Resolucién 1063 del 28 de marzo 2006 y, Decreto- Ley 2811 de 1974, Decreto 1541
de 1978, Acuerdo 10 de 1989 y

CONSIDERANDO:

Que esta Corporacion mediante Resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010 (fl. 33-35), resolvio
otorgar a favor del sefior ANDRES GOMEZ REY, concesién de aguas superficiales, en un caudal de 0.05
Lp.s para derivarla de la fuente de uso publico denominada Rio Bogota, para beneficio del predio Pigaju,
ubicado en la vereda Guaymaral, de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogot4, Cundinamarca para
satisfacer necesidades o usos domésticos y pecuarios., por un término de diez (10) afios, contados a partir de
la ejecutoria de ese acto administrativo.

Que a través de Auto N° 11 del 10 de octubre de 2010 (fl. 60), la Corporacion dispuso aprobar los disefios,
planos, y memorias técnicas para las obras de captacion de la concesion de aguas otorgada a favor del sefior
ANDRES GOMEZ REY.

Que mediante Auto N° 12 del 15 de noviembre de 2010 (fl 68), la Corporacion dio por recibida la obra de la
captacion de la concesion, por cuanto la misma dio cumplimiento a las especificaciones técnicas exigidas en
el acto administrativo que otorgd la concesion

Que el sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogota,
mediante radicacion CAR N° 20100000000004 del 15 de diciembre de 2010, visible a folios 62-65,
manifesté que vendié al sefior LUIS MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, el predio Pigaju y desea
realizar la cesion de la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion 006 del 15 de septiembre de 2010.

Que el predio denominado Pigaju, identificado con matricula inmobiliaria N° 50N-100000, ubicado en la
vereda Guaymaral de la Localidad de Suba del Distrito Capital de Bogota, segtin el certificado de tradicion y
libertad expedido por la autoridad competente para tal efecto fue adquirido mediante compraventa por el
sefior LUIS MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, identificado con la cédula de ciudadania 79.234.567 de
Bogota.

Que mediante Informe Técnico 14 del 16 de octubre de 2010, se pudo vislumbrar que el sefior COLLOZOS,
unicamente requiere la concesion para uso domestico.

Que previa autorizacion, el concesionario puede traspasar, total o parcialmente, el derecho que se le haya
concedido segun articulo 95 de Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 51 de Decreto 1541 de 1978 y Acuerdo
10 de 1989.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Traspasar la concesion de aguas superficiales otorgada al Sefior ANDRES
GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogota, mediante Resolucion N° 006
del 15 de septiembre de 2010, en beneficio del predio denominado Pigaju, identificado con matricula
inmobiliaria N° SON-100000, ubicado en la vereda Guaymaral de la Localidad de Suba del Distrito Capital
de Bogota; para ser derivada de la fuente de uso publico denominada nacedero La Tonta, a favor del sefior
LUIS MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, identificado con la cédula de ciudadania 79.234.567 de
Bogota, en los mismos términos y condiciones establecidos en la resolucion N° 006 del 15 de septiembre de
2010, salvo por el uso que sera unicamente domestico en un caudal de 0.01 litros por segundo.

ARTICULO SEGUNDO.- La Corporacién en ejercicio de su funcion del control y seguimiento verificara
lo dispuesto en el presente acto administrativo, y en caso de incumplimiento podra imponer las medidas
preventivas y las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO.- La Corporacion se reserva el derecho de revisar esta concesion de oficio o a
peticion de parte por motivo de utilidad publica o interés social, cuando las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para otorgarla hayan variado o cuando considere conveniente reglamentar la derivacion de las aguas
para una misma corriente.

ARTICULO CUARTO.- La presente concesion de aguas no exime al beneficiario de la misma del
cumplimiento de las obligaciones que establezca la autoridad sanitaria en relacion con el uso del agua para
consumo humano.

ARTICULO QUINTO.- Una vez que la presente Resolucion se encuentre ejecutoriada ordénese enviar
copia a la Subdireccion de Recursos Economicos y Apoyo Logistico, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a los sefiores ANDRES GOMEZ
REY, identificado con la cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogota y LUIS MARIA DE COLLOZOS Y
CORDAL, identificado con la cédula de ciudadania 79.234.567 de Bogota o a sus apoderado debidamente
constituidos.

ARTICULO OCTAVO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin de la Corporacion.

ARTICULO NOVENO.- Comunicar el contenido de la presente providencia al Alcalde Municipal de La
Calera.

ARTICULO DECIMO.- En contra de la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente y por escrito ante la Subdireccion Juridica, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, con el lleno de los requisitos previstos en el
Decreto 01 de 1984.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Subdirector Juridico

Bogota, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Se trata entonces de un acto administrativo escrito y expreso, de caracter particular con

las observaciones antes realizadas y simple. Complejo por cuanto es emitido por la
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Subdireccion Juridica pero elaborado en la OBDC, reglado por existir su concepto en la
norma, mas discrecional respecto de las decisiones que se toman, como la modificacion del

acto original o el cumplimiento nuevamente de medidas de compensacion.

Es posible considerarlo un acto definitivo por el otorgamiento a través de cesion de una

concesion de aguas superficiales, pero de tramite en el seguimiento y control.

6. MODIFICACION Y REVOCATORIA

Tal como se mencion6 en el introito, la concesion de aguas es la Unica forma, salvo
disposicion en contrario®”’ de hacer uso de las aguas superficiales”™’; de tal manera quien no
la obtenga y aproveche las aguas continentales podra ser sujeto pasivo de las acciones
previstas en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 —procedimientos sancionatorios

ambientales-.

Sin embargo e insistiendo, el Estado no puede garantizar la existencia de las aguas
continentales a los coasociados. De tal manera encontramos que la concesion esta sujeta a la
disponibilidad del recurso®®’, el cual podra ser prorrateado entre los interesados™. En otras
palabras el componente cuantitativo de la autorizacion estard sujeto a los litros por segundo

aprovechables de la corriente o deposito en razén a la cantidad de usuarios que pretendan

279 . .. . ., . .
Es decir por ministerio de la ley o por la reglamentacion de las corrientes dispuestas en Decreto

Nacional 2857 de 1981.

280 Articulo 88 del Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, Codigo Nacional de los Recursos
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

*1 Articulo 89 Ibid.

82 Articulo 37 del Decreto 1541 de 1978.
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aprovechar la misma, sin olvidar el Articulo 41 del Decreto 1541 del 28 de julio de 1978.

Visto lo anterior es claro que las condiciones fisicas o naturales afectan de manera
directa el acto administrativo en estudio; haciéndolo por esencia modificable o revocable
. . . .. . 283
siempre que obren razones de convivencia o se alteren las condiciones ambientales™".

Logicamente quien valora y determina cuando obran razones para la modificacion de este

acto administrativo es la autoridad ambiental.

Detengamonos un momento. Aunque la reflexion propuesta pareceria no tener mayor
problema, al verla desde la oOptica de la teoria general del acto administrativo nos trae
algunas complicaciones ya que no todas las decisiones administrativas pueden ser revocadas

o modificadas a arbitrio de la administracion.

Desarrollando la anterior reflexion diremos que el acto administrativo de concesion de
aguas superficiales es de caracter particular y concreto por crear, reconocer, modificar o
extinguir una situacion juridica subjetiva la cual es otorgar el derecho al uso, acceso y/o
aprovechamiento del agua a una persona determinada. Sin embargo —lo cual no le da el
caracter de general- este acto posee efectos particulares colaterales; es decir, la expedicion
de este acto conlleva efectos dirigidos a sujetos diferentes al beneficiario de la concesion
Verbigracia, la disminucion del caudal de una corriente por el aprovechamiento del

concesionado. Por tanto denominaremos el acto, de cardcter particular con efectos

2 Articulos 91 y 92 del Decreto-Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974, Cédigo Nacional de los
Recursos Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
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colaterales.

Ahora bien, si acudimos a la tradicion dogmatica del derecho publico, encontramos que
este tipo de actos de acuerdo con el Articulo 73 del Decreto 01 del 2 de enero de 1984 y con
lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1437 de 2011 no podrén ser revocados sin el

consentimiento expreso y escrito por parte del titular.

El Consejo de Estado en un primer momento ha entendido que los requisitos de la
revocatoria son aplicables a la modificacion al afirmar “/...] las autoridades en ejercicio de

4
o revocar los actos creadores de

. 28
la funcion que les otorga la ley, no pueden modificar

situaciones juridicas subjetivas, individuales y concretas, sin el consentimiento del titular, y
si consideran que el acto es portador de alguna irregularidad o vicio, se ha de acudir ante

T . .. . . 285
la jurisdiccion contenciosa-administrativa, para demandar su nulidad [...]’

. .., . 286 1-

Sobre el particular el autor y una segunda posicion del Consejo de Estado™" discrepa un
poco ya que la revocatoria es una forma de extincion del acto administrativo y por tanto su
expulsion del ordenamiento juridico, contrario sensu la modificacion hace referencia a la

variacion de las condiciones en las cuales fue expedido y continuard vigente.

Sin embargo el controvertido ultimo inciso del Articulo 73 al afirmar “siempre podran

% Negrita fuera de texto.

285 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero
Ponente: ORJUELA GONROGA, Sentencia del 12 de agosto de 1999, Expediente: 725 de 1999.

28 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Expediente:
12904.
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revocarse parcialmente los actos administrativos” equipard en la jurisprudencia los dos

conceptos.

Seglin lo anterior nuestro ordenamiento no prohibe ni proscribe de ninguna manera la
revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y concreto, pero si impone

ciertos limitantes para que una entidad pueda hacerlo.

Nuestro CONSEJO DE ESTADO ha reconocido en diversas sentencias™ estos
requisitos que coinciden con los establecidos en la norma trascrita, aunque en otras

oportunidades ha escogido sélo algunos de los precitados como se expone en €sta decision:

“[...] El analisis anterior permite a la Sala llegar a la conclusion que los unicos actos
de caracter particular o concreto que son susceptibles de revocacion, sin el consentimiento
expreso y escrito del titular, son los que resultan de la aplicacion del silencio administrativo

positivo, conforme a la prevision contenida en el inciso 2° del Articulo 73 del C.C.A.

287 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de
agosto de 1991, Exp.: 6478, Consejero Ponente: MONTES HERNANDEZ, Juan de Dios.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de
febrero de 2001, Exp.: 12907, Consejero Ponente: DUQUE HOYOS, Ricardo.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 4 de
diciembre de 2006, Exp.:10227, Consejero Ponente: FAJARDO GOMEZ, Mauricio. Véase también para el
tema de revocatoria de los actos administrativos de caracter particular:

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia del 21 de
octubre de 2004, Exp.: 14264, Consejera Ponente; LOPEZ DIAS, Ligia.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia del 15 de
agosto de 2007, Exp.: 00670, Consejera Ponente: ORTIZ BARBOSA, Maria Inés.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de
enero de 1987, Exp.: 4975, Consejero Ponente: IRISARRI RESTREPO, Antonio.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 7 de noviembre de 1991,
Exp.: 5838, Consejero Ponente: URIBE ACOSTA, Julio Cesar.
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[...]7%” y 16gicamente aquellos obtenidos por medios ilegales®*’.

De igual manera se pronuncia la Corte Constitucional en Sentencia T-957 del 16 de

diciembre de 2011%%°

Sin embargo como se menciono anteriormente el silencio administrativo en materia
ambiental fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, razéon por la cual esta
causal no operaria, quedando Unicamente el acto administrativo obtenido con medios

ilegales.

No siendo el objeto de estudio ésta discusion aceptaremos los preceptos legales para la
revocatoria de los actos administrativos de caracter particular y concreto. Logicamente no
sin antes mencionar parte de la posicion de la Seccion Tercera del Consejo de Estado y

1 . . . . r
mediante la cual, un acto administrativo de caracter

defendida por el Doctor Botero®’
particular y concreto puede ser objeto de anulacion, revocatoria y demés en sede de acciones

populares.

Continuando es menester afirmar que un acto administrativo debidamente ejecutoriado

y que no posea ninguna causal de las consagradas en el Articulo 73, para ser modificado

288 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia del 18 de
julio de 1991, Exp.: 1185, Consejero Ponente: ARIZA MUNOZ, Ernesto Rafael.

289 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 22
de junio de 2001, Consejero Ponente: BALLESTEROS, Jesus Maria, Expediente: 13172.

20 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-957 del 16 de diciembre de 201 1, M.P.: Gabriel Eduardo
Mendoza.

1 BOTERO ARISTIZABAL, Luis Felipe, Accion Popular y Nulidad de Actos Administrativos,
Proteccion de Derechos Colectivos, Universidad del Rosario y Legis, 2004.
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debe necesariamente ir a la jurisdiccion contenciosa administrativa para ser debatido.

. , .y . . 292
Si nos encontraramos ante la configuracion de la caducidad de las acciones™ " este acto
.. . , .. . 293 , , .y,
administrativo poseeria un andamio indestructible”” segun su teoria general y la tradicién

dogmatica del derecho publico.

Sobre lo anterior parece prudente mencionar que el comportamiento de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR- en su Oficina Bogotd D.C.-La Calera no
obedece especialmente a las reglas del acto administrativo de carécter particular y concreto,
por el contrario encontramos que la concesion de aguas, asi como los actos administrativos
inmersos en su tramite pueden ser revocados o modificados si las situaciones ambientales
cambian teniendo como fundamento el Articulo 91 del Decreto-Ley 2811 del 18 de
diciembre de 1974, Cdédigo Nacional de los Recursos Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente.

Parece conveniente comprender que no todas las alteraciones en las condiciones

. 294 . . . .. .
ambientales y otros™ ' generan necesariamente modificaciones en el acto administrativo ya
que esto deberd estudiarse en el caso en concreto. Para ejemplificar lo dicho: Si ocurre la
sequia permanente de la fuente de abastecimiento de la concesion es mas acertado hablar del

decaimiento del acto administrativo de acuerdo con el numeral 2 del Articulo 66 del

292 yéase Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

293 Otra situacion que se presenta y que quebranta este andamio es la constante modificacion o revocatoria
de actos administrativos a en sede de acciones populares, grupo y de tutela; pero no es objeto de nuestro
estudio ya que Unicamente es de nuestro interés la modificacion realizada por las autoridades ambientales.

24 En la cesion y prorroga del permiso también se modifica el acto.
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derogado Cddigo Contencioso Administrativo y el numeral 2 del Articulo 91 de la Ley 1437

de 2011; que de una necesidad de modificarlo.

La justificacion de la autoridad ambiental para modificar o revocar estas decisiones
radica en que la proteccion del ambiente no es continua en el tiempo, de tal manera los actos

administrativos que dispongan de sus recursos deben adaptarse a las nuevas situaciones.

Mas alla de esto se encontrd6 que la Corporacion también modifica de los actos
administrativos de cardcter particular y concreto cuando ésta desea o determina que es
necesario corregir errores emitidos por falta de técnica juridica o desconocimiento legal y
técnico. Como los casos expuestos en los expedientes 1101-762-6717 y 1101-762-5946"°,
donde se otorgd una concesion por un tiempo superior al legalmente permitido y la misma

Corporacion unilateralmente y sin permiso del titular modifica la resolucion para adaptarla a

lo dispuesto en la normatividad —sin efectos retroactivos-, arguyendo su propio error.

En este sentido es posible aceptar ciertas causales de modificacion y revocatoria, pero
no todas, ya que no es posible tampoco permitir que un juicio de valor sin justificacion legal

permita la modificacion de las situaciones particulares concedidas.

Por ultimo, es esencial indicar que las Corporaciones Autonomas Regionales poseen tal

cantidad de trabajo, que no alcanzan a dar cumplimiento a los términos legales establecidos

295 - . .
En este caso se revoca la resolucion 17 del 6 de enero de 1999, por cuanto se impuso una multa sin

adelantar el tramite sancionatorio dispuesto en el Decreto 1594 de 1984.
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para el otorgamiento de la concesion de aguas superficiales —tema que serd tratado adelante-,
el cual nos genera otra causal de modificacion de los actos administrativos de caracter
particular y concreto. Como ejemplo se propone: fue solicitada la prérroga de una concesion
de aguas superficiales y en el tiempo en el que se adelantd el tramite en cuestion, las redes

de un acueducto llegaron la predio beneficiario, situacion que hace nugatoria la solicitud.

Resultando lo anterior sumamente ilustrativo, cerraremos este aparte citando al Doctor

CAMILO JOSE ORREGO MORALES?**, cuando ensefia que:

“[...] el acto administrativo goza de una serie de privilegios que aseguran su

estabilidad juridica.

Un principio fundamental de esta estabilidad, ademas de la seguridad juridica, es una
razon de buena fe, desde una dimension de justicia, al tener los ciudadanos certeza de que,
cumpliéndose unas condiciones legales, las situaciones particulares y concretas no serdn
modificadas. Pero también, interesa a la colectividad, desde una perspectiva de interés
general (bien comun) que tanto los jueces como la administracion no puedan modificarlas

en cualquier tiempo o a su arbitrio.

La caducidad, si bien es un limite al derecho de accion, también es una regla que opera

2% ORREGO MORALES, Camilo José, Extractos textuales de diapositivas mostradas en clase
denominada “Acto Administrativo: Debates actuales sobre el tema”, en el primer semestre de la Maestria en
Derecho Administrativo, de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, 2009, asi como de su
tesis de maestria “Entre la justicia y la seguridad juridica, debates en torno a la caducidad y el acto
administrativo particular como blanco de las acciones populares y contenciosas.”.
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a favor de la estabilidad del acto administrativo particular y concreto.

Empero, los jueces, a la hora de ponderar cada caso, han incorporado variables a la
consagracion objetiva prevista por el legislador, ello, en aras de garantizar la eficacia de
derechos fundamentales, pero, debe decirse, se corre el riesgo de un trato desigual, que es

lo que justamente busca eliminar el legislador [...]”

En adicién se podria afirmar que no sélo los jueces han incorporado variables a la
inmodificabilidad de los actos administrativos de caracter particular y concreto, sino también
la administracion publica particularmente las entidades que conforman el Sistema Nacional

Ambiental —SINA- en ejercicio de ésta area del derecho, como se ha visto.

Asi las cosas, propondremos como modelo, la modificacion de un acto administrativo a

solicitud o con permiso del particular sobre los caudales otorgados. Veamos:

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR
Oficina Bogota D.C-La Calera
Republica de Colombia

RESOLUCION SJUR No. 015 del 15 de enero de 2011
(por medio de la cual se modifica una concesion de aguas superficiales)

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en uso de las facultades legales que le confiere el numeral 9° del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 y especificamente en lo dispuesto en el Decreto - Ley 2811 de 1974, Decreto
1541 de 1978 y en el Acuerdo 10 de 1989 de la Corporacion y en especial las delegadas por la
Direccion General, mediante Resolucién 901 del 3 de marzo de 2006, modificada por la Resolucion
1063 del 28 de marzo de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 006 del 15 de septiembre de 2010, se otorgd concesion de aguas superficiales
al sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania N° 79.123.456 de Bogota, en su
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condicion de propietario del predio denominado Pigaju, identificado con matricula inmobiliaria SON- 100000
y cédula catastral N° 100000001000005, localizado en la vereda Guaymaral, en la Localidad de Suba del
Distrito Capital de Bogota, departamento de Cundinamarca, para ser derivada de la fuente de uso publico
Rio Bogota -Meandro La Tonta- , con destino a satisfacer las necesidades de uso doméstico y pecuario en un
caudal de 0.05 litros por segundo.

Que la concesion de aguas se otorgd por un término de diez (10) afios contados a partir de la ejecutoria de
la Resolucion No. 151 del 20 de mayo de 2004.

Que la Resolucion No. 006 del 15 de septiembre de 2010, fue notificada personalmente, al sefior ANDRES
GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogotd, el dia 28 de septiembre de
2010, quedando ejecutoriada el dia 4 de octubre de 2010.

Que en dicha resolucion, se establecidé que el permiso otorgado tiene un término de vigencia de diez (10)
afios, contados a partir de la ejecutoria de ese acto administrativo.

Que el sefior ANDRES GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogota,
mediante radicacion CAR N° 20100000000004 del 15 de diciembre de 2010, visible a folios 62-65,
manifesté que vendié al sefior LUIS MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, el predio Pigaju y desea
realizar la cesion de la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion 006 del 15 de septiembre de 2010.

Que dicho traspaso fue aprobado mediante la Resolucion SJUR No. 11 del 15 de noviembre de 2010,
modificandose a su vez los usos.

Que mediante radicacion CAR — 20100000004 del 15 de diciembre de 2010 (fl., 150), el sefior LUIS
MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, solicité aumento del caudal otorgado mediante la Resolucién No. 06
del 15 de septiembre de 2010 y modificado mediante Resolucion No. 11 del 15 de noviembre de 2010, con
destino al uso doméstico.

Que en atencion a la solicitud en mencion, esta Corporacion mediante el Auto OBDC — No. 017 del 24 de
diciembre de 2010 (fl., 165- 167), procedié a cobrar el servicio de evaluacion ambiental conforme a lo
establecido en el Acuerdo 023 del 1 de septiembre de 2009, el cual establece “el cobro por el servicio de
evaluacion ambiental por concepto de la modificacion de una concesion y/o autorizacion”

Que el servicio de evaluacion ambiental fue cancelado, segin copia de consignacion allegada mediante
radicacion CAR — 20100000006 del 30 de diciembre de 2010, visible a folios 170 y 171, que obran en el
expediente, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 que modifico el
articulo 28 de la Ley 344 de 1996, que facultd a las entidades ambientales para cobrar el servicio de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones y demas instrumentos de
control.

Que una vez acreditado el pago se fijo la fecha y hora para la realizacion de la visita técnica mediante
Auto OBDC —018 del 3 de enero de 2011, que fue publicado en la Alcaldia Local de Suba, segun constancia
que obra a folio 176 del expediente y en la Cartelera de la CAR, visible a folio 204, que obra en el
expediente.

Que en curso de la actuacion administrativa de visita técnica, no se presentd oposicion alguna.

Que surtido el anterior tramite, la Oficina Bogota, D.C. — La Calera, mediante informe técnico No. 018 del 8
de enero de 2010, recomend6 aumentar el caudal de la concesion de aguas subterraneas otorgada mediante la
Resolucion No. 006 del 15 de septiembre de 2010, en un caudal de 0.96 L.p.s., en los términos que se
establecen en la parte resolutiva de la presente providencia, teniendo en cuenta la siguiente tabla:
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USOS DEL DEMANDA MODULOS DE CONSUMO MENSUAL
AGUA UNIDAD

FEB. MARZO |ABRIL| MAYO | JUNIO | JULIO | AGO. | SEPT. OCT. NOV. DIC.

125 125 125| 125 125 125] 125 125 125 125 124

hab. yanstoros 500  s0] s0] s0] so] s0]  s0] 50 50 50 5(
CAUDAL REQUERIDO DOMESTICO 013 _0.13] 013] 013] 013] 043 043] 043 _0.13] 013] 014
25.0]__25.0] 250] 250] _250] 250] 250 250] _250] 250] _ 25(
20,0 20,0] 20,0l 200] 200 _ 00| 200] 200 200[ _200[ 20,0 __20(
0.0 00 o0 ool ool ool oo ool oo 0ol 00 0
0.0 0,000 00 00 00| 00 00 00 00| 00 0.0
0.0 00 00 00 0o 00 o0l 0o 00 00 00 04
0.0 00 o0 ool ool ool oo ool o0 0ol 00 0
0,00 __0,00] 0,00 _0,00] _0,00] 000 0,00 000 _0,00] 0,00 _00(
017 | 009 [009] 011 | 028
AGRICOLA 0,75] 0.75] 0,75

hab. pemanentes

DOMESTICO I/hab*dia

PECUARIO I/anim*dia

Eficiencia Sistema Riego 0,75| 0,75 0,75| 075
CAUDAL REQUERIDO AGRICOLA lis 0,00 0,00 0,001 0,001 0,00 0,000 000] 000] 0,00 0,001 0,00 0.04
CAUDAL PROMEDIO AGRICOLA I/s 0,00 0,00/ 0,00] 0,00f 0,00 o0,00f 0,00] 000] 0,00 0,00 0,00 0,0d
CAUDAL TOTAL REQUERIDO /s 03]  013[ o043 013 013 0,43[ 043] 043[ 043 0,43 0,13[ 0,19
I/s 0,13
CAUDAL A A_SIGNAR : mldia 11
Caudal Promedio Total Requerido) -
m’/mes 338
CAUDAL DISPONIBLE Ils 1,00
[TIEMPO DE BOMBEO h/dia 3

Que teniendo en cuenta la oferta hidrica y segiin lo conceptuado en el informe técnico, esta Corporacion
considera procedente aumentar el caudal otorgado. En consecuencia el caudal total otorgar correspondera a
0.13 lps.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo primero de la Resolucion SJUR No. 11 del 15 de
noviembre de 2010, en el sentido que se entienda para todos los efectos legales lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Traspasar la concesién de aguas superficiales otorgada al Seiior ANDRES
GOMEZ REY, identificado con cédula de ciudadania 79.123.456 de Bogotd, mediante Resolucion N° 006 del
15 de septiembre de 2010, en beneficio del predio demominado Pigaju, identificado con matricula
inmobiliaria N° 50N-100000, ubicado en la vereda Guaymaral de la Localidad de Suba del Distrito Capital
de Bogota, para ser derivada de la fuente de uso publico denominada nacedero La Tonta, a favor del sefior
LUIS MARIA DE COLLOZOS Y CORDAL, identificado con la cédula de ciudadania 79.234.567 de Bogota,
en los mismos términos y condiciones establecidos en la resolucion N° 006 del 15 de septiembre de 2010,
salvo por el uso que serd unicamente domestico en un caudal de 0.13 litros por segundo.”

ARTICULO SEGUNDO.- Las demas disposiciones de la Resolucién No. 006 del 15 de septiembre de
2010, continuaran en los mismos términos establecidos en ella.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior LUIS MARIA DE
COLLOZOS Y CORDAL, identificado con la cédula de ciudadania 79.234.567 de Bogota 4 o a sus
apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO.- Una vez que la presente Resolucion se encuentre ejecutoriada ordénese enviar
copia a la Subdireccion de Recursos Economicos y Apoyo Logistico, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publiquese el presente acto administrativo en el Boletin de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar el contenido de la presente providencia al Alcalde Municipal de la
Calera.
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ARTICULO SEPTIMO.- En contra de la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual
debera interponerse personalmente y por escrito ante la Subdireccion Juridica, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, con el lleno de los requisitos previstos en el
Decreto 01 de 1984.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Subdirector Juridico

Bogotd, D.C., Carrera 7 No. 36 - 45 www.car.gov.co

Fuente: Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca -adaptado por el autor-

7. PRORROGA Y RENOVACION

Como ya se ha podido ver, éste permiso es temporal y su vigencia debera ser fijado en

y 297 - - o o 298
la resolucion que la otorga™ ', aunque existe un maximo legal de diez afios

Por lo anterior y de continuar por parte de una persona con la necesidad de aprovechar
este recurso natural renovable, la concesion puede llegar a ser prorrogable. Para dicho fin, se

, . . S - - . 299
debera presentar una solicitud de prorroga durante el tltimo afio de su vigencia™ .

El ordenamiento juridico se refiere a la “prorroga” de la concesion es decir a la“/...]
Prolongacion de la duracion de una cosa, o del plazo de tiempo que se tiene para hacerla,

300 en tal sentido pareciera que la intencion del legislador

por un tiempo determinado [...]
hubiese sido la de mantener las condiciones, consecuencias y efectos del permiso existente y

simplemente extenderlos en el tiempo.

297 Articulo 38 del Decreto 1541 de 1978.

%8 Salvo para servicios publicos domiciliarios y obras de interés social en que el término méaximo es de
cincuenta aflos. Véase, Articulo 39 Ibid.

2 Articulo 47 Ibid.

3% Diccionario Manual de la Lengua Espaiiola Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L., 2005
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En ésta linea pero de acuerdo con el comportamiento de la Corporacion, encontramos

. 301 s . ’ ., 302 .
que ella entiende”™ que la solicitud de prdérroga es una renovacion™~ del permiso. Para
expresarlo con otras palabras, la Corporacion al emitir el acto administrativo que otorga la
prorroga de una concesion de aguas superficiales modifica las condiciones de la concesion

Ce . .. . ., 303
inicial, adicionando medidas de compensacion, los caudales entre otros™ .

Curiosamente se ha encontrado un comportamiento peculiar en cuanto a lo tratado. Para

explicarlo con claridad se expondra el siguiente ejemplo hipotético:

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR- mediante Resolucion
1234 del 2 de enero de 2000, otorgd a favor del Sefior Gustavo Osorio concesion de aguas
superficiales en un caudal de 0.20 lp.s, con destino a satisfacer necesidades de uso
doméstico y pecuario, para derivarla de la fuente de uso publico denominada quebrada La
Glorieta, ubicada en el predio Iris, de la vereda Marquez del Municipio de La Calera,

Cundinamarca por el término de 5 afios.

El titular del permiso el 3 de junio de 2004 present6 ante la Corporacion solicitud de
prorroga de la concesion de aguas otorgada mediante Resolucion 1234 del 2 de enero de

2000 —es decir, en tiempo-.

391 Qe afirma lo anterior ya que en los expedientes 2001-761-3056, 1101-761-6222 y otros se ha adoptado
esta posicion.

392 Renovacion proviene del latin renovare, que significa hacer uno nuevo o volver a su primer estado

393 para mayor ilustracion véase el Expediente CAR 2001-761-4955.
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Desafortunadamente la peticion del usuario no fue atendida de acuerdo a los términos
establecidos en el Decreto 1541 de 1978 ni del Acuerdo 10 de 1989 y el 5 de enero de 2005.

. ., . . ., . . , .. 304
Ya vencida la concesion, un funcionario de la Corporacion decide dar impulso al tramite *".

Al encontrarnos ante ésta situacion la CAR en algunos casos impone una medida
preventiva de suspension de actividades®® al ex titular de la concesion indicandole que se
abstenga de captar agua ya que su permiso se encuentra vencido y en otros inicia un
procedimiento sancionatorio arguyendo como cargo la ausencia de permiso ambiental para
realizar la actividad de captacion. Casos en los cuales asume que la solicitud de prorroga es

una solicitud nueva de concesion.

En la exposicion propuesta, se denota que la dilacion injustificada en el tramite
administrativo corre por cuenta de la Corporacién y que las cargas de ésta las asume el
usuario, ésta es la costumbre. No obstante hoy en dia existen mecanismos para contrarrestar
esta situacion ya que la demora en los tramites ha sido considerada una violacion al debido
proceso y al ser éste ultimo un derecho fundamental es posible instaurar una accién de

tutela.

Terminando y aunque lo dicho no es una consideracion absurda, el autor propone que la

resolucion que apruebe la prorroga de una concesion de aguas superficiales por técnica

3% Sobre el particular es conveniente aclarar que en temas ambientales no existe el silencio
administrativo positivo de conformidad con la Sentencia C-431 de 2000 emitida por nuestra CORTE
CONSTITUCIONAL.

395 Caso del Expediente 1101-761-3062.

159



juridica deberia unicamente poseer un Articulo en el cual extiende los efectos y condiciones

del acto administrativo inicial en el tiempo.

Antes de continuar, debemos manifestar que aunque las normas aplicables en la materia

no indican cuantas veces es posible prorrogar una concesion de aguas el autor posee la

conviccidn que no posee limitante alguna siempre y cuando cada una cumpla con los

requisitos antes vistos.

Los actos administrativos que se presentan en la prorroga y renovacion poseen el mismo

contenido visto a través del procedimiento razéon por la cual vemos innecesaria su

reproduccion.

8. REFLEXIONES INDIRECTAS DE LO OBSERVADO

Desde la parte practica podemos presentar que dada la cantidad de posibilidades

existentes en el comportamiento de los usuarios y de la CAR, la casuistica es insuperable.

Sin embargo para presentar

siguiente cuadro:

un breve resumen de lo visto en el tramite observemos el

Tema

Conclusion Positiva

Conclusién Negativa

Procedimiento o tramite

a) Utilizacion de principios
para llenar vacios legales; b)
grandes esfuerzos para ubicar
predios sin nomenclatura c)
existencia de variables pre-
definidas para la medicion de
la situacion ambiental; d) la
existencia de los disefios de

Se observaron varios
inconvenientes: a) En algunos
casos se realiza el cobro por
concepto de evaluacion y
seguimiento, cuando solo
procedia el de evaluacion, b)
Contradiccion normativa en
los  requisitos para  su
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obras de captacion para
ayudar a los ciudadanos; e)

solicitud; ¢) No se da estricto
cumplimiento a los términos
—se amplian y reducen-; d)
No es claro para la autoridad
ambiental cuando deben
proceder los recursos de via
gubernativa y cuando no; e)
los costos que general el
tramite en ocasiones no es
posible cubrirlos por parte de
poblacion vulnerable; f) no
siempre los procedimientos
son evaluados por el personal
idoneo: g) No existe el
derecho a la contradiccion de
la visita técnica; h) diferencia
de criterios entre la OBDC y
la Subdireccion juridica; i) no
existen razones claras para
negar las concesiones: j)
Ausencia de infraestructura y
personal suficiente para hacer
seguimiento a las concesiones
otorgadas; k) la caducidad es
una facultad indefinida y
amplia 1) en sede de prorroga
y cesion se modifica el acto
administrativo en las
obligaciones; m) las vigencias

de las concesiones en
ocasiones exceden los
tiempos legalmente

establecidos; n)

Teoria general
administrativo.

del

acto

Impulso en la generacion y
dinamismo  del derecho.
Generacion de nuevas reglas
y tendencias juridicas.

Incumplimiento de sus reglas.
Verbigracia: a) Modificacion
de actos administrativos de
caracter particular sin el
consentimiento del
beneficiario; y por fuera de
las excepciones contempladas
en la ley b) Produccion de
efectos juridicos de actos
administrativos sin ejecutoria;
¢) solicitud de requisitos
extralegales —violentando el
principio de legalidad-; d)
Indeterminacion  en  los
contenidos de los conceptos
juridicos; e) Imposibilidad de
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prevision de la amplia
casuistica existente; f) normas
contradictorias; g) los
procedimientos no garantizan
la eficaz proteccion de los
recursos naturales.

Modelo Estandar de | Orden y estandarizacion de | Medicion de calidad por

Control Interno -MECI-. los procedimientos. numero y no por calidad de
acto administrativo.
Congestion y ausencia de Dilacion en los tramites
personal suficiente. administrativos
Participacion. Se garantiza el derecho | a) Contraposicion de
constitucional. regimenes que  generan

inseguridad juridica, b) los
medios de publicidad son

ineficientes.
Técnica legislativa de los | Motivacion del acto | La motivacion es netamente
actos administrativos. administrativo. historica y competencial.
Impugnacién del acto | Existe la via gubernativa en | No  posee recurso de
administrativo sede de la misma autoridad — | apelacion. En consecuencia la
recurso de reposicion-. opcidn para su nueva revision
es a través de las acciones
administrativas.
Discrecionalidad Posibilidad de  presentar | Inseguridad juridica.

decisiones agiles.

Fuente: El autor.

Adicionalmente me referiré a 3 temas los cuales son resultados indirectos de la presente
investigacion; La impugnacion del acto administrativo, un tipo de responsabilidad
patrimonial del estado derivado de la expedicion de permisos ambientales en cumplimiento
de los requisitos legales para hacerlo y técnica juridica con la cual se elaboran los actos

administrativos.

El primer tema, es decir a la impugnacion del acto administrativo en el derecho
ambiental; debemos manifestar que a partir de la vigencia de la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, se organiz6 el Sistema Nacional Ambiental mediante el cual las instituciones que lo

componen interactuarian con el fin de proteger el ambiente. No obstante dicha creacion no
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estableci6 de manera clara un orden y control jerarquico entre las entidades que lo

. . 306
componen. Mediante Sentencia

C- 894 de 2003 nuestra Corte Constitucional declar6é que
si bien es cierto que el antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el director de la politica del ambiente en

., . . . .. . . ., . 307
la nacion, esto no implica que exista un criterio de competencia funcional jerarquica™ ', del

cual se derive su control.

La estructura y contexto sustancial de lo que se presenta, tiene como importancia
establecer que los actos administrativos emitidos en cualquier procedimiento que se adelante
ante las Corporaciones Autonomas Regionales agotan la via gubernativa con la presentacion

del recurso de reposicion.

Siguiendo nuestra intencion, vemos que es la Corporacidon quien emite y revisa sus
propios actos. De tal manera la negativa de otorgar una concesion de aguas superficiales, su
modificacion o revocatoria a parte del derecho establecido en el Articulo 50 del Decreto 01

del 2 de enero de 1984, deberan ser revisados en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Ante nuestro ordenamiento y juridicamente hablando, ésta situacion no genera mayor
controversia. Pero desde el punto de vista social, la concesion de aguas es un permiso de

. . , - 308 . . ..
baja trascendencia econdémica’ y es primordialmente solicitada por personas que no

% CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-894 del 7 de octubre de 2003, M.P.: ESCOBAR GIL,
Rodrigo.

7 Sin embargo la Corte interpreta el articulo que expulsa del ordenamiento sobre el supuesto que el
control existia inicamente para las licencias ambientales excluyendo los demas permisos o autorizaciones.

3% Me atrevo a emplear este adjetivo calificativo entendiendo que existen permisos con valoracion
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cuentan con el servicio publico domiciliario de acueducto; asi, estamos hablando de
poblacion veredal o campesina en su mayoria —esperando que la regla propuesta se confirme
con sus excepciones-; lo cual refleja que la posibilidad de acceso a la jurisdiccidon mas

estricta sea casi nula.

Encontrando pues, que las facultades discrecionales de las Corporaciones Autonomas

Regionales por su ausencia de control se acrecienten.

Refiriéndonos ahora al segundo tema, es decir, a un tipo de responsabilidad patrimonial
del Estado derivado de la expedicion de permisos ambientales en lleno de los requisitos
legales para hacerlo. Se pretende entonces en este aparte demostrar la existencia de una
causal de responsabilidad patrimonial del Estado, basada en dafios producidos por los

efectos de un acto administrativo emitido en observancia de todos sus requisitos.

Sin embargo, el presente acapite no pretende de ninguna manera realizar un estudio de
la responsabilidad patrimonial del Estado sino simplemente exponer casos en los cuales es
posible sustentar ésta responsabilidad derivada de la decision de otorgar, negar, modificar o
revocar una concesion de aguas superficiales. Es decir responsabilidad generada por la

emision de un acto administrativo unilateral valido.

Para lograr el cometido sin embargo requerimos referirnos necesariamente al

fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado establecida en el Articulo 90 de la

econdmica mayor -como las licencias-, que posen mayor complejidad.
164



Constitucion Politica de Colombia que reza:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos

que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

[.]

De su lectura se obtiene que el Estado debera responder por el dafio antijuridico es decir
por aquel de conformidad al Articulo 13 de la Carta Politica que no se estd en la obligacion
de soportar, prescindiendo de todo concepto de culpa o ilicitud. Por lo anterior la
importancia del precepto recae en estar fundada en la ocurrencia de un dafio y no de la culpa

de los agentes estatales.

En palabras de nuestro Consejo de Estado, “/...] como la lesion de un interés legitimo,
patrimonial o extramatrimonial, que la victima no estd obligada a soportar “por lo cual” se
ha desplazado la antijuricidad de la causa del daiio al daiio mismof...]%; y
complementado por nuestra Corte Constitucional “/...] A4si, la responsabilidad patrimonial
del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados
frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar darios, que son
resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia

juridica a la orbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual régimen

constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de responder

3% CONSEJO DE ESTADO, Sentencia 13 de julio de 1993, Consejero Ponente: DE DIOS, Juan.
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por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omision de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste
sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la

, . . . L 310
victima por medio del deber de indemnizacion [...] "

Lo anterior presenta una novedosa visidon sobre la cual es posible adjudicar
responsabilidad patrimonial al Estado; la ocurrencia de un dafio o perjuicio el cual el

individuo no esté en la obligacion de soportar; sin determinaciones subjetivas.

Asi pues, es plenamente posible que la actuacion legitima de la administracion genere
un perjuicio el cual deba ser resarcido; configurando responsabilidad derivada de un acto
administrativo unilateral valido. En el caso sub-examine, la expedicion, negativa,

modificacion o revocatoria de una concesion de aguas superficiales.

Lo anterior no implica que el actor desee la anulacion del acto administrativo —salvo que
sus efectos nocivos se prolonguen en el tiempo- sino la indemnizacion del dafio. Situacion
en la cual no proceden de ninguna manera las acciones de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho ya que el acto no violenta el ordenamiento juridico. A su vez,
procederd la accion establecida en el Articulo 140 de la Ley 1734 de 2001, antes 86 del

derogado Codigo Contencioso Administrativo Colombiano: Reparacion directa.

31 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-333 del 1 de agosto de 1996, M.P.. MARTINEZ
CABALLERO, Alejandro.
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La Procuraduria General de la Nacion sobre el particular ha expresado “/.../ Pero es
claro, se repite, que cuando el perjuicio nace de la ilegalidad de la decision administrativa
(acto administrativo) y su ejecucion no hace sino acatarla, la accion deberd ser de
restablecimiento; cuando el dafio proviene de la irregular ejecucion de un acto que no se
cuestiona en su legalidad, la accidén sera de reparacion directa y deberd centrarse su
cuestionamiento en los actos materiales de ejecucion de la decision administrativa, pero sin
omitir en esa evaluacion el alcance de dicha decision, por ser, en definitiva, la que delimita
los poderes de ejecucion de la administracion; como serd de reparacion directa también
cuando el acto, en si, no es ilegal pero es la fuente del perjuicio por implicar rompimiento

del principio de la igualdad ante las cargas ptblicas /... "'

Cerrando el tema, es menester afirmar que en este caso el funcionario no es sujeto activo
de la accion disciplinaria o de repeticion por cuanto obro dentro de sus funciones legales al

emitir el acto administrativo con el pleno de sus requisitos.

Aparte también encontramos posible que la CAR al hacer uso de sus facultades

discrecionales emita un acto viciado o ilegal el cual perfectamente podra ser demandado por

via de las acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho.

Refiriéndonos ahora al tercer tema, es decir, sobre la técnica juridica con la cual se

31 procuraduria General de la Nacién, Procuraduria Cuarta Delegada ante el Consejo de Estado,

Concepto 134 del 15 de junio de 2006, Expediente: 31.528 (250002326000 2004 00138 01; citando al Consejo
de Estado en Sentencia N° 7095 del 17 de agosto de 1995, Seccion Tercera, de 17 de Agosto 1995, Expediente
No. 7.095; Actor: Sociedad DURAN MUNOZ Y COMPANIA LTDA.
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elaboran los actos administrativos estudiados, El presente aparte sin pretender hacer un
analisis dogmatico sobre la correcta utilizacion de la técnica juridica para la elaboracion de
actos administrativos, propone simplemente visualizar la manera en la cual la OBDC y la

Subdireccion Juridica de la CAR los elabora.

Encontramos que, asi como bien lo propone el Decreto 1345 del 23 de abril de 2010
“por el cual se establecen directrices de técnica normativa”, los actos administrativos
deberan “observar la Constitucion y la ley, asi como los principios que rigen la funcion

2312,

administrativa’ *; situacion que no se cumple del todo al presentar quebrantamientos en el

derecho administrativo.

Es posible observar que la CAR establece con claridad la competencia en el encabezado
de los actos y en sus considerandos realiza una memoria justificativa respecto de los
antecedentes®'® del caso y las normas que habilitan su actuar’'®. Aunque sobre esto es
posible observar que no siempre los considerandos son racionales, es decir se establecen

consecuencias de hipdtesis que no tienen relacion.

En cambio lo deseado es que exista una motivacion logica, historica y legal, observando
las reglas del decreto en cita y asi preguntarse a quien esta dirigido, que impacto se desea
obtener, supremacia constitucional y jerarquia normativa, legalidad, seguridad juridica,

eficacia y efectividad, entre otros.

312 Articulo 4.
313 Que son repetidos una y otra vez a través del procedimiento.
314 Articulo 5 Ibid.
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De igual manera vemos que no establece por regla general ni la viabilidad juridica ni el
impacto econdmico o social y en algunos casos ni el ambiental, por cuanto la captura de la
prueba ha dependido de la valoracion subjetiva de un funcionario; creando que la decision

no siempre sea la mejor opcion interpretativa de la norma y de la realidad®"”.

Lo cual puede responder logicamente a la dispersion y contradiccion normativa que

I>'® en Colombia. En palabras de Le6n Walras®', las normas no

presenta el derecho ambienta
se cumplen por: a) Contradicciones internas -consistencia- ya que es posible extraer de ellas

cualquier conclusion, b) problemas de existencia por su niimero, y c¢) diversos métodos de

solucidn que arrojan realidades diferentes -unicidad-.

Otro de los puntos que llama la atencion proveniente del examen de los expedientes, ha
sido la vigencia de los actos administrativos dictados por la Corporacion en el tiempo. Por
poner un ejemplo en algunos casos encontramos la utilizacion de acuerdos CAR de manera
retroactiva. Encontramos asi, que no existe una directriz por parte del gobierno central de la
entidad lo cual ha generado dentro de sus provinciales un leve desorden en la utilizacion de

las normas al uso; Un ejemplo de ello son los acuerdo CAR 01 y 17 de 2001, mediante los

315 Aunque también es posible observar el cumplimiento al deber de coordinacién con otras autoridades
relacionadas como lo es el caso de las oficinas de planeacion municipal respecto de los planes, esquemas de
ordenamiento territorial. -en algunos hasta violentando el principio de legalidad-

31 DE LOS RIOS, Isabel, Ponencia, Terceras Jornadas de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable,
“Las tendencias Nacionales e Internacionales de la Legislacion Ambiental”, Caracas, 2007.En:
http://www.vitalis.net/I11%20Seminario%20Derecho/De%?20las%20Ri0s,%20Tendecias%20nacionales%20e%
20Internacionales.pdf, 28 de octubre de 2010, 16:20.

31" WALRAS, Leon, Eléments d’économie politique pure, ou théorie de la richesse sociale, Paris. R.
Pichon, 1926.
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cuales se dictaron las reglas para el cobro del servicio de evaluacion.

Vemos igualmente, que la Corporacion no corrige el contenido de la solicitud del
usuario y adelanta el tramite de acuerdo unicamente a lo que el ha pedido. Como ejemplo
vemos que si el solicitante ha indicado en el formato inico nacional que desea la concesion
con fines domésticos, aunque en la visita se detecte que se requiere también para pecuario,

no modifica la solicitud configurando asi una administracion publica “rogada”.
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A MANERA DE CONCLUSION

Sea lo pertinente dedicar este aparte a la recopilacion in genere de los resultados
arrojados por este estudio. Para hacerlo, partiremos la exposicion final en tres apartes.
Primero un recuento de la hipdtesis; segundo de los objetivos perseguidos y tercero una

descripcion de resultados directos de la investigacion.

Comenzando con la exposicion propuesta, recordemos que nuestra hipétesis inicial fue
que la particularidad del derecho ambiental, merece para si una teoria especial del acto
administrativo y en general de una dogmatica administrativa particular, es decir, las
condiciones especiales de este tipo de expresiones de voluntad de la administracion,

sugieren la necesidad de un enfoque juridico especial sobre el acto administrativo.

A través del texto fue posible observar que las decisiones administrativas emitidas en el
procedimiento tendiente a obtener la concesion de aguas superficiales, no se rigen por las
tradicionales reglas de la teoria general del acto administrativo. Ejemplos vistos pueden ser,
la ausencia de recursos en decisiones de fondo, falta de ejecutoria’'® de actos administrativos
que aun asi producen efectos, ausencia del derecho de contradiccion en el sistema
probatorio, modificacion de actos administrativos de caracter particular sin permiso del

beneficiario, entre otros.

318 - . - -
El autor desea llamar la atencion y resaltar el caso particular de la resolucion que otorga la concesion

de aguas superficiales que encontrandose sujeta a dos condiciones suspensivas en ocasiones nunca se cumplen
y por ende no existe ejecutoria; mas sin embargo produce efectos juridicos cuando la autoridad ambiental
comenzar a realizar seguimiento entendiendo asi una ejecutoria de hecho.
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Entonces, podemos afirmar que el derecho ambiental al ser una rama ptber del derecho,
no respeta y acata en su totalidad las reglas tradicionales de su determinador: El derecho
administrativo. Como bien lo ensefia el profesor CAFFERATTA®" citando a OJEDA
MESTRE, lo anterior ocurre por cuanto el derecho ambiental es novedoso situacion que lo

hace especial y diferente a sus congéneres.

Es posible entonces proponer o bien sea la creacion reglas particulares para el derecho
ambiental, lo cual confirmaria la hipotesis, o intentar que las normas y procedimientos
administrativos ambientales se acojan y se rijan por la teoria general del acto y el derecho

administrativo. Para el autor, logicamente es la primera opcidn la viable, veamos:

a) El derecho administrativo y por supuesto las reglas de la teoria general del acto
administrativo, hoy en dia no son acatadas de manera estricta por las autoridades

ambientales con el fin de proteger efectivamente los elementos de la naturales.

b) El ambiente —objeto del derecho ambiental- es supremamente variable de acuerdo al
clima, condiciones geograficas y otros. Por tanto, su proteccion requiere un derecho
dindmico, activo y propositivo que no puede regirse por reglas tradicionales que toman tanto

tiempo en producir decisiones efectivas.

c) La casuistica derivada de la condicion variable del ambiente es incalculable y no

319 CAFFERATTA, Néstor A, Introduccion al derecho ambiental, Instituto Nacional de Ecologia,
Instituto Nacional de Ecologia, Ciudad de México, 2004, P. 246.
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puede estar sujeto unicamente a reglas positivas, sino que requiere de principios y valores
que hoy contempla el derecho pero que presentan dificultades en su aplicacion como se

planted anteriormente.

d) No existe en el derecho ambiental la conceptualizacion necesaria que permita tener
claridad de sus contenidos. En esta tematica se involucran ademas nuevos aspectos que
tienen que ver con asuntos técnicos de dificil manejo por lo cual se requiere de un trabajo

interdisciplinario e intersectorial que permita interpretar de manera adecuada la norma.

e) Son tantos los elementos del ambiente y actividades conexas como el aire, agua,
suelo, residuos, quimicos etcétera, que existe una amplia riqueza normativa, en muchos
casos dispersa. No obstante debemos reconocer que en el caso de la concesion las normas no

son muchas.

f) La conexion que existen entre el ambiente y el ser humano es innegable. En nuestro
caso, la existencia del agua es un requisito para la subsistencia de los hombres y sin ella

nuestra salud y vida peligrarian.

g) Las normas de contenido ambiental no son necesariamente de tipo administrativo, por el
contrario muchas veces son de derecho privado®®, laboral entre otros. Sin embargo al estar
llamado a su proteccion el Estado y sus entidades; éstas deben actuar bajo las reglas del

derecho administrativo por orden expresa del articulo 1 del Decreto 01 de 1984 y 309 de la

320 Como cuando regulan el derecho de dominio de los particulares.
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Ley 1437 de 2011.

No obstante, no se propone una autonomia absoluta del derecho ambiental y su
separacion del derecho administrativo. Lo que se busca, es que exista tanto una proteccion
efectiva del ambiente, como una sujecion de la administracion a reglas juridicas claras en
pro del valor de seguridad juridica, como las contenidas en la teoria general del acto
administrativo que no cumplen con la primera necesidad, por tanto se pretende la creacion

de reglas particulares —dentro del derecho administrativo- para el derecho ambiental.

De ninguna manera se debe pensar que dada su juventud, el derecho ambiental sea
incapaz -valgase el uso metaforico- y que de esta manera su desarrollo permita el
quebrantamiento del ordenamiento juridico. La intencion tltima en cambio, es mostrar que
el derecho ambiental teniendo en cuenta que su objeto de estudio es sui generis, éste
requiere de la elaboracion de su propia dogmatica juridica, en el caso que nos ocupa de una
teoria especial del acto administrativo, encaminada a la existencia de reglas que otorguen

seguridad juridica a su aplicacion.

Refiriéndonos ahora sobre los objetivos de investigacion, recordemos que en el
anteproyecto del presente estudio, se presentd como general ‘“estudiar los actos
administrativos del derecho ambiental, en los procedimientos tendientes a la obtencion de
concesiones de aguas superficiales bajo la Optica de la teoria general del acto”, y como
objetivos especificos: a) Describir la teoria general del acto administrativo; b) Establecer el

marco normativo de las aguas superficiales, y el procedimiento para el otorgamiento del
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permiso ambiental para su aprovechamiento; c) Analizar, determinar, estudiar y caracterizar
los actos administrativos emitidos por la Oficina Bogotd D.C.-La Calera de la Corporacion
Auténoma Region de Cundinamarca en los tramites tendientes a la obtencion de concesiones
de aguas superficiales, a partir de casos o expedientes reales —y; d) Identificar aquellos
puntos en los cuales estas decisiones no se ajustan a la tradicion dogmadtica del derecho
publico; todos ampliamente tratados en el cuerpo del trabajo. Asi pues vemos que se ha

logrado el cometido propuesto.

Para terminar y entrando en los resultados directos de investigacion, como reflexion
general podemos afirmar que no es del todo claro el contenido juridico de los conceptos que
integran el derecho ambiental, tales como el agua, la concesion y sus elementos, entre otros;
asi como la utilizacion préctica de los provenientes del derecho administrativo.

Lo cual genera un actuar incierto de las autoridades ambientales.

A manera de ejemplo, piénsese que si el agua es considerada un bien inmueble, su
tradicion deberd respetar las solemnidades que para estos bienes existen. De igual manera si
la concesion fuese un contrato estaria sujeta a los preceptos plasmados para la contratacién
publica en la Ley 80 de 1993 y otras; mas no deberia ser entendida como una mera

autorizacion administrativa que posee elementos caracteristicos de la contratacion como la

. 11321
caducidad™".

En este sentido vimos, una peculiar configuracion de elementos necesarios para su

321 . p . ., . S
Es mas, podria ser la inica concesion no contrato de nuestro ordenamiento juridico.
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expedicion que denominamos legitimacion en la causa precaria; un tramite sujeto a la
infinidad de posibilidades que se pueden presentar las cuales impiden un comportamiento
regular de la autoridad y generan conflictos derivados de la utilizacion de figuras
provenientes de otras ramas del derecho por parte de la autoridad como la cesion o traspaso,

la prorroga o renovacion, la modificacion o revocacion, entre otros.

Asi pues, reiteremos que aunque no existe precision legal sobre el particular, el
comportamiento de las corporaciones y de los usuarios, al momento de solicitar la concesion
de aguas superficiales, expresa, de manera inequivoca, que el acto administrativo producto
del derecho ambiental, es una decision sui generis que no observa a cabalidad las antiguas
instituciones dogmaticas del derecho publico. Tal es el caso de la teoria general del acto
administrativo, que se incumple por las tendencias de los instrumentos de actuacion de las

autoridades ambientales.

Situacion que se presenta por una tension existente entre la necesidad de dar
proteccion a nuestros recursos naturales renovables —y asi mantener y generar un ambiente
sano— y las reglas del derecho. De tal modo, por una parte, se instrumentaliza el
ordenamiento juridico para dar aplicacion a un discurso proteccionista, que sobrepasa las
facultades legales de las autoridades que conforman el Sistema Nacional Ambiental, y por
otro, la rigidez del derecho Colombiano no da abasto a la casuistica que presenta esta rama
juridica. Se espera que esta tension sea resuelta de manera beneficiosa para el derecho y la
sociedad; aceptando la disciplina juridica una nueva teoria especial o particular del acto

administrativo llamada al desarrollo del derecho ambiental.
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En este sentido aunque no se pretende “(...) la concepcion de una regla tan detallada
que la cuestion sobre si ella se aplica o no a un caso particular estuviera siempre resuelta

2322

de antemano (...) si al menos tener algo de seguridad sobre la actuacion de la

administracion.

La preocupacion del autor como ultima consecuencia de lo observado es que el bien
juridico tutelado ambiente sano, y particularmente el agua, no es plenamente protegido por
las normas y los procedimientos adoptados no son eficaces, eficientes y validos para el

sistema cultural al cual nos vemos sometidos.

Segiin lo anterior, resultara indispensable la elaboracion de sus propias reglas

ambientales administrativas, caso sub -examine, una teoria especial del acto administrativo.

De aqui que se proponga como aparte propositivo del presente trabajo la reunion y
redisefio de las normas dispersas sobre la materia que nos ocupa para la creacion un
“Estatuto ambiental y de procedimiento administrativo especial” que permita el dinamismo
de las tradiciones dogmaticas del derecho publico; a través de una doctrina administrativa

especial.

Dicha propuesta deberd contener dos partes una general y una especial. La primera

que aborde en términos generales:

322 HART, H.L.A, “ El Concepto de Derecho”, Segunda Edicion, Abeledo — Perrot, Buenos Aires, P.
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a) ambito de aplicacion, competencia y atribuciones, con el fin de establecer claramente la
interaccion de los sujetos del SINA y su manera de actuacion.

b) fuentes especiales del derecho ambiental como normas —y su jerarquia-, derechos,
principios y otros.-En este aparte se deberd plantear el particular comportamiento de las
decisiones administrativas —AA- ambientales.

c) las definiciones aplicables y las remisiones expresas necesarias en la materia.

d) las instituciones, herramientas e instrumentos —econdémicos, sociales, ecologicos y
demdas- de la politica ambiental donde se presenten y desarrollen figuras como la
participacion, las tasas, acceso a la informacion entre otros.

e) un procedimiento generalizado y completo para la obtencién de permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias; el cual considere las excepciones necesarias, y uno sancionatorio
que contemple las amplias criticas realizadas a la Ley 1333 de 2009. En estos
procedimientos especiales estaran las reglas que tanto se propusieron a través de este trabajo
de grado.

d) Mecanismos de proteccion, conservacion, restauracion y demas.

e) Un esquema claro sobre participacion y proteccion de conocimientos tradicionales.

Y, una segunda parte que trate los recursos en particular:
a) Del agua y los ecosistemas acuaticos
b) de la flora y sus recursos.
c¢) de la fauna
d) del suelo y sus recursos
e) del aire —ruido, paisaje y olores-.

f) de las areas de proteccion y conservacion natural —que contemple el procedimiento
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para su creacion y sustraccion-.
g) Servicios y proveedores ambientales.
h) Acciones para la proteccion al medio ambiente y la indemnizacion a terceros por

responsabilidad extracontractual.

La anterior propuesta es meramente enunciativa, ya que se busca promulgar
unicamente por la existencia de reglas especiales del derecho ambiental que permitan, por
una parte la proteccion idonea de los recursos para lograr el desarrollo sustentable deseado —

. . . . .. 323
teniendo en cuenta su cambiante objeto- y por otra, su estricto cumplimiento™”.

Pero para su correcto desarrollo, sin embargo, serd menester también crear la misma
especialidad respecto de los jueces. Por tanto se propone la disposicion de la jurisdiccion
administrativa para desprenderse de algunos despachos, al igual que ocurre con el derecho
laboral en la jurisdiccion ordinaria, manteniendo el tema, una seccion dentro del tribunal de

cierre.

Dicho esto, se espera pues, el replanteamiento de la estructura del derecho ptblico en el
derecho ambiental de conformidad con sus actuales tendencias. Sin embargo con lo anterior

unicamente se desea crear un sano debate sobre la materia.

323 E] estricto cumplimiento de sus propias reglas particulares como la especial teoria general del acto

administrativo.
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Sentencia del 22 de enero de 1987, Exp.: 4975, Consejero Ponente: IRISARRI RESTREPO,
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CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 7 de
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Sentencia del 18 de julio de 1991, Exp.: 1185, Consejero Ponente: ARIZA MUNOZ,

Ernesto Rafael.
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Sentencia del 6 de diciembre de 2001, Exp. 981399, Consejero Ponente: PAJARO
PENARANDA, Nicolds. Véase también, Sentencia del 21 de marzo de 1996, Exp.3575.

Sentencia del 18 de marzo de 1999, Exp. 5253.

LISTADO DE LEGISLACION

CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE

PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, Decreto — Ley 2811 de 1974.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

193



CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Decreto 3120 de 1968.

Decreto 1451 de 1978.

Decreto 627 del 10 de abril de 1978.

Decreto 2588 de 1981.

Decreto 2857 de 1981.

Decreto 01 de 1984 o Cddigo Contencioso Administrativo Colombiano.

Decreto 948 de 2005.

Decreto 3930 de 2010.

Decreto 141 del 21 de enero de 2011.

Ley 3 de 1961

Ley 99 de 1993
194



Ley 489 de 1998

DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

45 afios de compromiso con la region, Panamericana Formas e Impresos S.A.,

Colombia, 2006.

Acuerdo CAR No. 10 del Consejo Directivo de 1989.

Acuerdo CAR No. 01 del 30 de enero de 2001.

Acuerdo CAR No. 017 del 25 de julio de 2001.

Acuerdo CAR No.11 de 21 de abril de 2005.

Acuerdo CAR No. 23 del 01 de septiembre de 2009.

Expedientes Oficina Bogota D.C. — La Calera —OBDC-;: a) activos: 1101-76-1-17622,

2001-76-1-16068, 2001-76-1-14937, 1101-76-1-15290, 2001-76-1-16955, 1101-76-1-17045,

2001-76-1-17132, 1101-76-1-17241, 1101-76-1-17530, 2001-76-1-17919, 2001-76-1-15632,

2001-76-2-17621, 1101-76-1-17270, 1101-76-1-17231, 1101-76-1-17533, 2001-76-1-18174,

2001-761-1220, 1101-761-1539, 1101-761-1620, 2001-761-1821, 2001-761-1557, 2001-
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761, 2011.-1045, 1101-761-1709, 1101-762-1506, 1873, 1101-761-1550, 2001-76-1-1973,
1101-761-1982, 1101-761-1858, 2001-761-270, 1001-761-254, 1101-761-200, 1101-761-8,
2001-761-173, 1101-761-1021, 2001-761-845, 2001-761-613, 1101-761-398, 2001-761-87,
2001-761-879, 1101-761-853, 1101-761-604, 1101-761-990, 2001-761-168, 2001-761-953,
133, 980, 2001-761-6106, 2001-761-5774, 2001-761-5636, 2001-761-5620, 2001-761-5510,
2001-761-5471, 2001-761-5365, 2001-761-5276, 2001-761-5266, 2001-761-5248, 2001-
761-5245, 2001-761-5101, 1101-761-6040, 1101-761-5938, 1101-761-5791, 1101-761-
5475, 2001-761-5971, 2001-761-20726, 2001-761-20794, 1101-761-21007, 2001-761-
21077, 2001-761-21123, 2001-761-21138, 1101-761-20892, 21035, 2001-761-22061, 1101-
76.1-21578, 1101-76.1-22090, 2001-761-22145, 2001-76.1-22318, 2001-76.1-22628, 2001-
76.1-22664, 2001-76.1-22784, 2001-76.1-22665, 2001-76.1-21805, 1101-76.1-22795, 1101-
76.1-21732, 2001-76.1-22630, 2001-76.1-21435, 2001-76.1-22349, 2001-76.1-22581, 2001-
76.1-22639, 22054, 2001-761-3836, 2001-761-3871, 1101-761-4056, 2001-761-4131, 8001-
761-4249, 8001-761-4258, 1101-761-4275, 2001-761-4276, 2001-761-4329, 4342, 2001-
761-4351, 1101-761-23966, 2001-761-23915, 2001-76,1-22904, 2001.76.1-22857, 2001-76-
1-22817, 1101-761-23667, 2001-761-22836, 2001-76.1-24051, 1101-761-23210, 2001-76.1-
22874, 2001-76.1-24097, 2001-761-23936, 2001-76.1-22922, 2001-76.1-24126, 2001-76.1-
23837, 2001-761-24481, 2001-761-23053, 1101-761-23757, 2001-76,1-24212, 2001-761-
22796, 28262, 28127, 28459, 28665, 28945, 29048, 28147, 28940, 28353, 28657, 28673,
28674, 28923, 29049, 29095, 29401, 28274, 28731, 29556, 2001-761-24547, 1101-761-
24891, 2001-761-1-25215, 2001-761-25044, 2001-761-25764, 2001-761-24936, 1101-761-
24937, 1101-761-24938, 2001-761-24964, 8001-761-25730, 2001-761-25035, 1101-761-

25309, 2001-761-25497, 2001-761-25757, 2001-761-25759, 2001-761-25763, 2001-761-
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25770, 2001-761-25777, 2001-761-24731 1101-761-24892, 25153, 2985, 3366, 3413, 3385,
3316, 3244, 3445, 2897, 3165, 3557 3062, 3095, 3093, 3436, 3084, 3056, 3076, 3528, 3484,
2930, 2257, 2888, 2371, 2555, 2185, 2274, 2369, 2378, 2512, 2557, 2605, 2809, 2893, 2853,
2859, 2727, 4516, 4666, 4786, 4955, 4697, 4785, 5033, 2001-761-20302, 2001-761-20332,
2001-761-20396, 2001-761-20433, 2001-761-20478, 2001-76.1-11872, 1101-761-12688,
2001-76-1-11079, 2001-761-11628, 2001-76.1-11810, 2001-76.1-11848, 2001-76.1-12250,
2001-761-11557, 2001-761-12737, 11802, 1101-761-11875, 2001-761-11693, 2001-761-
11518, 12323, 12325, 12739, 25779, 25784, 25872, 25879, 25908, 25915, 25938, 26016,
26017, 26079, 26102, 26130, 26156, 26159, 26162, 26167, 26173, 26187, 26224, 26253
26294, 26313, 26325, 26339, 26340, 26344, 8001-761-32329, 8001-761-32331, 8001-761-
32365, 8001-761-32565, 8001-761-32656, 8001-761-32699, 8001-761-32024, 8001-761-
32325, 8001-761-32754, 8001-761-32637, 32558, 1101-761-6222, 2001-761-7747, 2001-
761-7008, 2001-761-6707, 2001-761-7545, 2001-761-7146, 2001-761-7616, 2001-761-
7746, 2001-761-7802, 2001-761-7808, 2001-761-6129, 2001-761-6201, 2001-761-6221,
1101-761-6297, 2001-761-6789, 2001-761-6799, 2001-761-6231, 2001-761-6379, 2001-
761-7673, 8001-761-31364, 8001-761-31177, 8001-761-30821, 8001-761-31150, 8001-761-
31369, 8001-761-31363, 8001-761-30829, 8001-761-30830, 8001-761-30758, 8001-761-
30977, 8001-761-31015, 8001-761-31361, 2001-761-13053, 2001-761-13191, 8001-761-
13193, 1101-761-13551, 1101-761-13788, 2001-76.1-13873, 2001-76.1-13288, 2001-761-
14121, 1101-761-14857, 2001-761-13227, 2001-761-12962, 1101-761-14177, 2001-761-
14762, 1101-761-13408, 13004, 26582, 27050, 26397, 26440, 26518, 26556, 26645, 26647,
26701, 26704, 26764, 26783, 26790, 27037, 27038, 27044, 26708, 26516, 26438, 26747,

26794, 26420, 26700, 26793, 27123, 27129, 28080, 27894, 27893, 27661, 27579, 27583,
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27659, 28084, 27662, 28020, 27982, 27541, 27158, 27126, 27732, 28122, 28036, 27983,
27984, 8001-761-29675, 8001-761-29729, 8001-761-29880, 8001-761-29882, 8001-761-
29903, 8001-761-30026, 8001-761-30290, 8001-761-30732, 8001-761-30751, 8001-761-
30752, 8001-761-30753, 8001-761-30754, 8001-761-30353, 8001-761-29683, 8001-761-
29557, 8001-761-29950, 8001-761-30757, 8001-761-30108, 8001-761-30375, 8001-761-
30749, 8001-761-30756, 8001-761-31420, 8001-761-32023, 8001-761-31415, 8001-761-
31373, 8001-761-31892, 8001-761-31783, 8001-761-31407, 8001-761-32301, 8001-761-
32566, 8001-761-32638, 18917, 18842, 18375, 19196, 19051, 18588, 18259, 7916, 1101-
762-7937, 1101-761-8259, 1101-761-8541, 1101-761-8579, 1101-761-8621, 1101-761-
8757, 1101-761-8833, 1101-761-8863, 1101-761-9124, 1101-761-9305, 1101-761-9306,
1101-761-10120, 2001-761-10252, 1101-761-10334, 2001-762-10495, 2001-761-10716,
2001-761-10781, 2001-761-10829, 2001-761-10972, 2001-761-7423, 2001-76,1-7554,
2001-761-7377, 8001-761-32022, 8001-761-31785, 2001-761-7512, 2001-761-7555, 8001-
761-31784, 8001-761-31746, 1353, 31747, 33948, 34033, 8001-76-1-34854, 8001-761-
33499, 8001-761-33873, 8001-63,34060, 34119, 8001-6301-34185, 8001-6301-34526,
8001-6301-34727, 8001-6301-35017, 8001-76-1-33087, 8001-76-1-33563, 8001-6301-
35080, 8001-761-33011, 8001-76-1-33238, 8001-76,1-33546, 8001-63,01-34748, 32958,
33547, 33662, 33029, 33124, 33230, 33237, 33492, 8001-63,01-34117, 8001-6301-33859,
8001-6301-33822, 8001-76,1-33654, 8001-63,01-34749, 8001-6301-33876, 8001-631-
34917, 8001-631-34750, 8001-76,33491, 35479, 8001-761-33650, 35562, 8001-63,01-
34744, 8001-631-33874, 8001-631-33875, 8001-6301-34597, 8001-6301-34247, 8001-
6301-34458, 8001-761-33495, 8001-761-33275, 8001-761-33086, 8001-761-33030, 8001-

761-33020, 8001-631-34019, 8001-761-33021, 8001-6301-34018, 8001-63,01-34017,
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33027, 34061, 34116, 34224, 34474, 34581, 34608, 33835, 34062, 34745, 34118, 34493,
34328, 34494, 33848, 35223, 33847, 2001-761-2369, 8001-761-33021; b) Archivados: 205,
103, 33528, 315, 216, 39, 339, 349, 142, 154, 171, 275, 180, 183, 466, 473, 542, 658, 520,
554, 556, 688, 748, 721, 769, 821, 912, 921, 923, 1213, 1074, 1307, 1330, 1224, 1368, 1369,
1630, 1576, 1492, 1587, 1647, 1517, 1559, 1831, 1865, 2077, 2113, 2002, 2128, 2262, 2017,
2019, 2277, 2299, 2185, 2306, 2206, 2234, 2245, 2248, 2253, 2403, 2353, 2403, 2336, 2428,
2433, 2434, 2501, 2617, 2742, 2775, 2799, 2632, 2808, 2879, 2339, 2708, 2969, 2726, 2915,
2986, 3019, 2952, 3093, 3039, 3214, 3345, 3067, 3122, 3132, 3248, 3461, 3196, 3387, 3279,
3485, 3402, 3410, 3412, 3413, 3515, 1584, 3591, 3535, 3702, 3607, 3564, 3727, 4011, 3777,

4195; y ¢) trasladados por competencia: 603, 1271, 1430, 15774.
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