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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la realidad mundial, en la seavidencia una crisis energética,
el Estado colombiano, ha empezado a mirar de mastratégica, las necesidades
energéticas de paises centroamericanos, especiallmem la energia eléctrica, ya
gue esta es de vital importancia para el funcioeatoi de un pais, donde los
beneficios para sus comunidades llegaran a brindidad de vida en todos sus
territorios.

Como la energia eléctrica no es un recurso quelgpalenacenarse, tal como
el petréleo, las alternativas de Colombia pararmateionalizar su energia, son las de
crear voluntades y proyectos de interconexion doosgpaises, los cuales puedan
aprovechar este recurso generado en su mayorigplpotas hidroeléctricas en
Colombia, cuya capacidad de generacion estd estirmadunos 52.246 Giwatios.
Ademas, en un futuro se aprecia un potencial dergeion que alcance los 93.085
Megawatios, los cuales seran aportados por lososuenoyectos de generacion, bajo
la construccion de grandes hidroeléctricas; aptovedo asi, de gran manera, las
cualidades geograficas de este territorio colontian

Debido a esto, y como una manera de diversificar exportaciones,
Colombia se proyecta como un cluster energéticalogitle se generen intercambios
de energia eléctrica entre paises del continespec@lmente entre Suramérica y
Centroamérica, lo que a su vez ayudaria a la iat&gr regional.

Otro aspecto a resaltar, es el hecho de que Cadoestda desempefiando un
papel exhaustivo para tratar de integrase con ifesedtes bloques econdmicos del
mundo, en especial con aquellos paises que le smgsiyatégicamente cercanos, ya
gue la region centroamericana evidencia una neagil@ energia que Colombia
puede suministrar sin ningun problema, con el olgede poder ayudar a diferentes

paises de la region a comercializar su energitriekc

Por lo anterior, se evidencia lo que Colombia guieacer en un futuro
proximo, ya que como es de conocimiento generahodEstado, quiere sortear de
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manera estratégica las variables y turbulentasiogles que lleva con el vecino pais
de Venezuela. A causa de esto, Colombia se laatpdb que en esta economia
globalizada es necesario diversificar sus rolesalhdo de esta manera, a reformular
estrategias de desarrollo y competitividad, comtgétivo de llevarlas a cabo con
efectividad en una politica de largo plazo.

Una estrategia para llevar a cabo esto es la jpation de Colombia en el
Plan Panam& — Puebla, que busca fortalecer larawiég regional por la via de la
infraestructura y conduccion de energia, ya sea&trel@ mediante redes de
transmisidon o de gas natural con el objetivo deegendesarrollo econémico y
comercial.

El mercado energético es de gran importancia patantia, ya que tiene
grandes reservas hidricas y buena capacidad dgignademas , el pais tiene
interconexiones importantes con Ecuador y Venezugl@ en la actualidad lo
posicionan como un pais parcialmente exportadorcgdentario en este aspecto,
situacion que hoy en dia no puede satisfacer dst® mercado centroamericano y
gue el vecino pais (Venezuela) puede ayudar a Gudoancomplementar esta posible
demanda que Centroamérica abarcara en futuro maynpe, ya que actualmente
Venezuela excede a Colombia en lo que respectayenkeracion. Estas razones son
las que llevan a Colombia a mostrar interés pore¥eala en el campo energético, ya
gue este le ayudaria a internacionalizar masmsteado, debido a que estos dos
mantienen interconexiones de mayor y menor intexsgh este campo y que a su
vez evidencia un gran interés en esta materia.

Sin embargo, como se menciono anteriormente, lasioaes entre estos
dos Estados es variable, y los proyectos de unsaun@anera se ven truncados por
roces diplométicos, que en algunos casos se daguymde una u otra manera un
Estado quiere permear la politica interna del doragual hace dificil la integracion,
lo que obstaculiza posibles politicas de coopéradPero cuando los intereses de
estos dos paises tocan temas energéticos, tardemprano se restablecen las
relaciones bilaterales, y mas cuando a Venezwsiahién le representa intercambios
y formas de integrarse de una manera mas econ@oit@aises centroamericanos
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necesitados no solo de energia eléctrica, sinoiéand® otros recursos energéticos
gue Venezuela puede transferir por medio del ¢gmittolombiano.

Aprovechando las ventajas geograficas de Colomdéabusca en esta
monografia, una propuesta para internacionalizanestado de energia eléctrica de
este pais con Venezuela; en donde se busca aposihfes politicas de cooperacion
entre estos dos Estados, ya que estos mantienes dedinterconexion que pueden
ayudar de igual manera a Venezuela a internackamatiu energia con paises de
Centroamérica.

Para crear esta posible cooperacién, ha sido mexesalizar la funcion de
las politicas de cooperacion bilateral en el procds internacionalizacion del
comercio de energia eléctrica entre estos dos &stgd que como se explicara en el
primer capitulo, en el pasado si ha existido caapén en el campo de la energia
eléctrica. Desde 1989 se han firmado convenios damae se efectud en Urefia con
los presidentes Virgilio Barco de Colombia y CafR#ésez de Venezuela, en donde se
dio origen a las Comisiones Presidenciales de Asurtonterizos, las cuales fueron
las encargadas de organizar, preparar y estudapdeibles convenios y tratados
respecto al desarrollo social y econdmico de lamzale frontera, en donde tenian
una funcién de consejeria y consultoria de logelites gobiernos.

Asi, de esta manera, se explica paso a paso conma skesarrollado la
cooperacion en el campo de la energia eléctricaraséd de acuerdos de
interconexion, y a su vez, se explica de maneréicigplas diferentes reuniones de
las comisiones delegadas por los diferentes galsede la época que se llevaron a
cabo desde dicha fecha hasta la actualidad. Aditiente, en este primer capitulo
se resalta las posibilidades de interconexion ridéctjue se proyectan a futuro entre
Colombia y Venezuela.

Por otra parte, y para justificar propuestas pararkacion de posibles
politicas de cooperacion, se tuvo que evaluar [@acdad energética tanto de
Colombia como de Venezuela en el campo de la enelgttrica, para ver si era
posible internacionalizar el comercio de energérteta de Colombia, en donde se
menciona las posibilidades de lograr el objetivongypal de la monografia
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(Determinar las posibles politicas de cooperacitarggtica bilateral con Venezuela
para internacionalizar el comercio de energia béctle Colombia) . Capitulo que

menciona las cualidades geogréficas e hidricassties elos Estados, junto con el
potencial hidroeléctrico que cada uno representéa@egion. Es por esto, que se
decidi6 de manera ilustrativa, describir individonahte la capacidad energética de
Colombia y Venezuela por separado, en donde sdtamsa cuatro grupos para

descubrir sus respectivas capacidades en el camga deneracion, transmision,

distribucion y comercializacion de esta fuente nlergia.

Una vez recolectados los datos necesarios refereamtda capacidad
energética tanto de Colombia como de Venezuelantp joon la verificacion de la
historia de cooperacién entre estas dos Repubbeagio paso a las ideas necesarias
para establecer posibles politicas de cooperaciérgética en el campo de la energia
eléctrica entre estos dos Estados.

En este ultimo capitulo se sugieren estas politotcaso una manera de
aporte para la cooperacion bilateral en este cartg®s,cuales consisten en el
aprovechamiento de las ventajas comparativas qos dss paises poseen para la
creacion de buenas relaciones comerciales en epacanternacional, en donde
aplican las ideas de Robert Gilpin recogidas elibsn de la Economia Politica de las
Relaciones Internacionales, cuyo aporte principab&sicamente que en el mercado
ya sea de bienes y servicios, es una fuente de godeinfluye en los resultados
politicos, lo que genera una relacion liberal quesuavez constituye un rasgo
fundamental en la economia mundial.

En pocas palabras lo que se quiere demostrar els gtitica y el mercado
no operan de forma independiente una de la ot@em@do aplicacion en la relacién
entre Estados para llegar a una cooperacion edectiv

Situacién que es similar cuando dos Estados piecsaperar, ya que como
segun lo dice Robert Gilpin “la economia mundialngercado es fundamental para

las Relaciones Internacionalésidea que ratifica la integracién de una socieetad

Yver Gilpin, Robert. La Economia Politica de las Relaciones Internacionales, 1990.p 21



la economia mundial, lo cual es un factor posipaoa el desarrollo econdmico y el

bienestar interno de un pais.



1. POLITICAS DE COOPERACION BILATERAL ENTRE COLOMBI AY
VENEZUELA EN EL SECTOR DE LA ENERGIA ELECTRICA.

Como lo evidencia la historia, Colombia ha tenido espiritu de integracion
permanente con sus vecinos, a los cuales, ha evadm como oportunidades de
cooperacion frente a las situaciones que una frardemun pueda generar en la
relacion entre dos Estados.

Ademas, las relaciones con los vecinos siempresitinun tema prioritario
en el esquema internacional de la politica extexombiana, ya sea por razones de
tipo geografico, politico, econémico o desarrollo.

En este caso, sin desmeritar las otras relacioopspaises fronterizos,
Venezuela representa una diversidad de perspecpeas la cooperacidn en
diferentes campos, en especial para un tema espedd gran trascendencia para
Colombia como lo es la comercializacion de la ei@eedgctrica; campo en el cual el
Gobierno colombiano ha encontrado una forma mé&mnuca y eficiente de insertarse
en el escenario internacional de la region, dedé&das cuales prevé anticiparse de
forma &gil a los constantes cambios de la actudlidgernacional en diferentes
escenarios de indole econémico, politico y porqueletirlo de Infraestructura para
el desarrollo futuro de la Nacion.

Desarrollar una cooperacion con otro Estado nlesdificil sino lento, ya
gue se presentan una serie de dificultades, gpesitvilitan una accién rapida para
coordinar acciones conjuntas y llevar a cabo ugguto para beneficiar dos Estados.

Esto explica, tal como lo dice una publicacion Miaisterio de Relaciones
Exteriores de Colombia “que durante mucho tiempalpmind en nuestra regién la
idea de que las fronteras eran puntos geogréafices tgnian exclusivamente la
funcién de delimitar el territorio de la Nacidn'Este pensamiento evidenciaba la
arcaica visién que se tenia de las fronteras, loe kjacia perder a su vez las

oportunidades que una zona como esta pudiese bendma relacion de vecindad.

2 Ver Ministerio de Relaciones Exteriores. “ComisierBinacionales de Vecindad”, 1994. Prologo
Xiii.
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Fue a partir de 1989, especificamente el 3 de febbajo una declaraciéon
de los presidentes de Colombia (Virgilio Barco) gnézuela (Carlos Pérez) que se
comenzaron a evidenciar de forma concreta, indid®sooperacién en donde se
resalta el cambio de esta vision que empezo atiseen dicha fecha, puesto que por
medio de la declaracién en que se ratifico lo dipbo estos dos mandatarios en el
mes de Febrero mediante la declaracion de Urefi28d#¢ Marzo del mismo afio, los
presidentes tanto de Colombia como de VenezuelecdBga Pérez) decidieron dar
origen a las Comisiones Presidenciales de Asunm#tdtizos, las cuales fueron las
encargadas de organizar, preparar y estudiar pdstbles convenios y tratados
respecto al desarrollo social y econémico de laagale frontera.

En esta declaracion, se especifico la funcion tesemisiones, las cuales
tenian la misidon de ser organismos de consejecd@ngultoria de los gobiernos, en
donde se planteaban soluciones o recomendaciongdigzar a cabo proyectos ya
fuese de manera conjunta o individual, con el olged su vez de incentivar no solo
reuniones entre entes gubernamentales sino tambigpo privado para el desarrollo
de iniciativas de progreso.

Siete meses después del mismo afio, los presidemtesunieron una vez
mas en el emblematico puente internacional Gerfeaatander para analizar los
informes y estudios que se elaboraron por las Gon@s de Asuntos Fronterizos, las
cuales identificaron los temas prioritarios a deskar en diferentes areas en donde se
suscribieron acuerdos y actas sobre los sectaresyético, transporte, transito
fronterizo, urbano, agroindustrial, medio ambierdaduanero, laboral, migratorio,
cambiario, comercio fronterizo, comunicaciones,iastnindigenas, cooperacion
judicial, educacion, cultura, salud, demarcaci@egsificaciéon de hitos de la frontera
terrestre.

En lo que respecta al Sector energético, en esmecial campo eléctrico, se
realizaron reuniones técnicas entre los equipasstiedio de los diferentes paises en
donde se plantearon temas de interés para los dtedds en aspectos de
interconexion eléctrica, puesto que alli se prayéetinterconexion eléctrica entre el
Estado de Apure (Venezuela) y el Departamento daids (Colombia). De todas
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maneras, el primero de diciembre de 1989 se firmbacuerdo en el cual se
concretaba una interconexion efectiva entre estas Republicas, las cuales,
considerando aspectos protocolarios, declaratgriae intenciones en el nuevo
marco de buenas relaciones entre estos dos pgitasendo en cuenta el Convenio
gue se celebro en Bogotéa el 10 de Marzo para estladinterconexion eléctrica entre
estas Naciones, se dio prioridad a la interconeg@nla Guajira llevada a cabo por
las empresas Interconexion Eléctrica S.A. (ISACdéombia y la Electrificadora del
Caroni C.A. (CVG EDELCA) de Venezuela; y estas aeaz presentaron un informe
respectivo a su rentabilidad en el aspecto de lmameMmutuos.

Respecto a lo anterior, en el acuerdo de interédnese establecio realizar
la interconexion prioritaria de la Guajira la csal evidencia en los primeros puntos

de dicho documento:

1. Que se realice la interconexion eléctrica de ColanybVenezuela por medio de una
linea de circuito sencillo a 230 Kilowatios (Kv)tenlas subestaciones Cuestecita, en el
Departamento de la Guajira (Colombia), y Cuatrieeatio, en el Estado de Zulia
(Venezuela.

Fue tal la cooperacién expresada en este acuendoa Gu vez se tomo la
iniciativa de realizar de forma agil, estudios @ao ttécnico — econdmico para
interconectar las subestaciones de San Mateo Pepartamento de Santander vy el
Corozo en el Estado del Tachira, ya que se est@hlea fecha precisa para entregar

dichos estudios, tal como lo expresa en su nuriiéral tan mencionado acuerdo.

11. Que se agilicen los estudios de factibilidazhitdb — econdémica de la interconexion
entre las subestaciones de San Mateo (Norte dar&kem) y el Corozo (Tachira), que seran
ejecutados por el grupo de trabajo interconexiéoteta Colombia — Venezuela y deberan
estar listos para el primer semestre de 1990.

Durante los afios siguientes a este acuerdo firreadd989, se llevaron a
cabo reuniones de las comisiones enviadas poddsspaises con el propoésito de
avanzar en los temas que se expusieron antericmsimt embargo no todos se
discuten, pero dan serios indicios de que en @ dasla cooperacion energética se

evidencia un gran interés de colaborar en este @aygpque como lo dice el Acta

% Ver Ministerio de Relaciones Exteriores. “ComigisrBinacionales de Vecindad”, p. 88
* Ver Ministerio de Relaciones Exteriores. “ComisisrBinacionales de Vecindad”, p. 89



final de la VI reunion de la comision nacional déegracion fronteriza colombo —
venezolana de la Republica de Colombia y de la siomipresidencial para asuntos
fronterizos colombo — venezolanos de la Republieavdnezuela realizada en la
ciudad de Valledupar (capital del Departamento dsea€— Colombia) los dias 26 y
27 de Enero de 1990, se informo por parte del septante del Instituto de
Interconexién Eléctrica de Colombia que bajo el qnade una visita realizada a
Caracas, Venezuela, por parte de la ministra dedly Energia de Colombia, la
Sefora Margarita Mena de Quevedo, se firmaron dogenios de gran importancia,
en donde uno de ellos fue la firma de un converianterconexion eléctrical.o
anterior da muestras que estos convenios son derglevancia, ya que dan un alto
nivel en las relaciones bilaterales de estos dtzdBs.

El afio de 1990, tuvo un gran dinamismo puesto qué&® reuniones de
Mayo realizada en Caracas (Acta final de la VlInién de la comision nacional de
integracion fronteriza colombo — venezolana) y dumecha en Santa Marta (Acta
final de la VIII reunion de las comisiones naci@sade asuntos fronterizos de la
Republica de Venezuela y de la Republica de Cola)rdel mismo afio, se trato el
tema del Sector energético, ya que se estaba damtdcto cumplimento a los plazos
gue dieron los presidentes de los dos paisesaauetdo de 1989.

En 1991, se volvieron a reactivar las conversasi@®estas comisiones en
donde se tuvo la oportunidad de escuchar una vez lasaintervenciones de las
subcomisiones de energia en las reuniones quelsmaren en febrero en la ciudad
venezolana de Maracaibo (XI reunion de las coméspry en Abril del mismo afio
(XII reunion de las comisiones) en la ciudad col@nh de Bucaramanga, pero en
realidad hay que resaltar que bajo el marco da d@/l Reunion de las comisiones
nacionales de asuntos fronterizos colombo — veanas| realizada los dias 6, 7y 8
de Agosto de 1992 en la ciudad de San Cristébalsuseribié el Acuerdo de
Cooperacion Eléctrica para que hubiese suminigrengrgia eléctrica de Venezuela

a Colombia el cual se finiquito con la firma del contrato sleministro de energia

®Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. “@immes Binacionales de Vecindad”, p. 34
® Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. “@iomes Binacionales de Vecindad”, p. 7
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eléctrica por parte de CADAFE de Venezuela y CEN&dlombia aprovechando la
XVIII reunion de las comisiones de asuntos froatesicolombo — venezolanos de la
republica de Venezuela y de la Republica de Colamimlizada el 17 de Agosto de
1993, tal como se evidencia en el acta de dichaidr

Los anteriores hechos expuestos permiten evidep@aalizar que en estas
fechas se pueden catalogar como los comienzos aecamperacion que bajo la
perspectiva social, se le brind6 a los habitanéefsahtera una calidad de vida mucho
mejor en un momento de dificultades en este caggque si como bien se recuerda,
esta fue una época en la cual se sufri6 una @liécirica de racionamiento eléctrico
por los diferentes fendmenos climaticos (El nifiog ge manifestaron en el mundo,
en especial, golpeando a los paises que estabanl@dapfluencia de la linea
meridional del globo terraqueo.

Seis afios después, el tema de la cooperacion valviésurgir bajo un
acuerdo que se firmo en Caracas el 26 de octubrE9€g@ entre el Ministerio de
Minas y Energia de la Republica de Colombia y elidMerio de Energia y Minas de
la Republica de Venezuela, en donde su objetivacipal fue la cooperacion
eléctrica entre estos dos Estados, ya que sedie\aicabo estudios de factibilidad
técnico — econdmica por parte de la Compafia An@nte Administracion y
Fomento Eléctrico CADAFE (empresa de energia etéctde Venezuela) y el
Instituto de Planificacion y Promocion de Soluceiignergéticas (IPSE), los cuales
demostraron dicha factibilidad de hacer una inteeg®n entre Puerto Nuevo
(Venezuela) y Puerto Carreiio (Colombia), puesto guesste mismo acuerdo se
convino en esencia prosperar en el avance paranaulraste proyecto tal como lo

expresa su segundo punto de este acuerdo:

LAS PARTES, tomando en consideracion las posildiédatécnico — econdémicas de
suministrar energia eléctrica a Puerto Carreficaeésr de una interconexion con Puerto
Nuevo, ordenaran a las empresas involucradas @nekente negociacion avanzar en el
proceso hasta la culminacién del proyetto

" Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. “@iomes Binacionales de Vecindad”, p. 79

8 Ver Anexo No. 1 : Acuerdo entre el Ministerio dénlss y Energia de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Energia y Minas de la Republica deé&miela para la Cooperacion Eléctrica Colombia
— Venezuela.
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Pero fue hasta el 2003 que este aparte del antsrigerdo, se hizo una
realidad tras efectuarse un encuentro de los eneisisl de Colombia (Alvaro Uribe) y
Venezuela (Hugo Chéavez), luego de haber contraidlouea pasada reunion
presidencial el 13 de Noviembre de 2002 en SantgaaMeompromisos de tipo
comercial y desarrollo. Especificamente fue el @3Abril de 2003 que se empez6 a
gestar el proyecto de interconexion, luego de qaelesidentes hicieran saber bajo
una misma declaracion de la firma de una cartat@@cion y posterior contrato entre
CADAFE de Venezuela y el IPSE de Colombia para dastruccion de dicha
interconexion entre Puerto Nuevo — Puerto Paez dxlexla) — Puerto Carrefio
(Colombia), el cual entro en funcionamiento el 2diciembre del mismo afo.

No obstante a este gran logro, los lazos de cocigerantre estas dos
naciones siguieron su curso respecto a esta mapersto que en el aflo 2004 se
realizo un nuevo encuentro presidencial en la cduttdombiana de Cartagena, en
donde aparte de hablar sobre temas de infraestaystcial, econdmica, ambiental y
social; el sector eléctrico también puso su cuetardtagonismo, debido a que en la
declaracion conjunta de los mandatarios se resgakldrabajos que realizan por
parte de CADAFE de Venezuela y el IPSE de Colombm propicio la voluntad de
acordar con la continuacion de otras interconexdcr@mo son las de Casuarito —
Puerto Ayacucho, Inirida — San Fernando de Atab&an,Felipe — San Carlos de Rio
Negro y Puerto Colombia — Maroa, lo que se quedodafinir en suscribir un
acuerdo marco para realizar dichos proyectos.

El proyecto de interconexiéon de Casuarito (Colombén Puerto Ayacucho
(Venezuela), se justifica por estar a tan solor@@€@os de esta capital venezolana, lo
cual representaria una ventaja estratégica panadsridesarrollo tanto en el lado
colombiano como venezolano, ademas, hay una vempajativa debido a que ya se
cuenta con los estudios y disefios de esta linga, costo se estima en 354.281

dolares’

°® Comparar Anexo No. 2: Instituto de PlanificaciéPyomocion de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas, Proyectos del IPSE BlaelFronteras Colombia — Venezuela. Noviembre
de 2008.
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Grafico 1: Mapa Estado Amazonas (Venezuela) y la R&n Orinoquia
(Colombia)

Fuente: CLEXAR Venezuela, “Galeria de Imagenes0&@ocumento Electrénico

El proyecto de interconexion Inirida (Colombia) anS~ernando de Atabapo
(Venezuela), es una oportunidad valiosa para laatajel Departamento colombiano
del Guainia, el cual se encuentra ubicado a tan3bKilometros de la frontera con
Venezuela, en donde se puede tener de 18 a 24 d®seyvicio continuo de fluido
eléctrico, con la ventaja de tener ya hechos lngles y disefios para desarrollar esta
idea por un valor de 2.322.363 délaf®s.

19 Comparar Anexo No. 2 : Instituto de PlanificacigRromociéon de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas, Proyectos del IPSE BlaelFronteras Colombia — Venezuela. Noviembre
de 2008.
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Grafico 2: Mapa Estado Amazonas (Venezuela) y losdpartamentos de Vichada

y Guainia (Colombia)

% Ban Fernanda
Atabiapo

Fuente: About, “South America”, 2001. Documentocki@nico

El proyecto de interconexion San Felipe (Colombia)San Carlos de
Rionegro (Venezuela), es un tema particular, pugséla poblacion colombiana se
encuentra a tan solo 750 metros de la frontenaadiin que permite interconectarse
mas facilmente con la poblacién venezolana, a caleseque alli también se

suministra energia por planta eléctrica pero @rvéntaja que los costos de
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operacion son mas rentables en el lado venezolaneapones de combustible mas
barato y el costo de instalacién seria de 516.9fdres""

El proyecto de interconexion Puerto Colombia (Cdi@p — Maroa
(Venezuela), es fundamental para la localidad cbiama, debido a que esta
poblacion, ubicada al sur oriente del departameoliambiano del Guainia, y con una
distancia de separacion de solo 380 metros, lacomexion puede ser una realidad

por el bajo costo de instalacién que esta calcuad®43.119 délares.

Grafico 3: Mapa Estado Amazonas (Venezuela) y losdpartamentos de Vichada

y Guainia (Colombia)
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Fuente: CLEXAR Venezuela, “Galeria de Imagenes0&@ocumento Electrénico

1 Comparar Anexo No. 2 : Instituto de PlanificacigRromocién de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas, Proyectos del IPSE BlaelFronteras Colombia — Venezuela. Noviembre
de 2008.
12 Comparar Anexo No. 2 : Instituto de PlanificacioRromocién de Soluciones Energéticas para las
Zonas no Interconectadas, Proyectos del IPSE BlaelFronteras Colombia — Venezuela. Noviembre
de 2008.
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Aunque las conversaciones y puesta en marcha ake m@styectos no ha sido
tan agil como se demostrd en el proyecto de iotencién Puerto Carrefio — Puerto
Péez, en el afio 2005 se volvié a tocar el temd eraeo de la XXXIII Reunion de
las comisiones presidenciales de integracion vy tasurfironterizos (COPIAF)
realizada en la ciudad venezolana de San Cristobalias 5 y 6 de Mayo, en donde
basicamente se expusieron los proyectos y adelaetdss diferentes érganos que
estan tratando temas respecto a la interconexdticipaando a su vez el proyecto de
una pequefa hidroeléctrica en la ciudad de Mitd.eBnbargo, estas conversaciones
estan tomando un ritmo menos dinamico, ya que ceMevidencia en la memorias
de la reunién de cancilleres que se realiz6 el 12 ge Agosto de 2006 en la Colonia
Tovar (Venezuela), se hablo de una intencion dejaa intensamente en las nuevas
interconexiones que se tienen proyectadas reajeao, Sin concretar una accion de
realizacion de estos proyectos, situacion queralcea retomo un nuevo interés luego
de la reunién extraordinaria de Cancilleres radizel 23 de Junio de 2007, en
donde se suscribio un acta de la Comision Binatibaalto Nivel (COBAN), en la
cual se expresaba la conformacion de un grupo deajty liderado por los
viceministros de energia de los respectivos paises.

En 2008, el sector eléctrico retomo una parcialortgmcia, puesto que
luego de superar una fuerte tension diplométiceod®eo meses entre estos dos
Estados; el 12 de julio de este afo, se logré enaidn presidencial en el centro de
refinacion de Paraguana en el Estado de Falcone@ueta), la cual tenia como
propésito retomar discusiones sobre temas priar#tan los propdsitos binacionales
como temas de seguridad, inversién y asuntos efmrgE En esta Ultima cuestion,
se tenia pensado hablar sobre interconexionesiedscly pequefias interconexiones
fronterizas, pero el resultado de esta reunion mojca declaraciones conjuntas,
situacion que causo curiosidad, puesto que loddemes se limitaron a dar una
rueda de prensa sobre temas en los que hubo conserepto a una pequefa

mencién sobre una interconexion eléctrica (venta) 80.000 kilovatios desde

13 Comparar Secretaria de Prensa de la Presidedciplia agenda tematica trataran los Presidentes
Uribe y Chavez”, Documento Electrénico.
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Colombia hacia Venezuela, mientras que este pdiilsabano realiza mantenimiento
de unas de sus plantas eléctricas, y en lo queegkes@m temas anteriormente
mencionados se decidié que estos aspectos seiglianuéntre los ministros de las

diferentes carteras bajo el liderazgo de los resfmsccancilleres de cada Nacion.
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2. CAPACIDAD ENERGETICA DE COLOMBIA Y VENEZUELA

La posicidén geografica y los recursos hidricos stesedos Estados como son los rios
de grandes caudales, al igual que caidas consiegrde este recurso, se puede
considerar que en algun futuro pueden ser aprodashpara desarrollar grandes
proyectos hidroeléctricos, ya que en la actualidadtro del marco de América
Latina, el potencial energético es promisorio. d@dia representa para expertos
brasileros una capacidad de “93.085 Megawalfpstiya cifra lo posiciona como el
segundo pais con mayor potencial hidroeléctricpues de Brasil con una capacidad
de “260.000 Megawatio$® y Venezuela (quinto lugar) con “46.000 Megawatis”
hecho que los posicionan como uno de los mas ggieilos en Latinoameérica, ya
gue presentan un alto indice energético. Adem@sinsa coyuntura actual, respecto
al cambio climatico, las energias alternativas éngaentes energéticas mas limpias.
Es por esto, que tanto Colombia como Venezuelaeptas un gran
potencial, respecto a la energia eléctrica, debidgue si se suma su capacidad
energética, estos dos Estados pueden llegar asseteg comercializadores de dicho
servicio, y asi, poder abastecer gran parte ded@ém en este aspecto, fuera de las
otras alternativas energéticas ya vigentes propmadas por estos dos paises

(Petroleo, Gas y Carbon).
2.1 CAPACIDAD ENERGETICA DE COLOMBIA

Esta capacidad se puede describir en cuatro grigmsuales son fundamentales en
el sector eléctrico: generacion, transmision, iigtion y comercializacion.

En el campo de la generacion, tanto en plantaadilidas como en térmicas,
en el 2006 llegd a 52.246 Gigawatios, cifra quesiggificativa, puesto que si se

disgrega, la siguiente grafica proporcionada polJtadad de Planeacion Minero

14 Ver “Potencial Energético de A.L.Portafolio (4 de Junio de 2008)p. 2
15 Ver “Potencial Energético de A.L.Portafolio (4 de Junio de 2008)p. 2
16 ver “Potencial Energético de A.L.Portafolio (4 de Junio de 2008)p. 2
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Energética de Colombia, se evidencia que la magdeple generacion de energia
fue producida en su mayor parte por plantas hidobétas, llegando a un maximo de
42.433 Gigawatios, que a su vez representa unf4.tiento de la generacion total.
Igualmente, las plantas generadoras que funcionagas produjeron 7.040
Gigawatios, lo que representa un 13.5 por cientla dgeneracion del pais; el carbén
también juega un papel no propiamente fundamergab [3i importante en la
cogeneracion junto con el recurso edlico, ya queaddon generd 2.588 Gigawatios,
un 4.9 por ciento del total anteriormente mencionada su vez, de manera muy
disminuida, la cogeneracién y la energia edlicardmnyeron en un 0.18 y 0.1 por

ciento segun su orden, lo que genero tan solo 1§&5ANatios.

Grafico 4: Participacion horaria por recurso energéico.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Unidad danebcion Minero Energetica, “Plan de
Expansiénde Referencia, Generacion — TransmisioB 22022". p.40

Es por esto que debido a lo anterior y como seeecid en la pasada
grafica, Colombia ha venido planteando posibiletadle desarrollar con mayor
entusiasmo, proyectos hidroenergéticos de granrgadera como los son la de
Pescadero — Ituango en Antioquia, Sogamoso en 1@kertaMiel 1l en Caldas,
Cucuana en Tolima y el Quimbo en el Hdifasituaciéon que generara méas de 2.991

1" Comparar “Colombia vuelve a las grandes hidrogtg”. El Tiempo (15 de junio de 2008) p. 1 —.
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Megavatios adicionales de enerffidp que indirectamente representa una inversion
total de 6.000 millones de délares para los présimieez afios en Colombia
convirtiéndola asi, en proyectos de comercializac® interconexion nacional e
internacional a futuro con otros paises.

Respecto a la transmisién, la red colombiana akc#ére 10.999 kildbmetros
de reded? lo que evidencia que estas lineas de transmisigpomionan una amplia
cobertura eléctrica en la gran mayoria del tefdatde la Nacién, que a su vez brinda
una mejor calidad y confianza en la prestacionstie €ervicio.

En lo que concierne a la distribucion y comercaign de la energia
eléctrica (ver grafica 5), Colombia posee en la@atad veintinueve empresas que
se encargan exclusivamente de la comercializag&®mste servicio, ademas, hay
ocho empresas que cumplen las tres funciones mhiabes (generacion, distribucion
y comercializacion), veintidés se encargan de &ribucion y la comercializacion,
diez se encargan de la generacién y la comeraadizaademas, hay cuatro empresas
transmisoras y solo tres con una union completdadgeneracion, transmision,

comercializacion y distribucion.

8Comparar “Seis nuevas hidroeléctricas seran cddasuen Colombia antes del 2014”, El
Tiempo.com(fecha) p.1. Documento Electrénico.
19 Comparar Andrés Gémez Osorio “Mas de U$ 50 milanés de ddlares le pueden significar al pais
algunos negocios de la empresa privada”, Docurteettirénico.
“Comparar Ministerio de Minas y Energia — Unidad Rlaneacion Minero Energética. “Plan
Energético Nacional Contextos y Estrategias 200625, p 72
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Grafico 5: Numero de agentes en las actividades dgeneracion, Transmision,

Distribucion y Comercializacion.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Unidad denhcion Minero Energetica, “Plan de
Expansiénde Referencia, Generacion — TransmisioB8 22022". p. 44

2.2 CAPACIDAD ENERGETICA DE VENEZUELA

En el campo de la generacion, Venezuela posee gnasumayoria la produccion
hidroeléctrica en la zona de Guayana y la parteleotal de este pais, en donde sus
instalaciones tienen asiento en la cuenca bajaalé€aroni, la cual representa unos
12.500 Megawatios que hacen parte de los 46.000aWesgps que representa
Venezuela en su totalidad respecto a la energfadiica.

Pero si se miran las estadisticas de la Camarazdtana de la Industria
Eléctrica (CAVAINEL), en el 2006 la generacion tada esta Nacion llego junto con
la térmica a los “110.962 GWftademas, con su gran potencial de petréleo y gas,
esta Republica Bolivariana por obvias razones mséin grandes cantidades el
recurso gasifero y de combustible a la producaédmita de energia, en donde sus
grandes nucleos de produccion se encuentran eeakantral y el Estado de Zulia,
zonas en donde se generaron segun cifras de CAMAINBos 29.877 GWh. Cifra

2L ver OPSIS. “Estadisticas CAVEINEL Diciembre 200Bgcumento Electrénico.
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gue demuestra un potencial en el aspecto térmocouna capacidad de 7.400
Megawatios de Capacidad de generacién para apolda¥acion venezolarfa.

Esta capacidad de Generacion, conlleva a analimauq pais tan rico en los
recursos que ya se han mencionado anteriormentejitee visualizar que las
inmensas fuentes de recursos le permitiran a Veteztener una reserva invaluable
para la humanidad, ya que si se toma en cuentaasaa@idad energética.

Los beneficios, no solo seran monetarios, sinosgueiran también como
estrategia de integracion mas fuerte y efectiva pelacionarse con sus vecinos tanto
inmediatos ( fronterizos) como de la region lagimericana en general, situacion que
lo pondria como un actor no solamente visto padiplomacia petrolera, sino como
un pais generador de energias, capaz de abasteflarde eléctrico a los posibles
clientes que pudiese proveer bajo la transmisiéestie servicio a nivel regional bajo
la cooperacidn; porque no de su vecino geoestradginte mas cercano que es el

pais andino con el segundo potencial de generacidmatinoamérica, Colombia.

Cuadro 1: Estadisticas de Generacion CAVAINEL Dicienbre 2006.

ELECAR 10.079| 9.847 2,36
ELEVAL 1.187| 1.066 11,30
ISENECA 1.348| 1.258 7,17
ENELVEN 6.077| 5.615 8,22
ENELCO 266 293 -8,99
ENELBAR 548 536 2,37
ICADAFE 10.619, 9.711 9,35
EDELCA 79.460| 74.954 6,01
Subtotal 109.584{103.279 6,11
ICompras locales 1.378 813 69,47

Fuente: OPSIS - CAVAINEL, “Estadisticas”, 2006. Datento Electrénico

#Comparar Ministerio del Poder Popular para la Eiserg Petréleo. “Sistema Energético de
Venezuela Objetivos Plantedos 2007”, DocumentotEiaico.
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Respecto a la transmision, la red venezolana tiensistema integrado de
interconexion tanto de plantas térmicas como hidobécas, las cuales en su
conjunto forman una totalidad de 11.040 kilémedeslongitud®, lo que evidencia

una cobertura del 95 por ciento de la poblacionisegstimaciones de CAVAINEL.

Grafica 6: Red de Transmision del Sistema Intercoratado Venezolano

Fuente: SOBERANIA, “Electricidad CGV", 2007. Docunte Electrénico.

En el campo de la distribucién y comercializaciéantes del 31 de Julio de
2007, el sector eléctrico se encontraba conformpolio veinte empresas tanto
privadas como estatales, las cuales cinco ejerciartividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion, treesarrollaban funciones de
generacion, distribucion y comercializacion, unaadellaba la generacion y once

solo se encargaban de la distribucion y la comieza@on.

23 Comparar OPSIS. “Estadisticas CAVEINEL Diciemb8®@&’, Documento Electrénico.
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Hoy en dia, el sector eléctrico de Venezuela estdptetamente estatizado,
ya que por medio del Decreto 5330, publicado eyatzeta oficial 38736 de la fecha
anteriormente mencionada, el gobierno venezolaeo ta Corporacion Nacional
Eléctrica, la cual desempefia todas las funciormsgs a la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia &léat en donde se dividié al pais en
regiones para la operaciéon de este servicio: l@meljoreste; en la region Norte

centro, region Sur, region Andina y regiéon Cenyr@riental.
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3. POSIBLES POLITICAS DE COOPERACION

Teniendo en cuenta los anteriores capitulos, eadakes se habla de los antecedentes
de cooperacién y la capacidad energética tantoadientbia como de Venezuela, se
logra establecer un andlisis mas completo dedadin real de estos dos Estados. En
la medida de lo posible, esto permite evidenciartas ventajas comparativas y
estratégicas, de las cuales Colombia puede sagaeqgiro de estos recursos, con el
animo de establecer fuertes mercados en la regiési,yde forma indirecta, tener
buenas relaciones comerciales binacionales conesinos estratégico, para una
posible cooperacion en el campo de la energiarielgct

Se habla primero de buenas relaciones comercfegye es la manera mas
eficiente de tener un escaldon avanzado en el cadenadelantar relaciones en la
politica internacional, puesto que como se evigeed las ideas de Robert Gilpin
recogidas en su libro La Economia Politica de latadtones Internacionales, la
comercializacion, en este caso, un servicio llevaduoercado internacional, se puede
catalogar como “una forma de poder que influyeosrrésultados politico”

De lo anterior se puede deducir que si se logranaiotbuenos resultados en
lo politico, a causa de este promisorio mercada @éaergia eléctrica, en un futuro no
muy lejano, se pueden establecer unos posiblesrdasuebilaterales para la
cooperacion efectiva en el desarrollo de prograheagpoyo técnico para fortalecer la
interconexion eléctrica entre Colombia y Venezu&tauerdos que generaran fuentes
formales de empleo para los nacionales de cada pdiEmas, estos acuerdos
obligarian a cada Estado a tener una correspoitsab#n este campo especifico, ya
gue se exige a cada una de las partes formulpuestas para beneficio mutuo. Esta
situacion demostraria segun las ideas de Gilpie, Igs Estados y la economia
actian de manera integrada, con el objetivo ddleser una forma equitativa de la
distribucion del poder y la riqueza.

% Ver Gilpin, RobertLa Economia Politica de las Relaciones Internaciesa 990.p 21.
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Ademés, estos acuerdos bilaterales pueden convacadrganismos
Internacionales como el Banco Interamericano deaidalo, el cual en su propdsito
de colaborar con el desarrollo econdmico y socakstos dos paises, puede ser el
medio financiero para adquirir prestamos en pragectle construccion de
hidroeléctricas tanto en un pais como en otroaedtructuras que pueden contribuir a
aumentar la capacidad de abastecimiento de enelgtsica para la poblacion,
industria, comercio...etcétera, al interior de caalis p

Esto, hace pensar que dichos acuerdos pueden sedio para estimular la
integracion regional, ya que si se mira con muchs detenimiento, Colombia puede
tomar ventaja de su actual posicionamiento comargkggran potencial en energia
eléctrica para estimular la realizacion de inteestones con el Plan Panama - Puebla
al cual ya pertenece, y de esta manera, presideauna forma mas real la
interconexion tanto de Suramérica como de CentroeméEsto le permitira
posicionarse como un gran clister energético d ndggonal, ya que si se evalGan
geoestratégicamente las interconexiones que tieneAdela en el sur de su territorio
con Brasil, este puede ser el puente para comersiadu mercado eléctrico a los
paises de Centroamérica; y Colombia seria el ceetrespacho y distribucion de la
energia proveniente del pais carioca, el cual o@lpprimer lugar en potencial
generador de este recurso hidrico.

A pesar de que Colombia en el 2008 fuera catabbgamh un mayor
potencial de energia que Venezuela, las cifrasalstude generacion seguiran
mostrando a este pais con mayor capacidad porandes hidroeléctricas a nivel de
Latinoamérica, lo que significa que en un corte@la/enezuela seguird siendo de
gran interés para Colombia para buscar politicas finértes de cooperacion en este
campo de la energia eléctrica. Pero si el casouamfasi, de todas maneras, la
importancia seguiria siendo la misma, ya que Cbiamo quiere perder el mercado
de Brasil en este recurso, 0 que este pais quiseder energia a Centroamerica, los
acuerdos tendrian que hacerse de todas manerageoezuela, puesto que saldria
mucho mas economico el transporte de energia, @ebigue la infraestructura ya
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existe y asi se evitarian inversiones multimillggsrpor parte de los Estados de
Colombia y Brasil.

Tomando en cuenta lo dicho, respecto a Colombizosgrueba una vez
mas que para poder internacionalizar un mercadecesita “radicar las actividades
econémicas donde son méas productivas y provectfdspeesto que si para el corto
plazo no se tiene a tiempo la capacidad que pricaodas futuras obras colombianas
en el aspecto de las hidroeléctricas, se nece&sitarir a nuevos recursos con mayor
capacidad de produccion que se puede proporcianda e@ctualidad como lo es
Venezuela.

Otra manera para llegar a una efectiva cooperaeitine Colombia y
Venezuela es la creacidén de voluntades entre loeigms de cada pais, ya que para
llegar a estas, se necesita una socializacionsdmildativas que se piensan realizar,
para luego convertirlas en los primeros métoddsaeds para comenzar a
materializar una cooperacion efectiva. Tal comohs® en 1989, cuando los
presidentes de la época, por medio de una dedaracanifestaron la voluntad de
adelantar estudios y posibles convenios a los temaanas les interesaba en dicha
época. Hoy en dia aunque el fin sea el mismo, iategia para conseguir una
voluntad tiene que ser distinta, ya que se deloedowar una estrategia entre el
gobierno colombiano y la cancilleria del mismo pamapezar a adelantar contactos
de indole protocolario con la cancilleria de Vemdaucon el fin de lograr por parte
de esta, dar informe a la presidencia venezolai@ $0s contactos que piense hacer
el Estado colombiano, puesto que ya se ha eviddm@a 2008 que los contactos
entre ministros no pasan de ser mas que reunisogxplarias y evasivas, sin llegar
a un compromiso certero e iniciar de forma sesm dontactos necesarios para
adelantar tareas de cooperacion en el campo gest&é¢ratando, como lo es el de la

energia eléctrica.

% Ver Gilpin.La Economia Politica de las Relaciones Internaciesg. 22.
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Ademés, como una manera de socializar una polbolgecacion entre estos
dos Estados, el papel de la diplomacia juega uneido fundamental para dar a
conocer la iniciativa en la sociedad y clase palitrenezolana, ya que este con un
conocimiento previo del plan de su pais puede eqpmi diario en los circulos que
se mencionaron anteriormente, y asi, de esta maseueden dar a mejor detalle,
por medio de estdobby discretg los pormenores y los beneficios que esta
cooperacion puede traer para los dos Estados, gadgsde alli se puede tomar
contacto mas directo con instituciones afinesemkxgia eléctrica.

Debido a lo anterior y conociendo los antecedenqiesse han producido con
Venezuela, el proceso para llegar a esta cooperaes relativamente lento,
especialmente cuando estos dos Estados (Colombigengzuela) tienen roces
diplomaticos en temas de politica interna, en ddagegrimeros afectados terminan
siempre por ser los proyectos o planes de integgrazila misma cooperacion para
desarrollar politicas que benefician a estos desepaEsto provoca que se fuerzan a
los Estados a desarrollar politicas internas esldatrificacion ruraljjitemque para
Colombia puede ser beneficioso, puesto que cueranwnicipios relativamente
cerca a la frontera venezolana, especialmentegseddpartamentos colombianos del
Vichada, Guainia y Vaupés, proyectos en los cualesparte de Colombia, ya se
tienen los estudios suficientes para generar ldsntamles tanto estales como
institucionales.

Es por esto que para llegar a realizar las vol@staglie se plantean, es
necesario, luego de llevar una agenda presidecmiatiempos establecidos, tratar de
enraizar este primer paso que es el de concresainlaiativas por medio de
convenios interinstitucionales para implementantarconexiéon de manera efectiva.
De esta manera se logra sembrar la semilla pal@Zareauevos acuerdos de
cooperacion eléctrica y de esta manera lograr togeptos binacionales que se
pueden realizar a futuro, situaciéon que puede gemerevas lineas de interconexion,
que para Colombia sale mucho mas beneficioso, gasquncentiva la inversion ya

sea de manera nacional o extranjera para la dlemtion de zonas no
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interconectadas en Colombia y de este modo lle¢gmmn@eta de ser el primer pais de
Latinoamérica en tener casi un cien por cient@dmbertura eléctrica nacional.

Si estas posibles politicas de cooperacion serdaga concretar, el impacto
a nivel internacional seria de grandes proporcioy@sjue se logra dar un magnifico
comienzo a una forma integrada y dindmica en epoate la interconexion eléctrica,
debido a que por factores de indole comercial ntgracion, se logra congregar por
medio de un pais especialmente bien ubicado egitatéente entre Centroamérica y
Surameérica, la integracion de dos comunidades gued sistema interconectado del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y el Sistemantiertonexion Electrica para
América Central (SIAPEC), tal como se ilustra ersiguiente grafica que muestra
como seria dicha interconexion entre estas dos colades que indirectamente

integraria la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Grafica 7: Mapa de interconexion eléctrica con Cembameérica y Colombia.
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Lo anterior permite analizar que Colombia estadteo su vision de largo
plazo en la diversificacion de sus mercados enasgiecto de la energia, ya que esta
cumple la directiva que se plantea en el Plan Wig€619 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010 como estrategia de desaryotlompetitividad para conducir
al crecimiento econdémico, elevacion de la calidadida y el bienestar social de las
generaciones futuras para la satisfaccién de éaesidades de los colombianos.

Sin embargo, luego de la situacion que se present@l 2007 con la
estatizacion de la energia eléctrica en Venezpakxde que alli haya inconvenientes,
ya que para llevar a cabo planes de interconekiéhysive dentro de una nacion, se
necesita de la inversion privada para concretaneglaespecificos. Pero nada es
seguro en las relaciones entre los Estados, pupstosi se logra llegar a una
cooperacion efectiva en este aspecto de la enel§étrica, Venezuela no podria
tener un medio de manipulacion para influir erEstado, amenazando con retirarse
0 evitar el suministro o paso provisorio de enedgiain pais a otro, ya que cuando un
Estado firma un acuerdo y no lo cumple o lo inteype de forma abrupta, las
consecuencias y sanciones para este Estado squiajeantes.

Ademés, si lo anterior se llegase a cumplir, logsgsm de las tres
comunidades tendrian mas de una estrategia pada egta presion, ya que con el
sistema integrado que tiene el Mercado Comun delcBo sus interconexiones
eléctricas entre Brasil, Argentina, Uruguay Yy Baey se puede desviar por medio
de la comunidad Andina de Naciones el fluido eiéatrpara que llegue a
Centroamérica y asi, tratar de equilibrar una sglgcion de poder de un Estado
gueriendo predominar frente a los otros.

De todas maneras las politicas de cooperacion aueplantearon
anteriormente, permiten poner todas las posibiédgzhra crear un ambiente propicio
para la cooperacion entre Colombia y Venezuelal seaor eléctrico, ya que si se
logra las interconexiones necesarias, se lograaGplombia internacionalizara aun
mas su comercio de energia eléctrica, ya que legseptaria beneficios de toda
indole tanto a nivel nacional como internacional.
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Igualmente los beneficios serian también para Mexlaz ya que sus
recursos hidricos colaborarian para abastecer haantta de energia que tiene
Latinoamérica, en especial Centroamérica, debidgua sus fuentes hidricas de
energia no son suficientes para abastecer a tagosacionales e industria en

general, que a su vez puede comercializar suss@exute origen fésil a través del

territorio colombiano.
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4. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, EEreia que a lo largo de la
historia republicana tanto de Colombia como de Yeek, estos dos Estados han
llevado a través de su historia, una constanteezaofn bilateral en el campo de la
energia eléctrica, sector en el cual se evidenciggran interés a finales de los
ochenta y comienzos de los noventa, ya que parpdea el tema fronterizo ha sido
de vital importancia para los dos paises, debidoeaes una de las mas activas de la
region Latinoamericana y que ha sido la prueba dg&vau utilidad y eficacia como
una manera de cooperacion entre estos dos pueblos.

Es por esto, que la energia eléctrica ha contribui@mbién en la
conformacion de lazos de cooperacion, junto a klativos al comercio y el
desarrollo, los cuales han permitido y permitiré&ando pilar fundamental de los
relaciones de estos dos Estados, puesto que estpgsar de las diferencias
ideoldgicas de sus actuales gobernantes (AlvafoelyriHugo Chavez), se ha venido
reflejando en uno u otro momento, diferentes formasintegracion que para un
futuro seran de gran beneficio.

Ademés, junto con lo anterior, se permite conclgirdemostrar que
Colombia representa no solo para Centroaméricen ®mbién para la region
suramericana, una gema importante para futuroeplanergéticos de las naciones
que piensan internacionalizar su comercio de emesgictrica, ya que por motivos
geoestratégicos, Colombia sera el puente transitode despacho del transporte de
este recurso, situacion que lo pone como un paiszcde liderar acciones de
integracién no solo con Venezuela sino con los ded®la region; condicion que
permitiria tomar a Colombia como un actor de p@iteeste aspecto, puesto que este
se postula como un futuro exportador a los paiseshacen parte del Sistema de
Interconexion Eléctrica para Ameérica Central (SIARHKue a su vez algunos hacen
parte del Plan Panama - Puebla, el cual es integnaor siete paises

centroamericanos ( Costa Rica, Guatemala, Salvittorduras, Nicaragua, Belice y
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Panamad), junto con nueve estados del Sur Sured#exieo ( Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Vera¥ucatan, y Puebla).

Por otra parte, y saliéndose del campo exclusiveaneléctrico, Colombia
no solamente puede servir para este propésito é@imrgsino que también puede
representar un territorio de paso para otras fealgesnergia tales como el petréleo y
el gas, ya que tanto para los intereses de Cologtne de Venezuela pueden
representar fuentes adicionales de recursos, debige si se mira desde el punto de
vista comercial y estratégico, estos dos paisedgmupotencializar sus recursos de
manera mas competitiva. La razén por la cual pusdemas competitivas, es porque
para Colombia, ademas de comercializar su enetgtriea, también puede ver
hacia futuro una oportunidad de exportar su gasrdrGameérica y seguir el ejemplo
de la actual venta que Colombia hace a Venezuetanplio del gasoducto
binacional de estas dos Republicas, el cual engmiéa de servicios, va desde el afio
2008 hasta el afio 2011, en donde tiene un propésiecifico, que es el de utilizar
este gas para alimentar las plantas eléctricaseRbfa@aneta y Ramén Laguna en
Venezuela, las cuales consumian “17.000 barriladadgi de fuel 0il*®, costos que
Venezuela logré disminuir de forma indirecta efolana de generar energia eléctrica
en su territorio.

Adicional a esto, Venezuela puede beneficiarsestiegasoducto binacional,
ya que para este pais le representara un potenerahdo no solo para su gas, sino
también para que pueda servir a su vez de olegdemtoel animo de exportarlo a
Centroamérica a través del territorio colombianaug también puede utilizar este
territorio para exportar su petréleo hacia el Rewjfy asi, de esta manera, le reduciria
a Venezuela gastos de operacién y de transportaidelo.

Por lo anterior, es primordial resaltar que cos tatos proporcionados
anteriormente en esta monografia, se demuestrasgymieden haber posibles
politicas de cooperacion entre Colombia y Venezysea internacionalizar el
comercio de energia eléctrica de Colombia, ya ca&a mstos dos estados, los
beneficios seran de gran de utilidad, debido apmpremultiples factores de indole

%Ver Anexo No. 3: Departamento Nacional de Planead&asoducto Colombia Venezuela.
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estratégico, econoémico, politico, comercial y egmo, es casi imposible no realizar
acuerdos de cooperacién que a su vez, conllevandejares condiciones para
enfrentar realidades internacionales, en la cusalraepara fortalecer la capacidad de
negociacion a condicidon de que este vaya crecieratopliando este mercado, lo que
lo hace mas atractivo para los paises que necelgtaste recurso, ademas, junto con
esto, ayudara a crear incentivos de modernizaaéa gus plantas hidroeléctricas de
generacion, que a la vez promocionara la creacién ndievos proyectos
hidroenergéticos aprovechando que son grandesedstess de recursos hidricos en
la region.

Adicional a esto, se logra evidenciar que para @ble, la cooperacién con
Venezuela en el campo de la energia eléctrica gsateprioridad, ya que si se mira
en términos de seguridad energética; el petroleesnon recurso que sea renovable,
puesto que a partir del afio 2020 se pronosticdagpeduccion mundial de este oro
negro comenzaré su fase descend&nper esta razén es que a Colombia le interesa
de gran manera crear mecanismos de cooperacioectesp la energia eléctrica, ya
gue para la vision que tiene este pais para innewarmercados diferentes al del
petréleo, necesita de acuerdos solidos con Vereezdebido a que como se dijo
anteriormente, crear nuevos mercados respecte aeestrso.

Es por esto que Colombia ya ha empezado a congpistanedio de sus
empresas de servicios publicos (tales como ISAQyosi negocios afines a la energia
eléctrica, tal como lo hicieron en Perq, Brasil jil€ situacién que pone a este pais
suramericano como “el mayor transportador inteoradi de energia en América
Latina con 37.629 kilometros de circuito de altastén ubicados en la propia
Colombia, Pert, Bolivia y Brasf®. Esta estrategia permite concluir algo muy basico
gue para muchos internacionalistas es obvio, peeoeg conveniente mencionar; es

gue con esta campafia, las empresas colombianasdestirollando en paises de sur

2" Comparar Kurt, Peter y Schutt, Flavio Carugtos y Perspectivas de la Integracién Energética
en América Latina2007. p15
2 \er “A conquistar buenos negocio®ortafolio. (Junio 18 de 2008) p 4
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y Centroamérica programas de expansion comerabal,npedio de los cuales, se
obtienen indirectamente beneficios para el Estattm@biano.

Bajo esta Optica, se puede afirmar que el Estattontiano busca mejorar
su balanza comercial, adelantado asi, la crealg@m amplio mercado en la region,
lo que se ve reflejado en el mejoramiento de lkeiezftia y mayor disponibilidad de
este servicio para los consumidores finales. Estengue en el campo de las
relaciones entre Estados puede verse como ungegsrde predmbulo para empezar
a insertarse en el mercado internacional, ya quangalio de la insercion de estas
empresas colombianas en los paises anteriormentecionados, el Estado
colombiano puede crear un ambiente de confianzdutmas ventas de energia
eléctrica por medio de proximas interconexiones ltpuen la energia colombiana a
los paises que la necesiten.

Es por esto que la cooperacion entre Colombia ye¥asla no puede cesar,
ya que siempre se ha demostrado que la integracitte estos dos paises ha sido
fuerte a pesar de sus diferencias en campos ideo$dy politicos, puesto que si las
politicas de cooperacion mencionadas en el anteapitulo se logran realizar con
mayor compromiso, estas pueden lograr que la iaternalizacion de la energia
eléctrica de Colombia sea una realidad, sin margieshmercado a Venezuela, que
puede ser una fuente alterna de dicha comerciaiizac

En este sentido, si estos dos Estados actlan weraneonjunta respecto a
este tema, se ratifica la dindmica integracionigtee ha llevado Colombia y
Venezuela a través de su historia, o que permitkewer que las acciones
encaminadas en pro del comercio internacionadsties dos actores se consolide,
permitiendo que la internacionalizacién de esteinso, reviva la funcion promotora
de crecimiento econdémico binacional.

Por lo anterior, estas razones hacen que el teneagétito, sea un
imperativo politico para los Estados, refiriéndasé a la necesidad de garantizar el
sostenimiento econémico y social de las nacionesnpedio de la cooperaciéon e
integracion, en un contexto donde las fuentes dergém son cada vez mas
importantes para el desarrollo integral de un pgus, a su vez, representara en un
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futuro no muy lejano, el posicionamiento priviledpa respecto a sus recursos
naturales, ya que en la actualidad se evidenciaesnases de los mismos, que lo

convertird en el principal tema de la agendaipalihternacional.
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Anexo 1. Acuerdo entre el Ministerio de Minas y Engia de la Republica de
Colombia y el Ministerio de Energia y Minas de la Rpublica de Venezuela para la

Cooperacion Eléctrica Colombia — Venezuela.



ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA PARA LA COOPERACION
ELECTRICA COLOMBIA-VENEZUELA

El Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Venezuela y el Ministerio
de Minas y Energia de la Replblica de Colombia en adelante LAS PARTES,
,considerando la importancia de fortalecer el proceso de integracion de
América Latina.

, Convencidos de que las relaciones bilaterales Venezuela - Colombia, tienen
un impacto importante en la integracion de la region.

JTeniendo presente que las relaciones entre ambos paises en materia
energética contribuirian a fortalecer dichas relaciones bilaterales y a un
sostenido crecimiento econdémico en nuestras naciones.

Reconociendo la trascendencia de nuestras relaciones economicas al nivel
de las zonas fronterizas.

Y con el 4nimo de promover proyectos que impulsen el desarrolio de dichas
zonas.

. Considerando que |a ciudad de Puerto Carrefio, Departamento del Vichada
en Colombia presenta dificultades para disponer de un servicio continuo Yy
confiable de energia eléctrica.

.Y considerando que los estudios de factibilidad técnico-econémica
elaborados por la empresa de energia eléctrica del Estado Venezolano
CADAFE, y por el Instituto de Planeacion vy Promocion de Soluciones
Energéticas - IPSE, demuestran la factibilidad de una interconexion entre
Puerto Nuevo en Venezuela y Puerto Carrefio en Colombia,



HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

PRIMERO

LAS PARTES, manifiestan su apoyo al proceso de integracion energeﬂca de
- ambos paises. — . .

SEGUNDO

LAS PARTES, tomando en consideracion las posibilidades técnico -
econdomicas de suministrar energia eléctrica a Puerto Carrefio a través de
una interconexion con Puerto Nuevo, ordenaran a las empresas involucradas
en la presente negociacion avanzar en el proceso hasta la culminacion del
proyecto.’

TERCERO

Se crea una Comisién Binacional técnico-economica encargada de velai por
el desarrolio de! proceso de interconexion. Formaran parte de dicha
Comision, ademas de los Ministerios del ramo de los dos paises, la Unidad
de Planeamiento Minero Energética ~UPME, el Instituto de Planeacion y
Promocion de Soluciones Energéticas —IPSE, y la Comision Reguladora d=
Energia y Gas —CREG, por parte de la Republica de Colombia; y la empresa
de Energia Eléctrica del Estado Venezolano- CADAFE, por parte de ia
Republica de Venezuela.

CUARTO

—

La Comision Binacional mantendra informada a los Ministerios del ramo de
cada pais de las actividades que cumpla en cada etapa del proceso.

~



QUINTO

Ambas partes adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
proteccion y confidencialidad de la informacion recibida durante el desarrollo
del presente Acuerdo.

- SEXTO

El presente Convenio tendra vigencia a partir de la fecha de su firma, con
duracién de cinco (5) afos prorrogables automaticamente por periodos
iguales y podra ser modificado o rescindido en cualquier momento de comun
acuerdo entre las Partes Contratantes.

Suscrito en Caracas, a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de Mil
Novecientos Noventa y Nueve (1999) en dos ejemplares igualmente validos.

Por el Ministério de Minas y Energia de la Republica de Colombia

b

LUTS CARLOS VALEN DELGADO
Ministro

Por el Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Venezuela

i _,_ﬂ r—cm
I
AL RODRIGUEZ ARAQUE
Ministro



Anexo 2. Instituto de Planificacion y Promocion deSoluciones Energéticas para las
zonas no interconectadas, Proyectos del IPSE en Blan Fronteras Colombia —

Venezuela Noviembre 2008.
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Anexo 3. Departamento Nacional de Planeacion Gasotto Colombia — Venezuela.



Gasoducto Binacional Colombia ~ Venezuela

Caracteristicas técnicas:

Longitud: 225 kilémetros.
inversion: US$ 335 millones
Finalizacién de la construccion: cuarto trimestre de 2007

PVSA es el propietario de la infraestructura y el responsable de su administracion, operacion y
mantenimiento

ECOPETROL y Chevron son los responsables del suministro del gas, el cual proviene de los
campos de Ballena, Chuchupa y Riohacha en la Guajira

Intercambios de gas:

Entre 2008 y 2011, Colombia exportara gas, incrementando gradualmente el volumen hasta
alcanzar los 150 millones de pies clbicos por dia. Si bien el contrato de exportacion prevé las
siguientes obligaciones en firme, las exportaciones pueden ser mayores sujetas a la
disponibilidad de produccion:

2008: 50 millones de pies cubicos por dia.
2009: 150 millones de pies cubicos por dia.
2010: 150 millones de pies clbicos por dia.
20011: 100 millones de pies cibicos por dia.

Adicionalmente, se suscribié un contrato de importacion, independiente del contrato de
exportacion, que prevé la importacién de gas desde Venezuela a partir de 2012 y por un
término de 16 afios. De acuerdo con el contrato, las importaciones de gas desde Venezuela
aumentaran gradualmente de 40 a 150 millones de pies clibicos por dia.



Mar Carlba

COLOMBIA

Golfo de

Venezuala

Relevancia de las relaciones binacionales sobre el proyecto:

Hasta el afio 2011 el gasoducto permitira exportar gas de Colombia a Venezuela, en donde se
utilizara para alimentar las plantas eléctricas de Rafael Urdaneta y Ramon Laguna, que
actualmente consumen 17,000 barriles diarios de fuel oil

En este sentido, este proyecto tiene un impacto positivo sobre la economia venezolana



Interconexion Eléctrica
Venezuela (Pto. Nuevo - Pto. Péez) - Colombia (Pto. Carreiio)

Caracteristicas técnicas:

Inversién: $14 mil millones
Finalizacion de la construccién: primer semestre de 2004
La vida (til del proyecto es de 25 afios

Esta interconexién fue construida por el consorcio Schneider- G.T.M, bajo la interventoria de
Cadafe (Venezuela) y la gerencia de ISA (Colombia)

Intercambios de energia:

El proyecto comprendio la construccion de:
= Subestacion de Pueblo Nuevo a 115/34.5 kV, 10 MVA (Venezuela)

= 600 metros de red de 115 kV, derivados de la linea en doble circuito a 115 kV Pijiguaus —
Puerto Ayacucho (Venezuela)

= Linea de 34.5 kV, Pueblo Nuevo (Venezuela) — Puerto Paez (Venezuela) - Puerto
Carrefio (Colombia), con una longitud de 17 kilometros

= Subestacion Puerto Péez a 34.5/13.2 kV, 8 MVA (Venezuela)

= Subestacion Puerto Carrefio a 34.5/13.2 kV, 8MVA (Colombia)




Relevancia de las relaciones binacionales sobre el proyecto:

La linea de interconexion aprovecha la ventaja que tiene Venezuela para ofrecer energia
eléctrica a Puerto Carrefio a través de su sistema interconectado, que se encuentra a solo 15
kilbmetros de esta poblacion.

Estas importaciones estan regidas por un contrato suscrito a 20 afios entre el IPSE y
Compatifa Anénima de Administracion y Fomento Eléctrico de Venezuela - CADAFE.

Venezuela nunca ha suspendido el suministro de energia por causas ajenas a dificultades de
orden técnico.

Si bien existe un posible riesgo de una interrupcion en el suministro por circunstancias de
orden politico, se estima que éste no es un riesgo importante en la medida que existe un
contrato de suministro suscrito entre dos entes gubernamentales.

Otras Interconexiones Eléctricas con Venezuela

Cuestecitas - Cuatricentenario (Dpto de Guajira) a 230 kV, su utilizacion es muy baja (nula) en
estos momentos, solo se tiene como plan de contingencia cuando hay cortes de energia de
las areas cercanas para ambos paises. Construida por ISA. construccion fue en 1992-,

San Mateo - Corozo (Dpto. Norte de Santander) a 230 kV, su utilizacion es muy baja (nula),
no se utliza desde 2002, actualmente ISAGEN estd promoviendo su utilizacion por
necesidades puntuales de Venezuela. Infraestructura de Cens. Construida en 1996.

{ Eliminado: {




Interconexion Eléctrica
Ecuador - Colombia (EEB) a 230 Kv

Permite la ampliacion de la cobertura del Sistema de Transmision Nacional en los departamentos
del Huila, Caqueta y Putumayo

Potencializa la construccion de redes de Energia por parte de los operadores locales
Aumenta el intercambio de energia eléctrica entre Colombia y Ecuador

Facilita el desarrollo de proyectos de generacion en la region del Caquetd

Caracteristicas técnicas:

= |nversion: US$ 41.5 millones
= Finalizacion de la construccién: noviembre de 2007
= lavida util del proyecto es de 25 afios

= Esta interconexion fue construida por la Empresa de Energia de Bogota (EEB), bajo la
interventoria de Consultores Regionales (Colombia) y la empresa Transelectric (Ecuador)

Intercambios de energia:

El proyecto comprendi6 la construccion de:
= Subestacion de Altamira

= Subestacion de Mocoa

= Ampliacién de la subestacion Betania

= Ampliacién de la subestacién Jamondino 379 km de linea a 230 Kv

Interconexion Colombia-Ecuador a 138 Kv (ISA)



Caracteristicas técnicas:

= |nversion: US$ 9.7 millones
= Finalizacién de la construccion: mayo de 1998
= Lavida 0til del proyecto es de 25 afios

= La construccién y montaje del tramo colombiano linea y subestacion fue realizada por la Union
Temporal SIEMENS S.A. - Eléctricas de Medellin Ltda

Intercambios de energia:

El proyecto comprendid la construccion de
Tramo Colombiano

= Linea de circuito sencillo: Longitud 10 Km

Capacidad de transferencia: 35 MW en condiciones normales
40 MW en situaciones de emergencia

= Subestacién Panamericana de Ipiales (Propiedad de Cedenar)

Médulo de linea a 138 Kv

Médulo de transformacion a 138 Kv/115 Kv

Médulo de transformacion a 115 Kv/34.5 Kv

Modulo de compensacion a 34.5 Kv
*  Autotransformador trifasico de 40 MVA, 138/115 Kv
= Compensacion capacitiva 15 Mvar a nivel de 34.5Kv
Tramo Ecuatoriano
= Linea de circuito sencillo: Longitud 7 Km

* Subestacion Tulcan en Tulcan (Ecuador), un barraje a 138 Kv (Propiedad de
EMELNORTE)

= Mddulo de Linea a 138 Kv

= Mbdulo de transferencia compensacion capacitiva 15 Mvar



Interconexién Colombia-Ecuador a 230 Kv (ISA)

Caracteristicas técnicas:

Inversion: US$ 45.4 millones por parte de ISA y 30.6 de Transelectric

Finalizacion de la construccion: Tramo Colombiano- diciembre de 2002
Tramo Ecuatoriano- febrero de 2003

La vida (til del proyecto es de 25 afios

La construccion y montaje del tramo colombiano linea y subestacion fue realizada por la Unién
Temporal de empresas conformada por Eléctricas de Medellin Ltda-Instelec Ltda. y Sadelec
Ltda.

El disefio, suministros, obras civiles y montaje ampliacion S/E Jamondino fue realizado por
SIEMENS SA.

Intercambios de energia:

El proyecto comprendio la construccién de:

Tramo Colombiano

Linea de doble circuito: Longitud 75 Km
Ampliacién de la subestacion Jamondino en dos campos de linea a 230 Kv
Pomasqui 1y Pomasqui 2

Tramo Ecuatoriano

Linea de doble circuito: Longitud 136 Km
Estructuras metélicas: 240 torres, de las cuales 92 son de suspension y 48 de retencion

Foue {:'frfi r
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