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La guerrilla gana la guerra cuando no la pierde, y
qguienes luchan con ella la pierden si no la ganan

Raymond Aron

La poblacién es el caldo nutricio de la accion irgente.

Santos Alonso Beltran

El ELN es peligroso en Colombia porque es muchopolco que militar.

Entrevistado 5
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INTRODUCCION

No resulta desacertado afirmar que Colombia padstesintoma de violencia
endémica desde el momento mismo de su constitecidio Republica. No obstante,
la violencia en Colombia no puede entenderse comdendémeno homogéneo y
estatico, dadas la multiplicidad de motivacionesoras, territorios y estrategias que
se han puesto de manifiesto, configurando un esoecemplejo en la historia del
pais. La incapacidad del Estado por ejercer el palimlegitimo de la fuerza, parece
perpetuarse como un elemento subyacente de lasrteasurgidas en el pais, que a
su vez ha permitido a grupos al margen de la legisa con el control territorial,
politico, econdmico y social de vastas regionesrdetel territorio nacional.

Actualmente, existe una variada bibliografia queonstruye, y de alguna
forma pretende explicar, el conflicto armado col@nb; buena parte de esta
literatura se enfoca en la historia y desarrolldodegrupos armados, asi como en los
exitos y fracasos de los diversos procesos de graznuchos casos soélo intentos-
acaecidos en Colombia. Sin embargo, la produccieentada a desentrafiar las
l6gicas mismas de los actores y la forma en lalwarelogrado articularse con la
poblacion civil, resulta escasa para la complejiiesima del fendbmeno. Un reciente
escrito de Peflarantacerca del proceso politico- organizativo del Muaento
Quintin Lame, pone de manifiesto el vacio existeamnieel andlisis de los actores
desde su interior, la articulacion de su lucha cmmas formas de organizacion
previamente establecidas, o en algunos casos,asgatesarrollados por la dindmica
propia de los actores armados —en este Ultimorsarea la dinamica del Ejército de
Liberaciéon Nacional (ELN) en el departamento deugea. La sociologia de los
actores armados indica que en algunas zonas dellgmigrupos irregulares han
aprovechado antagonismos sobreponiendo su progiealde guerra, o que podria
entenderse como una agregacion de intereses ndigi@ciones. En este sentido, la
identificacion y posterior dominacion de un temibopor parte de los actores,

responde a un entendimiento de las condicionesr@fcas, econdmicas, politicas y

! Comparar Pefiaranda Supelano, Daniel. Movimientmaélo Quintin Lame (MAQL): una guerra
dentro de otra guerra. 2010. Documento Electrénico.



sociales del mismo, para lo cual un andlisis stiliea interna de las organizaciones
armadas resulta imprescindible.

Asi pues, el estudio sobre la experiencia politiganizativa y militar del
ELN en el Departamento de Arauca permite desentlaf@sencia territorial 0 mas
bien regional del conflicto armado colombiano; antd procura entender de qué
manera las acciones y estrategias de los actaresdas(en este caso del ELN) son
establecidas bajo la observacion y comprension age condiciones espaciales
(entendidas como una construccién social) dadasadda la porcion de tierra donde
hacen presencia. Asi las cosas, el estudio and#dizaeconfiguracion de las
espacialidades, dada la nueva interaccion entextel armado, la poblacion y el
territorio. En otras palabras, se examina la foema@ue se gestan nuevas estructuras
de poder y dominacion, relaciones socio-econOmicgsoliticas basadas en las
estrategias adoptadas y los fundamentos politicdsotogicos de su lucha, lo cual le
permite al actor armado confrontar o dar respusdstaemigo, el cual, también, opera
segun una logica espacial.

Esta monografia es, por tanto, resultado de unepmde investigacion
académica, la cual tiene como fin dltimo aproxireases la experiencia politico-
organizativa y militar del ELN en el departamengéoAtauca entre los afios de 1998 y
2008, proceso desarrollado bajo la légica de lar@ueopular Prolongada(GPP, en
adelante).

El método utilizado en esta investigacion es de tipalitativo, en tanto se
hace un analisis sobre las acciones y formas dmarion llevadas a cabo por el
ELN y su correspondencia con un modelo tedriccat&sgico de guerra. Las técnicas
implementadas para recolectar la informacion fuemm primer lugar, acudir a
fuentes primarias a través del desarrollo de eistess semi-estructuras en el
departamento de Arauca y en la ciudad de Bogotgursls de los entrevistados
solicitaron mantener su identidad en reserva; sihaggo, es importante resaltar que
los entrevistados son actores directos del coofliEn segundo lugar, se acudi6 a
fuentes secundarias tales como; textos, documergtisicionales, noticias en prensa

(nacional y local) y documentos producidos porrizaaizacion.



Este trabajo investigativo consta de 3 capitulok. pEmero es una
aproximacion al ELN en el marco del conflicto armadlombiano. Alli se relata el
proceso de formacién, consolidacién y transformacide esta organizacion
insurgente, a partir de la interpretacién de swepaidn politico-ideoldgica, y como
esta se ha articulado con su estructura y accioiar. De igual manera, se resalta
la gran capacidad de transformacion del ELN a sadé los afios, dejando en
evidencia que a pesar de sus contradicciones ageynlos enfrentamientos con
diversos actores por el control territorial, hamgrémlo mantenerse en la lucha
revolucionaria.

En el segundo se establecen los principales pdsiilsobre la estrategia de
GPP. La implementacion de esta implica el estamiecito de una relacion intrinseca
entre territorio, actor armado y poblacion, pocl@l en el desarrollo de este capitulo
se aterriza el modelo estratégico en dichos elemaeAsi mismo, este capitulo define
el concepto de poder popular, resaltando la magerque el ELN lo concibe y lo
aplica como una tactica fundamental para la luekialucionaria.

El tercero y ultimo, representa un esfuerzo potieapla logica con la cual
operd el frente Domingo Lain en Arauca entre lossafle 1998 y 2008; en otras
palabras, se identifican las formas de organizagiarticulacion social y politica, asi
como su accionar militar, que respondieron a @ertaacteristicas de la estrategia de
GPP, definida a lo largo del capitulo 2.

Se espera que este trabajo investigativo contribuya mejor entendimiento
del conflicto armado colombiano, desde una persediferente a los numerosos
intentos por caracterizar el fenbmeno de violemigsente en el pais por varias
décadas. Estudiar los actores irregulares; susafoadtos ideoldgico-politicos, su
estructura y formas de operar, las cuales respamaeiforma particular de interpretar
la realidad politica nacional, permitiran tener moaion mas préxima a la realidad de

la confrontacion politica y militar que padece Goloa.



1. EL SURGIMIENTO Y TRANSFORMACION DEL EJERCITO DE
LIBERACION NACIONAL (ELN) EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO COLOMBIANO.

El desarrollo de Colombia como nacion ha estadcaecedo en un conflicto variable
y dinamico, donde los actores cambian, pero leemimh continda. La multiplicidad
de actores presentes en el prolongado escenarigiotincia del pais obliga a
distinguir antecedentes, motivaciones, estrateg@,o ante todo, elementos
puntuales que les han permitido adaptarse a ladacenes propias de la
confrontacion armada en Colombia.

El caso particular del surgimiento y la transforidacdel ELN es el eje
central del presente capitul@omenzamos pomna caracterizacion breve del
conflicto armado en Colombia, en un intento poeeder la complejidad del mismo.
Posteriormente, nos centramos en el ELN, partielgdana explicacion breve de su
proceso y consolidacion como actor armado en diegtm del conflicto armado; y
finalizamos el capitulo con un andlisis de los @pales planteamientos politicos de
esta organizacion insurgente y como estos han reiplanteados internamente, a
partir de coyunturas criticas particulares, esrdextsis, €xitos, y demas situaciones
gue obligaron al ELN a transformarse para subsistir
1.1. LA COMPLEJIDAD DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO :LOS
ACTORES CAMBIAN, LA VIOLENCIA CONTINUA
La historia de Colombia es una historia de cordli@2esde su independencia, se ha
caracterizado por enfrentamientos armados; paxitaemcia de actores politicos que
han encontrado en el uso de la violencia una foeoarrente de perseguir finalidades
politicas. Sin embargo, el conflicto armado colaanioi no puede ser entendido ni
analizado como un fendmeno uUnico de violencia pigdolo en el tiempo, dada la
complejidad y multiplicidad de momentos, motiva@sn actores, estrategias y
territorios. Historiadores como David Bushnell yrid Pecaut, han desarrollado

importantes trabajos que dan cuenta de las divéosams de violencia que se han



presentado a lo largo de la historia de Colormiliieente a este tema, Alejo Vargas

afirma:

[...] lamese guerras civiles entre liberales y comadores en la segunda mitad del siglo
XIX, o las insurrecciones bolcheviques del decai@olos 20s del siglo XX, o el largo
periodo de la violencia bipartidista entre libesajeconservadores de mediados de siglo, o
mas recientemente la confrontacion entre gruposrittems contra el Estado[...] y los
fenémenos contraguerrilleros que se generaron.

Dada la complejidad propia del conflicto colombiaee posible hacer una
caracterizacion cronoldgica e ideoldgica de lasirdas formas de violencia que se
han presentado a través de su historia. Un prinegiogp, conocido comd.a
violencig relacionado con desacuerdos partidistas, subtayés de arraigo con la
tradicional pugna por el poder publico, traida @édsd comienzos de la nacionalidad,
unas razones de fuerza cada vez mas explicitawran &l manejo utilitario y
excluyente del aparato del EstadoEn un segundo periodo, emerge un nuevo tipo
de conflicto que incluye nuevos actores y motivaegodurante la época denominada:
La violencia revolucionariaEste periodo estuvo ligado a dindmicas exteroa®da
Guerra Fria, la Revolucion Cubana y la rupturatigalichino-soviética, que sumadas
a las ya mencionadas debilidades estructuralesEd&ddo, proporcionaron un
escenario idéneo para el surgimiento y fortaleamaede grupos guerrilleros que
buscaban el derrocamiento del régimen imperangetgnha del poder: “Es el transito
de la violencia efectuada dentro del sistema aid&encia que confronta, o dice
confrontar, al sistema capitalista en su conjunto

En el devenir historico del conflicto armado colaeamo, es importante tener
en cuenta el rol que ha desempefiado el narcotr&idwen, en los afios de 1970, las
estructuras del narcotrafico eran pequefias y cantabn un reducido impacto en

términos del ejercicio de la violencia y contralriterial, es en la década siguiente,

2 Comparar también Bushnel, Davidolombia Una Nacién A Pesar De Si Misma. De Losnpies
Precolombinos A Nuestros Dig994; Pecaut, DanieDrden y Violencia. Evolucién Sociopolitica De
Colombia entre 1930 y 1953001.

3 Ver Vargas, Alejo. “Prélogo En: Medina Gallego, Carlo€onflicto Armado y Procesos de Paz.
Memorias casos FARC-EP y EL209. p. 8.

* Ver Ramirez Tobén, William. “¢Guerra Civil En Colbia?”. Anélisis Politica Vol. 46, 2002. p.
154,

® Ver Vargas, AlejoGuerra o Solucién Negociada. ELN: Origen, Evoluci6®rocesos De Pa2009.

p. 121.



con la irrupcion de la coca como eje del negociae ge consolidd como un
fendmeno que no solo intensificO las cuotas deewmh; sino que, también,
contribuy6 “a conformar una nueva fisionomia deispan los ambitos sociales,
politicos, econémicos y culturalés’Esta tipologia de violencia puede denominarse
violencia del narcotréfico.

Posteriormente, y ligado a este fendbmeno, el pétariimo entré a hacer

parte del ya complejo espectro de violencia qua pae entonces padecia Colombia:

La incapacidad del Estado para cumplir sus taréatcds condujo a que algunas elites
locales conformaran grupos de seguridad de carpdwado, que luego contaron con el
apoyo de las fuerzas armadas, quienes habianrgidpdaces de hacer frente a las situacion
de orden publico en algunas regiones del pais.

La expansion de los grupos paramilitares en Colaniovo como factor
determinante su alianza con narcotraficantes. Reedina Galleg8, “los grupos
paramilitares creados para operar al margen destdLicion por las fuerzas armadas,
los gremios econdmicos Yy los partidos politicogrdoon desarrollarse, crecer y
consolidarse gracias al capital que les proporclndarcotréfico®. Este fenémeno
de violencia en Colombia estuvo inmerso en un fammregional conocido como
violencia contrainsurgent@

El surgimiento de guerrillas de izquierda en Col@nbespondié a
circunstancias tanto endégenas como exégenasnsiencias que, en su mayoria,
fueron comunes en ciertos paises latinoamericanmsded se desarrollaron
movimientos armados de este tijoPara Elguea-Solis, “En América Latina, el
progreso social y el desarrollo econémico son, puarcho, las razones mas
frecuentemente esgrimidas para iniciar, manteneesgalar la violencia y las

® Ver Camacho, Alvaro. “De Paras, Paracracias y &8afiEn: Leal Buitrago, Francisco. En la
Encrucijada .Colombia en el siglo XXI, 2006. p.397.

" Ver Tellez, Fernandg, Narcos o Paras?: trayectorias compartidas, iat®s divergente209. p.13.

8 En adelante, Medina.

° Ver Medina Gallego, Carlodutodefensas, Paramilitares y Narcotrafico en Cd@m1990. P.20

19 Comparar también Richani, Nazih. “Caudillos AnceT®risis Of The Colombian State: Fragmented
Sovereignty, The War System And The PrivatizationT®e Contrainsurgency In ColombBiaThe
Third world QuarenterlyVol 8, No. 2, 2007. pp. 403-417.

L Algunos de los paises latinoamericanos donde esargimovimientos guerrilleros fueron: Niaragiia
(FSLN), Peru (Sendero Luminoso), El salvador (URNENtre otros. Comparar Comparar Gott,
Richard. Guerrilla in Latin America, 1970.



guerras*? los conflictos en la regién suelen provenir deaapciones divergentes
sobre la direccién del desarrollo, la forma deritistr los recursos y la injerencia de
agentes externos en los asuntos inteth@in embargo, es importante considerar
gue, tal y como afirma Gott, el desarrollo histérde Colombia ha estado ligado a
distintas manifestaciones de violencia politicaogia, que marcaron un camino
particular en el desarrollo de movimientos insutget

Asi pues, dentro de la dindmica misma del conflide grupos guerrilleros
se han caracterizado porque sus estructuras ypknmentacion de sus estrategias
han respondido a légicas diferentes, aunque etiebjpolitico de un movimiento no
diverja totalmente del otrb. Por tanto, es importante conocer y analizar las
organizaciones guerrilleras, la ideologia que loaielve, su estructura organizativa,
y su concepcidn sobre la revolucion; para compresdeccionar y su relacion con
el entorno a través del tiempo, dada la cambiantendca del conflicto colombiano.

En este sentido, Pizarro Leongdmez intenta hacarclasificacion de los
movimientos insurgentes en Colombia, dada la nididiad de tendencias presentes
en la experiencia de violencia del pHisPizarro clasifica las organizaciones
guerrilleras en tres tipos: militares, de partideogietales; las cuales responden a
criterios tales como el origen historico de la oigacion, el papel de lo militar, el
proyecto politico y su relacién socidlSin embargo, es necesario aclarar que, si bien
algunas organizaciones guerrilleras tienen caiatit’s predominantes que
pertenecen a cierta tipologia; pueden, tambiénertesaracterizas de manera

subordinada que responden a otfas.

12 ver Elguea-Solis, Javier. “Las Guerras de Desaresi América Latina”. Nueva Sociedad. No. 105,
1990. p.106.

13 Comparar Elguea-Solis. “Las Guerras de Desarenlldmérica Latina”. p. 104.

14 Comparar Gott, Richard. Guerrilla in Latin Amerid¢870. pp.169-230.

15 Comparar Pizarro Leongémez, Eduardo. “La insurigedemada: Raices y Perspectivas”. En:
Sanchez, Gonzalo y Pefiaranda, Ricardo (compiladoresado Y Presente De La Violencia En
Colombia. 2007. pp. 321- 338; Gonzalez, Fernanldfbia: Una Nacion Fragmentada”. Cuadernos
Bakeas. No. 36, 1990. Documento Electrénico. Bpla.

16 Comparar Pizarro Leongémez, Eduardo. “Elementas pma sociologia de las guerrillas en
Colombia. En : Andlisis Politico No. 12. 1991. gpr.

" Comparar Pizarro. “Elementos para una sociologitasl guerrillas en Colombia 1991. p.9.

18 Comparar Pizarro. “Elementos para una sociologitasl guerrillas en Colombia 1991. p.7



Siguiendo esta clasificacion, el ELN es una gudarde corte militar. Esta
organizacion, desde sus inicios (ver Anexo 1) asqoe la accién politico-militar
debe ser propiciada por el foco guerrillero; esrdea accionar no esta supeditado a
las directrices del partido politico de vanguardial respecto, Pizarro Leongémez

afirma que:

[...] el origen foquista y vanguardista que caraetedl ELN desde sus origenes remotos en
los afios sesenta ha continuado pesando hastadiose daya producido en su seno una
revaloracion de los frentes de masas y de la aaeidindicativa. Estas modalidades de
organizacion social y de accién politica y sindicadntinlan siendo percibidas como
subordinadas a la l6gica de la accién mififar.

El ELN y las FARC son organizaciones que aun setier@n en la
insurreccion, pese a que han sido blanco de accammeadas por parte de diferentes
gobiernos de la historia, particularmente durant&ebierno de Alvaro Urik.
Empero, es necesario manifestar que el origen ward#® histérico de cada
organizacion ha estado marcado por grandes difeserndeoldgicas, politicas y
organizativas; aunque en algunas ocasiones, tactiddares o estrategias de lucha,
hayan coincidido en el camino revolucion&tio.

1.2. ELN: ENTRE ACIERTOS Y DESACIERTOS

El ELN se consolido publicamente como organizacitimada en 1965 con la toma
de Simacota, Santander. Si bien, en 1964 este grupabia hecho aparicion en la
denominada “Primera marcha guerrillera” en San Meeale Chucuri, fue hasta el
afo siguiente cuando, a través del manifiesto d@&ita, “[...] se expone el primer
llamado politico de dicha organizacion [...] (donée)clara su convocatoria amplia
al pueblo liberal y conservador para derrocar higoo™.

Los origenes del ELN estan ligados a organizacialeesaracter politico

previamente establecidas. El Departamento de S#eracuna del ELN, contaba con

9En el caso de las FARC (Fuerzas Armadas Revoladasde Colombia) y el EPL (Ejército Popular
de Liberacién) responde a una organizacion pagisate partido. Por su parte, el Quintin Lame tiene
caracteristicas de un movimiento societal. CompRizarro. “Elementos para una sociologia de las
guerrillas en Colombia” 1991. pp.7-23.

%0 Ver Pizarro. “Elementos para una sociologia deyiasrillas en Colombia” 1991. p.12

2 Noticias 24. Tema de busqueda: (Ataques de Uob&a las FARC), 2011. Consulta electrénica.
#Comparar Medina Gallego, CarldSARC-EP. Notas para una Historia Politicz009. pp. 156-215.
BComparar Vargas Velasquez, Alejo. “Una mirada Aitalisobre el ELK Controversia.Vol. 173,
(Diciembre de 1998), p. 102.



una tradicion de luchas sociales importantes, sjaelugar a dudas, marco un punto
de inflexibn en el rumbo politico que tomd estaamigacion armada en sus

inicios 2*Al respecto, Aguilera resalta que:

El grupo inicial del ELN estuvo constituido porwdiintes universitarios, identificados con
la posibilidad de repetir el proceso seguido pdRéxolucién Cubana, algunos campesinos
portadores de la memoria del conflicto partidistdaddécada anterior, y unos pocos obreros
que contaban con cierta trayectoria en el movimisirdical®®

Otro aspecto importante a resaltar en los primefioss del ELN es su
concepcion estratégica inspirada en la revolucidraca: €l foquismd. Estrategia
revolucionaria que propicié una subordinacién dpdbtico a lo militar, y que parte
de la base de que “no siempre la lucha guerriierega a desarrollar en el terreno mas
favorable a la aplicacion de sus tactié8spor el contrario, la accién militar de un
foco puede crear o acelerar condiciones propicias la revoluciér’

No obstante, como afirma Guevara, el foco gueralieo surge de manera
espontanea, en tanto deben existir unas condicioreisnas que desencadenen la
lucha revolucionarf®: “Cuando se habla de las condiciones para la ueii no se
puede pensar que todas ellas se vayan a crearipguso dado a las mismas por el
foco guerrillero. Hay que considerar siempre quistexun minimo de necesidades
que haga factible el establecimiento y consolidaciél primer foco®. Asi mismo,
Aguilera plantea que: “El foquismo insurreccionaltmsa en la negacion del partido
de vanguardia como el requisito de la lucha revoharia y en la subordinacion de
lo politico a lo militar [...] [y que] las condicioseobjetivas para hacer la revolucion
estaban dadas y que se trataba de acelerar elsprocediante el desarrollo y
consolidacién de la lucha guerrilleta”

Otro elemento esencial del foquismo tiene que varet manejo de masas.

Si bien es la organizacion armada quien desarsllBoco, son los descontentos

#Comparar Vargas Velasquez. “Una mirada Analitidaeel ELN, pp. 102-103.

% Ver Aguilera Pefia, Mario. “ELN: Entre las Armasay Politica” en IEPRINuestra Guerra Sin
Nombre. Transformaciones del conflicto en Colomb@D6. P. 214.

% \Jer Guevara, Ernesto. “Principios Generales DeLlmha Guerrillera En: La Guerra de
Guerrillas, 1978. p.39.

27 Estrategia planteada inicialmente por Regys Depsaguida por Ernesto Che Guevara

% Comparar Guevara, Ernesto Ché.Guerra de Guerrillas1978. pp.14-15.

29 ver Guevarala Guerra de Guerrillasp.14.

30 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la fo". p.214.



populares y las tensiones sociales las que pdaibiliocalizarlo y adherir
paulatinamente a sus simpatizarites. este respecto -el caso particular del ELN en
Colombia-, Medina explica la importancia del mowntio de masas dentro de la

organizacion armada asi:

Desde sus origenes el ELN, buscé a través de tdstimecanismos articularse al
movimiento de masas, con una doble finalidad: prdgménfluir en las organizaciones
gremiales en la definicién de sus programas y earilntacion de sus luchas, buscando
ganar simpatia para el proyecto revolucionariegusdo, extraer de esos movimientos, sus
activistas méas destacados con el objeto de hawditantes de la organizaciéh.

En este sentido, el modelo apela a una actitudideesoa la seguridad de
triunfo inmediato de los militantes, conducta matar de los movimientos
insurreccionales de la regién; tal como lo marifidsmafa Lun&: “como una linea
mAas nuestra, mas latinoamericana, caracterizadaigrda utopia, en su concepcion
triunfalista, a la manera de la actitud revolucitmdel Che Guevard*

Pese al auge inicial de la organizacion, las cdidcanes internas jugaron
un rol determinante en su desarrollo historico.pl@valencia del accionar militar
sobre el politico suscité una pérdida paulatinapi®yo popular. De igual manera, un
exagerado manejo personalista del grupo dominé@apacidad operativa, derivando

en lo que se denomind “La crisis de los 70s™:

En la lucha por sostener al ELN como un proyectbtipo-militar, fueron madurando
puntos de vista y actitudes que se convirtieron ebriempo en causa de marcadas
desviaciones politicas y practicas militaristasomzebibles, cuya expresion interna fue el
tratamieggo inadecuado a las diferencias ideolégical sacrificio innecesario de vidas
humanas:

De igual manera, Manuel Pérez (comandante pold@d=LN) consideraba

gue existia una desviacion de la estrategia faguist

[...] todo ese sacrifico se justificaba con la ideagdie el triunfo estaba cercano [...] lo que
resultaba a todas luces una gran contradiccion. vési yo un poco la desviacién

fundamental de esa etapa: centralizacion absoéltardyecto revolucionario en el accionar
armado de la guerrilla, desprecio o negligenciacemesarrollo del trabajo de masas,
inclinaciones campesinistas muy arraigadas y utituddrente a la lucha erigida sobre

31 Ver Guevarala Guerra de Guerrillasp.14.

32 er Medina Gallego, Carlo&LN: Una historia de los Origengg000. p.225.

33 Actué como defensor de quienes fueron acusadaemdmilitantes o simpatizantes del ELN en el
Consejo Verbal de Guerra en 1966. Comparar Vargégsquez, Alejo. “Camilo Torres Restrepo y su
Relacién con el ELN En: Politica y Armas. Al Inicio del Frente Nacial, 1996. p. 167.

34 Ver Vargas Velasquez.“Camilo Torres Restrepo Relacion con el ELN p. 167.

% Ver Rangel Suarez, Alfred@olombia: Guerra En El Fin De Sigld998. p. 232
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elementos morales, tales como, el heroismo, effisagrel desprendimiento absoluto, todo
atravesado por la idea de que el triunfo estalagivemente cerca [.2]

El golpe militar dado por el gobierno de Misael tRag al ELN en Anori
(1973}, evidencié con mayor claridad su debilidad estiag Segiin sus propios
dirigentes, no habia un manejo apropiado de masaslea con las caracteristicas
particulares del territori&® El manejo posterior dado a ese suceso, reafirmé la
limitaciones estratégicas del ELN, ya que no hub@wdlisis politico apropiado; v,
por el contrario, se buscaron responsabilidades/ithahles, dejando de lado la
esencia misma del problema. Pero, mas alla desigtion, el ELN se caracterizd
por resolver sus contradicciones politicas impletarto métodos violentos, rigidos
e incluso verticales, por lo menos hasta finalefs@fios 703 Esto responde a su
inspiracion castrista, a la influencia de la exgeria cubana como factor
determinante en el surgimiento de la organizagpam; ende, se traslaparon ciertos
comportamientos de los revolucionarios cubanogarto su proceder militarista y
centralista, para solucionar las crisis inteffféSste accionar es caracteristico de una
organizacion que no contaba con una estructura cfétiza en su interiot:

La crisis interna del ELN posterior a Anori, est@asmciada con el abuso del
poder, la toma de decisiones centralizadas y paligadas, y el caudillismo, no solo
por parte de Fabio Vasquez Castafio, principal efitgy del ELN durante la crisis,
sino que se reproducia en todas las estructurasamelo de esta organizacitn.
Sumado a ello, la ausencia de un trabajo mancomuocaxd el movimiento social
evidenciaba aun mas la crisis, en tanto se sulsstita lucha urbana como motor
para generar las condiciones de la guerra revaladm, revelando un

sobredimensionamiento de la accion militar que déf@e Unicamente del foco

% ver Medina Gallego, Carlo$Sobre la desviacién foquista’. 187

37 Considera la operacién méas contundente contraginizacion guerrillera, en la cual murieron los
hermanos Vasquez (Manuel y Antonio), lideres repriegivos de la organizacion.

3 Comparar Medina. “Anorf: El ELN Herido de Muernpp.128.

39 Comparar Medina Gallego, Carlos. “La Crisis Ingeri&l ELN Agoniza (1974-1978)En: ELN:
Notas para una Historia de las Ideas Politicas @2®07) Documento Electrénico. pp. 5-7.

0 Comparar Medina Gallego, Carlos. “Anori: El ELNridie de Muertd En: ELN: Una Historia
contada a dos voce$996. pp.118-135.

*1 Comparar Medina. “Anori: El ELN Herido de Muenpp.118-135.

2 Comparar Vargas. “Una mirada Analitica sobre eNER.107.
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guerrillero u organizacion rur&fAsi pues, Anori marca el punto de quiebre en la
historia del ELN. Alli, se empiezan a gestar cuestinientos y evaluaciones sobre

los desaciertos cometidos al interior de la orgadn. Ademas, se empiezan a
considerar reformas, no solo organizativas, sifereates a la estrategia politico-

militar que venia adoptando la organizacion: guisteey autoritarid?

En 1974, se dio una coyuntura que modifico el dieymiitico-organizativo
del grupo insurgente. Fabio Vasquez se trasladaba,do cual propicia la dispersion
de la organizacién en todos sus nivéfdgedina afirma que con la salida de Vasquez
Castafio el ELN entré en un periodo dificil, sin anéoridad visible que centralizara
y coordinara la accion de los grupos; y pese aNjc@las Rodriguez Bautista asumio
la dirigencia de la organizacion, esta se encoatfabrtemente fragmentada, con una
autonomia excesiva de los grupbs.

Segun Vargas, la ausencia de Fabio Vasquez y losstaides
cuestionamientos sobre el manejo personalista ytanmsta, fueron las razones
principales por las cuales surgié el sector de &#pamiento, es decir, “el primer
intento de un sector de organizacion guerrillera Golombia de buscar una
reinsercion en la vida civil al poner en cuestiarvalidez de la absolutizacion de la
lucha armadd”. Sin embargo, el Gnico resultado obtenido por¢moizacion fue su
profunda divisién, dado que el sector de Replaniam “no manejo de manera
correcta la contradiccion interna y solo logré gaedieran reinserciones individuales
y se profundizaran los problemas interrffs”

Durante la época deeplanteamientp la organizacion se dividi6 en dos
grupos. Uno denominado “linea oficial”, encabezpdp Nicolas Rodrigué?, y que

reconocia que era necesario llevar a cabo modifices en el manejo de las

“3 Comparar Vargas. “Una mirada Analitica sobre eéNEpp.107-108.

4 Comparar Medina Gallego, Carlos. “La Crisis Ingeril ELN Agoniza (1974-1978)” En: ELN. Una
Historia de los Origenes. 2000. pp. 339-386

5 Comparar Vargas. “Una mirada Analitica sobre eNEp.107

“6 Comparar Medina. “La Crisis Interna: El ELN Agoai¢1974-1978)". P. 14.

" Ver Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN1p7.

“8 Ver Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN1p7

9 Allf también estaban Rovira, Roman, Rodolfo y NavaEste Gltimo es el primer responsable del
trabajo urbano.
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contradicciones y las lineas de conduccion polileda organizacion, pero sin dejar
de lado la esencia de la confrontacién armad&l otro grupo llamado
“Replanteamiento®, adopté una posiciéon mucho mas critica y radicehte a la
organizacion; su estructura, la articulacién conmelvimiento social-urbano, la
ausencia de una proceso democratico a ultranzatemk de decisiones; incluso, por
parte de algunos, la validez de la lucha arnada.

Si bien esto agudizé los problemas internos, tambpgopicidé las
condiciones para que mas adelante se buscara lige definitiva a los desaciertos
que la organizacién habia sufrido desde sus inf¢idsn otras palabras, las
divisiones, deserciones y cuestionamientos sobrgrspia existencia, lo llevo a
madurar la necesidad imperante de definir una lipektico-organizativa que
orientara a la organizacion en el manejo de sugradiociones; y ademas, lograra
articular el trabajo urbano y rural, haciendo ésfas un trabajo amplio de masas,
entrelazandose con los sectores sociales y moviosi@ivicos; es decir, participando
en los procesos reivindicativos que se gestab@semomento en la vida naciorial.
1.3. MAS ALLA DE LOS CUESTIONAMIENTOS... LA IRRUPCION DE
NUEVOS PLANTEAMIENTOS POLITICOS Y FORMAS DE
ORGANIZACION.

Entre finales de los afios de 1970 y comienzos slafims de 1980, se produce un
proceso que represent6 para el ELN lo que Medimardia suRefundamientd.

Este proces38, dirigido por Manuel Pérézy Nicolas Rodrigu€?, busco reunificar

0 Comparar Medina. “La Crisis Interna: El ELN Agomi¢1974-1978)". pp. 22

°1 Estaba conformado por el Paisa, Genaro, Luciasy"RJ"(Grupo urbano, especificamente de
Bogotd, que se incorpora a la organizacion porrodieFabio Vasquez, cuando este se encontraba en
Cuba)

2 Comparar Medina. “La Crisis Interna: El ELN Agoami1974-1978)". pp.23-25 Documento
Electrénico.

3 Comparar Medina. “La Crisis Interna: El ELN Agomiz1974-1978)". pp. 28-29. Documento
Electrénico.

* Comparar Medina. “La Crisis Interna: El ELN Agomiz1974-1978)". pp. 38-40. Documento
Electrénico.

%5 Comparar Medina Gallego, Carlos. “ELN: Restruatié Organica y Politica. (1978- 1983)" En:
Notas Para Una Historia De La Ideas Politicgs4. Documento Electrénico

% Este proceso coincide con un periodo de resurgimieevolucionario en algunos paises de
Latinoamérica. Comparar Pizarro Leongémez, Eduafdaa paz Sin Victoria”Andlisis Politico
No0.5,1988. pp. 7-29.
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los sectores (rurales y urbanos) de la organizaaiduchos de los cuales no
pertenecian de manera formal a la estructura d@, Flero compartian ciertos
lineamientos e imaginarigs.

En 1978, se crea la Direccion Nacional ProvisigB&P) como primer paso
para orientar todos los esfuerzos de la organinacia reconstruccion de la identidad
revolucionaria, a la articulacion de la lucha arengda lucha de masas en su proceso
historico, y la centralizacién democratica comtdkica para la toma de decisiorfs.
La DNP condujo a un significativo trabajo politide masas, al acercamiento a la
clase obrera y la articulacién con el movimientbamo® No obstante, el manejo
superficial dado a las constantes contradiccidagstolongacion de la existencia de
dicha estructura y la falta de atencién a las @agiidades presentes en el interior de
la organizacién, condujo a su debilitamieffto.

El golpe dado a los dirigentes de la DRi&celer6 el proceso de creacion de
la Direccién Nacional, segin Rafael O¥jzen la entrevista realizada por Martha

Harnecker. Asi describe la situacion este militalgtéa organizacion:

[...] se plantea preparar las condiciones para léizee#dn de una reunion de caracter
nacional, para elegir democraticamente una diracc@ectiva y como primer paso hacia
una Asamblea Nacional del ELN. En ese sentido,giecla experiencia acumulada en los
afos de crisis y daba continuidad a varios de lases de la anterior direccién nacional
provisional. Empezamos a adoptar un plan de tralbaiscamos que esta direccion tuviera
un desenvolvimiento mas colectivo y que funciorera! camp§®

El principal resultado de ese proceso fue, poraaio,|la instauracion de un

Congreso Nacional, el cual se constituydé como “fxima instancia en la toma de

*" Dirigente Politico de la organizacién.

*8 Comandante militar del ELN.

%9 Comparar Vargas. “Una mirada Analitica sobre eNElp.108.

0 Comparar Medina Gallego, Carlos. “ELN: Restruatifa Organica y Politica. (1978- 1983)" En:
Notas Para Una Historia De La Ideas Politicag 5-7 Documento Electrénico.

1 Ver Medina. “ELN: Restructuracién Orgénica y HFokt(1978- 1983)" pp.9-10. Documento
Electrénico.

2 Ver Medina. “ELN: Restructuracién Organica y Ho#t(1978- 1983)” pp.13. Documento
Electrénico.

83 Abril de 1982. Diego Cristébal Uribe, sacerdotspensable del Frente Camilo Torres Restrepo y
miembro de la direccion nacional provisional y Eirdabén. Comparar Harnecker, Marta. ELN:
Unidad Que Multiplica. p.35. Documento Electrénico.

64 Miembro del Comando Central (Co-Ce).

8 Ver Harnecker, Marta. ELN: Unidad Que Multipliga.35. Documento Electrénico.

14



decisiones estratégic48"Y, por otro lado, la creacién de un Comando Ger€O-
CE) “como 6rgano de mayor nivel, acompafiado ersdsf@as por una Direccion
Nacional®”.

Si bien el accionar de la organizacibn seguia d#pedo del foco
guerrillero, se buscd que su proceso de crecimmtentrara en el empoderamiento
de las luchas sociales que se daban en las regionasal requeria que los frentes,
como estructuras politico-militares, articularanniditar con un trabajo politico de
masas?® Ejemplo de ello es el Frente domingo Lain, quergme-en el Sarare- (ver
Anexo 2) bajo la influencia y la fuerza de un moeinto campesino, de poblacién y
familias de la regién, asi como de colonos proveride todo el pafs.El papel
protagénico del frente se vio reflejado en la iefidia y apoyo popular, y su
empoderamiento econdmico en este territorio, ld sigaificO un modelo de accion
estratégica reproducido por el grueso de la orgaitn’®

Es en el contexto de descentralizacion adminigsaatel Estado Colombiano
cuando se profundiza la dindmica regional del ectofl En 1986, durante el gobierno
de Betancur, se hizo efectiva la eleccion popukarattaldes; y en 1991, la de
gobernadore§' De la misma manera, se incrementé el poder logalional en el
manejo de los recursos publicos en salud y edutalkiécual resultdé ventajoso para
los grupos insurgentes, Vargas afirma que:

La respuesta a los procesos de descentralizac®nigid el Estado colombiano a partir de

los 80, fue un cambio en el énfasis del discursadgierrilla y especialmente del ELN: se
paso de priorizar la toma de poder nacional, pafatiear el control y el ejercicio del poder

en los n7i;/eles regionales y locales sin que esterguecir abandono de la perspectiva
nacional.

% ver Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN1p8.

7 Ver Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN1p8.

% ver Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN1p9.

%9 Comparar Centro de documentacién de los movimseatmados. Tema de busqueda: Origen del
Frente Domingo Lain, 16 de septiembre de 2010. @nElectrénica.

" Comparar Pefiate Giraldo, Andrés. “La Universidau Aauca: Lecciones Del Clientelismo
Armado” En El Sendero Estratégico Del ELN: Del idealismoe@arista al Clientelismo Armado,
2008. pp. 19-25.

" Comparar Ortiz. “La guerrilla mutante”. p. 327.

"2 \er Vargas. “Una mirada Analitica sobre el ELN9&9p. 109.
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Siguiendo esta l6gica, el ELN inicia un trabajoifiad de masas en cabeza
de los frentes de gueffaun mecanismo organizativo creado para generaj t[na
mayor compenetracion con las identidades subrelgiona..] lo que podriamos
llamar una reorganizacién de escala médid’os frentes corresponden a un area
estratégica (unidad social, econdémica y cultural)adcual depende el disefio de la
accion politica y militar, que denota una organiaacie tipo federal en el interior del
grupo guerrillerd?

Asi las cosas, la reorganizacion del ELN estuveentaida hacia un
posicionamiento de sus estructuras en ciertasmegiestratégicas consideradas por
el movimiento. Para mediados de los afios de 198Gogimiento consolida sus

estructuras a nivel regional:

[...] el frente de Guerra Nororiental, en los depagatos de Santander y el Cesar (frentes
Domingo Lain y Camilo Torres), Y el frente de GaeNoroccidental en el Magdalena
Medio y el Bajo Cauca Antioquefio (Frente José Aiat@dalan) [...] A partir de 1984, el
crecimiento se acelera con la creacion de dos suegptes de guerra: El Norte a través del
frente José Solano Sepulveda en el sur Bolivar $uebccidental con el frente Manuel
Vasquez Castafio en la bita (sic) caucana y elauuila’®

A finales de los afios de 1980, el ELN, en su pmaks expansion, tenia

precisada su estructura de la siguiente manera:

El central toma forma a través del “frente” loslitadores en el sur occidente del Casanare
y oriente de Boyaca. Al frente norte se le afadsrcliadrillas José Manuel Martinez, en la

serrania del Perij4, en los limites de Cesar yUdaji@. La Jaime Bateman Cayén en los

limites del norte de Bolivar y el Cesar y la AdolBonzalez en el Departamento de

Cordoba’’

No obstante, la organizacion insurreccional cortirdiversificando sus

frentes, bajo la logica de ocupacion de nuevas sapge contaban con recursos

importantes o una buena relacién con la pobld€ifrer anexo 3). Dichos frentes se

3“Un frente de guerra es el conjunto de estructurbanas y rurales, que desarrollan la politickde
organizacién en una gran region del pais y quespercaracteristicas exige un disefio estratégico
especifico”. Ver Harnecker, Marte&ELN: Unidad Que Multiplica Diciembre de 1988. P. 57.
Documento electronico.

" Ver Vargas. “Una mirada analitica sobre el ELN.112.

> Comprar, Aguilera Pefia Mario, “ELN: Entre Las Asnala PoliticA En: IEPRI, Nuestra Guerra
Sin Nombre. Transformaciones del conflicto en Coianp. 230.

8 \er Pizarro Leongémez. Eduardo. “Los Actores Arpmdlo Estatales: ¢Hacia Un Callején Sin
Salida?”. EnUna democracia asediada. Balance y perspectivasa®#licto armadp2004. p. 104
er Vélez, Maria Alejandra. “FARC-ELN: Evolucién §xpansién Territorial”.Desarrollo y
SociedadVol. 47, 2001. p.23

8 Comparar Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansiderfitoria”. p.23
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concentran en zonas caracterizadas por su exgotatnera, vias de comunicacion,
recursos naturales, areas fronterizas, y por sanpial trabajo de mas&$.Esta
perspectiva, cuya esencia es el empoderamientatégitto regional y local, es

ratificada en el Il Congreso (1990):

En este periodo y de acuerdo a la debilidad quenmen en las ciudades, debemos
intensificar nuestra presencia [...] Concentrandoréasirsos humanos para adelantar esta
labor [...] debemos buscar que las fuerzas gueaslgr las unidades regulares se vayan
ubicando en las zonas de mayor confrontacion seciaiportancia econdmica. Particular
atencion merecen las regiones mas dinamicas etofeomia como los enclaves mineros y
agroindustriales para desarrollar el trabajo all]¥

Para Aguilera, “Los frentes de guerra y las arstratggicas se consideran
los espacios para desarrollar la politica, conolestruccion de poderes populares
dentro de la institucionalidad o por fuera de elgualmente, estas estructuras
deben integrar el trabajo politico militar rurahcel urbano®’. Asi pues, el ELN al
plantear anclarse en regiones 0 zonas estratégivagstra una marcada
transformacion en los parametros sobre los cuakddia su accionar y estructura
politico militar en afios anteriorés.

Ahora bien, la insercion del movimiento insurreceib en zonas de
explotacion petrolera 0 minera no responde Unicéenen una finalidad de
enriguecimiento, [sino que se constituye en] elulsgr de su capacidad bélica, que
le permitiria mayor expansion territorial. Antesgizerrilla se financiaba de asaltos
bancarios, apoyos voluntarios de los campesinosigynas vacunas de los
ganaderos. Actualmente, se financia con [...] elgtedr, el carbén y el or8®

De la misma manera, es importante mencionar qi&NIno concibio estos
territorios Unicamente como una fuente significatile obtencién de recursos, sino
que también desarroll6 importantes actividades oggercutieron en aspectos
politicos y sociales de las regiones en cuestiGrawes de la presion ejercida sobre
multinacionales y entes de la administracion pablacal, con el fin de canalizar

recursos hacia actividades de alto impacto soes produjo simpatia y apoyo por

9 Comparar Aguilera. “ELN: Entre Las Armas y la Flol. pp. 229-231.
8\er Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansion Ternital”. p.24-25
8L ver Aguilera. “ELN: Entre Las Armas y la Politica. 230.
82Comparar Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansiénriferial” p.29
8Ver Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansion Territal” p.29
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parte trabajadores y pobladores que encarnabawdesontentos sociales de la
época*

Lo anterior alude a la racionalidad operativa de &stores armados en
relacién a sus intereses u objetivos. Frente g 6stiz plantea que “No en todas las
zonas los grupos armados operan bajo la mismanadiad y objetivos ni todos los
territorios son mirados por ellos bajo la mismaidgpty segin los mismos
intereses®. En concordancia con lo expresado por Ortiz, Rasmgiene que “cada
zona y cada departamento tienen un interés edtratpgra cada grupo irregular, en
funcion de su ubicacion geografica y de las vestajditares que puedan derivar de
él, de la presencia de recursos econémicos queapisat potencialmente objeto de
depredacién o de su importancia politféa”

El ELN, al igual que las FARC, opera bajo una lagéspacial directamente
relacionada con sus objetivos de guerra referentespectos econdmicos, politicos,
sociales y militare&’ Sin embargo, las tacticas o modos de operacién quarseguir
la toma del poder divergen entre estas dos orgzinimes guerrillera® Maria

Alejandra Vélez, evocando a Rangel, afirma que

La estrategia militar busca avanzar hacia susigbfepreviamente establecidos. En el caso
de las FARC [busca] copar la Cordillera Orientasyablecer un cerco a la capital del pais.
Y en el caso del ELN, construir un corredor de pldominio guerrillero que una a Arauca

con el nororiente antioquefio para dividir el paisdes. La estrategia politica busca en
cambio, el poder local e incursionar en las arebanas®

Esta particular forma de entender la dinamicatteral de la guerra por
parte del ELN, ha llevado a la organizacion a deHar ejes de poder con
autonomia-en muchos casos excesiva- en las regenéxluso, dentro de los

mismos frente&’. En la estructura de cada frente de guerra sedaepe el esquema

8 Comparar Aguilera. “ELN: Entre Las Armas y la o’ p. 222

8Ver Ortiz, Carlos Miguel. “Actores Armados, Terrims y Poblaciones”. EnRevista Andlisis
Politico. No.42. 2001. p.70

8Ver Rangel Suérez, Alfredo. “Dindmica Reciente a@eCbnfrontacién Armada en Cundinamarca”
Presidencia de la Republic2006. p.1

87 Comparar también, Medina Gallego, Carl#ARC-EP. Flujos y Reflujos. La Guerra en las
Regiones2011.

8 Comparar Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansiéerfitorial”. p.29

8 ver Vélez. “FARC-ELN: Evolucién y Expansion Temital”. p.29.

% Comparar Pizarro. “Los Actores Armados No Estatal¢iacia Un Callejon Sin Salida. p. 106
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directivo que posee la organizacién nacional dél£Ldificultando la consolidacién
de una unidad de mando y de acciones coordinada®ge la organizacion, pese a
los intentos que se han hecho a través del Com@sshdral y de la Direccion
Nacional de imponer sus directriées

Hasta aqui hemos abordado el desarrollo histoetdtdN en el marco del
conflicto armado colombiano. Es evidente que el isanrecorrido por esta
organizacion insurreccional ha sido complejo, ariatda tenido que enfrentarse a
crisis internas reflejadas en contradicciones ipakty estratégicas. De igual manera,
el ELN ha padecido periodos puntuales donde laszBseMilitares han debilitado
notoriamente su capacidad politica y militar. Ncstahte, el grupo guerrillero ha
logrado persistir en su lucha frontal contra erafmaestatal, debido a su capacidad de
re-direccionar esfuerzos y transformar su persggde lucha, y todos los aspectos
gue de ella se desprenden: lo ideoldgico, lo politio econémico y lo militar. Esto
parece responder a la adopcion de la GPP comdegséolitico-militar, lo cual se
vislumbra como un elemento determinante de su siweercia y su influencia en
algunas zonas del pais.

1 ver Aguilera. “ELN: Entre Las Armas y la Politicp 232.
92 Comparar Pizarro. “Los Actores Armados No Estatal¢iacia Un Callején Sin Salida?”. p. 106
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2. APROXIMACIONES A LA GUERRA POPULAR PROLONGADA.
La GPP es una forma estratégica de desarrollamudara revolucionaria en una
situacion concreta, la cual tiene como caractedgtarticular su condicion irregular.
Es preciso hacer una diferenciacion teorico-conzé@ntre guerra irregular y guerra
regular que permita tener una nocién del escersatioe el cual se materializan los
objetivos estratégicos politico-ideoldgicos deloacinsurgente, cuyas principales
armas son el territorio y su poblacién.

Esta diferenciacion se hizo presente en el delmdéanico a partir de la
segunda mitad del siglo XX, con el inicio de la gadria. En sentido estricto, las
guerras regulares son desarrolladas por agentgsi@&dad de condiciones (juridicas
al menos), siendo los Estados internacionalmentenozidos (representados por
ejércitos nacionales), sus principales actdt&el otro lado, encontramos las guerras
irregulares, donde la participacion de agentesstataes, con asimetrias estratégicas,
politicas y militares, se pone de manifie§tde la misma manera, las guerras
irregulares, en contraste con las regulares, tieo@mo elemento esencial la
consecucion del control de la poblacion civil yteritorio, como eje central de su
estrategid”

Una caracteristica importante de los conflictosconvencionales es la
participacion de agentes no estatales. Desde €llgstado ha sido concebido como
el Unico actor con la capacidad y el derecho de@jeel monopolio legitimo de la
violencia; por consiguiente, si entendemos al Estamo el Unico agente con esta
capacidad, cualquier tipo de actividad armada fukdamismo puede entenderse
como una ruptura directa del sistema, en espeumhdo dichas manifestaciones
tienden a retar el ejercicio normal de gobeffior este motivo, el Estado propende
por el control y erradicacion de este tipo de std®mnes violentas populares,

9 Comparar Franklin A., Lindsay. “Unconventional/ Méae”. 40 Foreing Affairs 1961-1962. p.264.
Documento electronico. Traduccion libre del autor.

% Comparar Franklin. “Unconventional/ Warfare”. pdi2®ocumento electrénico. Traduccion libre del
autor.

% Comparar Franklin. “Unconventional/ Warfare”. pdi2@®ocumento electrénico. Traduccién Libre
del autor.

% Comparar Tilly, Charles. “De como la Guerra foEétados, y viceversa”. BBoercion, Capital y
los Estados Europeos 1990-199092. pp. 109-149.
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propiciando de esta manera, dindAmicas estratéggiagtricas que conducen a una
guerra de caracter irregular que involucra, entrasocosas, el uso de fuerzas
irregulares, tacticas y procedimientos disimildssautilizados en las tradicionales
guerras entre Estados (minas, bombas, ®té}i, “la irregularidad implica que a
diferencia del ejercito oficial, la tropa guerntle combate en la ilegalidad y
clandestinidad sin atenerse a los desarrollos rtorosade la guerra entre ejércitos
reconocidos y organizado&”

Ahora bien, la lucha guerrillera representa unanfgrpor excelencia, para
ejercer violencia politica cuando las condicionesapacidades del enemigo son

superiores. En este sentido, afirma Guevara que:

De un lado tenemos el nacleo opresor y su agehtgéreito profesional, bien armado y

disciplinado, que, en muchos casos, puede contaelcapoyo extranjero y el de pequefios
ndcleos burocréticos [...] Del otro, la poblaciénl@@acion o region de que se trate. [...] la
lucha guerrillera es una lucha de masas, es uha Ilde pueblo: la guerrilla, como nucleo
armado, es la vanguardia combatiente del mi¥mo.

La guerra irregular, sin embargo, va mas alla dmilgar, por lo cual sus
caracteristicas requieren de planteamientos pwiitieologicos de parte del actor
armado, que una vez articulados con los objetiémsicbs de la accion militar
constituyen la guerra revolucionatfd.Sumado a ello, Desai y Eckstein afirman que
la lucha guerrillera toma forma cuando existe weliogia organizada que permite
desarrollar una doctrina operacional en términosegitamiento, apoyo, tactica y
estrategid® De esta manera, y en concordancia con la integiéet que Taber hace
de Clausewitz, cuando la politica se prolonga\&@sae un conflicto armado estamos
hablando de una guerra revolucionaffa.

9 Comparar Colin, S. Gray, “Thinking Asymmetricalty Times Of Terrot En: parameters US Army
War College Vol. XXXII, 2002. p.6. Documento electrénico. Beccion Libre del autor.

% Ver Beltran Beltran, Santos Alonso. “Actor armatiritorio y poblacién, las l6gicas de la guerra
irregular” enFarc- EP flujos y reflujos, la guerra en las regem2011. p 25.

% Ver Guevarala guerra de Guerrillasp.16

199 Beltran. “Actor armado, territorio y poblaciénslgicas de la guerra irregular” 2011. p. 23.
Comparar Raj and Eckstein .”.Insurgency. The Tmmsétion of Peasant Rebellion”. p.459.
Traduccion Libre del autor.

19%2Comparar Taber Robert. “El Viento de la Revolucitm,Voluntad Popular Como Clave de la
Estrategia. La confrontacién entre quienes tienemo yienen. Sofismas de la Contrainsurrecion. La
guerra de guerrillas como prolongacién de la maitiResquebrajaduras en la coraza del estado
moderno. ” erLa guerra de la pulgal970. p 23.
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2.1. DE LA ESTRATEGIA DE LA GUERRA POPULAR PROLONGA DA.

Las circunstancias particulares del terreno doneéellsvard a cabo la lucha
revolucionaria, asi como un andlisis profundo dedneigo, permiten establecer un
modo de accién determinado, que en coordinaciona®objetivos particulares del
grupo constituyen: La Estratedi&.En palabras de Guevara, “[...] en la terminologia
guerrera, se entiende por estrategia el analisissdebjetivos a lograr, considerando
una situacién militar total y las formas globales Idgrar estos objetivo¥”. Para
Mao Tse-Tundf® la estrategia es un método que sirve para doeacilas acciones

militares y que representa a su vez una forma #sj@ede actividad social:

En correspondencia con el caracter especifico dguiara surge todo un sistema de

organizaciones especificas, [...] de métodos espesify un proceso especifico de la

guerra. Tales organizaciones son el ejército ykxa a él; tales métodos, son la estrategia y
la tactica, que sirven para la direccion de lasoaes militares; tal proceso representa de
por si una forma especifica de actividad sociadjem los ejércitos beligerantes, aplicando

una estrategia y una tactica provechosas y degosasapara el enemigo, se dedican a la
ofensiva o a la defensiv&

Hablar de estrategia basados Unicamente en elsianalel enemigo parece
reduccionista. La estrategia implica, también, oaliais profundo de “Los medios
con que cuenta en hombres, en movilidad, en apopalar, en armamento y en
capacidad de direcci6t”. De igual manera, “hay que utilizar medidas de
adoctrinamiento de la zona, medidas de saneamieotdra los enemigos
irreconciliables de la revolucidon y perfeccionardds los sistemas puramente
defensivos, como trincheras, minas y comunicacidfies
La guerra revolucionaria planteada es incisivareaspectota temporalidad

En la guerra irregular se plantean objetivos emesddiano y largo plazo; cada unidad
temporal ganada es un paso a la victoria, a dié&aete la guerra regular, donde las
tacticas tienen como fin la derrota del enemigelenenor tiempo posible. La guerra
irregular parte de consideraciones que incluyenocaaracterizacion de la GPP

aspectos que escapan a la consideracion programéimo los alcances y éxitos,

193 Comparar Guevara. La guerra de Guerrillas. pp@23-2

194\er Guevara. La guerra de Guerrillas. pp.23

1% principal idedlogo de la Revolucién China

198 \/er Tse-Tung, Mao. “Sobre la guerra prolongadaTEmas militares]976. p.144.
197 ver GuevaralLa guerra de Guerrillasp.24.

198 \/er GuevaralLa guerra de Guerrillasp.27.
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dependiendo estos de un trabajo de base, sujettaléed y valoraciones particulares.

Esto entendido bajo la siguiente afirmacion:

[...] el proceso revolucionario no es espontaneo Eu]meta es que las masas sigan el
camino de la revolucion, pues son estas las quenHacistoria. Siguiendo con palabras de
Mao-Tsé Tung: el pueblo solo es la fuerza motiizreador de la historia universal. La
guerra popular es la guerra de las masas populfregs.No hay proceso realmente
revolucionario sin guerra popular. Puede llevar mésuna forma, esto depende de los
paises y de las condiciones concréfas.

Con este panorama, Mao se refiere a la guerrasiterecia y una de sus
principales banderas: la unidad como la mas desadbllas fortalezas. A ésta se
refirié en una Entrevista dada a Edgar Snow, elelfillio de 19362°

Mas alla de los tres elementos “visibles” que edifila dinamica de la GPP,
es necesario resaltar que dentro de la misma,Hastn se define a partir de la
unidad delfrente Unico la reunion de insurgencia, poblacion, desde elpesinado
hasta las clases més altas, que desarrollan undémiento politico. La unidad y el
trabajo respecto a la preparacion ideoldgica queesgeiere, de acuerdo a los
diferentes grados de simpatia o distancia entrebgivos de la guerra insurgente y
Su aceptacion de parte de la poblacion, se oponeraaesolucion anticipada con

algan nivel de certeza?

109 ver “El autentico punto de vista maoista sobreGlaP en los paises imperialistas”. Tema de
busqueda: Teoria GPP. Consulta electrénica.

H0usnow : ¢ En qué condiciones puede China vencestrdir las fuerzas del imperialismo japonés?
Mao : Se necesitan tres condiciones: primera, édacdn de un frente Unico antijaponés en China;
segunda, la formacién de un frente Unico antijapongernacional; tercera, el ascenso del movimiento
revolucionario del pueblo japonés y de los puelim$as colonias japonesas. Para el pueblo chino, la
mas importante de las tres condiciones es su grdadt

Snow : Segun piensa usted, ¢,cuanto tiempo dura§esrra?

Mao : Eso dependera de la fuerza del frente Unitijaponés de China, y de cémo se desarrollen
muchos otros factores decisivos para China y padamdn. Es decir, aparte de la propia fuerza de
China, que es lo principal, desempefiaran tambiépagel importante la ayuda internacional y el
apoyo que le preste la revolucién en el propio dag el frente Unico antijaponés de China se
desarrolla con vigor y se organiza eficiente enlantpy profundidad; si los gobiernos y pueblos
convencidos de que el imperialismo japonés amesagaropios intereses proporcionan a China la
ayuda necesaria, y si la revolucién estalla rapadamen el Japon, entonces la guerra terminarégoron
y China obtendréa rapidamente la victoria. Si estagliciones no se hacen realidad con prontitud, la
guerra se prolongara. Pero el resultado sera ehmisl Japon sera derrotado y China vencera, sélo
que los sacrificios serén grandes, y habra que pasain periodo muy doloroso”. Ver Mao tsé- tung
“planteamiento del problema” da guerra prolongada, de las obras escogidas de Maé- tung,
Tomo II”. p 117

11 Comparar Mao.“Planteamiento del Problema” p.119
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Otra condicion que le confiere naturaleza “indefaii a la confrontacion
insurgente eda correlacion de fuerzasEntendiendo esta como el estudio de los
escenarios de las fichas en juego; aunque el epepugda parecer mas fuerte
inicialmente, cuenta con debilidades, aunque sodaresu tamafio o ejército:
“Subrayar Unicamente el contraste entre lo fuettedébil indica la unilateralidad de
sSu pensamiento, y exagerar este Unico aspectoale$ion, tomandolo por el todo,
denota a su vez su subjetivishig” Ademaés de referirse a la teoria de la subyugacion
nacional, Mao debate la teoria de la victoria r@pftbman la correlacion de fuerzas
en un momento y lugar dados por la situacion eoosjunto -- como se dice, "una
hoja ante los ojos impide ver la montafia Taishan/ ereen estar en lo ciertd®

La GPP se define a partir de la correlacion dezagrsiendo asi que

enemigo:

[...] tiene sus puntos débiles, y nosotros, nuestedajas. Con nuestros esfuerzos, la
ventaja del enemigo puede ser reducida, y sus tdsfeagravados. Por otra parte,
esforzandonos, podemos acrecentar nuestras veptaaperar nuestro punto débil. Por
consiguiente, podemos lograr la victoria final yitavla subyugacion, mientras que el
enemigo sera finalmente derrotadb.

Es asi que las fortalezas del enemigo y las debliigl del actor insurgente
no son absolutas, por tanto sus derrotas y laeriastdel enemigo se supeditan a
determinada etapa, lo cual indica que la guerrgpssangadd’ De acuerdo a esto,
la mutabilidad se convierte en otra caracteristipe acompafia a la guerra de
revolucionaria-*

Su complejidad radica en su oposicion a la |6garatmativa de los grupos
armados encargados de defender la institucionajidaden del Estado. Se trata de
una lucha enmarcada en el desarrollo de la caghpgleologica y la resistencia en

la persecucion de la finalidad anhelada: “con lailizacion de la gente sencilla de

H2/er Mao tsé- tung “¢Por qué una guerra prolongadarla guerra prolongada, de las obras
escogidas de Mao Tsé- tung, Tomo {"134

113 Comparar Mao.“¢,Por qué una guerra prolongaga’34

H4yver Mao.“; Por qué una guerra prolongada?”. p. 136

> Comparar Mao. “¢,Por qué una guerra prolongada?3p.

¢ Comparar Mao.“¢,Por qué una guerra prolongada?3p.
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todo el pafs, crearemos un enorme mar humano damagaremos al enemigd®.
Diciendo con esto que la liberacion y la movilizecison posibles, pero exigen
disciplina y compromiso por parte del combatientééanino indefinido, pues
mientras la concepcion tradicional de la guerrdisge a la consecucion definitiva
por medio de ataques limitados, la guerra revoharia basa su éxito en la vision
militar que plantea como fin el desgaste del enempara Mao Tsé —Tung el
01.18

objetivo no es vencer la guerra con ella, sinodeailitand Sobre este punto,

Taber plantea:

La guerrilla hace la guerra de la pulga. La pulgza,pbrinca y pica otra vez; esquiva
rapidamente la fuerza que pueda aplastarla. Na tratmatar a su enemigo de un golpe,
sino de extraerle sangre y alimentarse con ellasmantandolo y enloqueciéndolo; lo
conserva para actuar en él y destruir sus nervigs yoral. Todo esto toma tiempo. Mas
tiempo se necesita todavia para que las pulgasiipliquen. Lo que comenzé siendo una
infeccion local llegara a ser una epidemia, a needige se unan las zonas de resistencia, lo
mismo que se extiende una mancha de tinta en antset’

2.1.1. Las fases de la Guerra Popular Prolongada: rid guia para la
pulga. La primera de las fases de la GPP es la estradefgmsivaEn esta fase, se
permite al adversario pleno avance de tropas ypegtfi® No se efectlia ninguna
maniobra de detencién y por el contrario se admuie éste gane territorio. El éxito
de este proceder es hacer creer al enemigo quepestano a la victoria, al
considerar que logra su cometido de cercar a Ezds guerrilleras; pero, sin darse
cuenta, ellas mismas resultan acorraldfada dificultad de un ejército para
desplazarse radica en lo amplio y costoso que tagesdhdo que las lineas de
abastecimiento de hombres y material se prolongeehdolas vulnerables, pues
facilita a la guerrilla espacio y fuente de abdstemto; estando débil, es mas
efectivo llevar a cabo un ataque contundéffte.

"%/er Taber Robert. “La guerra prolongada, fuerzgsutares contra ejércitos regulares. La guerrilla
como misién. Mao Tsé-tung, a proposito de la gudeda pulga. Las lecciones de China” lem
guerra de la pulgal970. p 47

18 Comparar Taber Robert. “La guerra prolongadazagpopulares contra ejércitos regulares. p 47
19ver Taber. “La guerra prolongada, fuerzas popslamntra ejércitos regulares p 54

120Comparar Comparar Taber Robert. “La guerra proldagduerzas populares contra ejércitos
regulares. p 52

121 comparar Taber Robert. “La guerra prolongada,zhsepopulares contra ejércitos regulares”. pp.
52-53

122 Comparar Taber.“La guerra prolongada, fuerzas lpogsi contra ejércitos regulares. p 52
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En esta primera fase el tiempo es crucial. De éstmento se desprende la
posibilidad de ensefianza politica, de acercamigriés pobladores y de conocer de
ellos la realidad configurada en el territorio. Téé@m permite la planeacion
economica.

La fase dos es denominageeriodo de equilibrioy se refiere a la percepciéon
gue tiene una fuerza regular sobre la guerrillandtar que los ataques y avances
llevados a cabo no surten efecto alguno, decidebieande téctica. Al no poder
destruir su enemigo, intenta contenerlo. Por suepda guerrilla continia en su
proposito de arremeter contra su adversario. Ea faste se espera “mejorar la
economia interna [...] los talleres, los depdsitos paparar las armas, utilizando el
tiempo para agitar a la gente, impulsar la propdagay agudizar los conflictos
internos que conmueven al campo enemigo en su ¢emguatiguerrillera larga y
costosa?®

La tercera fase, la violencia revolucionaria ofeases también llamada fase
de ofensiva generaEs aqui donde las fuerzas que se encuentran erat®mttivan
completamente sus hombres, armamento y tactica. oAnmde encuentran lo
suficientemente fortalecidos para enfrentamientosntéles. Las unidades se
encuentran fortalecidas, ya que han desarrolladlocidad de movilizacion y una
estrategia que permite confundir al enemigo en ebesh pequefios, mientras
combatientes de mayor impacto son dirigidos a a&smquoncentrados en puntos
fragiles del adversarif* El objetivo es hacer retroceder al enemigo, recoid los
canales de comunicacion; también, “[ampliar] susebaurales hasta que abarquen la
mayoria del campo, haciéndolo insostenible paranegimigo, tomando luego las
aldeas y pueblos grandes, rechazando al ejéraita Bas puntos fuertes, que una vez
aislados, pueden ser destruid83"A partir de su avance, lo que se espera es @imin
de forma gradual cualquier punto de domino de éazfa adversaria, concluyendo con
la toma a las ciudades y la rendicion del enemigo.

123\/er Taber. “La guerra prolongada, fuerzas popslamntra ejércitos regulares. p. 55
124 Comparar Taber. “La guerra prolongada, fuerzasilpogs contra ejércitos regulares. p. 55
125\/er Taber. “La guerra prolongada, fuerzas popslamntra ejércitos regulares. p. 55
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2.1.2. La relacion entre actor armado, territorio ypoblacion: La légica
espacial de la Guerra Popular ProlongadaEl control y la consolidaciéon de un
territorio por parte del actor armado implica, s&gao a Medina, [*..] el analisis,
utilizaciéon y aprovechamiento de los recursos dedgon y el entrelazamiento con la
poblacién®?®, lo cual da como resultado una relacién triadittaeeel actor armado,
el territorio y su poblacion. Esta relacion triades un elemento clave para entender
muchos de los conflictos irregulares que se delfamractualmente en el mundd.

En el contexto de la estrategia de la GPP, estacioel triadica es
importante, en primer lugar, porque las condiciopexpias del territorio como la
comunicacion, el clima, accidentes geograficoseeniros, le permiten al insurgente
(dado su caracter clandestino e irregular) trasl@onfrontacion a un escenario
donde pueda equilibrar sus desventajas fisicastgrimes®®. Y en segundo lugar,
porque es el método de acumulacion de fuerzadgaaliy militares, para lo cual la
poblacion es una cantera de cuadros, que posiaitigiar su fuerza combativa. Para
Taber, “La tarea central de la guerrilla es logyae la poblacion se transforme en
militante, ya que sin su consentimiento no hay guiai que dure un di&®. El actor
armado, a través de su relacidn estratégica y agzerton la poblacion, logra
enfrentarse al enemigol..] ella lo encubre, es su intendencia, su oficina de
reclutamiento, su red de comunicaciones y los i de su eficiente servicio de
informacion™°.

El rol de la poblacion en el marco de la GPP pueeese desde dos
perspectivas. La primera se refiriere a que losrastarmados se mueven en medio

de poblaciones, quienes a su vez guardan relactoreplejas con los insurgentes;

126 ver Medina Gallego, Carlos. “Presentaciéon” En: MeadGallego, Carlos. FARC-EP. Flujos y
Reflujos. La Guerra en las Regiones. 2011. p. 17.

127 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las l6gicas de la guerra irregular” 2011. p.
19

128 comparar Schmitt, Carl. La Teoria del Partisan@diicido de la primera edicién por Denes
Martos. 1963. Documento Electrénico. No paginado.

129 yver Taber. “El Viento de la Revolucién, la Voludt@opular Como Clave de la Estrategia. La
confrontacion entre quienes tienen y no tienenisBafs de la Contrainsurrecion. La guerra de
guerrillas como prolongacion de la politica. Resgagduras en la coraza del estado moderno ”. p. 14
130 vver Taber. “El Viento de la Revolucién, la Voludt@opular Como Clave de la Estrategia. La
confrontacion entre quienes tienen y no tienenisBwfs de la Contrainsurrecion. La guerra de
guerrillas como prolongacién de la politica. Resgagduras en la coraza del estado moderpo19.
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por lo tanto, es importante para la organizacidnaala entender su funcionamiento,
organizacion y grado de cohesion, a fin de empreadeiones concretas que le
permitan aprovechar al maximo la poblacion de aluarsus objetivos estratégicos,
politicos y militares® Asi las cosas, “la persuasion, el trabajo poljtitm
articulacién social a procesos productivos, la cdery la intimidacion definen la
naturaleza de los amarres relacionales entre tosescarmados y la poblacion en un
territorio determinadd®?. La segunda plantea que, si el actor armado latgavenir
en la relacion entre el enemigo y su poblacién areac el control fisico y la
consecucion de su apoyo activo le permitiran ejarna forma de dominacién, donde
no solo se fortalece la organizacién en si misnmm que, ademas, se debilita al
enemigo->

2.2. EL POR QUE DEL TERRITORIO COMO UNIDAD DISCURSI VA
ORIGINARIA

La identificacion de la relacion actor armado-terio-poblacion resulta
determinante si se busca comprender los objetivostgs planteadas en la estrategia,
apuestas y posturas en torno a la poblacion. Cenasi@l valor transformador de las
relaciones sociales y el entendimiento del esp&sidp que le confiere la categoria
deterritorio, entre otras cosas porque “el espacio es una rdatolastruida por los
sujetos pero en su experiencia social, en las phestidisputas que se desenvuelven
en la vida en comunidad. Son los colectivos humém®sgjue construyen el espacio
en la complejidad de su manifestacion fisica aurediss relaciones de poder que
tejen como grupos en la convivencia espacil”.

2.2.1 La nocién de territorio. La solidez y estabilidad del andamiaje
econdémico presuntamente existente en un espaciernieado obedece a la
estructura social y a las relaciones que en sucddfuscan consolidar ciertas
relaciones de dominio. Para Garcia, el territosioesultado de la relacion establecida

entre los individuos y el espacio fisico, que img@litambién, la manera de apropiarlo,

131 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las l6gicas de la guerra irregular”. p.21
132 ver Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. pp. 21-22
133 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las l6gicas de la guerra irregular”. p. 27
134ver Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p 20
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representarlo, y significarf5®> Se entiende, ademas, como un constructo social, co
fuerte significado politico, econémico y cultura@iyya apropiacion y valoracion
puede verse desde una concepcién instrumentditgridi (explotacion econdémica, la
funcién geopolitica), y desde una simbdlica, resldtde las identidades individuales
y colectivas-®

Los conflictos confieren nuevos significados y s principio aquellas
realidades fisicas inmodificables de las que depenttsde las disposiciones de las
esferas gubernativas hasta la actuacién mismasdgripos armados. Tal es el caso
del conflicto armado colombiano, el cual ha otomaentido territorial a ciertos
espacios a través de la utilizacion de recursogmadds y humanos, configurando
intereses de acuerdo a las finalidades de disterttmes que se confrontan por su
dominio*?’

La adicion de nuevas logicas e involucramiento devos actores -no
necesariamente armados pero con afinidades evideese producto de los roles
asumidos por cada uno de los actores y la congetdei desestabilizar el avance del
contrario. Asi mismo, a partir de las logicas ghineradas en torno a realidades,
recursos o limitantes existentes, puede suscigrseirgimiento o intervencion de
actores que sin ninguna base ideoldgica o apoyide&teconfigurarse como terceros
actores sumandose a una determinada confront&€ion.

Los actores no definen su movimiento, sus objeti&o8cos o su avance sin
antes evaluar el terreno. De hecho, es éste uljumen redefine las consideraciones

preliminares y su incidencia en los planteamiemiolticos**® Escobar propone

3> Comparar Garcia de la torre, Clara Irféaradojas de los conflictos violent@902. p 11.

136 ver Garcia de la torre, Clara In€&aradojas de los conflictos violent26p2. p 11.

137 Al respecto, se debe considerar lo siguiente [as]duerrillas del ELN y el ejército de Colombia
fueron los primeros actores sociales que con stegénicos proyectos de dominio politico-militar,
actuaron, definieron sus intereses atados a ciérbmseras territoriales, ejecutaron una serie de
acciones sistematicas y coordinadas en el tiemgo g1 espacio y se transformaron asi mismos en la
dinamica de la guerra. Ver Garcia de la tdParadojas de los conflictos violentgs17

138 Un claro ejemplo de ello es lo que sucedié era@ auca en los 80s. Alli “(...) un movimiento
social conformado por campesinos, campesinos-nsngrpobladores urbanos se constituyé en el
tercer actor de caracter regional que definié ynaigeun proyecto reivindicativo frente al Estado y
cuyo impacto apuntd a la integracion fisica y asadello del conjunto del territorio en que sus
habitantes laboraban.” Ver Garcia de la tdParadojas de los conflictos violentop.17.

139 Comparar Ortiz. “Actores Armados, territorios ybfgxiones”. p 70.
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cuatro tipo de escenarios que definen la racioadlidon que son mirados los
territorios: “zonas de captacién de recursos ecarusnzonas de apoyo politico y
bastion electoral, zonas aptas para las operaciameadas, y zonas de transito,
repliegue o restablecimienté®

El actor armado que decide desarrollar tareas aagugl complejidad para
cumplir propdsitos de la organizacion, esta supddita las facilidades u obstaculos
gue represente la conformacién geografica freraesanecesidades inmediatas entre
su llegada a dicho espacio y su adaptacion al misehguerrillero se desenvuelve
como un combatiente de caracter telarico: en umaciém inescindible con el
territorio. La guerra irregular se pelea en logitemitoriales, en dinamicas de
ocupacion y abandono de territorios, de permangneldiertas y veladas, de
movilidad y subsistencia®. Incluso, aspectos tan generales que al ojo imexpe
puedan considerarse accidentales como la cuestigstita, el desplazamiento, clima
y consideraciones de caracter patoldgico inmengasden significar una derrota
antes de que inicie la campania.

De acuerdo con Ortiz, intentar convertir un esdenale extraccion
econdmica en otro que difiera en naturaleza, comn@jemplo un escenario de apoyo
politico, puede significar un desenlace nefat&jemplo de lo anterior, es el caso
del Magdalena Medio colombiano entre 1965 y 1978.

2.2.2. Consideraciones sobre la poblaciéria poblacion dinamiza la
estrategia e influye en las acciones que se emgneed un territorio. Son los
habitantes de un territorio quienes finalmente dalor al discurso que resume el
propésito de la lucha politica y armada, y al tiengefinen en su unidad o red

territorial los vinculos y alcances de la sociali@ga, es decir, las relaciones de

140\/er Ortiz.“Actores Armados, territorios y poblaois”. p 70

141 yer Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p 26

142 Comparar Ortiz. “Actores Armados, territorios \bfgxiones”. p 70

> En el caso mencionado “hubo un eficaz trabajo ipolitlel Partido Comunista articulado con la
presencia del IV Frente de las FARC, pero a pdgil979 el XI Frente se propuso, para cumplir la
cuota econdmica exigida por el Secretariado der¢mrozacion, vacunar a medianos y hasta a
pequefios propietarios. Trajo el paso de muchosistes locales comunistas al anticomunismo y los
habitantes se convirtieron en apoyo de los nadegtepos paramilitares’Ver Ortiz. “Actores
Armados, territorios y poblaciones”. p. 70
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poder:** El acercamiento de los insurgentes con los pobésdse da inicialmente

gracias a “la construccién de un discurso que pdetéa causa insurgente como una
respuesta legitima y justaontra un orden opresofRor lo tanto (los insurgentes)
justifican su accién como efecto colateral ulea violencia justa por una causa
justa”*®®. Si bien inicialmente esto es valido, es la cotifiad de cada sector
poblacional, lo que determina dindmicas y ritmosdercamiento entre la poblacion
y el actor armado. Tedricamente pueden distingtiesemodos de entablar relacion
con los habitantes dependiendo del tipo de acebractor condescendiente, el actor
reticente, y el actor vacilanté*®

Segun Ortiz, existen cuatro formas en que se deelk&cion guerrilla-
poblacion:

Cuadro 1. Formas de relacionamiento del actor armaal con la poblacion

Grupos armados/poblacién.

Adhesién programatica Adhesién por conveniencia

Se define por coincidencias programaticas ligadd Su relacion obedece mas a razones de utilidad e spiere
los intereses colectivos(campesinos, jornaleros).aS| obedeciendo a estrategias individuales, no colectidicha
pimordialmente en veredas, corregimientos | adhesion puede ser de corte econémico.
ocasionalmnete, en cabeceras municipales d
existe trabajo politico favorable de un partido
movimiento.

Punto intermedio entre adhesién programatica yda|d Adhesion por Miedo

conveniencia Una vez instalada un grupo armado de la identidaitiqgzo
qye fuere La mayoria de los habitantes de |esa
e.las o .
rarsea(frecuentemente veredas), de distintas clasealeso:
ienden a aceptar como un hecho su autoridad. Furetedh
uso y la intimidaciéon de las armas. Entonces, erapigl
proceso inverso de des-autorizacion de los poderes
institucionales.

Se trata de aquellas generadas en casos en q
guerrillas han apoyado acciones colectivas como
sindicales, sin reclamar contrapartidas, incluso
imposiciones econémicas

Cuadro elaborado por la autora de esta monograflfartr de la informacion de Ortiz”. Actores
Armados, territorios y poblaciones”. p. 71

Esta clasificacion rescata los perfiles de la pobfacivil en cuanto a su
relacién con el actor armado, y resalta que la lgemeidad no existe. El papel que

juega la poblacion civil resulta indispensable yedminante en el equilibrio entre

144 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las l6gicas de la guerra irregular”. pp. 21-
22

145 ver Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p. 24

148 ver Ortiz. “Actores Armados, territorios y poblanes”. p. 71
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accion armada, desarrollo politico y penetracidritteial.'*” En ciertos casos puede
ser victima, pero también puede convertirse en nclage estratégico en la
coordinacion de la movilizacion campesina, su deBarpolitico a partir de “las
lecturas de las dindmicas organizativas y reiviatdidas de las poblacion civit*®

2.2.3.El actor armado irregular. El actor armado, al interpretar el territorio
y relacionarse con la poblacion civil, desarroltzaudindmica de guerra irregular
adaptada a su entendimiento politico, convirtiéades el tercer elemento a
caracterizar.

Con la mision de revelarse contra un orden legalny poder politico
hegemonico que se considera vulnerador de deretiaes, y con el propdsito de
destruir lo que se identifica como un orden de daibn que debe ser eliminado, los
grupos insurgentes se autodefinen como un ordemativo que hara prevalecer el
desarrollo en su integralidad, abarcando multigisgensiones.

Otro aspecto a considerar, vinculado al rechazdhesion de la poblacion,
se refiere al uso de la violencia; definida e unsentalizada, varia desde su
concepcion mas vulgar y comun hasta su perfecciemaoy visualizacion como la
herramienta “para causar terror y desplazar o deatosresencia y cohesiondf*

De esto se deriva lo siguiente:

La violencia es diferente cuando el actor armadoska contra su contrincante organizado
gue cuando lo hace contra la poblacién que superama a él. De la forma en que el actor
decida la razon de la utilizacion de la violencepehde la naturaleza de los eventos de la
misma: amenaza, agresion fisica, desplazamientspofte [...] hasta asesinato y

masacrelso
En la logica del actor armado, el uso o no de [ewcia define las

relaciones con la poblacion y asi mismo con otaisras armados ilegales, lo que
genera desde una variedad de jerarquias y relacipoe el dominio, hasta la

identificacién de nuevas perspectivas de asumitetdtorial™>* De alli, el actor

147 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las l6gicas de la guerra irregular”. p. 32
148 \/er Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p. 32

149 yer Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p 22

150\/er Beltran. “Actor armado, territorio y poblacidas l6gicas de la guerra irregular”. p 22

151 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las légicas de la guerra irregular”. pp. 21-
22.
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armado procede a definir zonas, cada una caraderipor el avance politico
detectado, por los recursos econémicos obtenigos [ estrategia combativaf

Las dinamicas militar y politico-organizativa deiiam las zonas que el actor
define de acuerdo a su organizacion, presencimemdia y control: las zonas de
bases regulares, las zonas de guerrillas, las zmmgmdas, y las zonas de transito o
de corredores estratégi¢ds Dichas zonas estuvieron en sus comienzos dedirda
influenciadas por la conciencia histérica y esgadma la conformacién de estos
grupos, haciendo referencia a las tensiones ditice se enmarcaron entre sectores
campesinos que se veian afectados por la exclypsifitica bipartidist?”. Beltran,
tomando como referencia a Galula, hace una caizten de estas zonas, por lo
tanto se recomienda remitirse al Anexo 4 para amp§ta informacion.
2.3. GUERRA POPULAR PROLOGADA Y PODER POPULAR: UNA
ACERCAMIENTO A LA ESTRATEGIA DEL ELN.
Luego de los afos de crisis, el ELN con su refuidtiaempieza a desarrollar una
nueva concepcion de lucha revolucionaria que irorallaspectos de tipo politico,
organizativo, economico y militar. La centralizatidemocratica como légica para la
toma de decisiones, en tanto la creacion de unanicia colegiada (CO-CE) y la
Direccidn Nacional, fue el primer paso en la transiacion de una organizacion que
en sus inicios fue de corte autoritario, persotalfsvertical en su estructura. Sumado
a la relevancia que adquiere la articulacion ddutha de masas con la lucha
insurgente en su proceso historico, la concentnad® sus esfuerzos en ampliar el
trabajo politico (en lo urbano y lo rural) consyituel paso de una concepcion
estratégica inclinada hacia el foquismo (por su ejummilitarista, autoritario y
aventurista) a una nueva vision integrada por uere sde elementos que al

interrelacionarse representan la idea “elenistdadaP P>

152 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y patibn, las légicas de la guerra irregular”. pp. 21-
22.

153 Comparar Beltran. “Actor armado, territorio y padibn, las l6gicas de la guerra irregular”. p 28

154 Comparar Bolivar; Ingrid Johanna. “la legitimidgel los actores armados en Colombia”. Institut de
recherche et débat sur la gouvernance. 2006. Datorigectronico.

155 para ampliar esta informacion es posible remitirsecapite 1.3 del primer capitulo del presente
texto.
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Segun esta légica, el modelo estratégico de GPhilado por la
organizacion responde a los planteamientos poalidieol6gicos reconfigurados luego
de la crisis. Como afirma Aguilera, la nocion de€SaP para el ELN tiene elementos
puntuales que responden a un momento especificoudeicha (Ver Anexo 5),

evidente con la subordinacién del escenario mittgolitico:

[El ELN] es partidario de impulsar una Guerra HapuProlongada que no gire
exclusivamente alrededor del enfrentamiento mjlgaro que articule en varias de sus fases
la forma insurreccional. [...] mas que centralizagaeel plano militar, también lo hace en el
politico, pero no propiamente en la construccion ute 6rgano partidista, sino en la
construccién de instituciones e instrumentos deppdpular®

De igual modo, en el tercer Congreso (1996), el Etitera la adopcion de
la GPP como modelo estratégico, y hace énfasisaemecesidad de generar
instrumentos de poder popular: “Se asume que arguupular debe desarrollarse en
la condiciones de la guerra e inscribirse dentrdadeoncepcion de Guerra Popular

Prolongada’®’. A este respecto, la organizacién considera que:

[...] El eje central de la Guerra Popular Prolongadda participacion de las masas en el
proceso de la guerra[...] el caracter prolongado @stérminado por el proceso que hay que
cubrir de lo simple a lo complejo y de la acumuacde fuerzas tanto politica como

militares para tomar el poder...nuestra estrategiecopla la construccion del ejercito, las

guerrillas, las autodefensas y milicias populaas$,como la insurreccion de masas...En la
estrategia de GPP, vamos construyendo los 6rgaeosiones de poder popular [**9

La nueva concepcion de lucha revolucionara impicpaso de la toma del
poder a la construccion y ejercicio del poder partgpde las masas organizadas y
conscientes de la necesidad de cambio del ordeal.sBtentrevistado niumero 4 lo

expresa asi:

[...] se plantean ya no solamente la toma del podér &qui dicen: no vamos a hacerlo [...]
ya no queremos hacerlo, porque necesitamos que kstéorganizaciones campesinas y
también basicamente las que estan en la ciudad,d#ben ser los que construyan el poder -
el empoderamiento no es el término que van a usase momento- pero es el poder desde
la gente y es ir poniendo la idea revolucionarizempaldo de los procesos organizativos de
la comunidad, porque son los procesos organizagivoamino]...}>°

De la misma forma, Medina en un analisis minucigs® realiza sobre el Il

congreso, afirma que:

[...] el ELN considera que el pueblo debe configwabriones de poder popular que vayan
construyendo una nueva sociedad, con nuevos valim&guciones, gobierno y Estado.

156 ver Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la Politicas.220.

157ver Aguilera. “ELN: entre las armas y la politicp’224.

158 \/er Medina Gallego, Carlos. “En el camino haci#lleCongreso de la UC-ELN. (1992- 1996)” En:
Notas Para Una Historia De Las Ideas Politica86pDocumento Electrénico

159Ver Entrevista 4, Anexo 12.
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Una nueva juridicidad surgida en contexto extratinsional y, legitimada, en la accién
politica y social. Igual considera la necesidad ggmerar formas auto-gestionarias de
desarrollo social, formas politicas de control papten la administracion puUblica de
justicia; formas de defensa de los organismos déemppopular; formas de desarrollo
economico alternativo que le posibiliten a la poldla ir construyendo de manera soberana

un modelo econémico de esencia popular . En séntesistruir el socialismo dia a d¥
El ELN se propuso construir el poder popular deketelineas de accion: La

primera, “dentro de la institucionalidad, aproveauih@esos espacios para combatir al
“Estado desde sus entrafias” y para trabajar emsfuide los intereses popular&s”

Y la segunda, propiciando las condiciones paradaaidn de formas organizativas
socio-politicas —gestadas por la poblacion- quenp@n construir un nuevo orden
social'®?

El Poder popular como tactica de la guerra insueggna poblacién como
vanguardia de la revolucion no implica que la atc@émada haya dejado de ser un
elemento valido y determinante en la lu¢faSin embargo, esto si evidencia la
compresion y la lectura de la organizacion acereala relevancia de “ganar
legitimidad en la poblacion, tener mayor contaata el pais, ampliar la franja de
amigos y llegar a la comunidad internacional encausge reconocimiento y
solidaridad™®*. Siguiendo esta misma lgica, podria decirse qug fa actividad
militar se considera el eje de la destruccion: tnénla construccion del poder
popular se estima como el eje de la creactbh.”

La organizacién insurgente se plantea las fasda deerra de la siguiente
manera: “implantacion y acumulacion de fuerzas,iliégw dindmico de fuerzas,
ofensiva general y toma del poder y defensa devialucion”!°® Al hacer referencia
a la segunda y tercera fase, es tal la importapara el ELN, que el papel y el
acumulado de la organizacion de masas -la vanguasdiconciben como elementos

determinantes en el equilibrio de fuerzas y erféagiva contra el enemigo; es decir,

160\/er Medina Gallego. “En el camino hacia el Ill @oeso de la UC-ELN. (1992- 1996). p. 28.

161 ver Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la Politicas.225.

152 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la fol”. pp.224-225.

163 Comparar Medina Gallego. “En el camino hacia eCidbngreso de la UC-ELN. (1992- 1996)". p.
30

164\/er Medina Gallego. “En el camino hacia el Il @oeso de la UC-ELN. (1992- 1996)". p. 30
185ver Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la Politic#?.224.

166 \ver Medina Gallego. “En el camino hacia el Il @oeso de la UC-ELN. (1992- 1996)". p. 32.
Documento Electronico.
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la participacion del pueblo y su capacidad de drgaion y movilizacion es lo que
hace posible confrontar al enemi§o.

Finalmente, es importante mencionar que esta nc@mweepcion de lucha, la
cual representa la lectura de sociedad misma, tjeaerer con que el ELN se adhiere
al discurso marxista-leninista. La lucha revolueiga se basa en el estudio de las
condiciones tanto objetivasomo subjetiva$®, lo cual debe ser articulado con el
concepto déoder de doble car¥® Al respeto, el ELN manifiesta qu¢...] la GGP
(sic) debe apoyarse tanto en las condiciones ‘iwbgetle la lucha de clases” como en
la tarea de estimular la creacion de formas deniwgeion de poder popular ajustadas
a las condiciones y fases de la guetfa

167 Comparar Medina Gallego. “En el camino hacia leCbngreso de la UC-ELN. (1992- 1996)". p.p.
31-32. Documento Electrénico.

168 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la flol”. p.219.

189 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la fod” p.224.

170ver Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la Politicp’224.
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3. LA EXPERIENCIA POLITICO-ORGANIZATIVA Y MILITAR
DEL ELN EN ARAUCA: COMO PEZ EN EL AGUA. (1998-2008)

El presente capitulo tiene como objetivo identifitas formas de organizacion

politica y las acciones militares del ELN, en Araucajo la l6gica de la estrategia y
tactica sobre la cual basan su experiencia teamitfoen respuesta a la estrategia
ofensiva del Estado.

Este caso debe entenderse dentro de la estratede @PP, en tanto su
experiencia ha estado ligada al debilitamientcedeimigo en un proceso temporal de
largo aliento, a través del fortalecimiento y pgmtasismo de la organizacion de
masas.

La experiencia politico —organizativa del ELN eraéca debe ser analizada
con particular cuidado, en cuanto las dinamicagkscpresentes en el departamento
se constituyen en eje fundamental del proceso dégewacion y empoderamiento
del grupo, o en otra palabras, la fortaleza deotganizaciones sociales en Arauca
son factor clave en la generacion de embrionesoderpopular, que posteriormente
permiten a la organizacién insurgente erigirse camtpoder local alterno”.

3.1. UNA RADIOGRAFIA DE LA VIOLENCIA EN EL DEPARTAM ENTO
DE ARAUCA.

Previo al andlisis sobre la experiencia del ELNAgauca, es importante hacer una
breve contextualizacion de la dindmica y la logieala guerra en la historia del
Departamento.

Arauca tiene una extension de 23.812 Km2. Allimadio de llanuras que por
momentos parecen infinitas, existen 7 municipiosauia-Capital, Cravo Norte,
Fortul, Arauquita, Puerto Ronddn, Saravena y Tabws. limites geogréficos del
departamento son diversos y heterogéneos, corcivarés entre limites nacionales e
internacionales, asi como terrestres y fluvialeguga limita “por el norte con el rio
Arauca que lo separa de la Republica Bolivariand/eeezuela, por el este con la

Republica Bolivariana de Venezuela, por el surlosrios Meta y Casanare, que lo
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separan del Departamento del Vichada, y Casanangory el Oeste con el
Departamento de Boyacd® (Ver anexo 6).

Las condiciones geoestratégicas de las cuales gbzdepartamento de
Arauca, sumado al desarrollo de la industria petaglhan configurado un escenario
de conflicto arduo y prolongado. Asi mismo, es ingte mencionar que, tal y
como afirma Medina, “Los origenes de los confliatiesArauca estan circunscritos
[...] alas condiciones de abandono y marginalidad enefjiestado Central tuvo al
departamento durante afos, lo que gener6 una diadd@ crecimiento social y
politica propia, articulada inicialmente a los @ses de colonizacion espontanea y
dirigida™"2
En los llanos orientalé’ se han presentado diversos flujos migratorios que
constituyen el proceso de asentamiento poblacienatlepartamentos que, como
Arauca, acogian un nimero reducido de pobladorsts Ipsincipios del Siglo XX’
Son dos los periodos de colonizacion que mas mdsoeia tuvieron en la
configuracion de una dinamica de reivindicaciondgcha social, particularmente en
la region del Sarare (Ver anexo 2). En primer lugguel periodo asociado a diversos
intentos del gobierno nacional por desarrollar égito programas de colonizacion
inducida, donde sobresale el dirigido por el INCORA cual “[...] incluia la
adjudicacion de tierras y el otorgamiento de co&digubsidiados provenientes de
organismos multilaterales. Este proceso de coloitimadirigida, ademas de la
titulacion de baldios, incluia asistencia técnimajoramiento de vias de penetracion,
orientacién y ordenamiento de los flujos migraterip su asentamientd®. La

incapacidad del Estado en términos presupuestal@dmynistrativos estanco este

171 ver Pagina oficial del Departamento de Arauca. ete busqueda: (Descripcion de Arauca
Departamento), 2011. Consulta Electrénica.

172 y/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadiuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacion CWil. Estudio de Caso. Monsefior Jesis Emilio
Jaramillo Monsalve. Misionero Javeriano de YarumdDbispo de Araucaversiéon a Mayo de 2010.
No Paginado.

73 Arauca, Casanare, Vichada, Meta.

174 Comparar Avila Martinez, Ariel Fernando. “Bloqueidhtal. La Nueva Forma de Operar y el Vacio
de Poder. De la Victoria a la Derrota” En: Medinall€go, CarlosFARC-EPR Flujos y Reflujos. La
Guerra en las Regiong2011. p. 166.

175 y/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadiuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado.
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proceso, al mismo tiempo que genero la articuladeias reivindicaciones alrededor
del movimiento social y campesii§ lo que marco, segiin Medina, “la naturaleza
rebelde de la region y su particular forma de coavda atencion del Estado y de
confrontarlo™’”.

En segundo lugar, esta el flujo migratorio consecigedel descubrimiento y
explotacién de Cafio Limdff, que propicié un aumento poblacional, particulartae
en los nicleos urband& En Arauca, la capital del Departamento, la poblagiasé
de 11,108 personas (1980) a 78,230 (20¥7Con el boom petrolero, llegaron
personas de otras zonas del pais buscando mefrdiiones de vida, distintas de
aquellas existentes en un modelo agricola genadaljzbasado en la exclusion y
pobreza rurat®* Asi mismo, la explotacién petrolera generé un puescenario de
reivindicacion social, en tanto “estas compafiaspraron en escala reducida y con
apreciables limitaciones, algunas funciones publ{gaversion focalizada, inversion
de servicios, oferta de empleo e incluso coercyosgfialaron los espacios de mayor
presencia para el Estado (Arauca, Arauquita y ®aai*®2. Ademas, el crecimiento

poblacional desordenado —producto del auge petroderentué necesidades de todo

176 En 1972, se llevo a cabo el primer paro civicoeérBarare con el fin de hacer visible las
condiciones de olvido y marginaciéon en que se emnaba la region, demostrando la capacidad de
convocatoria y movilizacion de los campesinos y @&rolonos. El segundo paro se realiz6 en 1985,
tras el incumplimiento del Estado al pliego de @eties acordado con el movimiento civico, ademas
de acciones represivas de las autoridades patdardeal reclamaciones de los campesinos, sindicatos
asociaciones y gremios. La capacidad de organizad@la poblacién y la desconfianza hacia el
aparato estatal, oriento los esfuerzos de los dol#s a la generacién de dinamicas de autogestion y
formas de produccién solidaria; lo cual marc6é urgpeso mayor en el Sarare al de las otras zonas de
Arauca. Comparar también, Universidad Nacional ddo@bia y Corporacion Nuevo Arco Iris.
Memoria Histdrica de las Relaciones Entre Actoresid@dos y Poblacién CivilNo Paginado.

17 v/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadiuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado.

178 | a explotacién de este campo se realiz6 bajo etende un contrato denominado “Asociacién
Cravo Norte”, donde participaron Ecopetrol, la @ecital y la Shell.

179 Comparar Gutiérrez Lemus, Omar Jaime. “AraucaTemitorio de ContrastesControversiaNo.
192.Junio de 2009. p. 47.

180 Comparar Verdad Abiert@iagnéstico Departamental Arauca008. Documento Electrénico

181 Comparar Avila Martinez. “Bloque Oriental. La Naevorma de Operar y el Vacio de Poder. De la
Victoria a la Derrota”. p. 166.

182 \/er Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territorio de @@stes’ p. 53
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orden: “el incremento de la pobreza, la marginalida delincuencia social y el
fortalecimiento de la insurgenci&®.

El resultado de estos procesos migratorios y lapacidad del Estado para
responder a las exigencias sociales -producto dedea configuracion social- fueron
condicionantes importantes para el arraigo y feciatiento de los movimientos
insurgentes (ELN y FARC-EP) en la regidiNo obstante, la aparicién de cada una
de estas organizaciones respondio a dindmicasdiésy.

3.1.1. Las FARC: el producto de una colonizacion arada. Las FARC
llegan a Arauca a finales de los 70’s, productdirdsamientos emanados de su VI
conferencia (1978}°. Para entonces, este grupo pretendia desarrolfer u
colonizacién armada en diversas zonas del paisydbsignifico el desdoblamiento
de algunos frente$® Sin embargo, “En el caso del décimo, el secretariaabia
definido constituirlo en Arauca; alla habia queacreondiciones materiales y
humanas para lo cual destacaron unidades de \Vegiutgs|...]"*®". EI décimd®® se
asent6 en inmediaciones de Fortul y TunébiaPosteriormente, “Al terminar la
década de los 80, (este) se desdoblé y dio origémree cuarenta y cincé™. A
mediados de los noventa, tras la division del &etfl, se crean la columna Alfonso
Castellanos y la compania Reinel Méndez: “El frefiese prolongaba hacia Boyaca,
mientras que las columnas moviles lo hacian s@bsatbana de Arauca cubriendo la
zona mas complicada del departamento, es decinnloscipios de Cravo Norte,

Puerto Rondén y el propio Arauca capital”

183 \/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadiuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado.

184 Comparar Universidad Nacional de Colombia y Caapigin Nuevo Arco IrisMemoria Histérica

de las Relaciones Entre Actores Armados y PoblaCigil. No Paginado

185 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territoreo@ontrastes”. p. 50

186 Comparar Avila Martinez. “Bloque Oriental. La Naevorma de Operar y el Vacio de Poder. De la
Victoria a la Derrota”. p. 170

187 \Ver Avila Martinez. “Bloque Oriental. La Nueva Foa de Operar y el Vacio de Poder. De la
Victoria a la Derrota”. p. 170

'8 También conocido como Guadalupe Salcedo

189 ver Verdad AbiertaDiagnéstico Departamental Arauca008. Documento Electrénico.

199yv/er Verdad AbiertaDiagnéstico Departamental Arauca008. Documento Electrénico

191 Comparar Avila Martinez. “Bloque Oriental. La NaeWorma de Operar y el Vacio de Poder. De la
Victoria a la Derrota”. p. 175
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En Arauca, existia una organizacion social fuerteofiesionada, lo que
permitié una rapida apropiacion territorial y, l@asterto punto ideoldgica, por parte
de las FARC® La adopcién de un modelo de accién cimentado eorabinacion
de todas las formas de lucha logré, en cierta naedidapoyo de la poblacion local
para poder establecerse en esta zona; su formapetar no se limitaba al plano
militar, la organizacion promovia la defensa deelacion del campesinado con la
tierra, acogia las demandas de inversién publidargas reclamaciones de colonos;
en tanto tenian claridad de la importancia de wddise y recibir apoyo de la

193

poblacion que le garantizaria su permanencia yresi En palabras de Pefate:

Las FARC adoptaron en 1978 una estrategia poliiic&rabajo de masas” en las zonas de
colonizacién agricola del pais. El objetivo esgaté de las FARC era capitalizar las
demandas de inversion publica y crédito subsidideldas diferentes organizaciones de
colonos, con el fin de crear una base de apoyo lgopunivel local y regional que le
permitiera declarar la existencia de una “zonadita”'**

Asi mismo, las FARC identificaron el escenario fidielectoral como una
fuente importante para consolidar apoyo populaalld@ organizacion no sélo entro
como un candidato mas “a disputarse el apoyo gmldacion a través de facilitar
atajos al barril de los recursos publicd3"también hicieron del clientelismo armado
una practica rutinaria dentro del proceso electeatiepartamento: “Pronto los votos
por el partido conservador de la zona practicameéesaparecieron, el partido liberal
también perdid terreno aunque no en la misma petfpar Todos estos votos
terminaron siendo reemplazados por votos a favtéa teion Patriética (UPY®®.

3.1.2. El ELN: El nacimiento de una guerrilla desdda organizacion de
masas.El ELN —la organizacion guerrillera mas activa stagarte del pais- empezo
su actividad politica y militar a mediados de lzatéa de 1960, sin embargo, es en
septiembre de 1980, cuando hace publica su exigteoo la toma de una estacion de

policia en Betoyes (corregimiento correspondiehtsmanicipio de Tame, Arauca);

192 Comparar Avila Martinez. “Bloque Oriental. La Naevorma de Operar y el Vacio de Poder. De la
Victoria a la Derrota”. p. 174.

193 Comparar Universidad Nacional de Colombia y Coapitin Nuevo Arco IrisMemoria Histérica

de las Relaciones Entre Actores Armados y Pobla€idit. No Paginado.

194 Comparar Pefiate Giraldo. “La Universidad En Araliegciones Del Clientelismo Armado”. p.20
195 ver Pefiate “La Universidad En Arauca: Lecciones@ientelismo Armado”. p. 21.

198 ver Pefiate “La Universidad En Arauca: Lecciones@ientelismo Armado”. p. 22

41



alli se constituye el Frente Domingo Lain S&&hA diferencia de las FARC, la
irrupcion del ELN en Arauca, no fue consecuenciauda directriz emanada de un
6rgano central, orientada a una expansion temitdti Esta organizacion insurgente,
por el contrario, encuentra su esencia en la nragidn de masas, encarna esas
luchas reivindicativas y empieza a gestar formgareativas sociales y politicas que
permiten resolver los problemas y reclamacione g@blacion->° Para Medina, el
ELN, en Arauca, “Surge de las luchas campesindardeas durante las décadas del
sesenta y setenta por los campesinos y colonizadteda region del Sarate.]
Surge como una organizacion profundamente sogigtah la practica, organizadas,
inicialmente, no como foco guerrillero sino comacalefensa campesirfa".

De igual forma, este grupo guerrillero generd un@va dindmica dentro de
la poblacion, principalmente del Sarare, en cudetfendio los intereses y derechos
de los més vulnerables, asi como desarroll6 aetildd especificas orientadas a
fortalecer las formas organizativas sociales confirl de suplir de manera
autosuficiente las obligaciones del aparato esthiatual le permitié posicionarse
como una autoridad legitima, contribuyendo asistdl#ecimiento de una amplia y
solida base sociéf*

El frente Domingo Lain, a diferencia de otros fesntle la organizacion,
“surge de manera independiente y por iniciativaidgentes del movimiento agrario
y cooperativo de la regi6ff®. Es claro que este frente se estructura con mfeasle
con el proceso revolucionario generalizado en &;pn embargo, su experiencia

como organizacion ideoldgica y militar era limitattacual dificultd su contribuciéon

197 Comparar Centro de documentacién de los movimseatmados. Tema de blsqueda: (Surgimiento
del Frente Domingo Lain), 2010. Consulta Electranic

198 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territore@ontrastes”. p. 50

19° Comparar Centro de documentacién de los movimseatmados. Tema de blsqueda: (Surgimiento
del Frente Domingo Lain). Consulta Electrénica.

200 yv/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadiduevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado.

201 comparar Universidad Nacional de Colombia y Caapitm Nuevo Arco IrisMemoria Histérica

de las Relaciones Entre Actores Armados y Pobla€idit. No Paginado.

202 y/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadifuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado
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al proceso nacional durante sus primeros afdsuego de la toma de Betoyes, este

frente:

(...) inicia un proceso de desarrollo y consolidaditterna y externa aportandole al ELN la
experiencia de ser un frente que surge del movimide masas y, haber integrado a la
actividad guerrillera no solo sectores del tralimmpesino y social, sino, una experiencia
de la relacién de la guerrilla rural con lo submda lo urbano, unido a un control de masas
que lo envistié una importante legitimidad |0€4l

El rol protagonico del Frente se vio reflejado eapoyo a la base popular y
el empoderamiento econémico, lo que significO undelm de accion estratégico
reproducido por toda la organizaci®i.En Arauca, a principios de los 80, la
industria petrolera se posiciona como la princgedlvidad econdmica. Los recursos
emanados de dicha actividad representaron la nfagote de financiacion para el
ELN, lo cual le permitié crecer y desarrollarsdanegiorf® No obstante, la relacion

del ELN con la actividad petrolera fue mas allaceanto su postura:

[...] de rechazar las actividades petroleras en ehr8aconfirman hasta que punto su
estrategia puede ser cambiante y flexible [...] Rolado esta guerrilla elabora un discurso
nacionalista que suele convocar un debate pubtiboeda nacionalizacién del petréleo, por
el otro pretende defender los intereses de los esimps y de los U'wa al rechazar la
presencia de la industria en sus &areas protegidas

3.1.3 El fendbmeno paramilitar.La antitesis al fendmeno guerrillero fueron
los paramilitares. Si bien la consolidacién delbimeno paramilitar solo tuvo lugar a
principios de los afios 2000, ya habia vestigiodudba contrainsurgente en el
departamento desde mediados de los no¥&h@egin la Fundacién Ideas para la
Paz, “en 1993 y 1994, los capuchos habian intertadsolidarse en el casco urbano
de Saravena; sin embargo, la presion de la comanittes denuncias y las
investigacion permitieron develar a los culpabts) lo que el intento fracas8®.

Posteriormente, entre 1996 y 1997, se llevd a cabosegundo intento de

203 Comparar Universidad Nacional de Colombia y Caapitm Nuevo Arco IrisMemoria Histérica
de las Relaciones Entre Actores Armados y Pobla€iéil. No Paginado

204 \/er Universidad Nacional de Colombia y Corporadifuevo Arco Iris.Memoria Histérica de las
Relaciones Entre Actores Armados y Poblacién CNdl Paginado

205 Comparar Pefiate. “La Universidad En Arauca: LegzsaDel Clientelismo Armado. pp. 19-25.

206 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territore@ontrastes”. p. 48.

207 \/er Fontaine, GuillaumeEl Precio Del Petréleo. Conflictos Socio-AmbiensajeGobernabilidad
en la region Amazé6nic2007. P. 474

208 Comparar Verdad Abierta. Tema de blsqueda: (Vemesdde Arauca), 2011. Consulta
Electrénica.

209 \er Revista Semana. Tema de busqueda: (Bloque edenes de Arauca), 2011. Consulta
Electrénica.
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privatizacion de la seguridad y la justicia, comelbo de la empresa de vigilan&a
Corral, una organizacién Convivi’ previamente constituida en el Magdalena
Medio, >*' y “con nexos con los grupos de autodefensas d&/Bante y Carmen de
Chucuri.®*2,

Una circunstancia que coincidié y favorecio la adidscion de los
paramilitares en Arauca fue la expansion de cudti® coca en Tame y la region del
Sarare; asi mismo, se relaciona de manera direat&lgeriodo de mayor actividad
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), deladque “los hermanos
Castafio tenian el proposito de unir el Uraba cdxralica, a través de una cadena de
estructuras, con el proposito de neutralizar lavidetd de la subversion en el norte
del pais®® Las primeras incursiones de grupos paramilitpersenecientes a las
AUC estuvieron a cargo del bloque Centauros y contacon apoyo de
destacamentos militares oficiafés. Sin embargo, la consolidaciéon de los
paramilitares en Arauca se dio en el 2001, cudmslMellizosMiguel y Victor Mejia
Munera, adquieren el bloque Vencedores de Araugausea modalidad muy comun
a principios del afio 200@as franquicias™®

La estructura de los Mellizos “tuvo sus bases derazpones en el sur del
departamento, en Cravo Norte, Puerto Rondon y Tasiegomo en el oriente, en el

municipio de Arauca, pero actué con especial fuprzan la region del Sarare, en la

210 «gn septiembre de 1994, con base en el articul@el2decreto-ley 356 de 1994, el gobierno
autorizo la creacion de las Asociaciones Comuuisagie Vigilancia Rural (Convivir), con la finalidad
de crear un nuestro instrumento de participacidnuttaria enfocado hacia el logro de la paz y la
seguridad en el campo (...) Sin embargo, Amnistiariatcional y organizaciones de Derechos
Humanos se muestran preocupados porque mediargde asbciaciones se podrian legalizar las
autodefensas” Ver El Tiemp@si Nacieron las Convivirl4 de julio de 1997. Consulta electrénica. 30
de noviembre de 2011.

21 Comparar Fontain€El Precio Del Petréleo. Conflictos Socio-AmbiensajeGobernabilidad en la
region Amazénicap. 472.

2% yer Revista Semana. Tema de busqueda: (Bloque edenes de Arauca), 2011. Consulta
Electrénica

213 \er Ver Revista Semana. Tema de blsqueda: (Blareedores de Arauca), 2011. Consulta
Electrénica

214 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territore@ontrastes.70

215 Comparar Vanguardia Liberalas franquicias de las AUC, Mercenarios al Servidel
Narcotréfico.15 de agosto de 2004.
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parte noroccidentat*®. Las principales fuentes de financiacion del béogencedores
del Arauca fueron el narcotrafico y la extorsf6hEl accionar del bloque[.“] se
caracterizo por la comision de masacres, homicigéectivos y el desplazamiento
de miles de person&s®. Para Lemus, este bloque logré un posicionamiento
estratégico en Arauca; sin embargo, su preseneiadutrarrestada por la reaccion de
la guerrilla en zonas neuralgicas, y su posibldopgacién y empoderamiento fue
frenado por el proceso de paz en Réiftto.

3.2.EL ELN EN ARAUCA: SUS FORMAS DE ORGANIZACION POLITI CO-
SOCIAL Y LA INSERSION EN LAS DINAMICAS GUBERNATIVAS

La experiencia politico- organizativa y militar d&LN en Arauca entre 1998 y 2008
responde a la logica estratégica de la GPP, laters como eje fundamental la
creacion de mecanismos de poder popular. Sin empasga experiencia no puede
entenderse fuera de un contexto especifico de ivéepstratégica del Estado, y que
se desarroll6 a partir de politicas gubernamentadesculares; a saber, los periodos
correspondientes a Andrés Pastrana (1998-2002)ard\Uribe Vélez (2002-2010).

A final de de los afios de 1990, la estrategia dgadd toma forma de
ofensiva: “El paso a la ofensiva estratégica, quduye el ingreso a la retaguardia
profunda de la guerrilla, el cierre de los corredade movilidad de las guerrillas y el
redoble de los esfuerzos de control en todo etddo nacional®?®. El presidente
Pastrana establece la necesidad de fortalecerulrzat militares en un marco
estratégico mas amplio, en teoria orientado a ctimbh narcotrafico, que sin
embargo, integré un fuerte componente miliglan Colombig®. Asi, “El Estado
norteamericano se envuelve en el conflicto con ayddecta en entrenamiento,
proteccién de oleoductos, apoyo de inteligenciajpag y armamentos, desarrollo
tecnoldgico, etc??2. Dicho plan tuvo continuidad durante el gobierncb&f? al

218 ver Abierta.Diagnéstico Departamental Arau@008. Documento Electrénico.

Z'Comparar AbiertaDiagndstico Departamental Arauca008. Documento Electrénico.

218%/er Abierta.Diagnéstico Departamental Arauc2008. Documento Electrénico.

219 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territor®o@ontrastes.70

220 y/er Borrero Mansilla, Armando. “Los militares: la®lores del crecimientoEn Leal Buitrago
Francisco En la encrucijada: Colombia en el siglo X20Q06. p. 124.

22! Comparar Ortiz. “La guerrilla mutante”. p. 333.

#22\/er Borrero. “Los militares: los dolores del cragnto”. p.124.
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cual debe sumarsele una estrategia de guerra que#ased en la politica de
seguridad democrética, basada, principalmentea eacuperacion del territorio y el
control de la poblacién por la via militd De igual forma, el decreto 2002 del afio
2002 (ver anexo 12) “se consideroé la columna veatete la politica gubernamental
de la seguridad democratica, al imponer los ciroiuie las zonas de rehabilitacion
en las que se pretendia intensificar los contrales seguridad...]”?®® y se
implementaron ciertas medidas relevantes que padnaconsultadas en el Anexo 7.

El decreto 2002 de 2002 fue complementado concekttie2929 del mismo
afo, el cual especificaba que aquellas zesagcialmente afectadas por el accionar
de grupos irregulares, se considerarian en adelBotas de Rehabilitacion y
Consolidaciof?®, “con el fin de aplicarles medidas especificasapeonjurar las
causas de perturbacién del orden publico e imgadéxtension de sus efectds”
Alli, los municipios de Arauca, Arauquita y Sara&eren Arauca-, se establecen
como zonas de Rehabilitacion y Consolidacion (veexo 14).

Si bien la posicion estratégica adoptada por eddesgolped las estructuras
politico-social y militar del ELN, esta organizagidha logrado sobreponerse y
construir caminos alternos para continuar con shdurevolucionaria. Incluso, la
arremetida del Estado puede entenderse como uor fgiee mas que debilitar a la

organizacion, la fortalecid, al menos en el depaetao:

[...] el Gobierno en su politica de pacificacion gelis y en hacerle caso a la politica
imperialista de su supuesta lucha contra el temwilo que ha hecho es fortalecer al ELN
en Arauca y en todo el oriente de Colombia, poriguda dado discurso y ha podido
desarrollar en la practica el discuSo

Es importante mencionar, que el resurgimiento dé&N En Arauca no es un
hecho aislado, sino que por el contrario, es fdg&an proceso que se venia gestando

desde sus inicios, producto de un entendimientagidinamicas politicas y sociales

222 comparar Ortiz. “La guerrilla mutante”. p. 137.

223 Comparar también Rojas, Diana. “Plan Colombig thas de lo mismoolombia Internacional.
No. 65, 2007.

224 Comparar Ortiz. “La guerrilla mutante”. p. 342.

225\/er Medellin, Pedro. “El complejo camino de la Gegad Democratica: un enunciado en busca de
forma”. En: Rangel, Alfredo y Medellin, Pediolitica de Seguridad Democratic2010. p. 132.

*® ComparaAnexo 14. Decreto 2929 de 2002

227\/er Anexo 14. Decreto 2929 de 2002.

228 \er Entrevista 5, Anexo 13.
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presentes en el departamento de Arauca, y por stgpde una articulacion de este
grupo armado con las mismas. Pero ¢de qué mané&iaNeha logrado articularse
con la poblacién en un proceso que no solo le haipdo subsistir, sino que ademas
establecerse como una real alternativa de Estad{?lo

La adopcion de instrumentos orientados a la cortin del poder popular
durante el tercer congreso, representé el ejeatatdgrun modelo particular de accion
y organizacion. Dichos mecanismos pueden ser idadds en dos categorias
diferentes: institucionales y extra-instituciondf&sLa primera, tiene que ver con
“[...] la inserciébn en sus zonas de influencia en latipaliocal con el objeto de
arrancar reivindicaciones a la oligarquia, elabgianes de desarrollo, vigilar el
cumplimiento de los programas locales y regionalissalizar el manejo de los
recursos publicos, erradicar el clientelismg”?®. La segunda, esta relacionada con
formas de organizacion politico-social y econdmigague se clasifican de la

siguiente manera:

a) Formas autogestionarias que impulsen nuevos tifgo economia con participacion
comunitaria y que incluyan el desarrollo socialaatilizacion de sus beneficios; b) formas
politicas de control popular, particularmente edrabito de justicia(tribunales populares);
c)formas econdmicas que puedan estimular el mawdjerano de recursos naturales como
el petréleo, el carbon y el oro; d) formas econ@sicalternativas que permitan
asentamientos de comunidades, en desarrollo dgtgma agrario; e)formas de defensa,
como las milicias, para defender los organismogatier popular, y f) un movimiento de
masas que canalice las expresiones de poder paftlar

Arauca representd un modelo exitoso de construcd@mecanismos de
poder popular, reflejado en la consolidacion derlganizacién como una autoridad
alternativa: “[el ELN] ha sido inteligente en aplicun modelo o una estrategia de
crecimiento de la fuerza insurgente o de gobielt@rativo a la colombiana (...) al
estilo de esos campesinos, de esos mae$trP&>2 Asi, la articulacién de
mecanismos institucionales y extra-institucionafes, un factor clave para que el

ELN tuviera un papel incluso “de mayor prepondei@nae el papel del Estadd®

229 Comparar Aguilera. “Entre Las Armas y La Politica” 226.
#0yer Aguilera. “Entre Las Armas y La Politica”. 226.
#lyer Aguilera. “Entre Las Armas y La Politica”. 227.

232 \/er Entrevista 5, Anexo 13.

233 \er Entrevista 5, Anexo 13.
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La estrategia del ELN en Arauca, fue poner “la ideaolucionaria en
respaldo de los procesos organizativos de la cafadn...] [y] darle el poder a la
gente, entonces la funcién de la guerrilla es bastnte proteger y permitir que esos
procesos de creacién politica se den [23"El ELN mas que crear o apropiarse de
las organizaciones sociales, pretendia dinamizaregos organizativos que se venian
gestando de manera autonoma: “en efecto el ELNgg@pe juiciosamente no tener
organizaciones ella misma, sino potenciar las dzgaiones y protegerlaS®.

Los parametros de interaccidbn entre este gruporgeste y las
organizaciones sociales provienen de una lectgtarida de las dinamicas sociales y
las condiciones espaciales en Arauca. La ausengiangada del Estado, asi como
las consecuencias de la actividad petrolera, sbada del discurso reivindicativo del
ELN, el cual ha generado eco en la comunidad, piapilo una tendencia ideologica
afin a la de esta organizacion guerrillera. Esteudso estd basado en la “defensa de
la vida, defensa de la libertad, defensa de losrses naturales [...] hablar de las
culturas indigenas y de los [sic] significativosnmpatrimonio de la humanid&d®

El discurso del ELN ha sido adoptado por diversestases -obrero,
campesino, indigena, etc.- como ejemplo politiade®ldgico de su configuracion
interna y externa:

Cada sector se ha propuesto su propio lugar eodelrpopular, que las cooperativas tenga
Su propio proyecto econémico con la rentabilida€ lgudigo [...] y los embriones de poder
popular estan enmarcados en eso que ha hecho éhimoto social, pero que ha sido
copiado de mensajes subliminales y de la filospiierrillera.?®’

Ahora bien, el ELN como organizacion armada, hiambién, uso de la
fuerza para imponer su discurso. En casos pantésildonde las organizaciones
respondian a un discurso en favor del establectmigrde politicas neoliberales, y
por tanto contrario al discurso elenista, este @inpurgente encaminaba acciones de

presion para encausar esas organizaciones pormimaanucho mas proclive al

Z4\/er Entrevista 4, Anexo 12.
Z5\/er Entrevista 4, Anexo 12.
238 \/er Entrevista 5, Anexo 13.
7 \/er Entrevista 5, Anexo 13.
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ELN. Estas acciones en algunos casos contaronlasoeale la fuerza, en otros, no
fue necesari6®

Asi mismo, como parte de su estrategia se formeghras revolucionarias
en el campo y en la ciudad. Estas actuaban deotalaf que “donde hubiese
poblacion hacian circulos no en armas sino solarent la filosofia de la vigilancia
revolucionaria, y del estudio y la preparacion es temas especificos para la
formacién politica y como focos de fundamento diidaridad socia**®.

No obstante, en el marco de la politica de segdirildh ex presidente Uribe,
se articularon diversas estrategias que afectazanahera sistemética al ELN, a las
organizaciones sociales y a la poblacion en gefierdisto se vio reflejado en
masacre$’, persecuciones y detenciones masivas a lideré&psly sociales (2003-

20057*2 En este sentido, el entrevistado nimero 5 arguge

[...] la estrategia del Gobierno ha sido siempre catintel terrorismo, pero con otro tipo de
terrorismo: el judicial, el administrativo, el biglico, por los medios de comunicacién, el
bacteriologico, por medio de las fumigaciones afrgae afectaron las pieles de los
campesinos y contaminaron las aguas, y que ocasmeyte a animales domésticos y
esteriliz6 la tierr&*

Basado en esta misma estrategia, el Gobierno Nacidmuscd el
debilitamiento de las organizaciones sociales daedés en oposicion a sus politicas.
Esto no solo se dio a través de acciones militgrpgliciales, sino a través de la
subordinacion de las organizaciones con el fortaieato de programas que, como

Familias Guardabosques y Familias en Accion, pdéenconsolidar la presencia

238 Comparar Entrevista 4, Anexo 12.

#39ver Entrevista 5, Anexo 13.

2%E| gobierno del presidente Alvaro Uribe uso diwversmétodos para acabar con las guerrillas en
Arauca. Declar6 zona de rehabilitacion a ese dapanto, se hicieron decenas de capturas masivas y
nombrd por un corto lapso un gobernador militarai@lo estas acciones resultaron indtiles, aumenté
el pie de fuerza considerablemente, creé un batatpecializado para proteger el oleoducto apoyado
por una flotilla de 12 helicopteros, y un grupoteelpara recuperar ganado robado. Aun asi, las
estructuras de las guerrillas seguian intacta¥ef.Revista SemandEnemigos intimg’. Tema de
consulta: (Confrontacion FARC — ELN), 2011.

%1 Es el caso de Cafio Seco, donde murieron campesim@sofesor y un lider del sector de la salud.
O el caso mejor conocido por los medios, como ehliardeo en Santo Domingo, Arauca. Para
ampliar este tema, ver entrevista 2 y 3.

%42 Algunas noticias relacionadas han sido publicatasliarios nacionales y locales. Por ejemplo,
Capturados en Arauca:_http://www.eltiempo.com/aratdocumento/MAM-1034793E “Inocentes
por prescripcién”. En: Periédico El Mirador, en@@il 2.

#43Ver Entrevista 5, Anexo 13.
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gubernamental en la regfdf Asi mismo, se encaminaron esfuerzos hacia “el
impulso electoral y el levantamiento de gobiernestgmecientes a la coalicion
uribista™*>.

Ademéas de las tacticas desplegadas por el GobiemoArauca, el
paramilitarismo empezé a influenciar las zonas awrol del ELN, lo que produjo
un resquebrajamiento en las relaciones de estmailton cierta parte de la
poblacién?*® Dicha situacién propici6 el desmantelamiento dertas redes
guerrilleras, la limitacion de movilidad por detémadas &areas estratégicas, y la
disminucién de dineros provenientes de la extorgi@h secuestrd’’ La accion de
los paramilitares representd, ademas, un elemergortante dentro del escenario de
persecucion, amenaza y asesinato a lideres pslijicenciales, lideres sindicales,
indigenas*®

La confluencia de las acciones emprendidas tantelpgobierno como por
los paramilitares debilitaron los embriones de pgaepular y complejizaron la
relacion triadica entre actor armado, territoriopgblacion. Sin embargo, esta
ofensiva del Estado contra las organizaciones lgscissumado a un discurso
reivindicativo previamente estructurado y desaadl por el ELN frente al papel
protagonico de los movimientos social y la defesedaterritorio, contribuyd también

al arraigo y crecimiento del grupo insurgenteaeregion.

El ELN con inteligencia propia, ante ese tipo daedios que el Gobierno le da pues crece,
porque le acabaron embriones de poder popular talesnde apoyo para el sostenimiento
legitimo de ese movimiento, y ella con su discumgntinda y las multinacionales con las
puertas abiertas, y los indigenas cada vez sim#nchas estrechos; entonces, la estrategia
de crear un embrién popular ni siquiera hay queqmérselo [...] es que sencillamente el
Gobierno Colombiano no ha sido inteligente en atkmvenas o la columna vertebral de
un discurso que no es obsoleto [...] La interpretacié esos problemas estructurales y asi
van jugando la mayor estrategia que yo le veo aN Eln Colombia y en Arauca en
particular, esa capacidad de interpretar esa rzzbsientida para desarrollar el proyecto de
vida de cada uno de los sectores de la poblaciéf}...]

244 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territore@ontrastes’p.68.

245 v/er Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territorio de @astes’ p.68

246 Comparar Ortiz. “La guerrilla mutante”. p. 340.

24T Comparar Aguilera. “ELN: Entre las armas y la pcéi”. p.263.

248 Comparar Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territorie @ontrastes”; Entrevista 1 (Anexo 9);
Entrevista 2 (Anexo 10); Entrevista 4(Anexo 12)

249 ver Entrevista 5, Anexo 13.
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En relacién con la influencia en la dinamica de edgpamiento a nivel local
y regional, el ELN encuentra en la participacion lancontienda electoral local
(apoyando personas que se comprometieran a ma@riglis proyectos o programas
sociales) y la permeacion de las unidades adnatiiss, una forma de luchar contra
las practicas corruptas, un mecanismo efectivo aeatar los recursos publicos a la
satisfaccion de las necesidades poputadtgsuna forma de financiar su estrucfiita

Otra préctica recurrente en Arauca esta ligadeetdisefio de programas de
gobierno y politicas publicas, donde la organizacsbversiva logré tener una
participacién importante. La materializacion de idsas alli plasmadas fue posible,
en gran medida, gracias a la presion ejercidalgeLi sobre los dirigentes politicos
de la época; en muchos casos se logré luego derdasugrogramaticos y/o
electorale®? Otro elemento importante para el ELN en su pmcks insercién en
las dindmicas gubernativas, tiene que ver con kdwga y control sobre los
presupuestos municipales y departamentales, yjdeentia en la contratacion y las
regalias del petrdled? Es el caso del gobernador Gustavo Castellanos3{2001)
quién tuvo que realizar una serie de informes slalsrgastos e inversiones realizadas
durante su periodo de gobierno; dichos informesesgmtaban un mecanismo de
incidencia y control sobre la administracion lo@ntribuyendo a posicionar a este
grupo subversivo como un “poder alterfd”.

Otro ejemplo que permite dimensionar la influeneigional del ELN, fue la
retencion del ex-gobernador Federico Gallardo (ZBW23) para desarrollarle un
juicio sobre el manejo dado a los recursos y lassames tomadas durante su

administracion. Eéntrevistado Se refiere a ello de la siguiente manera:

[...] si hay un movimiento guerrillero como GobierAdternativo por las vias de hecho

inmediatamente tiene que disefiar una estrateg@me hacer que la corrupcion merme
[...] el movimiento guerrillero presiona a las instiiones incluso detiene o secuestra [...]
para llevarlos al monte quince o veinte dias paigiree que tiene que desarrollar unos
proyectos con los recursos que son del pueblo [ngd4o hacen por las vias del derecho ni

250 Comparar Aguilera. “Entre Las Armas y La Politica” 225

25! Comparar Entrevista 3, Anexo 11.

%2 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la foH”. pp. 251-252

%3 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la floH”. pp. 251-252

#4Comparar Fiscalia general de Nacién. Coordinac®fistales especializados. Sub-unidad especial
de terrorismo. Fiscalia 20 especializada. Proc&$6%de 2004, 2004.
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por los articulados constitucionales, entonces lggehaga por la via del fusil porque
lamentablemente uno como colombiano por lo que dsago en nuestra patria le toca
empezar a pensar &3.

El ELN presionaba a las multinacionales y a lasraiades locales para que
destinaran recursos a proyectos en beneficio dentainidad de la zona a intervenir;
esto generd simpatia por parte de algunos sectiwea sociedad. Otro aspecto
importante, tuvo que ver con la imposicion a lasragoras de contratar mano de
obra no calificada de la zona de influerfcfaEn este sentido, entrevistado 5
afirma que el ELN al ver que los dirigentes aransamalversaban los recursos
publicos, decide intervenir por fuera y por derteola institucionalidad, logrando asi
tener control sobre el manejo de los recursos Viragar el proceso de consolidacion
de un poder alternativ’

3.3. LA ACCION MILITAR DEL ELN EN ARAUCA: LA CORAZA DEL
PODER POPULAR Y LA CONSTITUCION DE UN TERRITORIO
ESTRATEGICO

Si bien parte fundamental del desarrollo del ELNAgauca ha recaido sobre el
ejercicio politico-organizativo, la accion militegpresenta un factor complementario,
para consolidarse sobre el territorio y obtenecagitrol de la poblacion: lo militar
tiene un papel en defensa de lo polffifoSin embargo, no pueden obviarse las
consecuencias del desarrollo de acciones armadas €scenario de guerra irregular,
donde se cometen errores en la seleccion de aigetimilitares: “[el ELN] ha
cometido cualquier cantidad de errores en la matdepia, en la no escogencia mas
cientifica de sus objetivos, entonces civiles leaitns®>®.

La experiencia militar del ELN en Arauca ha estatircada por acciones
guerrilleristas (propias de la guerra de guerdillparos armados, bloqueos, sabotajes
y extorsione¥’. Igualmente, este grupo dedicé sus acciones béita proteccién de

sus areas de consolidacion, las cuales eran pinogmte urbanas y suburbanas, en

25 \er Entrevista 5, Anexo 13.

256 Ccomparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la FolH". p.244.

%7 Comparar Entrevista 5, Anexo 13.

28 Comparar Entrevista 5, Anexo 13.

29y/er Entrevista 5, Anexo 13.

%0 Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la foH”. pp. 240-241
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tanto sus dinamicas espaciales eran propiciasdassarollar un trabajo organizativo
politico-social. La conquista de nuevos territorimediante confrontacion abierta, no
fue un rasgo relevante de la accion militar del EEN Arauca; su estrategia
respondié a la combinacién de una guerra de possiy de guerrilla®' Como se
evidencia en el Anexo 15, las acciones militareatarales fueron repetidas en la
organizacion; empero, disminuyen a partir de 2@@&ndo inicia la ofensiva del
Estado, y los paramilitares se visibilizan en ide.

En el andlisis de la experiencia militar del ELN A&rauca es importante
aludir a su relacion con las FARC. La relacion EEARC ha sido oscilante,
transitando entre acercamiento y confrontacioneditiqas, pero sobretodo,
territoriales (corredores estratégicos y areas xteaezion de recurso$y? Las
tensiones entre estos dos grupos se agudizaroa 2005 y 2006; sin embargo,
provenian desde mediados de los afios 90, cuandd Lhs Farc empezaron a
expandirse en la region, buscando las rutas deofdefa con Venezuela para el
comercio de armas y coca. También empezaron atditpal ELN el control de la
administracién pablica, la contratacion y las réagmpetroleras®

El punto de inflexion en las relaciones ELN-FAR@ #l asesinato de alias
“Ché"?%* por parte de alias “La Nec&®. A partir de este acontecimieftd) se inici6
una guerra frontal que afecté “lideres politicosrganizaciones campesinas cuyo
relacién con los elenos es histdrica [...] Las Famoltién han atacado cooperativas y
otros proyectos econémicos en zona de influeneiaad]...]?®". La guerra entre estas

dos organizaciones no se centré en la confrontaditetta, sino en el ataque a

%! Comparar Aguilera. “ELN: Entre las Armas y la foH”. pp. 239-241

262 Comparar Avila Martinez, Ariel y NGfiez Gantiva, ¢k Paola. I“as dinAmicas territoriales del
Ejército de Liberacion Natural: Arauca, Cauca Yy iR@ar Arcanos Numero 15. Documento
Electrénico.

%3%/er Revista Semana. Tema de consulta. (ConfromtdeARC — ELN), 2012. Consulta Electrénica.
24 |mportante dirigente de las FARC en la regi6énequactuaba como conciliador en las crisis con el
ELN. Era conocido por ser calmado, generaba empatida poblaciéon y era un hombre de confianza
del “Mono Jojoy” y “Granobles”.

%% Mando medio del ELN en la region.

%8| suceso se dio durante una reunién, paraddjiceneenia como fin dirimir algunas diferencias
entre estos dos grupos.

%7y\/er Revista Semana. Tema de consulta. (ConframadehARC — ELN), 2012. Consulta Electrénica.
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civiles que ocupan territorios presuntamente dodusaor el otro grup® Empero,
el ELN ha mantenido su control territorial y sefbdalecido, al punto que “el frente
45 de las FARC esta gravemente debilitado por @bmaar del ELN, igual que el
frente 10%%,

El ELN vy el Ejército tienen roles antagonicos eregtenario de violencia
colombiano y, por supuesto, en el departamentordaca. Sin embargo, durante el
segundo semestre de 2006, se descubri6 una alafpiea entre estos actores,
establecida para enfrentarse y derrotar a las FAREn Arauca, “lo que en 2006
empez6é como una operaciéon de inteligencia mildesembocé en una relacion de
mutua ayuda entre elenos y militares, donde sa&neficiado el ELN, pues en poco
tiempo esta guerrilla ha logrado recuperar parteudeapacidad militar y politica en
Arauca®’. Esta Alianza no solo le permitié al ELN fortalese para enfrentar a las
FARC, también logré un pacto tacito con el Ejércitpien, desde 2002, habia
desplegado una fuerte ofensiva en contra de sucasta politico-social y militaf’?

El accionar militar del ELN en Arauca ha estademado, principalmente, a
la defensa de aquellos territorios con un trabajondsas consolidado, mas que a un
ejercicio expansivo que implique un enfrentamiedieecto con otros grupos. Su
interaccion con otros actores armados en la zoradeaoscilante y, por momentos,
compleja; antagonismos y convergencias han maread@sarrollo reciente de la

relacién del ELN con las FARC, y con las fuerza#anes del Estado.

%8 Comparar Avila y NGfiez Gantival 4s dinamicas territoriales del Ejército de Liberaciatural:
Arauca, Cauca y Narifio. p. 32. Documento Electi@nic

#9yver Avila y Nufiez Gantiva. “Las dinamicas territdes del Ejército de Liberacion Natural: Arauca,
Cauca y Narifio. Documento Electrénico. p. 32.

20 Comparar Revista Semana. Tema de consulta: (AiaBgrcito y ELN), 2012. Consulta
Electrénica.

271 er Revista Semana. Tema de consulta: (AlianzecEéy ELN), 2012. Consulta Electronica.

22 Comparar Revista Semana. Tema de consulta: (AiaBgrcito y ELN), 2012. Consulta
Electrénica.
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3. CONCLUSIONES
El estudio sobre la experiencia politico- orgarvzaly militar del ELN en Arauca,
permiti6 desentrafiar la dinamica regional del ¢otaflarmado, en tanto los actores
actian bajo logicas espaciales; es decir, sobiatéapretacion de las dinamicas
sociales, politicas y culturales de territorio,@sho sus condiciones geogréficas.

El ELN se configur6 en 1965 como una organizaciéwolucionaria de
inspiracion castrista. El desarrollo histérico deLN ha estado marcado por
contradicciones ideoldgicas y politicas, asi comogpisodios criticos tales como el
ataque a Anori o la implementacion de la Politiegséguridad Democratica durante
el Gobierno de Uribe. No obstante, esta organizacigurgente ha logrado sobrevivir
gracias a su capacidad de analisis y adaptaci@s admbiantes dinamicas de la
guerra en Colombia.

El estudio sobre la experiencia del ELN en la negios permite comprender
gue la relacién triadica actor armado, territoripoplacion debe entenderse desde la
compenetracion de estos tres entes. Los actoresimpgy armados tedricamente
delimitan un objetivo en el territorio, pero no ®dficiente; los territorios y sus
caracteristicas fisicas también generan una icehtahto para los habitantes que han
asimilado su naturaleza como para aquellos ajenss &otidianidad. Pero son
finalmente las caracteristicas otorgadas por sacid@ con la sociedad las que
generan tensiones o compenetraciones especifieamfiuyen en la proyeccion de
estrategias. Sin la conjuncion de los tres elensento se puede hablar de una
estrategia efectiva.

La experiencia politico-organizativa y militar d&LN en Arauca responde a
la estrategia de la GPP, en tanto ha venido comstdo un acumulado de fuerzas
politicas y militares, en el cual la organizaciém masas toma el papel de mayor
preponderancia para la construccion del nuevo osderal y la toma del poder. El
ELN no pretende tomarse el poder a través de leayoela confrontacion armada o
gracias a la accién del foco guerrillero (a la mardel Che Guevara cuando entra a
la Habana), sino que asume el accionar militar coma forma de desgastar al

enemigo, en tanto es el trabajo acumulado de nydsgsarticipacion de la poblacion
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la que permite debilitar al enemigo, equilibrar gusrzas y construir el poder
popular.

Asi las cosas, el ELN asume como objetivo princlpatonsolidacién de
embriones de poder popular. La experiencia pottiganizativa en Arauca
representa un caso exitoso para la organizacionuamto las acciones emprendidas
le han permitido erigirse como una autoridad p&aleon injerencia directa en la
toma de decisiones; disefio de planes de desayrpibditicas publicas, control en la
ejecucion de recursos publicos, presion y hostigatoi a multinacionales, y el
establecimiento de un mecanismo judicial paralslm algunas de las acciones
emprendidas por el ELN en el departamento, y queate permitido construir un
poder alterno, con lo cual pudo hacerle frentepoléica de Seguridad Democrética.

La permeacion de las estructuras de poder locgbg@oe de la organizacion
del ELN le ha permitido consolidar y mantener eitonl de sus zonas de influencia.
Sin embargo, esto puede poner en duda si este campento contribuye al
derrocamiento del régimen imperante para legitinmar nuevo; o si, por el contrario,
representa la reproduccion del mismo, dada la kEsidh de practicas clientelistas
gue les han permitido obtener logros bien vistaslp@omunidad, pero también ha
representado un fuente de financiacion.

Si bien la estrategia ofensiva del Estado produjeesquebrajamiento en la
estructura de esta organizacion insurgente, el HiaN logrado sobrevivir y
consolidarse como un poder alternativo en la regiédda su capacidad de interpretar
las reclamaciones sociales de cada uno de losregctoolonos, campesinos,
sindicalistas, indigenas, mujeres y juventudespiircipal arma de la organizacion
resulta ser la poblacion: la lectura de las neeesisl y condiciones sociales de la
zona, y la apropiacion de un discurso reivindicaten favor de los procesos de
organizacion social. El departamento de Araucal esflejo de los planteamientos
madurados en el tercer congreso (1996).

Por otra parte, es posible dilucidar que el ELNAeauca ha sido capaz de
concentrar sus esfuerzos militares en la protead#sus zonas de influencia, donde

previamente habia consolidado un importante tralpajitico de masas. A este
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respecto vale la pena rescatar que el ELN, a dié@aede las FARC, ha logrado
incursionar en zonas urbanas y sub-urbanas, déthiddajo militar se convirtié en la
coraza del poder popular. Sin embargo, resultaneate expresar que el ELN ha
sufrido golpes importantes que han menguado sucichgghmilitar, aunque esta no
sea la Unica razon por la cual no ha logrado expmandAsi las cosas, es posible
interpretar que esta organizacion insurgente nologgado encaminarse en la
construccion de un ejército regular, debido en gredida a la prevalencia de la
articulacion con la poblacién a través lo orgamzasobre la accion militar.

No obstante, vale la pena plantearse hasta que plnb direccionamiento
de la estrategia del ELN hacia la consolidaciénudeejército regular y con una
mayor capacidad operacional, pueden, en el medidaayo plazo, hacer vulnerable
los embriones de poder popular con los que cuanbaganizacion. Es claro, que un
escenario ideal requeriria de un crecimiento p@poal de lo politico- organizativo
y de lo militar.

En el desarrollo del estudio, fue posible idersifique el ELN en sus
planeamientos politico- ideologicos y en su acaiotencibe como relevante el
consentimiento de la poblacion en el ejercicio déep, por lo tanto encuentra en la
GPP una estrategia para este fin, basandose, femti@mente, en la creacion de
mecanismos de poder popular.

Ahora bien, valdria la pena estudiar la posicianEdéN en Arauca si se dan
las condiciones para una negociacion con el gabiaational, teniendo en cuenta
gue esta organizacion en su resurgimiento ha logradsolidar su poder en las zonas
gue histéricamente han sido de su influencia.
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Anexo # 1. Manifiesto de Simacota

Tomado de: www.eln-voces.com.

La violencia reaccionaria desatada por los gobgotigarcas y continuada por el
corrupto régimen Guillermo Leén Valencia-AlbertoiRINovoa-Alberto Lleras

Camargo ha sido una poderosa arma de dominacil@ms éftimos quince afos.

La educacion se encuentra en manos de negociamgesegenriquecen con la
ignorancia en gue mantienen a nuestro pueblo; daaties explotada por

campesinos que no tienen donde caer muertos yagam sus energias y las de
sus familias en beneficio de las oligarquias quervien las ciudades como reyes;
los obreros trabajan por jornales de hambre, sdogeta la miseria y a la

humillacion de los grandes empresarios extranjgracionales; los profesionales
y los intelectuales jovenes demdcratas se ven aescg estan en el dilema de
entregarse a la clase dominante o perecer; losefegwy medianos productores,
tanto del campo como de la ciudad, ven arruinadassonomias ante tan cruel
competencia y acaparamiento por parte del capitahrgero y de sus secuaces
vende patria; las riquezas de todo el pueblo colanabson saqueadas por los

imperialistas norteamericanos.

Pero nuestro pueblo, que ha sentido sobre susdaspelllatigo de la explotacion,
de la miseria, de la violencia, se levanta y estape de lucha. La lucha
revolucionaria es el Unico camino de todo el pugidma derrocar el actual
gobierno de engafo y de violencia.

Nosotros, que agrupamos el Ejército de Liberaci@eidhal, nos encontramos
luchando por la liberacién de Colombia. El pueilderal y el pueblo conservador

haran frente juntos para derrotar a la oligargeiardbos partidos.

iViva la unidad de los campesinos, los obrerosestsdiantes, los profesionales y
las gentes honradas que desean hacer de Colombipaina digna para los

colombianos honestos!

iLiberacion o muerte!”






Anexo # 2 Sub- region del Sarare

El circulo rojo indica esta subregién ubicada edegdartamento de
Arauca.

Mapa 1
Subregiones Arauca
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Fuente: Gutiérrez Lemus. “Arauca: Un Territorio de Contrastes”. En: Revista Controversia. No. 192. p. 45.






Anexo # 3. Los frentes del ELN a partir de 1990

FRENTES GUERRILLEROS DEL ELN POR AREAS O FRENTES BBHERRA

a. FRENTE DE GUERRA NORTE

F\

KALET GOMEZ

FU

HEROES DE CARTAGENA

FU

GUSTAVO PALMESANO

FR

SEIS DE DICIEMBRE

FR

DOMINGO BARRIOS

FRANCISCO JAVIER CASTANO

JOSE MANUEL MARTINEZ QUIROZ

LUCIANO ARIZA

JAIME BATEMAN CAYON

OSCAR SANCHEZ

AUGUSTO MONTES

HEROES DE LAS BANANERAS

GUERREROS CHILIMAS

b. FRENTE DE GUERRA NORORIENTAL|

DIEGO ESCOBAR

CARLOS GERMAN VELASCO

CAMILO TORRES RESTREPO

ARMANDO CAUCA GUERRERO

JUAN FERNANDO TORRES
MARTINEZ

CLAUDIA ISABEL ESCOBAR JEREZ

HEROES DEL SINERA

HEROES DEL CATATUMBO

DAGOBERTO FELIX

HEROES DEL 4 DE SEPTIEMBRE

DIEGO

CAPITAN FRANCISCO

c. AREA DARIO RAMIREZ CASTRO

ALFREDO GOMEZ QUINREZ

LUIS JOSE SOLANO SEPULVEDA

HEROES DE SANTA ROSA

GUILLERMO ARIZA

RESISTENCIA GUAMOCO

JOSE ANTONIO GALAN

MARIA CANO

CAPITAN MAURICIO

RAUL MAHECHA




SIMON BOLIVAR

DAGOBERTO RINCON

ANORI

MARISCAL SUCRE

ROMULO CARVALHO

LUIS CARLOS HERNANDEZ

d. AREA NOR- OCCIDENTAL

COMPANERO TOMAS

HEROES DE ANORI

JORGE ELIECER GAITAN

MARIA EUGENIA VEGA

e. AREA DEL MAGDALENA MEDIO

RESISTENCIA YARIGUES

EDGAR AMILCAR GRIMALDO
BARON

MANUEL GUSTAVO CHACON

CAPITAN PARMENIO

GUILLERMO VASQUEZ BERNAL

COMUNEROS

f. AREA ARAUCA, BOYACA,
CASANARE

COMPANERO DIEGO

DOMINGO LAIZ SAENZ

ADONAI ARDILA

JOSE DAVID SUAREZ

EFRAIN PABON PABON

SIMACOTA

CAPITAN POMARES

JORGE VILLAMIZAR

PEDRO A. TELLEZ

ELASIO BARON

g. AREA INDUSTRIAL

LLUIS FERNANDO GIRALDO BULLES

PALENQUE

CARLOS ALIRIO BUITRAGO

BERNARDO LOPEZ ARROYAVE

JOSE MARIA CORDOBA

JOSE MARIA CARBONEL

h. AREA CAFETERA

FU

MARTHA E. BARON

FU

ANTONIO VASQUEZ

FR

RESISTENCIA CIMARRONA

FR

MANUEL HERNANDEZ " EL BOCHA"

FR

ERNESTO CHE GUEVARA

FR

CACIQUE CALARCA

FR

NESTOR T. DURAN




C | COMPANERO FERCHO

i. FRENTE DE GUERRA CENTRAL FU OSCAR FERNANDO SERRS®
RUEDA

FU | GILBERTO GUARIN

FU | CACICA LA GAITANA

FR | BOLCHEVIQUES DEL LIBANO

FR | ISAAC ZABALA

j. FRENTE DE GUERRA SUR- FU | OMAIRA MONTOYA HENAO
OCCIDENTAL FR | LUIS CARLOS CARDENAS
ARBELAEZ

FR | JOSE MARIA BECERRA

FR | MANUEL VASQUEZ CASTANO

FR | COMUNEROS DEL SUR

GUERREROS DE LOS FARALLONES

MILTON HERNANDEZ

LUCHO QUINTERO

CAMILO CIENFUEGOS

GUERREROS DEL SINDAGUA

MARTIRES DE BARBACOAS

k. NACIONAL TROPAS ESPECIALES

|. FRENTE INTERNACIONAL EQUIPO DE TRABAJO
INTERNACIONAL

Cuadro elaborado por la autora de la monografimabm de: Pizarro Leongémez, Eduardoa
Democracia Asediada. Balance y Perspectivas Deflietm Armado En Colombija2004. Pp. 109-
112,



Anexo # 4 Cuadro. Relacién del actor armado con &rritorio

Zonas de bases irregulares

ontienen guarnicion de tropa en las que puedeaealdiestramiento,
reentrenamiento y educacion politica de la tropalenomento de consolidacién

permite al insurgente establecer un gobierno gsedeproclive y al que pueda
influenciar abierta y directamente en las pautas@micas impositivas y de
desarrollo de la zona.

Zona de guerrillas

erritorios con presencia de tropa insurgente perta posibilidad de
emplazamientos militares permanentes para el aalesnto o la organizacion, y si
la posibilidad de influenciar ni construir gobieneeoritorial. Gozan de algun grado

Zonas ocupadas

Porciones del territorio donde el despliegue diloitjo oficial impide la presencia

abierta de los insurgentes, y estos solo actGamigades pequefias y clandestinas

Zonas de transito o corredores estratégicos

Areas de conexién que permiten la aproximaciomagale importancia estratégica
Dichos corredores permiten el transito de unidadesdas para realizar atentados

acciones de financiamiento como secuestros y éat@s, asedio a las estructuras
las fuerzas enemigas, entre otro tipo de acciones.

Cuadro elaborador por el autor de la monograffarimacién tomada de Beltran Beltran, Santos Alonso.
“Actor armado, territorio y poblacion, las I6gicds la guerra irregular”. ERarc- EP flujos y reflujos, la
guerra en las regione2011. p.28.
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Anexo # 6. Mapa politico de | departamento de Araza

(SEPUBLICADE COLOWEIA
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI :Q:

DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Division Politica Administrativa

LOCALIZACION GENERAL INFORMACION DE REFERENCIA

- Elipsoide Internacional 1924
75 Proyeccion Conlorme de GAUSS
Crigen Bogot 4§
Coondenadas 1,000,000 meiros Norte
Planas 1000 000 metros Este
Coordenasdas Latitud 4  °35 56.57"
Geogdficas Longitud 74 *4'5130°
Oeste de Greanwich

VENEZUELA

7 Restricciones

Do que &l producto es obtenida de un proceso
da generaizacin, no es apropiada su apicacion
a3 I Wbicaodn exacia de puntos i para el
céicul de éreas o distancias

BOYACA

CONVENCIONES
CASANARE
Capital de departamento L Cabecera municipal
" 2 VICHADA
s Limite departamental & Aeropuerto principal
Limite municipal Aeropuerto secundario
Carretera pavimentada
5 === Rio importante
Carrelera sin pavimentar
Carreteable Otras comientes SIGAC Tl
Carretera pavimentada Ciénagas, lagunas e
localizacion aproximada ‘embalses, represas

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Disple online en:
http://www.igac.gov.co:10040/wps/portal/igac/raiziohome/Mapas%20de%20Colombia/Mapas/Departam
entales



Anexo # 7. Cuadro Principales medidas de las Zonde Rehabilitacion y

Consolidacion

Otorgar facultades de policia judicial a todos los
miembros de las fierzas militares, policia nacional y DAS,
tanto para el ejercicio de las mismas en todo el territorio
nacional, de manera especial, en las denominadas zonas de
“rchabilitacion y consolidacion

Conceder facultades excepcionales a las autoridades
militares y a los gobernadores y alcaldes en las zonas de
rehabilitacion y congolidacion

Adaptar medidas extraordinarias en relacion con los
cinudadanos extranjeres

Fuente: Cuadro elaborado por la autora, a partiMaelellin, Pedro. “El complejo camino de la
Seguridad Democrética: un enunciado en busca defdEn: Rangel, Alfredo y Medellin, Pedro.
Politica de seguridad democratica, 2010.



Anexo # 8.

Evolucion de las acciones armadas del ELN y enfresaiientos con la fuerza publica.
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Anexo # 9
Entrevista 1

Entrevistado: Como es ha sido el
proceso histérico del movimiento social
en Arauca?

De la “ANUC-Arauca”, después de eso
también se confirmd la presencia en
Arauca de la CUT, la Cooperativa de
trabajadores, representada por dirigentes
de municipios como Arauca, Arauquita,
Saravena, Fortul, esos fueron los que en
primer lugar entraron a hacer los gestores
de esa situacion. Cuando se conformaron
las organizaciones sociales en el
departamento las manejaba directamente
la CUT nuestro primer representante fue
Samuel Morales, docente del
departamento que trabajaba en Saravena
en medida que aparecio el Plan Colombia,
apareci6 la represion contra las
organizaciones sociales en el
departamento de Arauca y practicamente
desde ese mismo momento, avanzando
con la seguridad democratica y las demas
situaciones, pero fue directamente el Plan
Colombia que intervino las
organizaciones sociales porque ellos eran
los que estaban realizando las cuestiones
de atropello por parte de la fuerza publica
en contra de los campesinos en contra de
las comunidades en Arauca, entonces de
una vez los tildaron de guerrillos o que
eran auspiciados o integrantes de los
grupos al margen de la ley y fue
efectivamente cuando dieron el golpe y
agarraron a casi todos los dirigentes y a
los que no pudieron agarrar los
desaparecieron entre esos pues los tres
sindicalistas que mataron en “Guayaquil”,

al Dr. Samuel, a la profesora Gloria y otra
profesora de Puerto Inirida, a los que no
agarraron les tocO desaparecer, no
sabemos practicamente donde viven,
aunque en una época regresO aqui a
Saravena Samuel Morales, siendo
dirigente todavia de la CUT teniendo una
situacion especial por parte de amnistia
internacional, una medida de proteccion
especial, sin embargo no pudo continuar
en el departamento, volvieron a ponerlo
en las paginas de interpol en las paginas
azules, porque las rojas tienen unas partes
y las azules otras, osea, los mas
peligrosos del departamento, le toco
nuevamente irse, no sabemos en qué parte
de Colombia o en el exterior, si estan en
Venezuela, Cuba, Canada, porque muchas
veces eran las primeras oportunidades que
le dan a la gente para viajar.

¢Qué hizo la Seguridad Democratica?
Para entonces, era el gobernador del
Departamento de Arauca licenciado Julio
Acosta Bernal, a través de la Seguridad
Democréatica  hicieron las capturas

masivas especiales, aunque no fueron en
todos los municipios hubo en Saravena,
Arauquita y en el municipio de Fortul,

entonces, en medio de todo ese embrollo,
por ser dirigente social y estar al frente de
las organizaciones sociales y estar al
frente de la defensa de los derechos del
pueblo, el Gobierno dijo que no

serviamos, por lo que emitieron 6rdenes
de captura y decidieron sacarnos de
nuestras casas, eso fue lo que hizo la
fiscalia a través de la policia y el ejército,

y obligatoriamente ellos debian cumplir

una orden, alld nos llevaron entonces nos
capturaron sindicandonos de rebelion,



terrorismo, de ayudar con los grupos al
margen de la ley para hacer reclutamiento
de guerrilleros, afortunadamente, en
medida de las circunstancias logramos
aclararle a la fiscalia que nosotros no
teniamos absolutamente nada que ver, sin
embargo, yo estuve 10 meses en la céarcel
y los demés comparferos duraron 23
meses, salimos 8 y quedaron 12, y hasta
el momento con todo lo que se ha hecho y
audiencia tras audiencia, hasta la presente
no han podido recuperar la libertad, ahi
siguen, van por ejemplo, en enero tienen
que ir, al parecer el 7 u 8 de enero pero
llegan alla y el juez o el fiscal determina
aplazamiento, tras aplazamiento entonces
uno no entiende si no hay acusaciones
reales contra ellos por qué el Gobierno o
la justicia colombiana no ha resuelto el
caso.

Para mi la Seguridad Democratica en
Colombia no es para el pueblo, la
Seguridad Democrética es para los
gobernantes que estan alla los del alto
Gobierno, y para defender las situaciones
de los ricos porque a los pobres no los
defiende nadie, esa es la Seguridad
Democratica.

¢, Qué pasa con la Seguridad Democréatica?
Esta dandole a la fuerza publica poder
para operar y hacer sus cuestiones a
través del Gobierno sin saber con qué
artimafia dirigen la plata del Plan

Colombia, cuando la plata del Plan no es
para esas situaciones, sino para hacer
inversion social en las comunidades mas
necesitadas por eso la oposicion de los
congresistas de Estados Unidos, en
decirle a Colombia no estamos de

acuerdo con el TLC, no queremos que
aprueben el TLC, sin embargo, de una
forma u otra ya estd practicamente
aprobado.

Diana Morales: ¢Cual ha sido la
estrategia o la posicion que ha tomado
el movimiento social, para poderle
hacer frente a esas presiones, a esas
violaciones de los derechos humanos
por parte del Estado? ¢Qué hizo el
Movimiento  Social para lograr
sobrevivir?

E: A pesar que habia miedo de parte de la
dirigencia de menos peso al frente de las
organizaciones sociales, porque no venian
trabajando como directivos sino que

estaban como socios, 0 miembros pero no
venian trabajando, entonces a pesar del
miedo que se sentia se fueron retomando
poco a poco el trabajo, comenzando con
los llamados para hacer reuniones mire
que las organizaciones sociales tenemos
gue seguir trabajando a pesar de lo que le
esta sucediendo a los compafieros;
entonces, se reorganizd y se empezaron a
hacer las denuncias por todo lo que estaba
sucediendo, dentro de esos dirigentes
estaba el Sr. Martinez que era de la
ANUC, estaba el Sr. Jorge Prieto y mi

hermano que pertenecia al sindicato de
ASEDAR, a los 3 los agarraron en una

actividad de regocijo, se encontraron y

decidieron  tomarse unos  tragos,

amanecieron ahi y los agarro el ejército,

entonces los llevaron vivos pero los

volvieron nada, a mi hermano lo

desbarataron porque era lo que tenia
sentenciado él, a él le decian el dia que lo
agarremos no lo vamos a meter a una



carcel lo vamos a matar y por eso se fue
él de Saravena. Debido a todas esas
circunstancias a la gente le daba miedo,
decian: ¢Cémo vamos a denunciar si las
mismas armas del Estado nos estan
matando? ¢Coémo vamos a hacer el
frente? La fortaleza fue de los indigenas
gue vinieron y hablamos y dijeron que
sacdramos adelante las organizaciones
sociales, porque si nosotros No seguimos
y dejamos morir las organizaciones
sociales en el departamento de Arauca es
el acabose total. Sin embargo nos
organizamos, volvimos a tomar las
filiales de los sindicatos, la filial de
ASEDAR practicamente habia
desaparecido, a pesar del miedo de la
gente porque a través de la fuerza publica
se escuchaban las amenazas que iban a
entrar los paramilitares a los municipios y
los primeros que iban a acabar eran a
quiénes hacian parte de las
organizaciones  sociales en cada
municipio, entonces a la gente le daba
miedo, decian no yo no quiero ser
presidente de la organizacién, lo mismo
en Saravena, pero la fortaleza vino de los
indigenas que dijeron no podemos
dejarnos acabar de esa manera nosotros
no debemos nada, simplemente somos
activistas de unas organizaciones sociales
gue cada sindicato tiene su constitucion
juridica, y en la constitucion reposa que
tenemos derecho a organizarnos a traves
de sindicatos, de federaciones, pero
debemos los trabajadores estar
organizados, a traveés de esa lucha poquito
a poquito se llevo la gente al cuento,
haciendo reivindicaciones de situaciones
como el de Cafo Seco, que todos los afos
lo celebramos con actos publicos e

intervenciones de las organizaciones
sociales, igual que en Santo Domingo,
todos los afios se hacen conmemoraciones
de los hechos sucedidos, a través de foros
que empiezan 3 dias antes en el municipio
de Saravena, y el 5 de agosto se traslada
todo el mundo a Cafio Seco a hacer las
conmemoraciones, esa ha sido la fortaleza
practicamente para nosotros no dejar
desaparecer las Organizaciones Sociales
en el departamento, de lo contrario, sino
se hubiera hecho ese trabajo a través de
los indigenas y llamando a cada uno de
los sindicatos y a través de Samuel
Morales y de Alonso Campifio, y a pesar
de las circunstancias de estar presos,
mandaban cartas, mensajes de aliento a
quienes estaban al frente de la ASCUN, la
CUT, al frente del sindicato de ASEDAR,
por favor vamos para adelante
afortunadamente nosotros estamos presos
pero no estamos muertos estamos Vvivos, Yy
los indigenas y la ASCUN fueron los
lideres de esa lucha, y asi hemos venido
subsistiendo, que las presiones contintan
gue hay situaciones y momentos donde se
siente que los miembros de la fuerza
publica llamese DAS, ejército, policia han
estado inmiscuidos en una guerra sucia y
oculta amenazando a las personas a través
de llamadas telefénicas, panfletos,
celulares inclusive llegando a las sedes a
marcarlas, sabiendo que la fuerza publica
se ha ido depurando y que se ha ido
limpiando que ha ido cambiando poco a
poco a través de las denuncias que hemos
hecho, se ha seguido trabajando, han sido,
sino me equivoco la primera captura fue
en el 2002 en Saravena a ésta época son
9 afios de lucha dura, para no dejar acabar
el movimiento sindical en el



departamento de Arauca porque la idea
principal era esa.

Ahora esta sucediendo, por ejemplo, a
travées del sindicato de profesores el
Gobierno Nacional estd nombrando unos
profesores por concurso, ya practicamente
esos profesores son mayoria en
Colombia, FECODE los acomodo6 pero
con el convenio de no crear nuevos
sindicatos, porque era lo que queria el
Gobierno dos sindicatos, los del 1278 y el
nuevo que me parece es el 1279, entonces
el Gobierno queria que se dividiera en dos
sindicatos el nuevo y el de FECODE, con
esto estaba dando bastante nhombramiento
y entonces tendrian el apoyo del
Gobierno para ir debilitando a FECODE,
entonces la federacion se reorganizo y por
eso sigue siendo el Unico sindicato fuerte
gue el Gobierno no ha podido derrotar y
no pudo, porque ese era el objetivo
principal, sefiores armen sindicato aparte,
acabar con el sindicato de maestros asi
como acabaron con el de la salud, el
Gnico sindicato de salud era ANTOC
ahora ANTOC y esta SINDES, los
pusieron a pelear entre los dos y por eso
la salud estd como esta, mas privatizada
que publica, vya los trabajadores que
guedan son muy pocos en cambio los de
SINDES son muchos, y esas son
vertientes, lo que no debe ser porque los
sindicatos deben ser independientes de los

movimientos  politcos o de los
gobernantes, ese sindicato es una
vertiente politica de los nuevos

movimientos politicos en Colombia:
Cambio Radical, Partido de la U.

DM: Usted me decia que con la llegada
de los paramilitares el movimiento
social sufrid un golpe bastante fuerte,
¢,Como fue el papel del Movimiento
Social en medio de esa confrontacion
entre los paramilitares, entre el
ejército, el ELN y las FARC, como
mediaron o como lograron no salir
afectados?

E: eso fue una cuestion bastante dificil
para el Movimiento Sindical porque si no
se cuenta con el apoyo del Gobierno para
defender a los dirigentes sindicales, es
mas cuando entraron los paramilitares en
primera parte por Arauca Capital, en
segundo lugar por el municipio de Tame
y en tercer lugar por Puerto Rondén
frontera con Casanare, el papel que jugo
el sindicato, las filiales o los movimientos
sindicales en el departamento fue
denunciar la relacion que habia entre los
gobernantes, entre la fuerza publica, toda,
el complot que habia para que
funcionaran los paramilitares en el
departamento de Arauca en primer lugar,
cuando apareci6 una cooperativa
CONVIVIR que fue fundada por el ex
Presidente Uribe aparecié en Arauca, y
esa cooperativa estaba integrada
Gnicamente  por  paramilitares vy
funcionaban casi a una cuadra del ejército
nacional, el movimiento sindical se dio
cuenta y desde ahi empezaron a salir las
amenazas a los movimientos sindicales,
inmediatamente se hicieron las denuncias
pertinentes a través de la ASCUN, durd
un tiempo bastante prudente luego
llegaron las investigaciones, y el mismo
Gobierno se dio cuenta que se habia
descubierto lo que ellos querian ahi



entonces los retiraron de la capital y se
los llevaron, seguidamente, se viene la
situacion por Casanare se metieron a
Puerto Rondén, mataron un poco de
dirigentes, luego al municipio de Tame,
asesinaron una cantidad de lideres
campesinos, se hicieron las denuncias se
pedia la presencia de la fuerza publica
cuando estaba el General Matamoros, y
yo lei un comunicado de las
Organizaciones Sociales y ¢ Qué logré con
eso? que el General Matamoros me
denunciara por calumnia, el comunicado
decia que a pesar que la comunidad habia
exigido la presencia de la fuerza publica
para que los defendieran de los atropellos
gue estaban viviendo, nadie habia hecho
presencia alla ni policia, ni ejército,
entonces €l me colocdé una denuncia en
Bogot4a, me toco ir a la fiscalia a declarar
yo digo que desde ahi empezaron a
armarme el proyecto; pero bueno, la cosa
fue que Puerto Ronddén también sufrid las
inclemencias de la dirigencia sindical,
fuera de eso, se empezaron a abrir las
brechas eso fue una denuncia que hizo la
ASCUN, ANUC y ASEDAR.

Porque el ejército le hizo calle de honor a
los paramilitares cuidando que entraran al
municipio de Tame porque antes de ellos
venirse las Organizaciones Sociales
hicieron las denuncias que por el

municipio de Tame iban a meter los

paramilitares apoyados por la fuerza
publica, en medio de ese conflicto estaba
el ELN y las FARC, entonces las

Organizaciones Sociales eran tildadas de
elenos y de las FARC, que éramos
apoyados directamente por ellos,

sabiendo que las FARC en el

departamento también han atropellado los
movimientos sindicales, porque muchos
dirigentes sindicales salieron amenazados
del departamento por parte de las FARC y
del ELN, en Tame a los dirigentes les
tocO quedarse callados, en Tame no se
podia trabajar por la llegada de los
paramilitares, abiertamente era muy
dificil tocaba en casas de amigos, sin
embargo, el paramilitarismo intervino
fuertemente, demarcando a dirigentes
sindicales de los municipios, y de ahi el
listado grande que sacaron a través de
todo el departamento dirigentes de
ASCUN, ANUC, ASEDAR,
ASOJUNTAS, de la Federacion de
JUNTAS, ANTHOC, y a través de todo
ese conflicto que ha habido en el
departamento, presiones por las FARC,
por el ELN, por la policia, por el ejército
por el paramilitarismo lo Unico que
nosotros hemos hecho es fortalecernos a
través de las reuniones sindicales y darle
aliento con cada uno de los comunicados
que nos entregaban los amigos a los
dirigentes que estaban al frente de la
ASCUN de ASEDAR para que
siguiéramos en la lucha asi fuera con el
propio riesgo de perder la libertad o
perder la vida, fuera por el movimiento
que fuera los paramilitares era logico que
no lo iban a dejar vivo, el ejército y la
policia colocarlo a uno tras las rejas o
muchas veces desaparecerlos, y las FARC
y el ELN las mismas presiones destierro o
trabajan o se mueren. Entonces son
situaciones dificiles que hemos vivido, en
mi familia por ejemplo, casi todos somos
empleados publicos y nosotros hemos
recibido: primero Emiro Goyeneche es
periodista, €l fue el primer preso, estando



en la carcel él, nos mataron a Leonel, y ya
iba a salir mi hermano y me agarraron a
mi, ya tenia como 6 meses preso cuando
mi hermano Luis Ernesto también preso
en Arauca, cuando yo hice las
declaraciones le decia al juez que no
entendia por qué estaban masacrando
unas familias en el departamento de
Arauca en especial la mia, si nosotros no
estabamos haciendo nada, lo que estamos
haciendo en Arauca es hacer patria hacer
Colombia y colaborar con las personas
mMAas necesitadas para que siguieran
sintiendo que  seguiamos  siendo
Colombianos, porque mas de uno aqui en
ese entonces no presagiaba ser
colombiano porque no se sentia la
presencia sino mas bien la fuerza
Venezolana hacia este territorio, tanto que
en cierto momento se pensdé en ese
momento que Arauca se iba a retirar de la
geografia colombiana e iba a ser parte de
la geografia Venezolana, eso es
practicamente lo que yo asi por encima
conozco de los movimientos sindicales,
yo hago parte de ASEDAR desde 1985 he
sido dirigente municipal aqui a través de
la ASCUN, de los trabajadores, en mi
vida he trabajado honestamente con
presiones como las que le digo presiones
de grupos al margen de la ley, presiones
por parte del Gobierno igualmente porque
no compartiamos ni compartimos, porque
todavia no compartimos las politicas del
Gobierno, primero el Plan Colombia no
ha servido para nada en Colombia, y
segundo la Seguridad Democratica ha
servido para desenmascarar los actos de
barbarie que ha cometido la fuerza
publica y el Gobierno, porque la
Organizaciéon Social a través de las

denuncias ha demostrado que esas
cuestiones no son asi y la presion

l6gicamente de los paramilitares eso fue
terrible lo que sucedi6é en Tame, en esa
época de intervencion de ellos de terror y
exterminio total de la poblacién y mas

cuando sucede la captura de Saravena,
que no fue a nadie mas Unicamente los
dirigentes sindicales que pertenecian al
magisterio y de esa forma pretendieron

acabarlo, pero también a través de la
fortaleza, de la lucha y de la fuerza

seguimos subsistiendo en el departamento
de Arauca y ahora todavia poco a poco
con mas fuerza y mas fortaleza.

DM: Cuando usted habla de la presion
del ELN ¢Qué tipo de presiones hacia
el ELN? Usted me dice que eran tipo:
trabajan o se van, o se mueren ¢ Cuales
eran las exigencias que hacian ellos?

E: Si usted va a trabajar aqui en el
departamento de Arauca debe ser recto
encaminese por donde debe ser no a
través de una organizacion con el ELN,
sino que si tiene su sindicato defienda al
sindicato pero no ponerse a defender al
Gobierno, ni a este ni a aquel, sin
embargo, el sindicato fue claro en
manifestar a través de comunicados
publicos que las politicas sindicales no
tienen nada que ver con las politicas de
los grupos al margen de la ley o grupos
revolucionarios, nosotros tenemos
nuestras propias politicas y nos basamos
en nuestras propias politicas, nosotros
juzgamos a nuestros sindicalistas;
funciona porque el sindicato pero no a
través de un movimiento guerrillero,
porque para nadie es ajeno que en los



afios 83, 84, 85 los grupos al margen de
la ley cualquier en Colombia tenian
relaciéon o por lo menos un dialogo o iba
uno por una carretera y lo paraban y esto
sucedia porque no habia presencia de
Gobierno, pero todas estas situaciones de
presiones se han ido superando gracias a
Dios, los sindicatos han sido justos y
dignos en su manejo sindical, nos hemos
manejado a través de las politicas y los
estatutos que tenemos como
organizaciones sociales en el
departamento y en la nacion, porque mire,
gue algunos dirigentes de los sindicatos a
nivel nacional como el dirigente de la
USO el fue puesto preso, fue
estigmatizado por el Gobierno, porque
decian que era miembro del ELN, y en
medida de todas esas circunstancias es
gue el Gobierno sacaba conclusiones
como los dirigentes sindicales de
Colombia, de Arauca, de Casanare, del
Meta de Norte de Santander todos los
dirigentes son integrantes de grupos al
margen de la ley, llamese FARC o ELN y
siempre nos estigmatizaron de esa
manera, por ejemplo yo le decia al fiscal,
gue si en una carretera uno dialogaba con
un guerrillero ya era catalogado como
guerrillero  inmediatamente  entonces
porque los que estuvieron en el Caguan
no los catalogaron de guerrilleros que no
fue el presidente solamente, fueron
miembros del Gobierno, el ejército, la
policia, entonces qué relacion habia ahi,
porque eso no se habia destapado ante los
ojos de la comunidad colombiana y del
mundo, duraron cuanto tiempo
dialogando y al final no hubo ninguna
situacion cuando el Estado fue a mirar
como los agarraban a todos, ya estaban

enterados que el Gobierno, iba a
capturarlos a todos a través de un
operativo, y cuando llegaron a hacer el
operativo no habia nadie, entonces,
¢, Quién les avisé a las FARC? Entonces,
las conclusiones que uno saca de esas
situaciones es que en el departamento de
Arauca cualquier persona que sea
miembro de cualquier organizacion
social, de cualquier sindicato
inmediatamente lo esta relacionando con
las FARC o del ELN, cuando eso es
mentira aqui y en cualquier parte, se
convierte entonces en objetivo del
Gobierno.

DM: Lo que usted dice es que la
presion de las organizaciones era
cumplir una funcion de autoridad,

dado que el Estado antes no hacia

presencia aca, podriamos decir
entonces que ¢Esas organizaciones
eran figuras de autoridad, que

aportaron a formas de organizacién?

E: Si, porque sobre todo lo que buscaban
las organizaciones sociales era que las
comunidades tuvieran proyectos de vida
porque si no habia presencia del
Gobierno, por ejemplo, que una parcela
pequefia se convirtiera como en una
empresa para esa persona donde pudiera
cultivar para la existencia de ellos
mismos ese proyecto de vida se presento
a la secretaria de  educacion
Departamental, al Gobierno
Departamental no se pudo finiquitar
porque eran las Organizaciones Sociales,
pero muchas cosas de esas se retomaron y
hoy en dia vemos que todo lo que estaba
plasmado en ese proyecto lo estan



aplicando, inclusive, en el casco urbano
por ejemplo que aqui pueden hacer la era
de esto, sembrar cilantro, sembrar tomate,
para que no tengan que ir a la plaza,
inclusive pueden vender y ese era y ha
sido el proyecto de las organizaciones
sociales para que las comunidades del
departamento tomemos conciencia que
nosotros podemos existir con presencia o
sin presencia del Gobierno.

DM: Hay ciertos lideres del

movimiento sindical o del movimiento

social que han incursionado en la
politica, han intentado llegar a algunas
instancias del poder, algunas alcaldias,
concejos. ¢El movimiento ha logrado
entrar a estructura o a la

administracion local? O ¢La lucha ha

sido desde afuera?

E: A nivel del departamento,
afortunadamente, las secretarias de
educacion las ha manejado el magisterio,
porque siempre han nombrado profesores,
pero son profesores allegados
politicamente a quién esta gobernando, no
a un profesor por ejemplo decir venga
presidente de ASEDAR que lo necesito
para que sea el dirigente de la secretaria
de educacion departamental, lo mismo en
las alcaldias, profesores que han llegado a
ser secretario De gobierno, pero lo que es
el movimiento sindical como tal, sean
profesores o no los que estén manejando
el gobierno, seguimos haciendo la
oposicién si vemos que las cosas no las
estan haciendo correctamente como deben
ser, por eso la politica sindical a nivel
nacional que son las mismas que tiene el
departamento es hacer oposicion pero

dando directrices o consejos para que las
cosas se manejen sin injusticia.

DM: ¢Cargos de eleccion popular no
han podido ser ocupados por lideres
sociales?

E: Rafael Pertuz, pero él fue asambleista,
diputado y se retird y actualmente trabaja
en el Norte de Santander como profesor.
Ahi esta Ferney Tique es un lider social,
del municipio de Arauquita ha trabajado y
ha hecho muchas cosas buenas, inclusive
el pueblo Araucano le ha reconocido la
lucha que él ha dado desde la asamblea
departamental y asi era Pertuz, pero él se
cans6 de hacer y hacer denuncias y que
nadie le pusiera cuidado, y dijo mejor me
salgo y sigo siendo maestro. Ahorita
tenemos a Duque que ha hecho un buen
trabajo, y eso se lo reconocio la
comunidad del departamento porque fue
elegido como el diputado con mayor
votacion en las elecciones pasadas, por el
partido del polo democratico, sacd la
mayor votacion le gané a Benjamin, pero
a través de las denuncias que ha hecho, de
las situaciones de atropello de algunos
miembros de la fuerza publica en Tame,
con el asesinato de los nifios, puso las
denuncias y llevé a la fiscalia a que
hiciera las investigaciones, se ha hecho,
se ha luchado y se ha peleado, mire esa
era una denuncia que todo el mundo la
conoce y que se sabe que venia de la
fuerza publica, sin embargo, el hombre
esta que sale, sino ha salido, entonces al
ver uno que los dirigentes sindicales y
con los maestros se da cuenta de esas
situaciones, se pregunta uno ¢En dénde
esta la justicia? ¢Qué clase de justicia



tenemos en Colombia? O ¢La justicia es
para quiénes? Porque para los de cuello
blanco no hay justicia.

DM: ¢, Qué logros o] que

reivindicaciones ha logrado el

movimiento social en los ultimos afos?
Pese a esa ofensiva estratégica del
Estado, pese a la Seguridad
Democrética en esta zona que se
denomind de consolidacion vy

rehabilitaciéon, ¢Qué tipo de logros ha

tenido el movimiento, 0

reivindicaciones, o el apoyo en la
construccién de una via, una politica o
un programa?

E: No, las reivindicaciones practicamente
las hemos dado nosotros mismos a través
de la lucha, porque el sindicato subsiste

por los apoyos econdmicos que las
mismas  subdirectivas  aportan  al
movimiento  sindical central que es

practicamente la CUT, regional de Arauca
las otras reivindicaciones las que se han
logrado mantener porque cuando el
movimiento sindical a través de las

denuncias que ha hecho ha logrado que
por lo menos a quienes de una manera
injusta le han desaparecido o matado
familiares, han estado presos, se han
colocado las denuncias y si hay

reivindicacion no al movimiento como tal

pero si por lo menos el orgullo de haber
ayudado a esas familias a que no
desfallecieran en el sentido de mantener
la demanda, en que por lo menos se les
haya hecho un reconocimiento economico
a algunas familias del departamento de
Arauca, a nosotros todavia no nos han

hecho ninguna reivindicacion econémica,
pero ahi estamos en la pelea.

DM: ¢La administracién local no ha

tenido en cuenta el movimiento social,
es decir, las organizaciones sindicales
en la elaboracion de los planes de
desarrollo, programas? O ¢Ha sido
relegado de esa participacion?

E: Si hemos tenido situaciones en eso,
pero a nivel municipal mas que
departamental, en municipios como
Fortul, Tame, Arauquita, Saravena, en
Arauca muy poco, nhO €ONozco C€OmMo
hacen la cuestion alld creo que es con
personas mas allegadas al gobierno
municipal. Pues afortunadamente asi
seamos oposicion siempre nos han tenido
en cuenta aqui en el municipio y en los
demas municipios del departamento,
porque yo digo que mientras la oposicion
ayude a que los planes de gobierno sean
mas humanitarios, mas relacionados con
la comunidad es bueno porque un
Gobierno sin oposicion no debe ser
Gobierno jamas, siempre debe existir la
oposicién pero también tenemos que dar
vias de desarrollo.

DM: ¢ Cémo vivié usted esa detencion?
¢, Qué experiencia le deja?

E: Para mi fue grave, es mas yo no he
podido superar esa situacion, fueron 10
meses donde yo practicamente en mi
economia y en el hogar se fue todo al
piso, no en el sentido en que estoy
separado de mi esposa porque
afortunadamente ella fue mi fortaleza y
mi fuerza mientras yo estuve alla, pero
digamos en lo moral queda uno



completamente destruido, no lo puedo
uno superar facilmente. En lo
econdmico, pues peor, porque a pesar que
no éramos condenados sino sindicados, la
secretaria de educacion nos detuvo los
sueldos sin haber una orden de la fiscalia,
y nos tocaba vivir con lo que los amigos
le entregaban por aqui en el pueblo a la
mujer, $10.000 o $20.000 y ella me
llamaba y me decia bueno reuni $100.000
y yo le decia bueno déjelo alla para que
con eso por lo menos compren por lo
menos lo basico para la casa, pero fue una
experiencia muy dolorosa, que a nadie se
la deseo, porque una situacion de esas es
muy grave sobre todo cuando hay la
injusticia, yo practicamente con otro
docente y con los de Fortul, fuimos
amenazados alld adentro en la carcel el
dia que nos llevaron detenidos alla en el
puesto de la policia, nos gritaban entraban
con las pistolas y los revolveres en las
manos, nos insultaban, nos trataban de
guerrilleros que nos iban a echar a los
paramilitares para que nos mataran, yo
todo eso lo denuncié en la fiscalia, nos
amarraron como perros el dia que
llegamos a una barra de hierro que habia
alld abajo, nos amarraron una mano por
encima y otra por debajo, de la Unica
forma que nos soltaron fue el dia que nos
llevaron a la fiscalia y que yo no declaré
porque no sabia por qué me llevaban
preso pero si hice la denuncia de la forma
como nos tenian alla en el puesto de la
policia, entonces la defensora del pueblo
llamé inmediatamente, entonces como a
la hora que llegué yo a la estacion de la
policia ya los habian soltado a todos,
entonces si en algo sirve tener uno como
esa experiencia, para uno defenderse en

momento tan dificiles como ese, a los 7
meses Yo hice la declaracion oficial en la
fiscalia, antes no quise hablar porque
decia yo que para que iba a hablar sino
conocia verdaderamente los hechos, y
cuando fui y hablé inmediatamente le
pregunté al fiscal deme un dictamen sobre
mi declaracion, me dijo profesor si fuera
por mi ya los mandaba para su casita,
pero esto no depende de mi esto depende
de un fiscal en Bogota y de unos grandes
politicos que estan detrds de todo esto,
entonces yo me imaginé todo, que lo
nuestro no era tan juridico sino mas
politico, a través de los movimientos
sindicales porque como hacemos las
denuncias, peleamos enfrentamos al
Gobierno les decimos las cosas malas que
estan haciendo, entonces tal vez los
politicos pensaban que por eso los
conciudadanos no los iban a apoyar
porque se hacian malos manejos de los
presupuestos de los municipios y del
departamento, ¢A través de qué? A través
de comunicados publicos que se hacian
donde se denunciaban las artimafas
econOmicas que hacian para quedarse con
los dineros.

DM: ¢(CoOmo fue el apoyo de la
poblacion en general al movimiento
social? Es decir, ¢Qué tanta recepcion
de la poblacién tuvieron ustedes?

E: Excelente, en ningdn momento nos

abandonaron desde que tuvimos oficinas
de defensoria del pueblo, estuvieron muy
pendientes de la situacion nuestra, no
solamente de la de Fortul sino la de todo
el departamento y todos los municipios y

a través de comunicados, de didlogos que



tenian directamente los defensores del
pueblo entonces les fueron explicando las
verdades situaciones de cada uno de
nosotros, y en medio de las circunstancias
pues eso nos sirvio, porque se limpid la
hoja de vida, pero ante los ojos de
muchos seguimos siendo los malos, los
presidiarios, una estigmatizacion fuerte,
pero a nivel de la comunidad no nos
abandonaron, por lo menos cuando dieron
los permisos por parte del director de la
carcel, a través de la defensoria del
pueblo y la personeria y toda esa
cuestion, que en diciembre nos dejaran
entrar buena comida a la carcel, nos
llevaban ternera a la llanera, tamales, y
alld compartiamos con todos porque alla
estaba el patio de los subversivos, de los
guerrilleros, el patio de los pillos que
llamaban los ladrones, los basuqueros y
los violadores, y el patio de los
paramilitares, nosotros llegabamos alla y
pues fuera de ser docentes somos muy
receptores de la situacion, llegamos al
patio de la rebelion de los subversivos,
gue aqui estdn los que comparten con
nosotros nos dimos cuenta de eso,
llegamos y nos pasamos todos los 19
para, ah 18 porque a Eloy no lo dejaron
con nosotros, y dijimos vamos a analizar
la situacion, aqui nos tienen por esto, nos
traen por esto, pero nosotros No Somos
nada, nosotros somos miembros de la
comunidad presos injustamente,
acabemos con esto, este patio debe ser un
solo patio, por que como vamos a hacer la
carcel mas oscura de lo que est4, hicimos
parte de los docentes en la alfabetizacion
en la carcel eso nos permitio haber hecho
parte de la alfabetizacibn que no nos
movieran de Arauca, gracias a la

profesora que es la directora que
manejaba esa situacion ahi, no era una
presa, sino que la cércel tiene la
obligacion de nombrar a una profesora
por parte de ellos y era de ahi del pueblo,
y esa profesora fue la que nos defendio
porque a nosotros nos iban a sacar a
diferentes carceles del pais a unos los
iban a mandar a unas cérceles de Cucuta,
Bogota, Tunja, a otros para una carcel de
Valledupar nos iban a separar, pero la
profesora y el comportamiento de todos
en la carcel disminuyo esa intencion y eso
nos llevd a que pudiéramos tener por
parte de las comunidades cada 8 dias los
amigos pudieran visitarnos, las mujeres
los sabados y los hombres los domingos,
y una vez al mes todos los familiares, los
hijos. Pero el apoyo que tuvimos fue
bastante bueno, y yo creo que debido a
eso fue que poco a poco los fueron
dejando libres al mirar que las
acusaciones que nos hacian no eran las
verdaderas y que detrds de eso habia un
complot organizado, simple y llanamente
para acabar con el movimiento sindical,
ese era el objetivo principal.

¢, Qué haciamos nosotros desde la carcel?
Escribirle a los comparfieros dirigentes
que continuaran la lucha que no fueran a
decaer, pero vuelvo y le manifiesto,
dificil superar eso. Yo creo que la peor
tortura que le pueden cometer a un ser
humano es colocarlo entre rejas sin causa
justificada, pasaba uno a veces noches
completas sin dormir pensando, y alla si
llora uno, quiera o no quiera, de tristeza,
dormir mal, aguantarse una cantidad de
situaciones dificiles, nosotros en la céarcel
dormiamos como peces de lado sin como



movernos, ahora la cércel de Arauca esta
en unas condiciones humanas mejores
pero cuando nosotros estuvimos alla
dificil, en el patio en que yo estuve
llegaron a tener casi 200 hombres en un
lugar que era practicamente para 70 u 80
personas, uno dormia mas bien sentado, y
yo me cansaba de dormir de lado y como
me iba a revolcar, lo que uno hace
normalmente, si? Y entonces se ponia uno
a pensar.



Anexo # 10
Entrevista 2

Diana Morales: ¢Me puede decir que
ha significado el movimiento social en
la  historia del desarrollo del
departamento de Arauca?

E: El departamento de Arauca podemos
decir que en los afios 70’s era una region
aislada al pais como tal, es cuando
practicamente el tejido social toma cuerpo
a raiz de los afios 70’s donde ya habia
colonizadores abriendo y pues
conociendo nuevas tierras; ya en el 72
aproximadamente habia una poblacion
grande pero habia varios factores que no
ayudaban a generar desarrollo como era la
educacion, como era la parte de la salud,
la parte de vias, entonces las comunidades
guemando todo su espacio de gestion para
brindarle a sus hijos salud, educacion, y
vias en vista que no los escuchaban, fue
cuando se realizaron las primeras
acciones masivas que fue el primer paro
del departamento de Arauca en el afo
1972, que se llama la lucha reivindicativa,
buscar solucionar una serie de
necesidades para la region y es asi como
se logra generar una dindmica, y esto
toma un poco mas de cuerpo en el
municipio de Saravena donde hizo el
epicentro y se generd la dinamica, es asi
como se encontraron grandes logros y a
raiz del ‘82 que fue el segundo paro
civico, pues también ser fortalecio y se
siguieron gestionando cosas para el
bienestar de la comunidad, ya a raiz del
‘80 es cuando ya se descubre que en el
departamento de Arauca hay petroleo,
entonces el tercer paro de la region se

hace en defensa de los recursos naturales
para no permitir la explotacion de los
recursos naturales, en especial el petroleo
que fue el de Cafio Limén que en un
comienzo nuestros padres y todos los
lideres como tal rechazaron esa accion
porque se decia que era desangrar el
departamento porque no puede haber
desarrollo sino hay un equilibrio entre
explotacion, que es lo que estamos viendo
hoy en dia que el departamento de Arauca
es una region rica en Recursos Naturales
pero si vemos no existe una universidad
publica, no existe una clinica y las vias de
acceso de comunicacion son pésimas, los
servicios publicos son los més caros,
entonces a raiz de eso no hemos
encontrado realmente cual es la razon y
por eso hemos luchado para que estos
recursos que son la sangre de la tierra
como lo llaman nuestros hermano
indigenas pues sea respetada y es asi
como en el ‘86 se hizo una gran
movilizacion colocando nuestros
precedentes que estdbamos en contra de la
explotacion de los recursos naturales y en
ese entonces fueron unas agresiones
bastante duras por parte de la fuerza
publica q es asi como generaron
impactos a la misma marcha, hubo varios
heridos, pero lo cierto es que se movilizo
un numero significante de personas del
departamento ya se inicia todo este
proceso a través del ‘97, mas o menos, se
vienen tomando otros pilares, es decir que
las politicas que se toman a nivel
internacional nos afectaban aqui a nivel
local, porque a nivel nacional estamos
hablando del periodo de Ernesto Samper
cuando se hablaba del proceso 8000, del
narcotrafico que fue una situacién grave



también para todo el tejido social porque
hablar del ‘97 o ‘98 fue el boom de la
coca que como gremios Yy sectores
sociales hemos rechazado
considerdbamos que no era una salida
para generar economia, entendiendo que
muchos campesinos decian que era mas
facil cultivar coca porque era mas facil
sacar 1 kilo de coca de la parte mas lejana
que 2 cargas de platano, o maiz, o sacaren
caballo, porque no hay una via en buen
estado para sacar los productos, pero
nosotros consideramos que ese no puede
ser el fondo para que la coca exista,
porque en la realidad es que la coca trae
es guerra, pobreza, y la descomposicién
social porque a nivel del departamento
existio una asociacion que se llama
Asociacion Juvenil Estudiantil Regional-
ASOJER. Que ha sido la vanguardia que
las juventudes debemos ser forjadoras de
estos nuevos procesos de aqui deben salir
los nuevos hombres y mujeres con
capacidad de conducir todos los planes
sociales de la region y luchamos para que
la asociacion hiciera diferentes campanas
en diferentes veredas, donde no se
salieran los joévenes que estaban
estudiando, la primaria, el bachillerato,
los jovenes se desarticulaban, eso nos
generé gran situacion de desercion
escolar, y ademas en muchos centros
poblados generd la prostitucion, la
pérdida de la unién en los hogares, una
situacion complicada, y a nivel nacional,
aproximadamente en el ‘98 que fue
cuando se dio la zona de distencion
también, una situacion bien complicada
porque lo que podemos percibir es que el
Gobierno en todas sus estrategias de
guerra busca como ir aniquilando el tejido

social, como hacer que haya
confrontacion, y es asi como cuando hace
la zona de distencion, para que negocian
con la dnica guerrilla en Colombia que
eran las FARC, que serian las FARC y
que el resto tenian que desaparecer y eso
daba pie o se convertia en amenaza para
qgue las FARC se sintieran o conviertan en
la guerrilla Unica, y para que el Gobierno
negociara con ellos necesitaba aniquilar el
resto de expresiones guerrilleras que hay
en el pais como el EPL, el ELN, el
Quintin Lame y otros movimientos que
han venido desapareciendo, pero que en
dltimas las ha generando una
confrontacion directa a estar
organizaciones, y que como sectores
sociales no hemos sido ajenos a esos
atropellos, en el municipio de Arauquita
el lider juvenil “Juan de Dios Cotdn” que
es una persona que estuvo tratando de no
permitir que los jovenes se fueran para la
guerrilla, y menos a sembrar coca porque
en dltimas eso terminaban en las filas de
la guerrilla, y pues nosotros siempre
hemos estado en contra de esa situacion,
porgue quien se vaya para un grupo
armado lo haga por propia decision mas
no porque se va engafiado, o porque tiene
un problema en su casa porque eso lo que
va a generar es mas dificultades al interior
de estas organizaciones.

DM: Usted me hablaba del periodo del

‘98 cuando se da la zona de distencion,
pero, ¢Ademas de la zona de distencion
también se dio otro tipo de estrategias
de profesionalizaciéon de las fuerzas
militares, de pronto de una posicién

ofensiva por parte del Estado? ¢Cdmo
se vio afectado el movimiento social con



el Plan Colombia y con la politica de
Seguridad Democratica?

E: Inicialmente arranca cuando César
Gaviria, empieza el plan del
neoliberalismo, que fue la privatizacion
de todo lo publico y es asi como la salud,
el primer paso que dieron fue la
sisbenizacion, luego las ARS y asi
sucesivamente y que hoy en la realidad
estan acabando con las ARS, eso es
cierto, que realmente querian acabar con
esto, luego ya entra el proceso de Ernesto
Samper con el narcotrafico, luego viene
lo del presidente Pastrana que fue uno que
ya empez6 con el Plan Colombia, porque
el Plan Colombia era la fachada para
tratar de llegar a la region y tratar de
contrarrestar todo lo que estuviera al
alcance de ellos para tratar de cumplir sus
objetivos, porque el Plan Colombia tiene
una inversion social que era muy minima
el 50% casi que el 80%, era para el
fortalecimiento de las fuerzas militares, y
a partir del ‘98 ya se viene generando lo
gue es el paramilitarismo que en la region
como gremios y sectores lo denunciamos
en el paro del ‘97 se hacen unas
movilizaciones en todas las cabeceras
municipales, cuando se inicia con la
cooperativa del Corral aqui en el
departamento de Arauca especialmente en
la zona urbana, cuando se hablaba que la
cooperativa del Corral estaba siendo
auspiciada por las fuerzas militares, y
finalmente se logré concretar y denunciar

que efectivamente ellos eran los
paramilitares que se estaban
fortaleciendo, es asi como se logra

resquebrajar ese espacio, luego buscan a
partir de eso montar gobiernos que

cumplieran todos sus objetivos, entonces
se fortalecen algunos partidos ahi, en el
caso del municipio de Tame logran
montar un alcalde que estuvo mas al
servicio de las fuerzas militares para
permitir el ingreso de los paramilitares
que entran por aqui por el sector de San
Salvador, Puerto Gaitan, por ese sector
empiezan a nacer los paramilitares, y es
asi como expresiones sociales que
estamos y existimos porque hemos dicho
que nosotros queremos la permanencia en
el territorio y eso es lo que nos ha dado
una identidad y si queremos permanecer
pues nos corresponde hacer todo lo que
esté a nuestro alcance, para defender
nuestro patrimonio, para defender el
futuro de los hijos de nuestros hijos y es
asi como sabemos que hacer todas estas
denuncias y todos este tipo de eventos
pues nos trae cierto tipos de costos,
pérdida de lideres hablar del ‘98 es irnos
a Santo Domingo cuando estaban con el
narcotrafico cuando las fuerzas militares
que ya eso fue reconocido publicamente
donde ellos hicieron un bombardeo donde
hubo 25 victimas entre ellos 19 muertos y
7 nifios, donde sali6é el mismo presidente
y el comandante de las fuerzas militares
diciendo que habian dado un golpe duro
en Arauca a las guerrillas y que la
guerrilla habia lanzado unos artefactos
conocidos como ramplas en el caserio de
Santo Domingo que acabaron con la vida
de un poco campesinos, pero que
finalmente gracias a las denuncias y a la
movilizacion se logré6 concretar que
habian sido las fuerzas militares con el
apoyo del pozo Cafio Limén wun
helicoptero que estaba al servicio de esta
empresa la OXY que es Estadounidense y



la REPSOL que es espafiola que estan en
Arauca, entonces ellos han prestado ese
apoyo y efectivamente se logro hacer eso,
en el ‘99 aproximadamente también hubo
una masacre en la Cabuya para generar
temor y miedo en la poblacion para que
se desarticulara y no hiciera resistencia
ante esa situacion porque supuestamente
los paramilitares se iban a tomar Arauca y
no habia otra cosa que hacer sino correr,
nos dimos a la tarea de luchar por lo que
nosotros queremos, de luchar por nuestra
region y también se logré concretar que la
masacre de la Cabuya fue efectivamente
por hombres de la Brigada 16 del
Casanare.

DM: ¢ Ademas de esa estrategia militar,
hubo otra estrategia? Por ejemplo, me
habian comentado de la detencién
masiva de lideres. ¢(COmo se vio el
movimiento afectado en ese contexto?

E: Si en vista que se generaron amenazas
la primera fase es donde se amenazan a
todos los lideres sociales, sigue la
estigmatizacion porque siempre en la
region se ha dicho en el caso de Arauca
gue predomina el ELN y las FARC, que
existe un apoyo mutuo de parte de estas
organizaciones nosotros hoy tenemos la
frente en alto, nuestra dignidad que es una
dindmica propia porque incluso las
organizaciones sociales nacieron primero
gue las mismas guerrillas, y hoy logramos
mantenernos porque mantenemos una
dinamica propia en el nivel de Arauca
existen 5 grandes sectores que son los
campesinos, indigenas, comunales Yy
popular, obrero sindicato de todos los
empleados y existe el sector juvenil, y

nosotros efectivamente no tenemos
vinculos con ninguna organizacion como
tal, de pronto las mismas intenciones de
querer luchar por nuestra permanencia de
pronto también esta dentro de las
primicias de las organizaciones que
también han hecho que ellos hagan sus
acciones por defender la region pero que
en ningln momento es una estrategia de
nosotros articular fuerzas para tratar de
integrar eso, no, nosotros mantenemos y
seguiremos manteniendo nuestra
dinamica de ser independientes y tener
nuestra propia autonomia como tal,
entonces a partir que se nos amenaza y no
salimos, la otra fase es la detencién que a
nivel de la regiébn detuvieron
aproximadamente 22 lideres y que en
Saravena se hace la zona de distencion,
estaban tres municipios estaban Saravena,
Arauca y Arauquita como zona de
distencion y hubo una captura de mas de
5.000 personas en Saravena entre ellos se
llevaron a méas de 22 lideres entonces
estuvieron presos por rebelion pero que
después de tres afios se comprob6 que
efectivamente ninguno de los que se
habia sefialado pues pertenecian a alguna
organizacion como se mencionaba alli en
estos procesos, y estas personas salen de
la carcel y nuevamente se integran al
movimiento social, digamos que el
movimiento social no tuvo ningun
retroceso seguimos con la misma
dinamica, y con la misma fortaleza con el
entendido que habia unas dificultades
pero que eso no nos podia hacer a un lado
porque tenemos claro que nuestros
objetivos y principios es por la
permanencia en el territorio, luchamos
por el derecho a la vida y la permanencia



en el territorio ya termina este proceso y
ya después viene una segunda captura
nuevamente se llevan otros lideres,
también salen y optan por la estrategia
militar, la mano negra, los paramilitares a
matar lideres sociales en el caso de Santo
Domingo un lider que fue reconocido y
gue fue a Chicago a hacer como testigo
fue matado en el municipio de Tame por
los supuestos paramilitares y que hoy ya
es reconocido por el mando del ejército o
de los paramilitares aceptan que era una
ficha clave para el proceso de Santo
Domingo que fue un lider social a nivel
regional, lo mismo el sindicalista Coheran
también que fue un gran lider y asi
sucesivamente, también a los que no
capturaron entonces les generaron
ordenes de captura, y estas personas han
estado ahi siguiendo en la misma
dindmica social solo que tratando de
evadirlos para no ser capturados, sin
embargo es de resaltar que no tienen
ningan vinculo con los con ninguna
expresion guerrillera, en el 2005 es
cuando asesinan ya tres grandes
dirigentes del departamento de Arauca, en
el caserio de Cafio Seco conocido como
Dr. Alirio Martinez un campesino que fue
una de las personas fundadoras de este
proceso, una persona de ejemplo, de
mucha dignidad y el otro fue Jorge Nieto
un empleado de la salud, en total tres
lideres porque el otro no lo recuerdo que
son reconocidos, fue el 5 de agosto de
2005 aproximadamente que hicieron esta
masacre, se llevaron a dos lideres mas
Samuel Morales y Raquel Castro que
estuvieron presos y efectivamente los
soltaron y hoy estan nuevamente
trabajando en el proceso social;, con la

masacre de los tres dirigentes sociales
pues estd en proceso el comandante del
batallbn “Roy Pizarro” de Saravena,
bueno ese proceso se ha seguido y pues
practicamente que es una de las formas de
estigmatizar y tratar de aniquilar el
proceso social, esa ha sido una de las
situaciones de la region.

DM: ¢Qué han hecho ustedes ademas
de las denuncias, han hecho otro tipo
de actividades o movilizaciones por
esos hechos atroces?

E: Uno, que nosotros antes que todo no se
hay que tener claro que no se hacen las
movilizaciones para tratar que el
Gobierno indemnice econdmicamente,
sino para que no se vuelvan a repetir estos
hechos de lesa humanidad el pasado 13 de
noviembre se conmemord el tercer
aniversario de Santo Domingo, creo que
las familias han recibido mas de $3.500
millones de pesos, pero la plata no lo es
todo, ya se hicieron las denuncias a nivel
nacional e internacional y es asi como
miembros de las organizaciones han ido a
diferentes giras en Europa, a hacer todo
este tipo de denuncias y hemos estado en
contacto con paises amigos donde se han
hecho giras y han expuesto toda esta
situacion, ésta fue una clave también para
que a Colombia se le pusiera atencion en
lo que es la violacion de derechos
humanos porque desafortunadamente aqui
siempre que hacemos un evento casi
nunca nos dan la posibilidad que sean
publicados en medios de comunicacion,
aqui se han hecho grandes eventos donde
han venido grandes personajes a nivel
nacional pero no le han dado la



importancia en medios de comunicacion

pero que ademas de eso como gremios y
sectores también tenemos un plan de vida,
y ese plan de vida es practicamente hablar
de que es lo que nosotros queremos y
mirar mas alla del patio de la casa, es

proyectar, como hacen nuestros hermanos
indigenas, a mas de 200 afios, entonces
por ejemplo nosotros nos estamos

proyectando a 20, 10 afios también y

bueno que es lo que nosotros queremos en
educacion, en salud, en derechos

humanos, en medio ambiente, y eso lo

hemos llevado a todos los escenarios
internacionales donde también hemos

tenido el acompafiamiento de esas

misiones, y hoy pues somos reconocidos
por estos eventos que se han hecho y por
la credibilidad de las acciones que hemos
tenido.

DM: ¢Como fue la posicion del

movimiento social, en medio de ese
enfrentamiento entre la fuerza publica,

los paramilitares y las organizaciones
insurgentes? ¢Como actué y como se
vio afectado el movimiento en esa
confrontacion?

E: Digamos que las guerrillas como tal,
ellos han tenido su dindmica, ha habido
por medio de enfrentamientos lo hicieron
porque incluso eso ya quedo reconocido a
nivel nacional a nivel de los medios de
comunicacion que la guerrilla que le dio
fuerte a los paramilitares fue el ELN, a
nivel del sector de Betoyes donde los
mismos soldados del batallon Navas
Pardo manifestaron que fue unos golpes
duros que le dieron tanto al ejército como
a los supuestos paramilitares, que eso fue

una batida, en el momento que nosotros
haciamos una denuncia pues estabamos
siendo sefialados que estabamos siendo
mandamos por cualquier grupo armado,
entonces nosotros teniamos que ser
talentosos hemos denunciado todas las
atrocidades de los derechos humanos
vengan de donde vengan nosotros
siempre los hemos denunciado, fue dificil
para todo el acumulado social porque
sabemos que hacer una denuncia trae sus
costos, sin embargo los que hemos estado
en este proceso, consideramos que es una
situacion  justa 'y necesaria, la
mantenemos, pero nos tocé mantenernos
quietos, porque eso nos estaba acabando
como tal.

DM: ¢(COmo es la relacion del

movimiento social con las

organizaciones? ¢ Hay un respeto de las
organizaciones insurgentes por el
trabajo y por las movilizaciones y las

reivindicaciones que hace el

movimiento social? ¢Hay un respeto
por dejarlos actuar, porque haya una

interaccion con la poblaciéon? O ¢ Estan

en constantes amenazas por parte de
los grupos insurgentes? Por ejemplo el
ELN que tiene mas presencia en el pie
de monte donde también estan las
organizaciones, ¢Les permiten un
trabajo? O ¢Se han visto sometidos a
amenazas?

E: Nosotros todos los entes que tenemos
somos entes juridicos, como estan los
diferentes gremios, asociaciones de
productores, asociaciones de cualquier
parte productiva, generamos nuestra
dinamica de trabajo, sin embargo, ellos



tienen unos reglamentos que no quieren
gente de otra regidn, que después de tales
horas en la noche no se puede salir,
entonces nosotros tratabamos de no salir
de los reglamentos que ellos dan, sin
embargo, eso no N0s compromete porque
igual nosotros lo hemos manifestado no
tenemos compromiso pero toda accion
gue nosotros hacemos consideramos
mientras que vaya bien con la comunidad
consideramos que no puede tener ningdn
rechazo por parte de estos actores. Algo
gue se dio fuerte fue la confrontacion de
las FARC y el ELN, producto de lo que
se manifestaba al comienzo la zona de
distencion donde las FARC se creyeron la
Unica guerrilla en Colombia y eso le dio
auge para que empezaran a tener la
confrontacion con estos, Arauca no fue
ajeno a ese conflicto inici6 mas o menos
en marzo de 2006, que fue un conflicto
duro, porque como organizacion nos
vimos afectados, las FARC y el mismo
ELN nos quito patrimonio como son las
cooperativas venta de viveres que se hace
para regular el precio en todo el mercado,
muchas cooperativas fueron saqueadas
por las FARC nos robaron un ganado.

DM: ¢La posicion de las FARC ha
atacado mas al movimiento social?

E: Si eso siempre, de hecho las FARC
nos sefialaba a nosotros como
inicialmente nosotros dijimos que no a la
coca, porque la coca como expresiones
sociales considerabamos que era una
amenaza para la region porque la coca no
trae mas que pobreza y descomposicion,
optamos que las mismas comunidades
fuéramos a acabar con esto, ibamos a ir a

la erradicacion y esto nos generd que
haya ese seflalamiento, que nosotros
éramos parte del Gobierno porque
estabamos acabando con la coca, cuando
nosotros queriamos era acabar con el
problema de la descomposicién, y claro
siempre hubo amenazas, hubo muchos
lideres que murieron por este conflicto,
situaciones bien complicadas, hubo
desplazamientos era muy triste conocer
que familias que llevaban mas de 20 afios
residiendo en su vereda llegaba el ELN y
daba una orden de 5 o 10 horas para que
se fueran del departamento y eso fue a lo
ancho y largo de la regidon que se vivieron
esas experiencias.

DM: ¢Ustedes  tienen algunos
representantes de los movimientos
sociales que estén en alguna instancia,
alguna  corporacion o0 en la

administracion local? ¢Algunos lideres

del movimiento social han intentado

entrar en esa dinamica electoral?

E: Como gremios y sectores a nivel de la
region siempre se ha dicho que nosotros
necesitamos de la institucionalidad, es alli
donde se deben realizar las respectivas
gestiones, pero nosotros tampoco
buscamos que aquellos lideres que han
sido representativos agarren estos
instrumentos para un caballito de batalla
para llegar alli y mostrarse y tener
aspiraciones coyunturales, nosotros en el
momento apoyamos amigos, personas que
tengan una mision y vision por el bien de
las comunidades, y ahi estamos para
apoyarlos. Como tal como lideres pues
muy poco nos han gustado estos espacios,
porque a veces cuando se meten en estos



escenarios estd muy dado a que haya
cambios, por eso se llama coyuntura

porque en todo momento se dan cambios,
y lo que uno menos quiere es perder un

lider, que llegue a estos escenarios y se
vuelva més burocréatico o que todo lo mire

con intensiones econdmicas, pues no

tendria sentido, sin embargo siempre

hemos trabajado en ese espacio y
sabemos que no tenemos que seguir
apoyando amigos sino que tenemos que ir
metiendo personas que tengan ese sentido
de pertenencia para administrar los

recursos del municipio, del departamento

y de la misma nacion, entonces por eso

hemos estado ahi no hemos sido ajenos a
apoyar a esas personas y a generar
también propuestas, apoyamos también
personas que se comprometan con las
comunidades en todo el &mbito social, es

decir, necesitamos vias, mejorar las

condiciones de educacion y salud, las

personas que estén inclinadas hacia esos
objetivos pues le damos todo nuestro

respaldo y estamos para que se puedan
hacer las cosas, para que la comunidad
también se sienta representada con esos
amigos que se eligen como mandatarios
de las respectivas curules.

DM: ¢En el periodo de 1998 al 2008 los
lideres sociales tuvieron esa capacidad
de apoyar a alguien a alguna eleccion?
O ¢Con la persecucion que tenian en
esa época fue muy dificil?

E: Si fue bien dificil porque en el

momento que postulabamos a alguna
persona pues ya tenia su sefialamiento,
entonces por evitar ninguna de las
personas quiso participar de estos

escenarios porque le iba a generar un
riesgo por el mismo estigma que ha
existido, sin embargo, en el caso de una
de las alcaldias y el mismo departamento,
con la gobernacion, ha sido en el
municipio de Tame con Alfredo Guzman
y Julio Acosta ellos son las personas que
por lo medios de comunicacién a diario
manifestaban que las organizaciones
sociales eran unos entes de
descomposicibn que apoyaban la
guerrilla, que era lo peor, que eran
ladrones, y hoy nosotros seguimos en
medio que no se nos daban los medios de
comunicacion para expresar lo que
nosotros hacemos, estamos con la frente
en alto con mucha dignidad, que tristeza
saber que hoy los estén sefalando a ellos
como fue el alcalde de Tame o el ex
alcalde Alfredo Guzméan y que uno sabe
que salié porque tuvo una economia para
pagar y el mismo Julio Acosta que
también tiene cualquier cantidad de
denuncias por muertes de personas
inocentes, personas que trataron de hacer
la critica y eso le gener6 muchas
situaciones, el caso de Efrain Valera que
también fue ventilado por parte de las
fuerzas paramilitares y auspiciadas por las
fuerzas militares, entonces nosotros en el
escenario de patrticipar en las coyunturas
electorales no hemos tampoco visto
mucha ganas de estar alli, lo apoyamos
pero no nos metemos como tal, pues
consideramos mientras que no hayan
gobernantes transparentes o que haya
verdaderamente un cambio no vemos con
luz verde el participar de estos espacios.

DM: En cuanto a la estigmatizacion del
movimiento social por parte del Estado



¢,Como fue el apoyo o la posicion que
tuvo la poblacién frente al movimiento
social? ¢La relacion entre ustedes y la
poblacion sigui6 estrecha?

E: Si es natural que a raiz de las
cantidades de hechos que sucedieron,
porque hubo grandes operativos fue la
borrasca uno, luna roja que ellos detenian
las comunidades, fue un tratamiento

bastante pesado y se sefalaba que quien

perteneciera a una expresion social era
guerrillero, entonces mucha gente se
abstuvo de no patrticipar, sin embargo fue
decisivo en el momento de hacer acciones
de hecho, participar en las diferentes
jornadas de movilizacion pues la decision
siempre ha sido muy contundente, incluso
hace dias no se hacia un paro, y la gente

decia bueno necesitamos hacernos vernos

porgue nosotros tenemos una serie de
situaciones y en vista que no se nos
solucionan pues desafortunadamente nos
toca por medio de acciones masivas para

gue se nos escuche, porque no habia otra

forma los paros no se hacen porque se
quieren, sino es una forma de presionar
para que nos escuchen a través de los
paros es que se ha podido traer los
diferentes delegados del Gobierno
Nacional entonces lo que se decia todos
los gremios de pronto se bajo el perfil, no
se tenia la misma dinamica de trabajo
pero sin embargo ninguno de los gremios
se termind por el contrario se siguieron
fortaleciendo y hoy mas que nunca se
siguen con nuevos lideres, porque
siempre ha sido histérico en Arauca,
donde pueden acabar con todos los
lideres o la gente que esta en la capacidad
de generar esa dinamica de trabajar, y ahi

estamos, los que hemos estado ahi en ese
proceso hemos venido aprendiendo de las
mismas experiencias, de estar en terreno,
de conocer esas situaciones de la
necesidad y la importancia de participar
aqui la gente lo hace por una gran
identidad porque nuestro lema siempre ha
sido luchamos por el derecho a la vida y
la permanencia en el territorio. Son dos
elementos fundamentales que siempre los
tenemos presentes y siempre los tenemos
que hace realidad, y hay que tener en
cuenta que eso nNOS va a generar unos
costos, porgue lo que exigimos es verdad,
justicia y reparacion.

DM: El movimiento social aun tiene
influencia pese a esa posicion que tomé
el Estado frente al movimiento social,
usted ¢Qué cree que paso 0 que ocurre
con las organizaciones insurgentes?
¢Podemos decir que pese a los ataques
por parte del Estado y a esa posicién de
aniquilacion, de  represion  los
movimientos insurgentes aun tienen
influencia en el territorio, siguen vivos
o realmente hablamos de una era de
postconflicto?

E: El movimiento social, como tal, aun

sigue fortalecido y cada vez se sigue
fortaleciendo, como el mismo Gobierno

el mismo Estado, la misma constitucion,

todos esos elementos como es la parte
comunal que ha sido reconocida y cada
vez es mas reconocida a nivel de trabajo
social, porque la accion comunal existe a
lo ancho y largo del pais es una autoridad
en cada una de las comunidades, y en
reuniones que hemos tenido con el mismo
presidente de la republica nos ha



manifestado la intencion de querer
trabajar de la mano con la accién comunal
porque también ha reconocido que
nuestras acciones tienen sentido y que si
hacemos esto realmente hay una serie de
necesidades, porque en Colombia no es
gue haya paz cuando se acabe la guerrilla,
en realidad en Colombia hay paz cuando
no haya hambre, cuando haya empleo,
cuando haya vivienda, una serie de
elementos que generan la paz, y la
guerrillas a pesar que Arauca es un
departamento mas militarizado que
Colombia la guerrilla se mantiene, y cada
vez es mas fuerte, porque no se puede
desconocer que aqui al nivel de Arauca
existen las FARC y el ELN, y son grupos
gue tienen un gran namero de hombres
gue se sienten a través de las mismas
acciones que hacen, en ocasiones se dejan
ver y uno considera que estan bien en
armas, su dotacién, estan bien preparados,
como que la confrontacion ha sido mas
fuerte con las fuerzas militares y eso hace
practicamente que la guerrilla exista, a
pesar que las FARC ha tenido una serie
de bajas, pues aun exista de nombre y de
hecho estas organizaciones.

DM: ¢Usted cree que esas acciones
militares han aumentado? O ¢ Cree que

la posicion de las guerrillas es mas

enfocada al tema politico? ¢Cémo en

estos afos desde el ‘98 cuando empieza
esa oposicion del Estado como ve las
acciones de las organizaciones
insurgentes en el territorio?

E: Nosotros siempre hemos denunciado,
hemos criticado toda accién, porque cada
vez que se mata un policia, un solado,

pues nos duele porque son seres humanos
que también merecen vivir de hecho
cuando cualquier persona que esté
uniformada, Illamese de las fuerzas
militares o guerrillas, pues nos duele
porque todas tienen familia,
desafortunadamente muchas de los que
estan alli en las fuerzas militares pues
son personas que estan porque no tienen
una fuente de trabajo, es la fuente de
ingresos que tienen mas no porque les
nazca defender el patrimonio nacional, y
cada vez las estrategias de guerra son mas
fuertes, o han venido cambiando de
acuerdo a su dinamica, por ejemplo, los
artefactos las ramplas que utilizan las
guerrillas les han bajado la intension
porque fue triste cuando en Saravena, en
Tame, el mismo Fortul, lanzaban esos
artefactos que acababan con la poblacion
civil, las mismas motobombas,
ciclobombas, que eso en dUltimas no
tenian presentacion porque realmente no
llegaban al objetivo como tal sino que
siempre la poblacion hemos sido la
victima de este flagelo, cada quien ha
cambiado sus estrategias y sus tacticas, de
acuerdo a la militarizacion ellos han
utilizado un plan pistola, porque ya casi
nunca se ve la confrontacion directa de un
grupo grande entre guerrilla y ejército,
muy pocos los enfrentamientos y no mas
han sido acciones de pocos que hacen
€s0, pero esas acciones permanecen tanto
las fuerzas militares atacando como las
guerrillas atacando, ha sido muy relativo
no ha tenido que uno ataca mas que el
otro, no porque desafortunadamente en
esas situaciones el que se descuida es el
que la lleva, entonces es asi como cada
uno estd en esa estrategia de no dar



papaya, y es asi como la region ha
sufrido, ya practicamente la poblacion es
la que ha sido victimada por estas
acciones.

DM: ¢Usted cree entonces que se han
enfocado ahora mas en lo politico que
en lo militar?

E: Como tal cada una de estas
organizaciones tiene una vision y mision,
tiene unos principios unos objetivos.

DM: (Cbémo es el caso del ELN en la
region de Arauca, bajo su experiencia,
desde las organizaciones sociales como
ven que han actuado en el territorio
donde hacen presencia?

E: La guerrilla ha sido una autoridad en
donde quiera que esta, para nadie es un
secreto que ellos siempre que se reldnen
con la poblacién siempre les han dejado
claro, en el caso del ELN, nosotros
matamos 0 generamos cualquier accion
en contra de la poblacibn o de un
individuo, cuando mate, viole o robe, son
tres cosas que debe tener uno claro que
aquella persona que infrinja en una accion
de esas nosotros actuamos, mientras tanto
Nosotros no vamos a estar en contra de la
poblacion de hacerle cualquier dafio y al
igual han generado su dinamica pero que
como se han desarrollado politicamente
pues al igual ellos han mantenido sus
contactos, sus trabajos como tal, que en el
espacio de nosotros no percibimos como
han sido esos avances o0 retrocesos
politicamente. Lo que si es cierto es que
se han bajado los explosivos donde han
afectado la poblacion civil, las minas
quiebra patas, que las hemos denunciado

a diario porque es una situacion muy
preocupante que nifios y nifias hayan sido
victimas de estas situaciones.



Anexo # 11
Entrevista 3

Diana Morales: ¢(De qué manera cree
que afecté la politica de seguridad
democratica al trabajo social en el
departamento de Arauca?

E: Bueno, la implementacion de este plan
por parte del Estado en el departamento
de Arauca lo afecté de una manera muy
contundente. El Estado por su afan de
generar algunos resultados de orden
nacional, vino e implement6 una politica
contra todo el mundo, sin realmente que
esa politica afectara a quien deberia
afectar de una manera directa, se vino
como dice el dicho por las ramas,
cortemos las ramas a ver si acabamos con
el tronco, pero no dio con las ramas que
eran, nosotros representdbamos unas
instituciones sin &nimo de lucro, las
cuales trabajabamos béasicamente por la
generacion de empleo, aqui
involucrabamos a aquella poblacion que
no tenia trabajo, a los trabajadores
informales y se envolvian a todas las
juntas de acciones comunales. ¢Qué
haciamos? Generar empleo a estas
personas para que tuvieran un sustento en
su hogar. ¢Como lo haciamos?
Generabamos proyectos del orden
nacional, del orden departamentales y
municipales, con esos recursos Nnosotros
ofreciamos a estos gobernantes la
generaciéon de empleo, por decir algo con
el plan Colombia se pavimentan calles
con la mano de obra de personas que
vivian alrededor de donde se estaba
generando este trabajo; limpieza y aseo de
las distintas calles y de los distintos

barrios de los municipios donde

utilizdbamos a la gente de

los barrios para que generara empleo, esto
caus6 una gran desconfianza en el Estado,
y como que ellos pensaron que el hecho
que trabajaramos con las comunidades,
vinieron a inventarse de una manera, no
sé, insdlita, que ya la guerrilla del
departamento de Arauca no eran aquellos
que cargaban las armas y andaban en el
monte y andaban combatiendo, sino que
la guerrilla se habia venido a la parte
urbana y con todas estas personas
hablaban ellos de algo de lo amplio, es
decir de toda la gente pobre, la gente que
necesitaba un empleo, la gente que se
aglomeraba alrededor de un proyecto de
generacion de empleo, entonces, eran del
famoso cuerpo de la guerrilla de lo
amplio, entonces, aqui es donde todas
estas organizaciones sociales, de derechos
humanos, organismos que generaban
empleo, desarrollo, el hecho que
estuvieran involucrados tanto en la parte
comunitaria como social ya eran objetivos
del Estado y tocaba acabarlos porque
ellos eran como las telarafias de estos
grupos 'y eran quienes generaban
absolutamente todo y el Estado al verse
impotente de poder de una u otra manera
acabar con esa estructura armada
entonces se inventd esta situacion y vino
y perjudicé no a esa estructura armada
que ellos debieron haber combatido sino
que perjudicé a una gran numero de
personas y de familias que desarrollaban
una generacién de empleo, un sustento
para sus hogares porque el Estado fue
incapaz de generarlo, mientras que
nosotros lo que hicimos fue poner nuestra



capacidad y nuestra intelectualidad para
generarles empleos a ellos mediante los
recursos que por medio de las regalias
llegaban al departamento a los

municipios, y mediante recursos que el

mismo Estado con la implementacion del

plan Colombia para generar empleo lo

haciamos, pero el Estado quiso hacer su
alboroto, quiso hacer todas estas
situaciones, fue alli donde de una u otra
manera siendo una de las personas
directamente afectadas yendo a la carcel
siendo estigmatizado, donde realmente a
nosotros nos trataron como lo peor, como
si hubieran capturado a Osama Bin

Laden, en ese momento, teniamos una
seguridad que ni la del mismo presidente,
porque €ramos los peores terroristas de
este pais solamente por generar empleo,
tratar de ayudar al bienestar social del
departamento de Arauca.

DM: ¢De qué lo acusaban a usted
cuando fue detenido, como fue el
proceso?

E: Bueno, el proceso realmente fue algo

improvisto, a mi me capturaron en mi

casa donde estaba con mi esposa con mis
hijas nos apuntaban con unos fusiles que
en mi vida nunca habia visto, y eso que

soy reservista, de plastico, sofisticados

donde recuerdo muy bien a un personaje
gue me puso el fusil en el pecho, estando
en mi casa, en mi cama acostado con mi
hija de 6 meses y me apuntaba con el
dedo en el gatillo y le decia a uno de sus
compafieros que yo era una de las
personas mas peligrosas que habia, me
sacaron practicamente desnudo de mi
cama, me volvieron nada la casa, eso fue

bastante aterrador como buscaban, la
ropa la tiraban, los cajones los tiraban al
piso, la ropa del armario la tiraron al
suelo, la cama la voltearon, después de
casi 2 horas de voltear la casa toda, no
encontraron nada, llegé otro sefor del
DAS, que estuvo algun tiempo aqui en
Arauca y decia aqui tiene que haber
armas y tiene que haber armas, porque
tiene que haber armas y plata; recuerdo
que el fiscal le decia aqui no encontramos
absolutamente nada, y la plata que
encontramos fueron $25.000 pesos que yo
tenia en el pantalon en el bolsillo, eso fue
todo lo que encontraron y él insistia que
nosotros éramos demasiado peligrosos tan
asi que me tuvieron esposado para
bafiarme para cambiarme cuando me iban
a sacar, porque en el proceso del
allanamiento nunca se me dijo que estaba
capturado, o que se me estaba imputando
algun delito, sino hasta el momento en el
que acabo el allanamiento me esposaron y
como con 30 soldados, unos 7 u 8 del
DAS vy otros tantos de la fiscalia, me
llevaron hasta la brigada 18 imputandome
alld los cargos de terrorista, rebelion,
financiamiento de grupos al margen de la
ley, y lo otro que me imputaron
contratacion indebida, que ese fue uno de
los cargos que me imputaron esa vez.

Una vez estando en Bogota rendi
indagatoria, la cual empez6 como a las 7
de la mafiana y terming tipo 11 de la
noche, recuerdo que con mi abogado de
la defensoria del pueblo, porque no tenia
como pagar uno. El fiscal que me tomo la
indagatoria, se fue al despacho del sefior
fiscal general que era Camilo Osorio y
bajé como a la media hora y me dijo que



desafortunadamente la justicia era asi que
tenia que imputarme cargos, de todos los
cargos gque me imputaron quedé con el
cargo de rebelion en complicidad, que era
un cargo excarcelable. Me llevaron de
nuevo a la carcel, solicitamos con el

abogado la excarcelacion y luego
aparecié, sin volverme a llamar a
indagatoria ni  nada, aparecid otra

resolucion agravandome los cargos, osea,
el debido proceso no lo violaron a
nosotros desde el principio hasta el fin,
eso fue una cuestibn mas politica que
realmente de hechos, con testigos que
nunca vimos, que nunca pudimos
controvertir, con testimonios traidos de la
cabeza, personas que decian mire yo lo vi
a usted tal dia, reunido con tales y fulano
le firmd el contrato, ese otro le firmé no
Sé qué cosa, pues claro que quien firma
un contrato es el gobernador o el alcalde y
quien lo paga o lo gira es el tesorero, y
estos testigos decian que alla no los
pagaban, nos decian que alld decidian
cual era el contrato y que alla lo
firmabamos, conversiones como me
parece, tal vez, es que no estoy seguro, tal
vez no es, y con esas pruebas fue que la
fiscalia nos llevd a un juicio donde en
primera instancia el juez me absolvié de
los cargos por no haber una prueba que
me condenara o que al menos indicara
que yo tenia algo que ver con ese proceso,
en segunda instancia la magistrada,
desecha todos los testimonios, los declara
nulos, pero igual condena a todo el
mundo entonces esas son las paradojas
del derecho. El fallo estuvo 2 veces en
sala en discusion en el tribunal superior,
con fallo a favor de nosotros, y el
magistrado que lo presentd lo sacaron de

Arauca y lo tomoé otra magistrada y ella
se demor6 todo lo que quiso para decir
gue condenaba sin pruebas y esas son las
situaciones que son de plano como todas
las capturas masivas que hizo el Gobierno
Nacional del 2003 al 2006
aproximadamente no hay un condenado, a
excepcion de la de Arauca que
condenaron a 4 y estan en apelacion, esas
fueron realmente las imputaciones que
nos hicieron a la mayoria de nosotros.

DM: ¢Usted como miembro de una
ONG o0 wuna organizacion, tiene
conocimiento de algunas formas de
financiacion por parte de las
organizaciones, por ejemplo el caso, de
ciertos impuestos de guerra, que le
cobraban ellos a ganaderos,
organizaciones sociales, politicos?

E: Con respecto a lo que tiene que ver
con impuestos de guerra, empezando, que
el Estado tenia un impuesto de guerra
implantado a todas aquellas personas que
les contratdbamos o ejerciamos cualquier
situacion, tocaba pagar un impuesto de
guerra, eso estaba claro, el Estado lo
descontaba por la derecha y los grupos al
margen de la ley, también, ellos
establecieron un porcentaje de la
contratacion la cual deberia ser pagada o
pagada, o pagabas o te morias asi de
sencillo; esa era la gran realidad del
departamento de Arauca, que nosotros
pudiésemos decirle a alguien que nosotros
no queriamos pagar, 0 que no estabamos
de acuerdo con eso, aqui en ese Estado no
habia, el Estado en Arauca vino
solamente a matar a sus habitantes, a
acabar con la paz, la tranquilidad, y ahi es



donde uno mira las situaciones para esos
afios se pagaba un 5% del contrato que
hicieras, viene el gran salvador del
Arauca que fue el licenciado Julio Acosta
Bernal que trajo la salvacion al
departamento de Arauca, trayendo a los
grupos paramilitares donde mataron a
mas de 5.000 personas en el
departamento; acabandolas tirandolas en
unas piezas con culebras, picandolas y
tirandolas al cafio negro a un cocodrilo
gue hay alld o un caiméan, y vino el gran
salvador y también la gran salvacion de
todos los contratistas, ¢ Por qué?, Porque
ya no le pagaban 5% a una sola
organizacion sino a la que fuera, es decir,
ellos alla tenian sus territorios y si yo iba
a hacer un trabajo alla pues pagaba el 5%
el que llegara, aunque yo no estuviera
matriculado o vinculado con esa
organizacion, sino simplemente me
tocaba hacer el contrato donde ellos
tenian injerencia ahi pagaba 5%, a la otra
organizacion ellos no se metian pero
viene el gran salvador Julio Enrique
Acosta Bernal e implanta los
paramilitares en Arauca, entonces los
contratistas, que son sus grandes amigos,
le pagaban 5% a una de las guerrillas, el
5% a la otra y el 10% a los paramilitares,
entonces, si tu sumas es el 20% del
contrato que tocaba pagar, entonces ese
5%que se pagaba antes y que tu podias
generar trabajo, desarrollo social y le
podia permitir a usted de una u otra
manera quedaban ganancias y podia
generar una buena obra, ahora pagas el
20% entonces no va a afectar su bolsillo
porque no vas a dejar que afecte el
bolsillo pero si afecta la obra, y esas son
las calidades y eso fue lo que generd

realmente el famoso o la implementacion
de la Seguridad Democrética en Arauca,
donde se desarrolld6 mas muerte y mas
terror, y sobre todo, se afect6 mas el
presupuesto, porque ya no era un grupo el
que comia sino son 3 grupos, a uno el
10% vy los otros dos el 10%, para asi
sumar el 20% ser contratista en Arauca,
tratar de generar empleo en Arauca, tratar
de rehabilitar la parte social de Arauca es
un estigma q para el Estado es esa
persona que pertenecia a un grupo
guerrillero, asi de sencillo es.



Anexo # 12
Entrevista 4

¢,Como concibe el ELN el poder
popular? Entonces se plantean digamos
en los grados que no existian en la
sociedad pero que se seguian hablando,
como ¢Quién es el proletariado en
Colombia?, ¢Existe proletariado?, ¢Quién
es el sujeto?, ¢El actor?, entonces vamos
a un principio mas cercano es que el
obrero no es mayoritario es el campesino
no tenemos los mismos obreros hay una
mayor cantidad de campesinos, sin
embargo hay una sentencia a la
urbanizacion de la poblacion, todo esto
hay que entenderlo, entonces yo diria se
vuelven en su critica a las categorias
clasicas de la izquierda, se vuelven en
cambio mas izquierdistas, realmente
Marxistas porgue lectores de la sociedad
donde viven, leamos finalmente la
sociedad, ¢Quién es el sujeto?, ¢Quiénes
tienen el poder? Y ¢Qué poder tenemos?
entonces se plantean ya no solamente la
toma del poder que se habia planteado y
ademas dentro de la figura siempre
romantica y maravillosa como la entrada
del movimiento revolucionario a la
Habana o a Managua, donde llegan unos
revolucionarios a la plaza y se toman el
poder, aqui dicen no vamos a hacerlo y
ademas ya no queremos hacerlo porque
necesitamos que estén las organizaciones
campesinas también basicamente las que
estan en la ciudad, los que construyan el
poder, el empoderamiento no es el
término que van a usar en ese momento,
pero es el poder desde la gente y es ir
poniendo la idea revolucionaria en

respaldo de los procesos organizativos de
la comunidad, porque son los procesos
organizativos, el camino, y no la guerra,

ni la organizacibon armada la que

construye la logica de las ideas politicas,
la politica debe estar en la gente en ese
momento podria uno pensar parece
Leninista, cuando Lenin lo que plantea en
el ‘16 es paz y todo el poder para los

obreros, es decir pénganle el poder a la
gente, el ELN hace todo hay que darle el
poder a la gente, entonces la funcion de la
guerrilla es béasicamente proteger vy

permitir que esos procesos de creacion
politica se den, entonces, es un

replanteamiento interesante porque en
términos de todas las categorias que se
han hecho en la teoria y que manejan los
lideres de su momento, todas plantean la
restructuracion de la guerra también el

ELN replantea la transformaciéon no de

donde van a existir frentes sino en su
momento las compafias y empieza la
construcciéon de un proyecto, pero se
crean dentro de todas las unidades
militares responsables politicos, porque

previamente se habia dado una
transformacion importante todas las
comunidades  politicas, todos son
politicos, pero a partir de este

replanteamiento todas son organizaciones
politico-militares pero ya no solamente se
va a ocupar de lo politico sino también de
lo militar pero fundamentalmente de lo

politico, y este sujeto va a pensar no en la
argumentacion politica, es decir no dentro
de lo que estamos hablando cual es la
defensa de cual es la politica del ELN

sino lo que tiene que hacer es permitir y
dinamizar los procesos locales, 0 sea es
mas alla de decir que el ELN piensa es



persistir las condiciones para que dentro

de la vida se desarrollen esas dinamicas,
eso va paralelo a un proceso que resulta
muy interesante porque en general el pais
esta planteando los grados de

participacion y construccion democratica,

entonces en ese momento aparecen muy
claramente los cuerpos de todas las
tendencias, tanto de derecha como de
izquierda, digamos que mas de izquierda
gue de derecha de posicionar un tipo de
discurso en ese momento, la eleccion

popular de alcaldes que es muy novedosa,
la primera vez que se hace es en el ‘86

alegaron a los mecanismos de ejercer
presion, no necesariamente el homicidio,
porque el homicidio no es el Gnico sujeto
de la politica en la guerra, pero si hay
distintos tipos de coaccion y la guerrilla
logran tener distintos tipos de coaccion,
incluso ni siquiera podriamos decirlo en
sentido directo sino solamente que si una
organizacion se retira porque estaba
facilitando la seguridad, eso también es
una coaccion para que la gente diga no
esperen no se vayan y después pagamos.
Pero bueno, teodricamente si se lo
proponen, no ser organizaciones de la

hace que todo este discurso que se estaba guerrilla pero si la interlocucion con estas

creando pudiera tener expresion y el ELN
lo que se plante6 en ese momento era que
ya no iba a tener el unos brazos patrticular,
porque ya no son las organizaciones
sociales extensiones del ELN pero en
cambio si van a tener unas relaciones
permanentes con cada una de esas
organizaciones, son interlocutores. Es una
cosa muy dificil con las discusiones
actuales decir no son organizaciones de la
guerrilla, cuando tenemos cierto tinte de
la guerrilla, pero en efecto el ELN se
propone  juiciosamente no  tener
organizaciones ella misma, potenciar las
organizaciones y protegerlas; ahora las
dinamicas reales, son ciertas los actores
armados tienen una capacidad de
influencia muy particular, digamos no
absoluta, pero es cierto que las dindmicas
fueron mientras las organizaciones
comunitarias respondieron claramente a
las exigencias de la guerrilla, pues la
guerrilla siempre estuvo de acuerdo con
ellos; pero en el momento que tomaron
una decision que no estaba de acuerdo
con la guerrilla, inmediatamente ellos

organizaciones, en ese momento entonces
las juntas de accion comunal vuelven a
tomar un papel, el Gobierno habia tenido
una historia de lectura de accién comunal
que habia abandonado un poco, Camilo
Torres habia escrito historia de las juntas
de accion comunal y nuevamente con los
alcaldes vuelven a tomar importancia, y el
ELN pone mucha atencién a las juntas de
trabajo y al crecimiento de estas
asociaciones, pero también de otro tipo de
organizaciones que en el primer momento
no utilizan esa palabra, serd posterior la
palabra a finales de los ‘90 defensa
alternativa cuando se van a plantear los
problemas territoriales pero ya no como
se los planteaban en la guerra osea no
problemas de posiciones, de
movimientos, ni de guerrillas, sino el
territorio como el espacio en donde se
reproduce una relacién, que la gente lo
que debe hacer es defender Ia
organizacion, entonces vamos a pasar de
una nocién nacional, la nacién se va a
transformar en la nocion del ELN porque
va a defender la soberania nacional, los



recursos, para defender el territorio que
tiene distintas dimensiones, la nacion toda
€s un conjunto aunque no se van a perder
por supuesto las definiciones acerca de
soberania, recursos naturales, acerca de la
autonomia en general pero los cambios
van a ser mucho mas concretos ahora con
la administracion local, en el Sur del
Bolivar, en el Cauca, en el sur del Valle,
en Arauca, pero esos territorios como se
defienden, a través de organismo sociales
gue permitan construir su defensa. En ese
sentido, el ELN se construye de una
manera mas madura porque tiene su
sentido politico, pero, también hay que
decirlo, en donde como consecuencia de
esta madurez politica se vuelve débil
militarmente, porque le ha entregado su
razén de ser a la organizacion social y la
organizacion  social  tiene  como
caracteristica fundamental no estar
armados, entonces es susceptible de esa
medida de no estar armados en todas
partes, ojo a la situacion, porque el
paramilitarismo entra golpeando
fundamentalmente a las organizaciones
sociales no a la guerrilla cuando entra por
el sur de Bolivar en general no van
buscando a la guerrilla, ese es el
argumento después, pero el combate
propiamente paramilitares guerrilla es
bastante esporadico, porque llegan a sitios
donde préacticamente hay gente desarmada
haciendo algun tipo de frente militar;
entonces el ELN se vuelve vulnerable en
la parte que ha sido el eje fundamental el
trabajo de hace 10 afios muestra su
alcance en la vulnerabilidad que
demuestra, ¢Por qué se puede golpear
tanto al ELN? Porque el ELN habia
dejado su orientacion y esfuerzo a la

construccion politica mas que a la
construccion militar, los sujetos militares
habian sido puestos de lado, digamos en
un segundo nivel y habian sido los
responsables politicos los que habian
asumido una fuerza mayor, esto como
sabras tu mas adelante y vivencialmente,
no es que el LAIN el domingo
nohubieseasumido esta linea politica, de
ninguna manera, pero fueron claros en el
mantenimiento de lasestructuras militares,
si bien son responsables politicos
construyeron los vinculos, y defendieron
y permitieron el desarrollo de los
procesos populares tampoco dejaron de
lado el problema de la fundacién militar,
ahi hay unas discusiones mayores,
particularmente creo que pasa de todos
modos por la capacidad econbmicamente,
es una manera de mantener un escape
mientras se vuelven unas guerrillas con
muy distintos niveles, por ejemplo estar
en el norte de Narifio es ser un guerrillero
miserable y estar en Arauca es ser un
guerrillero  prestante, y pues ser
guerrillero en ese momento en el que la
decisién era politica, pues uno diria para
que se mete uno a la guerra sino es para
hacer la guerra, en general hay dichos al
interior de la guerrilla, como guerrilla que
no combate se muere, pues la guerrilla
combate de las mayores preocupaciones
dentro de los bandos militares ir al
combate un poco para dinamizar la cosa,
no porque en el combate se vaya a
realizar un avance militar importante, o
que se vaya a ganar algo, no, sino porque
guerrilla que no combate se muere,
entonces se pervierte un poco porque que
hace uno con una cantidad de muchachos,
con 100 muchachos que estan ahi que



ademas tienen la valentia de ir al combate

E: El ELN hizo un cambio general en los

entonces bueno ese es un detalle pero es territorios en donde estaba, por ejemplo

la l6gica en la que se esta construyendo el
ELN, entonces hay que construir mas en
lo politico hay que encaminarse a eso,
pues también demuestra que hay que
sacrificar gran parte de todas las logicas
de la construccion de un ejército toda la
moral, la formas de combate, etc. El
domingo el LAIN no lo hace, porque

tiene una capacidad econOmica que le
permite mantener una postura militar
mejor que las de otras partes, pero el ELN
al contrario de las FARC siempre

mantiene una politica muy clara con

respecto, por ejemplo, a la coca, el
narcotréafico, eso pienso yo que es uno de
los puntos mayores de quiebre con las
FARC, bueno, el ELN si tiene unas

premisas mayores en el trabajo politico
que quiere brindar en los territorios la

creacion unas redes de economia
solidaria, la autosuficiencia alimentaria
gue después se volvera soberania

alimentaria, pero en primer lugar es
autosuficiencia.

DM: Aunque el objetivo es el tema
militar pero también el domingo el
LAIN hizo un modelo para el grueso de
la organizacion para esas luchas
sociales, como empezd, como nace el
ELN en Arauca, y debido a esas luchas
sociales y campesinas y todo el tema de
la Colonizacion dirigida, termina
siendo un modelo para el grueso de la
organizacion, en cuanto a las formas de
organizacion, de economia solidaria,
las cooperativas.

con la politica de por cada hectarea de
coca tres hectareas de comida, como un
enunciado general, y en los sitios en
donde la coca fue tan importante ese
enunciado comenzaba a ser incomodo
para la poblacion digamos a un colono no
comprometido politicamente que no lo
dejaran sembrar cuatro hectareas de coca
sino solo una hectarea de coca pues era
una cosa que no necesariamente era bien
vista; en cambio las FARC si tenian una
propuesta de la acumulacién a partir de
las capacidades locales, donde la coca es
lo que habia para formar cadenas
productivas. Me parece que el ELN tuvo
una distancia importante de las FARC y
no solamente por la coca sino también por
la actitud moral subyacente, porque
estaba en contravia de lo que estaba
diciendo.

Del partido populista peruano Sendero
Luminoso, que ellos hablaban
propiamente con todo el contenido movil
y el presidente Gonzalo lo que decia era a
mejor armado el enemigo mejor armada
la guerrilla, porque nosotros nos nutrimos
del armamento del enemigo, ahora, pudo
haber sido un momento en el que la
guerra estaba menos peligrosa, sin
embargo, hoy la guerra en Afganistan
demuestra  que el desequilibrio
tecnolégico también es posible invertirlo,
las defensas norteamericanas nos dicen a
nosotros, ¢Por qué nos han derribado
aviones? Es porque los afganos estan con
una tecnologia anterior a la de los afios
80’s y nuestros detectores de misiles no
detectan sino ésta tecnologia, entonces



cuando nos disparan con una bazuca
anterior al ‘80 los aparatos no la detectan,
ese es un ejemplo. Pero el problema
tecnologico es un problema discutido en

las guerras, lo que pasa es que ninguno
habia tenido relaciébn con la tecnologia
satelital, porque son distintas, pero se ha
discutido sobre el poder de la tecnologia y
la guerra no es una cuestion tecnoldgica
es una cuestién de la politica, si uno es
débil en la tecnologia puede ser mas
fuerte en otros campos, pero yo pienso
gue no es entre combate y politica, osea,
si no hay una multiplicidad de elementos

gue lo componen creo que si en algo es
débil la guerrilla en este momento es la
propaganda, porque son los medios de
comunicacion los que han sido capaces de
ganarle la guerra fundamentalmente a la
guerrilla, por el tema mediatico, el cual en

la guerrilla se llamaba propaganda pero
las unidades militares oficiales estan

construidas hoy en dia sobre cinco

“pilares”, y el cinco es propaganda y

medios y han sido muy eficaces yo creo q
la guerrilla va a tener dificultades, por lo

gue deberia replantearse ese campo
después, pero entonces una definicion de
la guerra Colombiana, No estoy de

acuerdo con que el ELN haya asumido
una posicion de guerra popular, porque
me parece que a lo que ha estado
llamando es a la construccidon de una
mesa de dialogo nacional, que es lejos de
la extensién de la guerra distinto a las
FARC, que me parece que se acercaria
mas a llevar la guerra hasta las

contradicciones, hasta un punto de

quiebre que permitan una superacion del
Estado. Que es lo que el ELN ha llamad
la creacion de mesas nacionales de

dialogo, que se pareceria a lo que el M19
llam6 en algdn momento al dialogo
nacional que eso no es como tal.

DM: ¢Cual seria la posicion del LAIN
frente a la negociacion o el didlogo?

E: De todos modos yo pienso que es a
distintos niveles de como asuman la cosa,
porque siempre se ha presentado que
existe una contradiccion al interior del
ELN, el domingo el LAIN va por un lado

y el resto de la organizacién del ELN va
por el otro, yo creo que no, no hay dos,
ciertamente hay una cuestion de
acumulacién de capital, pero al interior
del LAIN le contara la gente que ha
estado al interior, obviamente el LAIN de
todos modos ha dejado fluir dinero, no es
que haya crecido sola y después de la
muerte del cura Pérez se iba a hacer lado.
El domingo LAIN, en realidad no, pues se
mantiene una linea mas politica con el
apoyo absoluto de Antonio Garcia,
entonces yo no creo que el LAIN
construyese un movimiento politico
independiente que si el ELN hoy en dia
dijese definitivamente nosotros entramos
a un proceso politico Unicamente, el
LAIN dijera no, no, la verdad yo no creo;
hay un espiritu de todos modos existente.

DM: ¢ Como definirias guerra popular?

E: Yo entiendo la guerra popular como
un proceso de guerra militar extendido en
el tiempo.

DM: ¢Netamente militar? ¢Mas
violencia que cualquier combinacion de
todas las formas de lucha?



E: Si, es una estrategia de guerra
propiamente, no solamente de
contradicciones sociales mas una fuerza
militar, todo porque lo asocio a la
categoria de guerra Maoista en ese
sentido pues es una estrategia de guerra,
no una estrategia de acumulacion politica
no es la construccion, no es el proceso de
acumulacién politica que tendria la
discusién que se hace en un frente amplio
en un frente popular, no es ese el campo
de la guerra que estaria asociado a uno de
sus frentes, bajo la direccion del partido
comunista, que seria la logica Maoista,
gue es la direccion politica en el partido y
la vanguardia militar en el ejército de
revolucion popular.

DM: ¢La construccion del poder

popular y la direccion politica puede

asemejarse a la funcion que tendria, en
el caso de la guerra popular, el partido
comunista?

E: Muy interesante, sin embargo, es una
semejanza que toca hacer
académicamente pero que internamente es
la diferencia fundamental de las dos
cosas, las partes defenderan de todos
modos que la orientacion la tiene el
partido y ellos pues estaran guiados por el
partido comunista clandestino, pero ese el
partido comunista el que tiene la
direccion politica, mientras que el ELN
no es un partido, no es una orientacion
politica distinta a la gente, sino es la
estructura organizativa y los procesos
populares los que orientardn la linea
politica, que son dos cosas teodricamente
distintas al fondo de la politica, entonces
se podria decir son equiparables si uno

hace un analisis en que parte esta
haciendo énfasis en el liderazgo politico,
pero no son iguales, porque son
comparables el secretariado de las FARC
con el comando central del ELN, puede
ser comparables pero el “PC3” no es
comparable con el poder popular porque
no es la base, el poder popular es el
resultado de mudltiples expresiones en
multiples contextos y en mdltiples

territorios.

DM: ¢ Qué podrias decir sobre el poder
popular? ¢Podrias conceptualizar el
poder popular?

E: En Colombia es una definicion del
sujeto historico, es una proyeccion del
sujeto histérico en la revolucion, en
donde se plantea que la historia la
construyen los pueblos y seran las
organizaciones  sociales las que
determinen el rumbo propio de lo que
deben hacer, eso seria la construccion del
deber historico de la poblacién, eso, la
posibilidad de construir y vivir lo
histérico desde el pueblo y las
organizaciones sociales, es el poder
popular, hay que construir esas
posibilidades y hay que defenderlas, es un
esfuerzo, una orientacion politica
determinada, una conclusidon politica
determinada; y uno podria decir bueno
puede ser mas alla de una definicion
tedrica, pero en este contexto es una
conclusion netamente cualitativa, mayor,
con respecto a la teoria revolucionaria
general, en general, digo la que se estaba
viviendo en los afios 70.



Anexo # 13
Entrevista 5

DM: ¢CoOmo nace la organizacion del
ELN en Arauca?

E: Después que en Arauca se dan varios
procesos que marcaron la historia, entre
esos el proceso de colonizacion dirigida
que fue un programa especial del
Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Agricultura, fruto de una
estrategia internacional que se desarrollo
en Punta del Este, Uruguay. Para facilitar
el entonces_Plan Colombiaviene la
proliferacion de muchas comunidades
campesinas de otras regiones del pais de
ahi que toda la poblacion del pie de
monte de Arauca sea de todas partes,
detrds de esa cola de gente que llegd
venian también otros marcados por otra
pagina de la historia que era la guerra del
'48 gente que habia sido desplazada de su
zona de origen, y estaban en otras partes
de manera temporal y ese programa del
Ministerio de Agricultura les permitio
llegar a la zona alta del territorio
Araucano es decir al pie de monte
Araucano, a colonizar los municipios de
Saravena, de Fortul y crece un poquito
Arauquita que era un puerto pesquero y
de pasajeros para llegar a la capital.
Entonces, nace Fortul y hay un ejercicio
con Tame es como uno de los municipios
de Colombia, eso es historia patria; pero
lo que viene es un tercer impacto, primero
el impacto colonizador, luego viene la
guerra del ‘48 para que se diera la
colonizacién de Saravena y después viene
el impacto de la exploracion sismica y
petrolera que en la época algunos lo veian

como el desarrollo y otros como la
desgracia, porque era echar pavimento y
obras grandes de infraestructura, y
volquetadas de ddlares entonces, unos lo
veian como el desarrollo y otros desde el
punto de vista de la pérdida del
ecosistema, del deterioro de la cultura
indigena, del desplazamiento
campesino,la llegada de actores violentos,
la proliferacion en el casco urbano de
enfermedades como la prostitucion, la
drogadiccion se veia como la desgracia de
la explotacion petrolera, porque cuando
aparece la  explotacion  petrolera
obligatoria y autométicamente la
comunidad de colonos junto con los
nativos llaneros nos vimos en la
necesidad de empezar a conformar
organizaciones representativas del pueblo
porque inicialmente el pueblo estaba todo
revuelto solamente lo conducia el Estado
muy remotamente, con programas de muy
poco significado, por ejemplo sin
escuelas, colegios ni nada. Cuando el
petroleo aparece viene el boom del
crecimiento, viene la guerra de los
ladrillos porque empezaron a construir en
lugares apartados de Arauca escuelas,
pero sin planificacion, los centros
urbanos, los grandes hospitales la
infraestructura que tenemos hoy en dia,
pero a la par con eso vienen las posturas
una del movimiento social exigiendo
inversion para la region y respeto a los
Derechos Humanos porque también son
violentados cuando hay esos golpes duros
en la cultura politica y organizativa de
una region como la explotacion petrolera,
hay una cosa natural y es que cuando se
organiza el movimiento social, que nace
primero que cualquier grupo guerrillero



en Arauca entonces el Gobierno Nacional
ve en ese movimiento social que reclama
carreteras, vias de comunicacion,
Servicios Publicos y dignidad para la
gente aca, entonces a partir de alli el
Gobierno empieza sus programas de
represion contra los trabajadores, los
campesinos, entonces vienen los primeros
presos, los primeros muertos y aparece el
primer foco de paramilitarismo en Arauca
que se llam6 el MAS Muerte a
Secuestrados porque en Colombia habia
en la época de los ‘80 una bonanza del
secuestro economico y extorsivo de la
delincuencia comun; cuando se da eso
aqui entonces son los lideres naturales los
perseguidos, entonces muchos lideres de
esos, por ejemplo, Efrain Pabdn que era
fundador de la cooperativa
COADRUSABAR que hoy en dia todavia
la tenemos, el movimiento social no pudo
ejercitar publicamente su afinidad politica
como lider organizativo y social amplio y
hombre legal porque lo perseguian las
fuerzas del Estado, entonces debié irse al
monte, pero cuando se va al monte se fue
con otros que estaban en las mismas
condiciones de intranquilidad y de
inseguridad, por su papel jugado en el
paro que se dio en 1972, practicamente el
comité central que lideré el paro en su
inmensa mayoria los que no fueron
muertos a manos de las balas del Estado,
debieron irse al monte para proteger su
vida y su libertad y continuar impulsando
un proyecto de libertad, a eso lo llamaron
con el tiempo Ejército de Liberacion
Nacional —ELN- entonces, no es natural
que el movimiento social sea
directamente parte del Ejército de
Liberacion Nacional, sin embargo el

Estado si lo ha visto como eso pero hay
los instrumentos legales en la discusién
constante que tenemos de defensa del
derecho de opinion y de asociacion,
nosotros hemos demostrado incluso
después de pagar carcel muchos que
nosotros no somos, osea que el
Movimiento Social no es guerrillero, pero
que la guerrilla si existe y existe el ELN
como  existen otras  expresiones
guerrilleras. El ELN ha tenido en Arauca
un papel, y lo voy a decir de una manera
puntual, incluso de mayor preponderancia
que el papel del Estado porque por
ejemplo el aparato del Estado en materia
juridica para resolverle los problemas a la
gente es obsoleto, es tramitélogo, es
extenuante, es vacio y el ELN y bueno
también las FARC cuando las personas
tienen un problema esas organizaciones
en una o dos horas debajo de un palo de
mango o donde sea, arreglan los
problemas de la gente. Yo se lo puedo
decir por el caso aqui de Arauca, el ELN
por ejemplo en Arauca se convirtio en
cultura de respeto entre vecinos, entre
personas y de respeto entre instituciones,
incluia a las multinacionales explotadoras
de petréleo que tienen todo el aparato de
justicia del Estado a su favor para la
proteccién y el saqueo pero de una u otra
manera y para nadie es un secreto que las
compafiias multinacionales para explorar
y explotar el recurso petrolero deben
consultar, porque aun lo hacen, con las
organizaciones guerrilleras porque hasta
el mas humilde de los Araucanos y los
Saravefios sabe esa verdad politica.

Entonces, para mi desde la Optica como
uno mas de los Araucanos, digo que si



bien es cierto que el ELN se ha
disefiadocientificamente en las lineas del
Marxismo y Leninismo, la X y de otros

grandes pensadores de la historia
revolucionaria del mundo, si bien es
cierto se han preparado de las

revoluciones en el mundo, dependiendo la
situacion geografica o la nacion en la cual
se estd germinando tienen una
particularidad y en eso hay que abonarle
al movimiento guerrillero de Colombia,
gue ha sido inteligente en aplicar un
modelo, o una estrategia de crecimiento
de la fuerza insurgente o de Gobierno
Alternativo a la colombiana, es decir, que
aqui no se aplica ni lo Cubano, ni lo
Ruso, ni lo Chino, sino es al estilo de esos
campesinos, de esos maestros, de esos
constructores, de esos técnicos, porque
hay incluso hasta médicos que se han ido
a la guerrilla, curas se han ido a la
guerrilla; esos pensadores naturales y
criollos como decir llanero, le han dado a
toda esa teoria cientifica del marxismo y
leninismo y la economia politica y todo lo
gue eso trae detras le ha dado entonces
una interpretacion a la criolla, estrategia
gue ha sido ser criollo y tratar de
enamorarse pero también pasandose con
las acciones desmedidas de su fuerza,
porque siendo critico y respetando
también todo ese tipo de tendencias, el
movimiento guerrillero, no se salva el
ELN, han hecho uso desmedido de su
fuerza y los civiles han pagado una cuota
altisima de sacrificio en sangre por sus
acciones bélicas contra su enemigo
natural la fuerza pudblica y las
multinacionales, los efectos de toda esa
guerra la paga el Movimiento Social es el
perseguido el maltratado y todo eso,

entonces ahi hay una cosa, primero un
acierto para bien de quienes son
miembros del ELN que el ELN

embrionario haya nacido del Movimiento

Social sin habérselo propuesto solamente
el Estado es el culpable de que el ELN
haya nacido en Arauca porque Si no
hubiesen matado miembros de Ia
direccion de los sectores sociales de
aquellas épocas remotas y si no los
hubieran encarcelado y perseguido pues
no habrian tenido que correr al monte a
ponerse un uniforme para combatir al
mismo Estado, entonces ellos mismos son
los culpables del inicio del ELN; vy el

mismo Estado es culpable, también, para
que crezca y se reproduzca el ELN por
toda Arauca, cuando puso todo su aparato
administrativo y politico en todos los

medios reproductores de la ideologia a
favor de las transnacionales petroleras
porque cuando hizo eso el ELN toma
también una estrategia y levanta una
bandera en contra de las multinacionales,
de mucho contenido politico, de mucho
enamoradizo y muy captador de afecto,
porque habla de defensa de la vida, de
defensa de la libertad, de defensa de los
recursos naturales, del agua, la flora y la
fauna, hablar de las culturas indigenas y
los significativos como patrimonio de la

humanidad, una organizacion guerrillera
con un discurso de esos, hablan de
embriones de poder popular, por ejemplo,
que el pueblo debe ir apropiandose de lo
propio para que tenga los productos
administrativos, politicos, organizativos,

los productos ideolégicos, los productos
econdmicos, es un marxismo a la criolla,
y si una organizacion guerrillera hace eso
y lo hace publico en sus escritos, y la



poblacion captadora de esos mensajes de
profundidad ideoldgica y politica pues
l6gico eso es una estrategia a la
colombiana de la guerrilla colombiana,
para entrar de lleno en la cabeza de
mucha gente, entonces, esa es una parte
para lo que yo llamo al principio el
enamoramiento y el afecto hacia ese tipo
de tendencias, y como desde las montafas
y la clandestinidad la gente copia esos
mensajes subliminales del guerrillero,
pero la otra estrategia es, eso lo dijo
Plinio Apuleyo Mendoza sin venir y sin
conocer siquiera Saravena porque yo no
sé quién le contdé en Bogota que el ELN
mandaba en todas las administraciones
publicas de aqui, pero nosotros en verdad
aqui también nos hemos dado cuenta, por
ejemplo que llego la trasnacional que va a
construir el oleoducto de Cafio Limén -
Covefias y el ELN les salio y les dijo no
sefiores eso aqui no se va a hacer, pero
entonces viene la inteligencia, bueno
entonces paguen, subsidiennos en parte
la guerra y construyan su oleoducto pero
nosotros le vamos a dar bomba eso
entonces los otros le pagan, lo construyen
y en dUltimas que le den bomba a eso
porque a la final eso le queda al Gobierno
Colombiano, osea estrategias de guerras
para captacion de recursos.

DM: De pronto usted tiene

conocimiento, de si ¢Es cierto el ELN
controlaba los recursos de las regalias,
es decir ejercia presion a las
multinacionales para que invirtieran

recursos en la regibn para que se
destinaran a ciertos proyectos de
inversion social?

E: A las compaiiias, yo me imagino unas
exigencias por alla clandestinas a los
delegados de esas empresas que a las
comunidades por donde pasaran esos
tubos, o por donde fueran haber
explosiones en dinamita para una
exploracion a la gente de la comunidad
les dieran cosas ahi el ELN pudo haber
hecho eso, pero la verdad es que se han
dado para el bienestar de las comunidades
digamos canchitas de microfatbol,
letrinas para las escuelitas, o 12 o 15
balones de futbol esas son todas las
regalias que ese tipo de empresas le dan a
los campesinos pero también gracias
también a esa presion del movimiento
guerrillero. La otra es que en Arauca,
todo gira alrededor de la explotacion
petrolera, de lo que le estoy hablando de
pronto no me consta pero se lo puede
imaginar hasta el mas humilde de los
Araucanos, de los Colombianos, quien
tenga medianamente una malicia puede
leer que fue asi pero también que fue asi
también con algunas administraciones
publicas, porque imaginate que un
Gobierno Paralelo al ELN, paralelo al
clandestino que genera una conducta y un
comportamiento en la gente y un
Gobierno institucionalizado por ejemplo
en todas sus estructuras, alcaldias,
gobernaciones, haciendo de lo suyo con
los recursos propios de la nacién, y por
otro lado con los recursos que
oficialmente las multinacionales
extrajeron de la gente y la tierra que les
dan a esos gobernantes para que los
despilfarren por ejemplo, en Arauca
nosotros tuvimos un alcalde que se fue al
mundial de Italia con toda la familia a
costa del erario publico; en la capital del



departamento todo mundo anda a caballo
y hoy en dia hay un velédromo, a la gente
no le gusta la bicicleta le gusta el caballo,
a mil metros del rio Arauca hay un sitio
natural para navegar y hacer canotaje y
todo y entonces hicieron una piscina con
olas pero con todo respeto digo: burradas
de la borrachera de poder. Cuando hay un
movimiento guerrillero como Gobierno
Alternativo por las vias de hecho
inmediatamente tiene que disefiar una
estrategia de como hacer que la
corrupcién merme su grado y que la gente
también tenga acceso a esas regalias, pero
hay una cosa que se da natural, ahi el
movimiento guerrillero presiona a las
instituciones incluso detiene o secuestra;
a mi manera de ver es una detencion a
altos funcionarios para llevarlos al monte
quince o veinte dias para exigirle que
tiene que desarrollar unos proyectos con
los recursos que son del pueblo, es ilegal
en Colombia pero a mi manera de ver es
lo mas justo, sino lo hacen por las vias del

derecho ni  por los articulados
constitucionales entonces que los haga
por la via del fusil porque

lamentablemente uno como colombiano
por lo que ha pasado en nuestra patria le
toca empezar a pensar asi.

Entonces, esa es otra estrategia que se da
para que el ELN se mantenga, no me
consta por ejemplo que del erario publico
el ELN haya sido subsidiado pero algunos
se han imaginado como Plinio Apuleyo
Mendoza y otros total que también los
Araucanos creen que si, gracias a ese tipo
de estrategia por fuera de la
constitucionalidad hay medianamente una
inversion social a causa de la explotacion

petrolera en Arauca y la otra que no ha
sido estrategia disefiada propia del ELN,
pero que si ha sido copiado por ese
mensaje subliminal, digo yo, como le dije
al principio que ha hecho ese
pensamiento profundo y que la gente la
ha agarrado todo eso ha llevado del ELN
y los impactos, como la explotacion
petrolera, el papel del Estado todas esas
cosas juntas pues le han dado un
instrumento al movimiento social para
que también vaya creciendo, primero en
organizar todos los sectores
fundamentales de la poblacion, como el
sector campesino, como el sector
indigena, cultural como el sector juvenil
estudiantil, como el sector digno de las
mujeres, como el sector obrero sindical,
si? Y todo aquello donde haya poblacién
el movimiento social debe buscar una
organizacion que hoy en dia hay
negritudes también organizadas, entonces
cada una, sin que el ELN lo haya hecho,
ha copiado esos mensajes subliminales y
de pronto como ejemplo politico e
ideoldgico cada sector se ha propuesto su
propio lugar en el poder popular, que las
cooperativas tengan su propio proyecto
econOmico, con esa rentabilidad que le
digo el producto economico,
administrativo, todo eso, y los embriones
de poder popular estan enmarcados en eso
qgue ha hecho el Movimiento Social pero
que ha sido copiado de mensajes
subliminales y de esa filosofia guerrillera,
y ha sido también el Movimiento Social
habil cuando se habla de proyecto de
vida, por ejemplo, que eso lo ha hablado
Gnicamente la guerrila en Arauca, de
manera primaria el Movimiento Social no
le dice proyecto de vida porque



inmediatamente van a decir que eso lo
mandoé el ELN, se le llaman plan de vida
de equilibrio por lo que nos han ensefiado
los movimiento indigenas, entonces un
movimiento social copiado también de los
mensajes subliminales del ELN. Se
denomina plan de vida para la region
como una carta de presentacion para otras
regiones del pais que no han trabajado eso
0 que lo han trabajado de manera dispersa
cada sector por su lado.

Yo, conocia aunque no he sido parte, que
una estrategia del ELN también era la
nucleacion de todas las comunidades
entonces les tenian un nombre, creo que
las llamaban células revolucionarias, en el
campo, en la ciudad, en donde hubiese
poblacion hacian circulos no en armas
sino solamente con la filosofia de la
vigilancia revolucionaria, y del estudio, la
preparacion en los temas especificos para
la formacion politica y como focos de
fundamento la solidaridad social, de estar
juntos, de tolerarnos de la manera como
sSomos para aceptarnos y convivir, bueno,
cosas bonitas; todo eso, en una época fue
destruido por las fuerzas del Estado que
algunos miembros del ELN fueron
débiles 0 no sé si el ELN fue débil en la
formacion a ellos, entonces se
presentaron deserciones muchas que
dispersaron cualquier cantidad de
embriones dentro del popular, sin
embargo, no lo acab6 cuando esos efectos
viene una cantidad de gente a la carcel,
muertos, masacres de lideres sociales,
como el caso de Cafio Seco campesinos,
un profesor y un trabajador de la salud
lider muerto, y muchos en el exilio y eso
como que aparentemente lo volé por la

guerra del presidente Alvaro Uribe Vélez
orientada desde el pentagono y aplicada
aqui a la colombiana también pero de
tercera generacion con  terrorismo
bacteriolégico, judicial, administrativo
porque se trajeron gobernantes traidos
desde Bogota desde el en adelante mas o
menos el periodo del Gobierno Uribe,
entonces la estrategia del Gobierno ha
sido siempre, combatir el terrorismo pero
con otro tipo de terrorismo al judicial, al

administrativo, al biolégico, por los
medios de comunicacion, al
bacteriolégico por medio de las

fumigaciones aéreas que afectaron las
pieles de los campesinos y contaminaron
las aguas, y que ocasion6 muerte a
animales domésticos, esterilizola tierra, la
guerra bacteriolégica es la estrategia de
un Gobierno diabdlico me duele

profundamente, con el supuesto de
combatir la guerrilla. Paralelo a esto, una
organizacion guerrillera como el ELN con

inteligencia propia, ante ese tipo de

remedios que el Gobierno le da pues
crece, porque le acabaron embriones de
poder popular o puntales de apoyo para el
sostenimiento legitimo de ese

movimiento, y ella con su discurso

continla y las multinacionales con las

puertas abiertas, y los indigenas cada vez
sintiéendose mas estrechos, entonces, la
estrategia de crear un embrion popular ni
siquiera hay que proponérselo para decir
es que la estructura que van a crear, es
que sencillamente el Gobierno

Colombiano no ha sido inteligente en

atacar las venas o la columna vertebral de
un discurso que no es obsoleto asi
algunos lo digan, pero en el corazén y en
el sentimiento de la humanidad pensante



sigue siendo vigente un discurso
guerrillero que a la colombiana sigue
siendo vigente, porque el mismo

Gobierno lo hace vigente; entonces si los
indigenas de Arauca a estos quinientos
afios que llevan no tuvieran la necesidad
de estarpeledndole al Ministerio del
Interior, para que le compre por ejemplo
en el municipio de Sarabena 13 fincas,en
Tame 20 fincas, en Fortul 15 fincas y
esta un Gobierno que no hace eso,
entonces quién cataliza eso el ELN con el
espacio que le dé cualquier miembro de la
comunidad va a decir hay que organizarse
porque los derechos territoriales y
ancestrales son de ustedes la tierra es de
ustedes, son los duefios originarios de la
tierra, pero el Gobierno llega y entonces
los bajan y los sefialan de guerrilleros a
los indigenas y fuera de eso le abre las
puertas a las multinacionales, entonces la
estrategia guerrillera es la ternura, la
humanidad y la interpretacion de esos
problemas estructurales y asi van jugando
la mayor estrategia que yo le veo al ELN
en Colombia y en Arauca en particular,

protagonico que pueden jugar por

ejemplo los individuos que lo

fundamental es eso y una linea ideolégico
politica por ejemplo, que dice que la

historia no la construyen sino que la

construye es practicamente el movimiento
social y que quien se crea miembro del
ELN o de esta organizacién entonces
solamente debe luchar por los principios
politicos, para que mantenga su

reglamento interno, pero

fundamentalmente por su linea ideoldgica
y politica que el hombre es constructor de
su propia historia y que su papel es
inferior al papel que juegan las masas, y
que el movimiento de las masas es la
forma mas desarrollada de luchar por las
transformaciones estructurales de la
sociedad, osea son cosas de mucho
contenido cientifico que son Marxistas,

entonces la estrategia de la guerra popular
prolongada se enmarca dentro de eso,
entonces guerra popular ¢por qué? porque
proviene del pueblo y prolongada ¢por
qué? porque tiene unas fases que la
primera es la guerra de guerrillas, que

esa capacidad de interpretar esa necesidad después viene la guerra de movimientos,

sentida para desarrollar el proyecto de
vida de cada uno de los sectores de la
poblacion, sin darle ordenes sino
solamente decirles miren esto, entonces,
cuando miren esto, la gente tiene su
historia y sus mensajes subliminales,
porgue hay otras cosas ahi que son de
libros, por ejemplo, yo he leido aunque no
me lo sé de memoria lo interpreto por
ejemplo, que tiene cientificamente el ELN
una linea politico ideoldgica que tiene
principios que se enmarcan dentro del
papel protagonico que juegan los
movimiento sociales por encima del papel

después la avanzada general, después la
defensa de la revolucion osea que esto
que se han planteado desde el ELN
entonces resulta que eso prologando se va
en los siglo de la historia, pero habria que
mirar si tienen la razén o no cuando uno
ve por ejemplo que hay casi 40 afios de
revolucion en Cuba y que hoy en dia
continla, y quién sabe cuantos afios
defendiéndola porque el imperialismo que
es el enemigo, el punto de vida conforme
en cualquier parte del mundo y en
Latinoamérica ese siempre ha estado y
siempre va a estar y esas fases del



capitalismo se van a ir desarrollando de
manera prolongada.

Entonces yo de manera muy modesta y
honesta le doy esta informacion hasta ahi,
porgue hasta ahi de manera rapida es lo
gue sé.

DM: ¢Qué papel juega el enfoque o la
accion armada dentro de una

organizacion que se proyecta mas como
un movimiento politico que militar?

E: Es la estrategia de la guerra y el
caracter de la organizacion y de la
revolucion, se ha dicho que es una
organizacion politico-militar y como tal
se traza una linea politico-militar como
estrategia también, hay teoria politica y
practicas de guerra. EI ELN es peligroso
en Colombia porque es mucho mas
politco que militar, y el ELN es
inteligente como guerrilla en Colombia y
ahora més con las deserciones, porque es
mas cualitativo que cuantitativo para
conformar su ejército y tiene cosas para
gque ese ejercito sea un ejército
revolucionario, un ejemplo, que la cabeza
para guiar la ideologia, la politica, la
teoria, la practica, la formacion, la
politizacién, y que su mano derechapara
desarrollar el trabajo, para la economia de
guerra pero que pueda la izquierda la
extienda con un fusil para defender la
economia de guerra y en cuanto a la parte
militar en su accionar ha cometido
cualquier cantidad de errores en la mala
punteria, en la no escogencia mas
cientifica de sus objetivos, entonces
civiles lesionados, claro que no le gana a
las FARC que destruy6 el casco urbano
de Tame, de Saravena y Arauquita y

acabo con miles de vidas civiles, ha sido
menos el dafio que ha hecho en la mala
punteria el ELN que las FARC, se divide
en comisiones en lo militar, tiene guerrilla
en comisiones, tiene columnas, tiene
frentes, y ha crecido en el frente de guerra
del Centro-Oriente de Colombia hoy en
dia, es decir que tiene una estructura
grandisima en casi 4 departamentos y en
una parte significativa de la capital de la
Republica, osea que no esté tan acabado y
viene desarrollando politica y
militarmente una estrategia de ampliacion
de territorio, tiene un batallén el batallon
de guerra, tiene unas compafias, por
ejemplo yo sé que existe la Simacota,
aunque no la conozco, que existe la
Capitan Pumares, bueno en esta region
son esas, pero en otras partes del pais
tiene también sus compaifias y en toda
parte estd. EI ELN en toda Colombia
tiene asentamientos, y sabemos que por
estrategia del Gobierno no le dan tanto
bombo pero no sabemos después que
venga, si las FARC dejen de ser
protagonicos, o qué le va a pasar al
Gobierno, bajo el entendido que es mas
peligroso la guerra de contrarios, la
capacidad de maniobra politica que la
capacidad de maniobra militar aunque la
militar tenga un papel en defensa de lo
politico, pero quien lleve la delantera
como ofensiva en la parte militar y
organizativa de los pueblos es mas
peligros que quienes tengan miles y miles
de fusiles en manos de rebeldes, y en eso,
el ELN es muy inteligente ha sido muy
sagaz dentro de su politica como en la
parte militar como la politica, cualificar
es0s combatientes.



Para finalizar, el Gobierno en su politica
de pacificacion del pais y en hacerle caso
a la politica imperialista de su supuesta
lucha contra el terrorismo lo que ha hecho
es fortalecer al ELN en Arauca y en todo
el oriente de Colombia, porque le ha dado
discurso y ha podido desarrollar en la
practica el discurso.



Anexo # 14 DECRETO 2002 DE 2002
(septiembre 9)
Diario Oficial 44.930, de 11 de septiembre de 2002
MINISTERIO DEL INTERIOR
Por el cual se adoptan medidas para el contrardein publico y se definen las zonas de

rehabilitaciéon y consolidacion.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionalesggles, en especial las conferidas por el
articulo_213de la Constitucién Politica y en desarrollo delikpuesto en el Decreto 1837
del 11 de agosto de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1837 del 11 de agosto de 20@txclard el estado de conmocion
interior en todo el territorio nacional,

Que los grupos criminales han multiplicado los aésga la infraestructura de servicios
esenciales de energia, de agua potable, carrgtazasiinos, cometiendo delitos de lesa
humanidad como masacres, desapariciones, secyestiegsplazamientos forzados vy
destruccion de pueblos indefensos;

Que dentro de los principales soportes de la aargéincuencial de tales organizaciones se
encuentra, por una parte, la mimetizacion de dagrantes dentro de la poblacion civil y
el ocultamiento de sus equipos de telecomunicasjoaemas y municiones en las
poblaciones y, por la otra, el constante abasteatmique funciona en los lugares en que
permanecen;

Que en las actuales circunstancias de alteracidéordin publico las autoridades deben
adoptar las medidas estipuladas en el articulde3& Ley 137 de 1994, Estatutaria de los
Estados de Excepcidén, como la aprehensidn prewedtvpersonas, la interceptacion de
comunicaciones Yy registro de correspondencia, dpeiccion o registro del domicilio, la
comparecencia de extranjeros ante las autorid&dessstriccion a la libertad de circulaciéon
de personas y vehiculos, la utilizacion temporalbames y la prestacién de servicios

técnicos y profesionales;



Que con el fin de identificar y judicializar de neaa eficaz a los miembros de las
organizaciones criminales y de prevenir la paréicipn de estas en conductas punibles, es
necesario contar ademas con medidas tendientegeheagder preventivamente a las
personas sobre las cuales se tenga indicio sobparsicipacion o sobre sus planes de
participar en la comision de delitos relacionados kas causas de perturbacién del orden
publico;

Que la tecnologia y los medios de comunicaciongquan cuentan los agentes generadores
de violencia sirven de soporte para el planeamigntta ejecucion de la accion
delincuencial de estas organizaciones, por lo esahecesario, ademas de establecer
controles sobre los equipos de comunicacion y saliacion, adoptar medidas tendientes
a interceptar, grabar o registrar comunicacione®ryespondencia con el fin de buscar
pruebas judiciales o prevenir la comisién de dglito

Que en la preparacion y ejecucion de las condyetambles, las organizaciones criminales
se valen del ocultamiento de los instrumentos gtefeasociados a la comision de las
mismas, asi como de quienes las cometen, por loseuhace necesario inspeccionar o
registrar domicilios, con el fin de buscar pruelbas fines judiciales o de prevenir la
comision de estos delitos;

Que es necesario evitar la presencia de crimimadiganjeros que entrenen, den instruccion
0 se unan a las acciones de las organizacionesnalés que existen en el pais,
circunstancia que justifica la comparecencia delksanjeros ante las autoridades;

Que se hace necesario reglamentar la circulacipermanencia de personas y vehiculos
gue puedan obstruir la accion de la fuerza pubpeaa facilitar sus acciones en algunas
zonas del pais, prevenir la ocurrencia de nueveohdseviolentos y permitir la reaccion
inmediata ante los mismos, garantizando la segiliddda poblacion civil,

Que dada la extension del territorio nacional in&xistencia en algunos lugares de bienes
0 servicios oficiales que permitan la protecciorddeschos fundamentales, la garantia del
derecho a la vida y la salud de las personas, s iecesaria, de manera subsidiaria, la
prestacion de servicios técnicos y profesionalegppdiculares, asi como la utilizacion de
bienes que pertenezcan a los mismos;

Que existen zonas del pais especialmente convatisn por el accionar de las

organizaciones criminales, de manera que se haocesamo delimitarlas en Zonas de



Rehabilitacion y Consolidacion, con el fin de agtles medidas especificas para conjurar
las causas de perturbacion del orden publico edmfzeextension de sus efectos;

Que la suspension del inciso primero del articldd @el Codigo de Procedimiento Penal
se justifica toda vez que los bienes inmueblesonidliarios, naves y aeronaves se han
convertido en medios indispensables para el adwiéas organizaciones criminales;
DECRETA:

CAPITULO I.

CONTROL DEL ORDEN PUBLICO.

ARTICULO 1o. FUNCIONAMIENTO COORDINADO DE LAS AUTORADES
PUBLICAS. <Articulo INEXEQUIBLE>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 20. CAPTURA. <Aparte subrayado CONDICIONMENTE exequible> En

ejercicio de sus funciones, la Fuerza Pdudblica, epddamento Administrativo de

Sequridad, DASy aquellos organismos que cuenten con atribusiggegrmanentes de

policia judicial, podran disponer, previa autorivagudicial escrita, la captura de aquellas
personas de quienes se tenga indicio sobre sgipadidn o sobre sus planes de participar
en la comision de delitos.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso 2o. INEXEQUIBLEW&W&F@%&G&WQH

<Jurisprudencia Vigencia>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las autoridades jualies respectivas deberan registrar
en un libro especial, que para estos efectos délesa la pertinente orden escrita, la
fecha, la hora, el lugar y el motivo que dio lugala solicitud de captura, asi como los
nombres de las personas afectadas con dicha dedemforidad que la solicita y quien

atiende la solicitud-




<Jurisprudencia Vigencia>

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> En caso de que emtergue la autorizacién de

captura-e-no-se-apruebe-su-comunicacion-vedeatieberan registrar inmediatamente las
razones que motivaron la negativa—Bicho—+registbedd-serremitido—ata—auteridad-que
solicité-la-aterizacion-dentro-de-las24-horas-sigdientes

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 30. CAPTURA SIN AUTORIZACION JUDICIAL. <Aticulo
INEXEQUIBLE>

<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 40. REGISTROS DE CAPTURAS. <inciso COND@NALMENTE
exequible>_La Fuerza Publica, el Departamento Adimativo de Seguridad, DAS, vy

aguellos organismos que cuenten con atribucionesgrentes de policia judicial, llevaran
un registro actualizado por entidad, que permigatificar al capturado, asi como el lugar,
la fecha y la hora en que se llevo a cabo su Gaptlas razones que la motivaron.

<Jurisprudencia Vigencia>

Para tal efecto, cada entidad debera, en formeadramitir el registro previsto en el inciso
anterior al Fiscal General de la Nacion, para quédpendencia a su cargo mantenga
consolidado y actualizado dicho registro con larmfacién sobre las capturas realizadas
por cada organismo, incluyendo la definicion dsitiaacion juridica de los capturados.
ARTICULO 50. INTERCEPTACION O REGISTRO DE COMUNICAONES. <Aparte
tachado INEXEQUIBLE, el resto del inciso se declat®ODNDICIONALMENTE

exequible> En ejercicio de sus funciones.—la—FueRagblica,—elDepartamento
Administrativo-de-Seguridad,BDAS, gquellos organismos que cuenten con atribuciones

permanentes de policia judicial, podran disponagvip autorizacion judicial, la
interceptacion o el registro de comunicacioneseatamico fin de buscar pruebas judiciales
o de prevenir la comision de delitos.

<Jurisprudencia Vigencia>




<Inciso 20. INEXEQUIBLE>Cuande-existan-circunstasede-trgencimsuperablesy sea

a¥al= o—proteae N AdAarachan ndamen an—oeaveminente—peliaro a M-S |a

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La autoridaddjaial ante la cual se eleve la
solicitud deberad evaluarla de manera preferenteegidd de manera inmediata la
procedencia de la misma. En todo caso, la autedzam podra tomar mas de 24 horas.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las autoridades jualies respectivas deberan registrar
en un libro especial, que para estos efectos delesa la pertinente orden escrita, la
fecha, la hora, el lugar y el motivo que dio lugda solicitud de interceptacion o registro

de comunicaciones, asi como los nombres de lasmaysafectadas con dicha orden, la

autoridad que la solicita y quien atiende la stliti-Be-igual-maneraprocedera-elregistro

Q 0g aVa o'l alala Vi/aVda a ala a . a s-

<Jurisprudencia Vigencia>

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> En caso de que emtergue la autorizacion de

interceptacion o el registro de comunicaciones-genapruebe-su-comuhnicacion-verlsd

deberan registrar inmediatamente las razones quaran la negativa—Bicho—registro

<Jurisprudencia Vigencia>

PARAGRAFO. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Laitrizacion referida en
el presente articulo permitira que las autoridackesicionadas intercepten, registren o
graben, a través de cualquier medio tecnologian tipo de comunicacion, con el objetivo
de buscar pruebas para fines judiciales o de pirelzecomision de delitos.

<Jurisprudencia Vigencia>




<Aparte tachado INEXEQUIBLE, el resto del incisodexlara CONDICIONALMENTE
exequible> Las grabaciones seran aportadas conebgra los respectivos expedientes,
cuando-ellele-amerite

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 60. INSPECCION O REGISTRO DOMICILIARIO Y L ANAMIENTO.
<Aparte tachado INEXEQUIBLE, el resto del incisodexlara CONDICIONALMENTE

exequible> En ejercicio de sus funciones—la—FueRatblica,—el—Departamento
Administrativo-de-Seguridad—DAS, aquellos organismos que cuenten con atribuciones

permanentes de policia judicial, podran dispon@&vip autorizacion judicial, inspecciones,
registros domiciliarios o allanamientos, con elconfin de buscar pruebas con fines
judiciales o de prevenir la comision de delitos.

<Jurisprudencia Vigencia>

En todo caso, dichas autoridades estan obligadavaatar un acta de la inspeccién,
registro o allanamiento, en la cual se hara comatalentidad de las personas que asistan,
los bienes o elementos incautados y las circunisren que concurran. El acta sera
firmada por la autoridad que efectle el reconoaciig por el morador. Si los familiares o
vecinos no se encontraren o no saben o no quienegr f se dejara constancia en el acta.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso INEXEQUIBLE>§+—e*s¥eFe—qua4e+a—msu1ddey—la44eeeadaeLde—p¥eteger un

<Jurisprudencia Vigencia>

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las autoridades jualies respectivas deberan registrar
en un libro especial, que para estos efectos delesa la pertinente orden escrita, la
fecha, la hora, el lugar y el motivo que dio lugala solicitud de inspeccion, registro,
allanamiento, asi como los nombres de las persafeatadas con dicha orden, la autoridad
gue la solicita y quien atiende la solicitud—Baagmanera—procedera—elregistro-de-todas
las comunicaciones verbalgs la autorizacion judicial escrita

<Jurisprudencia Vigencia>




<Apartes tachados INEXEQUIBLES> En caso de que emtergue la autorizacion de

inspeccion, registro o allanamiento domiciliarieese-apruebe-su-comeacion-verbalse

deberan reglstrar |nmed|atamente las razones qmwam Ia negatlva—Drehe—Feglstro

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 70. INSPECCION O REGISTRO DOMICILIARIO SIMUTORIZACION
JUDICIAL. <Articulo INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 8o0. INSPECCION O REGISTRO NO DOMICILIARIO<Inciso 1o0.
CONDICIONALMENTE exequible> En ejercicio de sus fiones, la Fuerza Publica, el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, g larganismos con atribuciones
permanentes de policia judicial, podran realizapétciones o registros a bienes inmuebles
no domiciliarios, naves y aeronaves, con el Unicalé buscar pruebas con fines judiciales
o de prevenir la comision de delitos.

<Jurisprudencia Vigencia>

Procedera la inspeccion de todo bien inmueble madlario, nave o aeronave en los que
se presuma que se encuentra la persona implicadacemision de un delito, o los autores
0 participes en el planeamiento de la comision e eonducta punible, o las armas,
instrumentos, efectos u otro material que permibdgr la comision de un delito o permita
evitarlo.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso INEXEQUIBLE> -En-estos—casos-se-deberazaaluininforme—en-lostérminos
sefishdos-en-elarticulo-anterior
<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> En consecuencie suspende el inciso
primero del articulo 29del Codigo de Procedimiento Penal.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 90. TRANSMISION DE REPORTES. Todos los oefes, informes,
autorizaciones de que trata el presente decretdraposer transmitidos, entre otros,
mediante medios electronicos, 6pticos o similairgsynet, correo electrénico, telegrama,
télex o telefax.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 10. DEBERES DE LOS EXTRANJEROS. <Aparte chado
INEXEQUIBLE> Los extranjeros deberan atender la paracencia que se les ordene ante
las autoridades colombianas, cumplir las normassgudicten sobre renovacion o control

de permisos de residencia—y-observarlas-ddernalidades-gque-se-establezo@unienes



contravengan las normas que se dicten, o contnibaygerturbar el orden publico, podran
ser expulsados del pais.
<Jurisprudencia Vigencia>

La medida de expulsion deberéd ser motivada. En tado se garantizara el derecho a la
defensa.
<Jurisprudencia Vigencia>

CAPITULO II.

ZONAS DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION.

ARTICULO 11. DEFINICION. La Zona de RehabilitacignConsolidacién sera el area
geogréfica afectada por acciones de grupos criesrah donde, con el fin de garantizar la
estabilidad institucional, restablecer el orden stitucional, la integridad del territorio
nacional y la proteccion de la poblacion civil,ulés necesaria la aplicacion de una o mas
de las medidas excepcionales de que tratan logsestgs articulos, sin perjuicio de la
aplicacion de las demas medidas dictadas con bdsecenmocion interior.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 12. DELIMITACION. <Articulo INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

ARTICULO 13. CONTROL OPERACIONAL. Una vez delimitadla Zona de
Rehabilitacion y Consolidacion, el Presidente deRépublica procederd a designar un
Comandante Militar y a partir de dicho acto adntraisvo, todos los efectivos de la Fuerza
Pudblica que se encuentren en el area respectiviagurebajo control operacional de dicho
Comandante.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 14. REGLAMENTACION DEL DERECHO DE CIRCULAN Y
RESIDENCIA. Declarada una zona geografica como Zatea Rehabilitacion y
Consolidacion, el derecho de circulacion o residean la misma se regiré por la siguiente
reglamentacion.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> EIl derecho decalacién o residencia podra
limitarse, mediante medidas como el toque de queetenes militares, indicativos
especiales para la movilizacion, permisos especipéga el libre transito, circulacién o
permanencia restringida o prohibida de personasebiculos en horas y lugares
determinados.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> EI Comandantelikar solicitara a la primera
autoridad administrativa del lugar la expedicionpgemisos especiales para garantizar el
libre transito de las personas, cuando se tratsudesidencia o zonas donde ejerzan su
actividad comercial, econémica o profesional; olde vehiculos u otros medios de
transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreoapgarantizar el servicio de transporte



publico y/o el transporte particular. Los permisspeciales otorgados son de caracter
temporal, personal e intransferible y no podranrs&nidos por la Fuerza Publica. Su
tenencia no exime al titular del cumplimiento de leglas generales que se impongan en
los términos del presente articulo.

<Jurisprudencia Vigencia>

El Gobernador podra adoptar las medidas que carsatecuadas a las condiciones del
territorio donde tenga jurisdiccion, sefialando dasas geograficas, lugares, periodos de
duracion y vias de comunicacion en que seran &ybdisa

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 15. INFORMACION SOBRE DESPLAZAMIENTOS EN A ZONA.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> ElI Gobernadpodra, dentro del territorio
de su jurisdiccion, adoptar medidas para exigiemsgnas determinadas que comuniguen
con una antelacién de dos dias, ante la primeraridatl civil del municipio y, en su
defecto, ante el comandante de estacion o sub@stadeiPolicia de la respectiva localidad,
todo desplazamiento fuera de la misma cuando t&edeasu residencia habitual.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 16. DESPLAZAMIENTOS NO AUTORIZADOS. <Apast tachado
INEXEQUIBLE> Quien incumpla la obligacion prevista el articulo anterior sera objeto
de retencion transitoria-ircenmutalblasta por 24 horas, siguiendo el procedimientiasle
medidas correctivas establecido en las normas@#b6 Nacional de Policia.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES EN MATERIA DE INFORMACION<Aparte tachado
INEXEQUIBLE> ElI Comandante Militar de la Zona de Haeéilitacion y Consolidacion,
queda facultado para recoger verlflcar conseyvatasmcar la informacion acerca—del

que
#ansﬁen—e—mg%esen—a—la—mlsmha Ias armas, exploswos accesorios, munlcuynm los

equipos de telecomunicaciones que se encuentrérodndichas areas; asi como de los
vehiculos y de los medios de transporte terretréal, maritimo y aéreo que circulen o
presten sus servicios por ellas en forma regutarasional.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 18. DEBER DE INFORMAR. <Apartes tachadd$EXEQUIBLES> El que
se encuentre dentro de la Zona de RehabilitaciBonsolidacion debera informar sobre la
tenencia, porte o uso de armas, exploswos aooesomumuones 0 equos de
telecomunlcaC|one . N . tanmen

<Jur|spruden0|a Vigencia>

ARTICULO 19. SUSPENSION DE SALVOCONDUCTOS. EIl Comdante militar de la
zona, podra ordenar a las autoridades militaregpetantes la suspension de los permisos



de porte de armas de fuego, cuando considere gqhe ghorte pueda afectar el orden
publico.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 20. IDENTIFICACION. En las Zonas de Rehéhtion y Consolidacion, la
persona que no porte su documento de identificasénrd retenida mientras se verifica su
identidad y se establece que no es requerida pguna autoridad Judicial o de Policia. En
todo caso el tiempo de retencidn no podra ser guper24 horas, después de las cuales
sera puesta en libertad o a disposicion de lagidattes judiciales respectivas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil debem despuesta inmediata a los
requerimientos que para los fines del presenteudotise le formulen. La no contestacion
oportuna de manera injustificada se considerata fiikciplinaria grave del funcionario
encargado de atender tal requerimiento.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 21. REVISION DE CARGA. Cualquier miembraeda fuerza publica que
opere en un area geografica que se delimite coma de Rehabilitacién y Consolidacion,
gueda facultado para revisar toda carga que hdgasga o vaya a ser transportada por via
terrestre, fluvial, maritima o aérea.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los conductorgdos auxiliares del medio
de transporte que ingresa, transita o sale de tea e Rehabilitacion y Consolidacion,
podran ser capturados preventivamente por cualgquiembro de la Fuerza Publica y
deberan ser puestos a disposicion de la autonidhcigl competente a mas tardar dentro de
las 24 horas siguientes, siempre que exista indiseopermita inferir que con la carga que
transporta se pretende auxiliar a alguna orgarinailictiva 0 a sus miembros.
<Jurisprudencia Vigencia>

Los elementos utilizados para el transporte y laaaseran puestos a 6rdenes de la
autoridad judicial, para lo de su competencia.
<Jurisprudencia Vigencia>

<InC|so INEXEQUIBLE> —EI—ﬁw%ere%He—qu—Fealwe—laap%u;a—en—las—ee{%rerenes

ata el

7 7
a a a
- O

aFHeu+e30 de este decreto
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 22. TRANSITO Y PERMANENCIA DE EXTRANJEROS<Inciso
CONDICIONALMENTE exequible> Previo al ingreso a Bona de Rehabilitacion y
Consolidacion, los extranjeros deberan informarGabernador sobre su intenciéon de
transitar o permanecer en la misma. Dicha autoridiadin plazo que no excedera de ocho
dias habiles, teniendo en cuenta las especialeictmmes de orden publico, podra negar o
autorizar el transito o permanencia.

<Jurisprudencia Vigencia>

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Asi mismo, lextranjeros que se encuentren
en la Zona de Rehabilitacion y Consolidacion, yedespermanecer o transitar en la misma,



deberan proceder a informar al Gobernador su iidenaentro de los ocho (8) dias
siguientes a la fecha de declaracion de la ZorRethabilitacion y Consolidacion.
<Jurisprudencia Vigencia>

Los extranjeros que contravinieren lo dispuesttagoresente disposicion, podran ser exp
ulsados del pais de conformidad con el procedimilegal vigente.
<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 23. UTILIZACION DE BIENES O SERVICIOS DE ARTICULARES.
<Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Decretada Bona de Rehabilitacion y
Consolidacion, el Alcalde o Gobernador que tengadiccion en el lugar, podra autorizar:
a) La utilizacion temporal de los bienes particesarcuando no existan bienes oficiales y
estos se requieran para proteger derechos fundale®erd cuando sean urgentes para
garantizar la vida y la salud de las personas;

b) La imposicidn de prestar servicios técnicos gfgsionales a quienes ostenten tal
calidad, cuando no existan o sean insuficientessésicios oficiales y no haya medio
alternativo alguno para proteger derechos fundaatemto cuando sean urgentes para
garantizar la vida y la salud de las personas.

De manera simultanea, el alcalde o gobernador sergldor publico autorizado por ellos,
levantara un acta que exprese los motivos, lanmdoron de las autoridades que ejecuten la
medida y de las personas que deben cumplirla,casd ¢a descripcion del estado del bien
utilizado o del servicio prestado. Copia de esta debera enviarse dentro de los dos dias
siguientes a la Procuraduria General de la Nacion.

En todo caso el Estado respondera por los dafieadas a los bienes utilizados mediante
su indemnizacioén plena.

<Jurisprudencia Vigencia>

ARTICULO 24. CONCURRENCIA DE JURISDICCION TERRITORL. <Articulo
INEXEQUIBLE>
<Jurisprudencia Vigencia>

<Legislacién Anterior>

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 25. RESPONSABILIDAD CIVIL, DISCIPLINARIA Y PENAL. Las
autoridades que hagan uso de las facultades saBaados articulos anteriores, sin que se
den las condiciones y circunstancias alli previstasan responsables civil, disciplinaria y
penalmente.
ARTICULO 26. VIGENCIA Y SUSPENSIONES. El presentecteto rige a partir de su
publicacion y suspende el inciso primero del alti204 del Cdodigo de Procedimiento
Penal.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 9 de septiembre de 2002.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior,
Fernando Londoiio Hoyos.



La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Carolina Barco Isakson.
El Ministro del Interior encargado de las funciodets Despacho del Ministro de Justicia y
del Derecho,
Fernando Londoiio Hoyos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
La Ministra de Defensa Nacional,
Martha Lucia Ramirez de Rincon.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Carlos Gustavo Cano Sanz.
El Ministro de Comercio Exterior encargado de lascfones del Despacho del Ministro de
Desarrollo Econdmico,
Jorge Humberto Botero Angulo.
El Ministro de Minas y Energia,
Luis Ernesto Mejia Castro.
El Ministro de Comercio Exterior,
Jorge Humberto Botero Angulo.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
La Ministra del Medio Ambiente,
Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio.
El Ministro de Salud encargado de las funcioneddspacho del Ministro de Trabajo y
Seguridad Social,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.
El Ministro de Salud,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.
La Ministra de Comunicaciones,
Martha Helena Pinto de De Hart.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Aradjo Castro.

DECRETO 2929 DE 2002
(diciembre 3)
Diario Oficial No. 45.020, de 4 de diciembre de 200
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Por el cual se delimitan unas zonas definidas &eeteto 2002 de 2002.
<Resumen de Notas de Vigencia>

El Presidente de la Republica de Colombia,



en ejercicio de sus facultades constitucionalesgglés, en especial las que le confiere el
articulo 213de la Constitucion Politica y en desarrollo ddikpuesto en los Decretos 1837
y 2555 de 2002, y

CONSIDERANDO:
Que el Decreto 183del 11 de agosto de 2002 declaré el Estado de Ga@dmIinterior en
todo el territorio nacional, el cual fue prorrogguw 90 dias mas por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 2555 de 2002;
Que el Gobierno Nacional por medio del Decreto 28822002 adopté una serie de
medidas para el control del orden publico y defila8 Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacion;
Que el articulo_11del Decreto 2002 de 2002, declarado exequible IporCorte
Constitucional, defini6 como Zona de Rehabilitacign Consolidacion aquella éarea
geogréfica afectada por acciones de grupos criesnah donde, con el fin de garantizar la
estabilidad institucional, restablecer el orden stitucional, la integridad del territorio
nacional y la proteccion de la poblacion civil,ulés necesaria la aplicacion de una o mas
medidas excepcionales, sin perjuicio de la apl@acdie las demas dictadas en conmocién
interior;
Que existen zonas del pais especialmente convatisn por el accionar de las
organizaciones criminales, de manera que se haocesamo delimitarlas en Zonas de
Rehabilitacion y Consolidacion, con el fin de aptiles medidas especificas para conjurar
las causas de perturbacion del orden publico edmfzeextension de sus efectos,

DECRETA:
ARTICULO 1o0. Delimitase como Zona de RehabilitacignConsolidacion el area
geogréfica que incorpora los municipios de: Mahdieria La Baja, Calamar, EI Guamo,
San Juan de Nepomucen o, San Jacinto, Carmen deaBoCordoba, Zambrano y
Arroyohondo, en el departamento de Bolivar y lomigipios de San Onofre, Coloso,
Chalan, Ovejas, Tolu Viejo, Sincé, Galeras, El RpSan Pedro, Corozal, Sincelejo, San
Juan de Betulia, Los Palmitos, Morroa, Buenavis&ag Benito Abad, en el departamento
de Sucre.
ARTICULO 20. Delimitase como Zona de RehabilitacignConsolidacion el area
geogréfica que incorpora los municipios de Aradgauquita y Saravena, ubicados en el
departamento de Arauca.
ARTICULO 3o0. El Presidente de la Republica designam Comandante Militar para las
Zonas aqui delimitadas, quienes asumiran el coopetacional, conforme lo dispone el
articulo 13del Decreto 2002 de 2002.
ARTICULO 40. Cuando en una Zona de Rehabilitacid@opsolidacion concurran dos o
mas municipios ubicados en diferentes departamentosadopcion de las medidas
adoptadas en este decreto y en el Decreto 20020@2, era de competencia de los
Gobernadores de estas Entidades territorialesr®ino.
ARTICULO 50. La Policia Nacional har4 presencia nmamente en los municipios
integrantes de las Zonas delimitadas por el presiatreto.
ARTICULO 60. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible>Los Ministerios de
Educacion Nacional, Salud y de Trabajo y Segurliacial, presentaran planes y proyectos
gue conlleven a la rehabilitacion de las Zonasusiraspectivas areas.

<Jurisprudencia Vigencia>




ARTICULO 7o. El presente decreto rige a partiraléelcha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 3 de diciembre de 2002.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Justicia y del Derecho encargadéaddunciones del Despacho del Ministro
del Interior,
Fernando Londoiio Hoyos.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Carolina Barco Isakson.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Fernando Londoiio Hoyos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
La Ministra de Defensa Nacional,
Marta Lucia Ramirez de Rincén.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Carlos Gustavo Cano Sanz.
La Ministra de Desarrollo Econémico,
Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio.
El Ministro de Minas y Energia,
Luis Ernesto Mejia Castro.
El Ministro de Comercio Exterior,
Jorge Humberto Botero Angulo.
La Ministra de Educacion Nacional,
Cecilia Maria Vélez White.
La Ministra de Desarrollo Econédmico encargada dduaciones del Despacho del
Ministro del Medio Am biente,
Cecilia Rodriguez Gonzalez-Rubio.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social encargdeldas funciones del Despacho del
Ministro de Salud,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.
La Ministra de Comunicaciones,
Marta Helena Pinto de De Hart.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Viceministra de Cultura encargada de las furesatel Despacho de la Ministra de
Cultura,
Adriana Mejia Hernandez.



Anexo # 15

Acciones Unilaterales en el Nororiente del pais1l988-2007)

Grupo/anos 1988- | 1992- 1997- 2002- 2006- Totales
1991 | 1996 2001 2005 2007

ELN 327 480 332 124 64 1327

Estatales 169 227 173 552 416 1537

FARC 102 152 207 239 117 817

Paramilitares | 21 30 110 149 147 457

Total 619 889 822 1064 744 4138

Nororiente

Colombia 1937 | 3146 4636 6350 5054 21123

Cuadro elaborado por la autora de la monografiangaoar Gutiérrez Lemus, Omar Jaime.
“Arauca: Un Territorio de ContrastesControversiaNo. 192.2009. p 54. Tomado de CERAC



