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1. Introduccion

El reportaje multimedia “Las incoherencias en los parques zonales de Bogot4” trata sobre
los problemas que hay con el cumplimiento de la ley en estos espacios publicos, asi como
la insuficiencia de construccién y mantenimiento de estos espacios en la capital de
Colombia. Los parques de categoria zonal tienen unas caracteristicas especificas que los
hacen particularmente importantes. Teniendo en cuenta que pueden medir hasta diez
hectéareas (100.000 metros cuadrados) son lo suficientemente grandes para darle recreacion
activa y pasiva a un conjunto de barrios, una zona de una localidad, decenas de miles de
ciudadanos. Ademas tienen un equipamiento que esta declarado como “areas, edificaciones
y dotaciones destinados a la practica del ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, la
exhibicion y la competencia de actividades deportivas en los medios aficionados y
profesionales, asi como los espectaculos con propdsito recreativo” (Decreto 308, 2006), lo
que quiere decir que estan pensados para darle gusto a cualquier tipo de persona, para

variados tipos de actividades, sin discriminar.

Sin embargo, hay un notable incumplimiento de lo que ordenan diversas leyes y decretos
que cobijan el asunto de los parques. EI Decreto 308 de 2006 es s6lo un abrebocas: hay
muchos otros decretos (como el 190 de 2004, mejor conocido como Plan de Ordenamiento
Territorial) en los que se ha encontrado incumplimientos e incoherencias entre lo que dicen

tener y lo que hay en realidad. A partir de esto se desarrolla el reportaje.

Por un lado la Alcaldia y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), durante
muchos afios y varias administraciones, han dejado el tema de lado; aunque también hay
que decir que la actual administracion esta realizando avances valiosos en los parques. No
obstante, hay parques zonales que solo tienen el problema del mantenimiento, donde hace
falta restaurar un poco los elementos mobiliarios como sillas, canecas, o podar el pasto;
pero hay casos mas graves en donde los lotes que se compraron hace décadas nunca fueron
convertidos en parques, como ya se habia prometido. En vez de eso, se utilizaron para

propdsitos completamente diferentes.



Por otro lado, la misma ciudadania se ha encargado de que el deterioro de estos escenarios
sea cada vez peor. Salen con los perros y no limpian sus desechos, se roban los elementos
mobiliarios, permiten el deterioro del espacio publico. Eso vuelve al parque apto para el

microtrafico y la delincuencia, origen de una larga cadena de problemas.

La investigacion incluye datos, la voz de las entidades publicas implicadas, la opinion de
profesionales y de las personas del comun, los usuarios de los parques. Estas historias, las
cuales algunas merecen ser dadas a conocer periodisticamente, demuestran la relacion de la
gente con sus parques, cual es la poblacion que mas hace uso de estos lugares, las

actividades comunitarias que se desenvuelven alrededor de estos.



2. Objetivos

2.1 General: Mostrar el incumplimiento de varias leyes en los parques zonales de

Bogota, que llevan afios en vigencia y aun no se han ejecutado.

2.2 Especificos:
a. Explicar desde varias perspectivas la importancia social que tienen los
parques.

b. Poner sobre la mesa los principales problemas que hay en los parques
zonales, que pueden ser extendibles a otras categorias de parques.
c. Concienciar a la poblacion sobre la apropiacién, el cuidado y la utilizacion

de sus parques publicos.



3. Justificacion

Este tema que involucra todas las esferas de la vida publica ha sido olvidado por la
Alcaldia, los ciudadanos y los medios de comunicacion. Tiene que ver con el bienestar y la
salud de las personas, con la cultura y el deporte, con el patrimonio medioambiental de la
ciudad, con la dinamizacién y el fortalecimiento de varias economias y mas, para no
extenderlo tanto. Mostrar periodisticamente estos problemas sociales y legales ayuda a
entender la importancia que tienen, y graficar la subestimacion en la que se encuentran.

Ademas del hecho central que es el incumplimiento de lo que dicta la ley.

La razon por la cual se eligié Atavist como plataforma online para este trabajo multimedia,
es fundamentalmente porque ya esta inmersa dentro de los mas importantes canales de
informacion digital a nivel global. Atavist fue recientemente adquirida por la compafiia de
software Automattic. Esta empresa se especializa en la creacion de contenido para la web,
a través de grandes plataformas como WordPress; y en la libre divulgacion y modificacion
del contenido en la red mundial de informacion. Todo esto a través del método copyleft,
que defiende el derecho a usar y divulgar un contenido, en paralelo con lo que se conoce

como derechos de autor (copyright).

De esta forma se contribuye a que los contenidos, la informacion digital como este
reportaje, sean de facil acceso y divulgacion, lo cual es enriquecedor para el periodismo y
para el mundo. Ademas que la plataforma cuenta con las herramientas para subir fotos,
videos, audios, slideshows, tablas, infografias. A eso se le agrega la opcion para insertar
cédigos embed, que incrementa las posibilidades de enlazar el proyecto con otras

plataformas. Asi se fortalece la red de informacion.



4. Informe de investigacion

Este trabajo comenz6 como una busqueda de las politicas publicas desde los escenarios
deportivos, un anélisis de cudles habia y como se estaban implementando desde el ambito
estrictamente competitivo. Eso llevé a indagar los decretos que hablan de la construccion y
administracion de estos espacios recreodeportivos. Y en este camino investigativo
empezaron a relucir una serie de inconsistencias en el cumplimiento de estos decretos:
parques que deberian estar pero hoy sélo hay un terreno baldio; lotes que estaban
destinados a ser parques zonales, que realmente son utilizados para fines completamente
diferentes; parques que estan faltos de mantenimiento, olvidados tanto por la Alcaldia
como por los ciudadanos, facilitando a que haya dinamicas delictivas como el microtrafico

y el robo.

Bogotéa esta entre las ciudades mas pobladas del mundo (sexta a nivel latinoamericano, y
33 a nivel global). Segln la revision de las Naciones Unidas (World Urbanization
Prospects, 2014, p. 24) la poblacion urbana de Colombia en ese afio fue del 76%, y se
prevé que para el afio 2050 este porcentaje se elevara hasta el 84%. Asimismo, en 2014 la
capital de Colombia tenia 9 millones de habitantes, y se estima que para 2050 tendra casi
12 millones. A eso hay que sumarle que en esta ciudad se estan construyendo edificios,
vivienda horizontal, centros comerciales y demas constantemente, lo cual provoca que los
espacios publicos se reduzcan progresivamente. Por eso, el problema de las zonas verdes
es decisivo para contrarrestar esta situacion que afecta el bienestar de la poblacién, y en la

que al parecer nadie ha pensado.

Las zonas verdes en una ciudad industrial y cosmopolita como Bogota tienen gran
incidencia (aungue en una primera instancia parezca una nimiedad). Viendo la imagen
completa, se puede notar que esferas como la social, la econdémica, la ambiental, el
desarrollo estructural e incluso las relaciones internacionales, se ven directamente

mejoradas si se le trabaja a esta tematica desde las politicas publicas.



Los parques fomentan la inclusion social porque son espacios donde confluyen personas de
todos los grupos sociales, promoviendo el buen uso del tiempo libre. Ayudan a tener un
estilo de vida saludable, que disminuye las enfermedades y prolonga la vida activa. A nivel
ambiental, le da un respiro al planeta y a los mismos bogotanos que estan acostumbrados a
circular entre la polucion y la contaminacion auditiva. Impulsa la construccion de
infraestructura deportiva, asi como el transporte y la produccion de los bienes y servicios
recreodeportivos. Economicamente tiene un efecto colateral que dinamiza el mercado de
industrias como la textil, la hotelera-turistica, la de alimentacion y de medicamentos, por
mencionar los principales involucrados. Y no menos importante, mejorar y ampliar estos
escenarios llama la atencién del resto del pais y del mundo, para que sea viable organizar
eventos de mayor trascendencia, lo cual mejora la imagen de la ciudad en &mbitos

internacionales.

De esta forma resultdé mucho mas interesante trabajar desde el enfoque social y recreativo,
en vez que desde el enfoque deportivo y competitivo. Las incoherencias que se fueron
encontrando en los decretos y leyes decian una cosa, mientras la realidad mostraba otra.

La metodologia del proyecto se dividié en tres fases que se dieron asi: investigacion
periodistica preliminar, produccion y edicion del producto final. Cabe agregar que estas
tres etapas no se hicieron consecutivamente, sino que en el proceso de edicion fueron
surgiendo nuevas preguntas y asuntos inconclusos, vacios que debian ser llenados. Por lo

tanto, los tres momentos del reportaje se hicieron simultaneamente.

4.1 Investigacion periodistica preliminar

En la primera parte se realizd la bisqueda y filtracion de datos inicial. Se recolecté toda la
informacion  posible: documentos publicos, estadisticas, articulos periodisticos,
conferencias y demas relacionados con el tema de la tesis, que sirvieron para ampliar el
conocimiento sobre los parques y su incidencia en la sociedad. También las politicas
publicas (anteriores y vigentes) de parques en Bogota y el fomento del deporte desde la

adecuacion y el uso de estos escenarios. La observacion y analisis de esa informacion fue



bastante importante, sobre todo a la hora de las entrevistas. Ese conocimiento ayudé a que

se diera una mejor conversacién con los entrevistados.

Con esa informacion, por ejemplo, se construy6 el mapa interactivo en Carto. La ubicacion
de los 79 parques zonales, dividida por localidades y tamafio: algunas de las cosas que se
pueden visualizar aqui. EI usuario que esté interactuando con el mapa se podra dar cuenta
cudles son los parques en donde hay inconsistencias e incumplimientos, y ver detalles de

estos; asi como percatarse que hay mas parques en unas localidades que en otras.

4.2 Produccion

Ya con los datos cuantitativos recolectados y analizados, se empez6 a producir material
para la pagina web. El texto es la columna vertebral del reportaje ya que este soporta la
investigacion; y los recursos multimedia le sirven de apoyo y visualizacion de lo que se
estd narrando. También se visitaron los parques para poder verificar mas de cerca la
realidad social de estos y, asi, ver de qué forma las personas los habitan y utilizan. Hay un
registro fotografico amplio gracias a las salidas de campo que se llevaron a cabo, en donde
se podia corroborar los incumplimientos, hablar con la gente y entender sus principales
quejas y opiniones al respecto. Hay fotos de la mayoria de los parques zonales de Bogota,
unos muy bien cuidados y adaptados, mientras que en otros se puede advertir muchos

problemas de diferentes clases.

Entre los problemas encontrados, estan que algunos parques no tienen las canchas ni las
pistas, o las tienen pero en estado de oxidacion y dejadez. El pasto alto en el rededor y, en
las canchas de futbol, més tierra que grama. Cuando llueve y se forman charcos, los
vecinos resuelven poniendo tapetes en el punto del penal. Parques como el Veraguas,
incluidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y en la base de datos del IDRD, que
resultaron ser un lote amurallado en donde la Unidad de Mantenimiento Vial (entidad
distrital) guarda los escombros y los equipos para el mantenimiento de las calles de la
ciudad. Parques como La Esperanza, en la localidad de Bosa, cuyo predio se compré desde
el primer mandato del alcalde Enrique Pefialosa (1998-2000), y sélo hasta el pasado mes
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de junio iniciaron las obras: todo ese tiempo fue un terreno baldio en donde no se hizo

nada.

En un principio fue probleméatico tomar las fotos en parques donde no habia ni una

persona. Como se trataba de parques y espacios verdes abandonados, era dificil incluir el

elemento humano, por eso se realizaron varias salidas de campo en diferentes horarios,

hasta que salieran fotografias con personas, y no solamente el espacio despoblado.

En esas salidas también se hicieron entrevistas a las personas que transitaban los parques, o

gue estaban sentados o que estaban practicando algin deporte. Con esos audios se recopild

la opinidn de las personas para realizar varios vox populi.

Las otras entrevistas fueron en total 9 y se le hicieron a:

Byron Araujo: Fue presidente de la junta de accion comunal del Veraguas, localidad de
Puente Aranda, durante dos periodos seguidos (2008-2016). Estuvo presente y fue el
vocero en las visitas que hizo el IDRD para responder por el incumplimiento de la
construccion del parque zonal Veraguas. Cont6 que en dichas conversaciones, la
comunidad expreso la necesidad de un parque por razones de seguridad en primera
instancia, y porque a los mas de 5.000 habitantes que se verian beneficiados les mueve
el tema de los deportes extremos. Ademas, al terminar la entrevista y escuchar la idea

que tenia para el reportaje, Araujo me puso en contacto con el siguiente entrevistado.

Orlando Cafidn: Es un vecino del barrio Veraguas quien en el afio 2000 se animd, por

su propia cuenta, a organizar un torneo de microfutbol en la cancha del parque vecinal
Guadalupe. En vista de que habian muchas personas con ganas de jugar y pocos
espacios para hacerlo, Cafidn organizé estas justas que se volvieron tan populares que
le dio para seguirlo haciendo durante 17 afios seguidos. En este tiempo encontro la
ayuda de la comunidad y uno que otro empresario para mejorar el torneo, empezando
por mejorar la cancha: poniendo unas bancas, cambiando los tableros de basquet,
pavimentando unas canaletas en los laterales para que no se inundara la cancha cuando
llovia. A pesar de eso, también se encontro con las autoridades del IDRD que le ponian

trabas a su torneo por no haber pedido los permisos burocraticos para hacerlo. El dice:
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“Me pedian cuentas y los cuadernos para ver yo codmo manejaba la plata y yo les

mostraba todo en orden (...) y entonces yo les preguntaba ;ustedes qué han hecho?”.

Ivan Dario Gonzalez: es el subdirector técnico de parques del IDRD. Esta subdireccion

se encarga de la administracion y el mantenimiento de los parques que ya estan
construidos. Varias veces y de varias formas me contacté con él, incluso un dia lo vi
cara a cara y estuvimos hablando, pero su actitud reticente y evasiva frente a una
entrevista impidieron que tuviera sus declaraciones. En cambio puso a una de sus
abogadas a hablar por él: Dora Arévalo. En esta entrevista hablamos sobre los
principales problemas que ya me habia encontrado. La distribucion del presupuesto que
se va principalmente en vigilancia y el mejoramiento de los escenarios deportivos
especiales como el estadio EI Campin. El trabajo conjunto que realizan con otras
entidades como la Secretaria de Educacion y la Policia. Muy importante, el asunto de la
apropiacién por parte de la misma comunidad que también tiene que ver con el mal uso
y dafios que reciben los parques. Y finalmente, contd6 cdmo manejan los problemas de
seguridad y de mantenimiento, aclarandome que ellos se encargan de los parques de
escalas mayores, mientras que por ley las juntas comunales y las alcaldias locales se
deben encargar de lo que suceda en los vecinales y de bolsillo que son 4.919 (en total

son 5.016 parques).

Ingrid Morris: antropologa de la Universidad de Los Andes y experta en el tema de la
habitancia| de calle en Bogota (escribio un libro llamado “En un lugar llamado El
Cartucho”). No fue propiamente una entrevista, sino una charla que dictdo en la
Universidad Nacional, memorando los dos afios de la intervencion de la Alcaldia y la
Policia en el Bronx. En la mesa se criticaron las politicas publicas de renovacion
urbana que se estan haciendo en esas calles, donde ahora van a construir un centro
comercial; y que la intervencion se hizo olvidando el hecho de que muchas personas se
iban a quedar sin techo tras la “apropiacion del Estado y los bancos por desposesion”,
en palabras de Morris. Contd que los profesores perdieron el contacto con sus alumnos
infantes, nifilos que dejaron de ir al colegio a causa de este golpe. Con respecto a la
percepcion de inseguridad, esta intervencion hizo que las localidades mas cercanas

(Martires, Santa Fe y Puente Aranda) se sintieran mas inseguras porque los desterrados
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se fueron a vivir a los cafios, esquinas, parques e incluso, en los pdrticos de las casas de

estos barrios.

Luis Fernando Linares: es el lider de la subdireccién para la adultez de la Secretaria

distrital de Integracion Social. La tarea que desempefian los también conocidos como
“angeles azules”, es la de dignificar y resignificar el fenomeno de la habitancia en
calle. Darles un trato mas humano, intentando reinsertarlos como ciudadanos que le
pueden aportar algo a la ciudad. La voz de él es importante por tres razones: la primera
es que ayuda a desmitificar el pensamiento de que los habitantes de calle son los
principales generadores de inseguridad, porque muchas veces se les confunde con
recicladores o con expendedores de droga, quienes si generan dindmicas delictivas. En
segundo lugar, ellos van a los parques mas por ocurrencia que por permanencia, ya que
son espacios publicos abiertos en su mayoria, a diferencia de los cafios que es donde
mas se mueven. La tercera razén es quiza la mas importante: la idea de los parques es
que haya convivencia entre diferentes grupos sociales, y la labor que desarrolla el
equipo de Linares muchas veces es en los parques. Entonces de esa forma tiene que ver

su perspectiva en este reportaje.

Luisa Lépez Guevara: alcaldesa local de Teusaquillo. En la junta zonal de seguridad

del barrio Salitre Oriental, estuvo presente la alcaldesa tratando de calmar a los vecinos
del barrio. Las quejas mas fuertes que recibid Lopez fue que los parques del barrio se
volvieron foco de atracos y robos en motocicletas; presuntamente ya hay bandas
organizadas en esta zona que tradicionalmente ha sido tranquila. Ella revela que ya se
han comprado 255 camaras que se distribuiran en toda la localidad, sobre todo en los

puntos mas inseguros, para que el accionar con la Policia sea mas efectivo.

Alsary Gutiérrez: teniente coronel de la estacion de policia de Teusaquillo. En esa

misma reunion estaba Gutiérrez, que declaro que la seguridad es un problema de todos.
Muchos no saben, pero la policia maneja el WhatsApp para que los habitantes de cada
sector se ponga en contacto con ellos eficazmente y ellos puedan desplegar su accionar

mas rapido.
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e Yenny Ramirez: magister en sociologia y profesora universitaria. Ella es la voz de la
teoria social y el desarrollo urbanistico, porque desde su conocimiento demuestra la
importancia del espacio publico para la sociedad, y la forma en que las personas se
relacionan en este tipo de espacios. Ademas, ella frecuenta uno de los parques donde
hay un Paradero Paralibros Paraparques (que son mencionados en el reportaje). Y
describe situaciones muy interesantes que se dan alrededor de estos puntos de lectura

en los parques.

e Alejandra Ramos: estudiante de cuarto semestre de filosofia en la Universidad

Nacional. Ella es promotora de lectura en el parque zonal Nicolas de Federman
(localidad de Teusaquillo). Ella comenta desde su perspectiva los problemas que ve en
los parques: la inseguridad, la falta de mantenimiento y de apropiacién por parte de los
ciudadanos. Todo eso, desde su rol de promotora de lectura. Ramos narra como los
nifios y adultos mayores encuentran un espacio en donde pueden sentirse comodos,
coémo las personas se acercan a hablarles mas que a leer, y eso provoca cierta dinamica

social que ellos ven positiva. José Luis Jiménez, promotor de lectura en el parque zonal

Fontanar del Rio (localidad de Suba), también fue entrevistado para los mismos

efectos.

4.3 Edicion del producto final

Con todo ese material multimedia (texto, audios, videos, links, fotografias, panoramicas,
mapa interactivo e infografias) se penso en como organizar toda la informacion, ver qué
era lo mas importante, lo secundario y lo que se podia excluir. Por tal motivo se decidio
partir el reportaje en cuatro secciones, que mostraran lo mas parcial y completamente
posible los hallazgos de la investigacion. Las primeras tres partes exhiben los problemas
mas notorios, entre otras cosas; y la Gltima parte hace una reflexion a partir de lo

anteriormente expuesto. Este es el indice del reportaje:
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LAS INCOHERENCIAS EN LOS PARQUES ZONALES DE BOGOTA
1. Principales inconsistencias

2. Los no parques

3. Mantenimiento y seguridad: entre las principales quejas de la poblacién

4

Programas y actividades para disfrutar en los parques zonales

Es este proceso de edicidn se iba construyendo una narrativa que al principio no estaba
clara. A medida que iban apareciendo elementos multimedia esos mismos marcaban el
camino. Y al mismo tiempo evidenciaban vacios que obligaban a volver a las fuentes para
re entrevistarlas, preguntarles cosas nuevas que iban surgiendo o insistir en contestar mejor

algunas preguntas que habian quedado respondidas a medias.

Otro aspecto importante de este proceso fue la estandarizacion de todos los elementos. Si
bien tenia diversos medios, lo cual estd bien para el propdsito de este trabajo, debia
ponerlos a todos en la misma linea: los videos con los banners iguales, la edicion de las
fotografias (que fue practicamente nula, se utiliz6 mas para recortar las imagenes) con el
fin de que la paleta de colores se mantuviera, asi como con los colores de las infografias y
el mapa de Carto; todo eso esta en la misma linea de colores para que no parezca un trabajo

hecho de parches.

Por ultimo, este es un tema en el que aun se puede profundizar més, aun hay mucha tela
por cortar. De los 5.016 parques que hay en Bogota (y contando...) sélo se hizo la
investigacion sobre 79, es decir, el 1,6%. Y esto no hace al trabajo menos meritorio,
simplemente se eligid una categoria de parques que satisfacen la necesidad de todo tipo de
poblacion (tanto para jévenes como para viejos que quieren disfrutar del tiempo libre de
forma activa y pasiva, incluyendo los deportistas que pueden practicar sus disciplinas en
estos parques zonales). El asunto es que si siguiera investigando e indagando més en los
demas parques y los demaés lotes que estan en toda la ciudad, estoy seguro que seguiria
encontrando incumplimiento e incongruencias. Entonces ;qué estd pasando?, ¢es un
problema de eficacia?, ¢de pereza?, ¢de que la plata se estd yendo para otro lado? No es un

problema menor, y da para continuar buscando.
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4.4 Conclusiones

En resumen, hay problemas serios relacionados a la construccion, administracion y
mantenimiento de los parques de Bogotd. Como este reportaje se remite solamente a los de
escala zonal, sélo se puede afirmar sobre estos, pero como se dijo anteriormente: es posible
que los incumplimientos se extiendan a toda la red de parques y zonas verdes de la capital.
Por eso vale la pena continuar en esta linea de investigacion, para ver cuales son las
verdaderas causas de esta situacion, porque si hay leyes firmadas y vigentes, significa que
los presupuestos que el Concejo de Bogota y la Secretaria de Hacienda aprobaron hace

varios anos ya fueron liberados... ;a donde fue a parar esa plata?

Igualmente, de la entrevista en el IDRD con el subdirector técnico de parques Ivan Dario
Gonzélez y la abogada de su despacho Dora Arévalo, se pudo notar una clara actitud
reticente, evasiva, huidiza e imprecisa por parte de ambos antes y durante la entrevista.
Estuve en la oficina de Gonzalez en dos ocasiones: en la primera él me atendid, pero al ver
que iba con camara y tripode su actitud para conmigo cambi6 y empez6 a preguntarme de
qué ibamos a hablar y que le dejara ver mis preguntas, a lo cual accedi. Ahi empezé a
darme excusas de que no podia hablar de algo que no habia preparado y menos si habia
camaras registrando, por lo cual me hizo ir otro dia. La segunda vez que fui, él no se
encontraba ya que estaba en el médico, y puso a Dora Arévalo a que me atendiera. Y ella
de igual forma me insistia con mucha desconfianza que este trabajo donde se iba a publicar
y que yo porque queria preguntar esas cosas. Una conclusion que se puede sacar de eso (asi

no sea demostrable aln) es que hay algo que estan ocultando con recelo.

En cuanto a los parques zonales: hace falta construir mas; y los que ya estan, hay
administrarlos y recuperarlos. Construir porque a Bogota le hacen falta mas espacios
verdes que contrarresten la invasion de cemento y vigas de hierro. La poblacion crece
vertiginosamente y a futuro se necesitaran zonas libres de contaminacion, aptas para el
descanso y la recreacién de las personas. Recuperarlos porque de los que hay muchos estan
olvidados, y eso es responsabilidad compartida entre la Alcaldia que tiene que cumplir los
mandamientos decretados, y la ciudadania que tiene que apropiarse de sus espacios

publicos.
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