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Introduccion

A comienzos de la legislatura anterior (2005-2006), varios congresistas solici-
taron a la Universidad del Rosario su colaboracién para la formulacién de obser-
vaciones y sugerencias al borrador del proyecto de ley que buscaba modificar el
Codigo del Menor, iniciativa que pretendian presentar durante el mes de agosto

del ano 2005.
Asti las cosas, con el apoyo de las facultades de Jurisprudencia y Medici-

na, y de la Decanatura del Medio Universitario, el Observatorio Legislativo y de
Opinion de la Universidad organiz6 un equipo de trabajo compuesto por docen-
tes expertos en la materia pertenecientes a las areas de derecho civil personas,
derecho de familia, derecho procesal, derecho penal y genética, con la idea inicial
de revisar la primera propuesta de proyecto de ley elaborada por la unidad legis-
lativa de la entonces representante a la Camara Gina Maria Parody, hoy senado-
ra de la Republica.
Dicho equipo de trabajo se integrd con las siguientes personas:

e Doctor Juan Enrique Medina Pabén, docente de la catedra de derecho civil
personas y familia de la Facultad de Jurisprudencia.

e Doctora Cecilia Diez Vargas, docente de la catedra de derecho civil personas
y familia de la Facultad de Jurisprudencia.

e Doctora Martha Patricia Guzman Alvarez, docente de la catedra de derecho
civil personas y familia de la Facultad de Jurisprudencia.

e Doctora Sonia Martinez Rujana, docente de la catedra de derecho de familia
de la Facultad de Jurisprudencia.

e Doctor Gabriel Hernandez Villarreal, director de la especializacion en derecho
procesal y docente de dicha catedra en la Facultad de Jurisprudencia.

 Doctor Alfredo Rodriguez Montana, coordinador del Area Penal de la Facultad
de Jurisprudencia y docente de la misma.

e Doctor Juan Carlos Forero Ramirez, director de la especializacion en Derecho
Penal y docente de dicha catedra en la facultad de Jurisprudencia.

13
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e Doctor Carlos Martin Restrepo Fernandez, jefe del Departamento de Genética
de la Facultad de Medicina.

e Doctor Manuel Guillermo Rueda Serrano, director del Observatorio Legislativo
de la Universidad.

e Doctora Maria Lucia Torres Villarreal, asistente juridica del Observatorio Le-
gislativo de la Universidad.

e Asimismo, se conté con la participacion de los estudiantes de la Facultad de
Jurisprudencia Manuel Alberto Alfonso Rueda, Laura Gabriela Curiel y Rodolfo
Galvis, quienes realizaron una investigacion dirigida a la consecucion de
antecedentes legislativos de la reforma y normas relacionadas con la infan-
ciay la adolescencia.

Este primer trabajo de revision del borrador de proyecto de ley resulto
tan importante, que se generd una dinamica permanente de reuniones de este
grupo de trabajo con el fin de realizar el seguimiento estricto a la iniciativa, no
so6lo para conocer los avances del proyecto sino para buscar enriquecer, dentro
de su tramite, la regulacion planteada.

A partir de este trabajo la Universidad, con base en los estudios y anali-
sis realizados por este grupo de expertos, formuld comentarios a las ponencias
presentadas para primer y segundo debate en la Camara de Representantes, y
para primer y segundo debate en el Senado de la Republica.

Muchas de nuestras observaciones fueron acogidas por los congresistas
con quienes se realizé un intercambio de opiniones, al igual que con sus unida-
des de trabajo legislativo.

Debemos destacar el esfuerzo realizado por la Universidad y por este
grupo de trabajo con el Gnico fin de contribuir, desde la academia, en el queha-
cer legislativo.

La Universidad, como bien publico, esta llamada a participar activamen-
te en los diversos escenarios de la vida nacional, uno de los cuales es el Congreso
de la Republica. Este escrito, que recoge el trabajo realizado en torno a una
iniciativa desde su concepcion inicial y durante todo el proceso legislativo, refleja
la importancia de mantener vivo el lazo entre academia y vivir nacional, que en
esta oportunidad se concreta en el Congreso de la Republica.

14
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Introduccién

La estructura de la publicacion permite a los lectores conocer el desarro-
llo del proyecto de ley en sus diversas etapas legislativas, los principios que orien-
taron los comentarios y las observaciones del grupo de trabajo, y las sugerencias
concretas que fueron planteadas al Congreso Nacional —con su respectiva justifi-
cacion-, indicando cuales fueron acogidas y cuales no.

Esperamos que la publicacion que presentamos contribuya en el analisis
de la legislacion de los menores —pasada, presente y futura-, y sirva de punto de
reflexion para quienes deban aplicarla.
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Nuevo codigo de infancia y adolescencia. Antecedentes, and-
lisis y tramite legislativo tiene por objeto presentar los debatesy
aportes académicos que giraron en torno a la redaccion del Co-
digo de Infancia y Adolescencia y que sirvieron de apoyo para
los congresistas que se encontraban al frente del tramite de la
iniciativa. En el presente texto se recogen las opiniones, suge-
rencias y fundamentos filoséficos y académicos de un equipo
interdisciplinario de docentes de la Universidad del Rosario
que, desde antes de la radicacién del proyecto de ley y hasta la
sancion presidencial de la norma, estuvo realizando aportes académicos indispensa-
bles parala consolidacion de esta iniciativa legislativa.

Adicionalmente, el libro cuenta con las ponencias y textos definitivos que se profirieron
al interior del Congreso como parte del tramite legislativo del proyecto, asi como la nor-
ma sancionada y algunos cuadros de analisis de normas relacionadas con la materia. El
libro que presentamos a ustedes es un esfuerzo por recoger los antecedentes y las
reflexiones en torno a la nueva normay un esfuerzo por consolidar en un documento los
aportes que desde la academia se hicieron a tan importante iniciativa legislativa.

Estelibro esta dirigido a jueces de familia, jueces de menores, procuradores, defensores de
familia, personeros, comisarios de familia, abogados, docentes, estudiantes de pregradoy
especializacion, magistrados, congresistas, unidades legislativas, autoridades de policia,
instituciones deadopcion, psicologos, trabajadores sociales, funcionarios del ICBF y todas
las personas que tengan un interés en los derechos, las garantias y la proteccion de
nuestrosninos, ninasy adolescentes.
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UNIVERSIDAD DEL ROSARIO

Colegio Mayar de Nuestra Sefiara del Rasarla - 1653
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