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INTRODUCCION

La Segunda Guerra Mundial se considera como unchaie en el desarrollo de la
politica exterior colombiana, porque implico quelddabia configurara una politica
exterior hacia los paises beligerantes EstadosddnjdAlemania, partiendo de sus
caracteristicas particulares, a saber de su camdaé pais en via de desarrollo, su
sistema politico, sus valores culturales, su posigeografica, sus lideres politicos y
los lazos historicos que tenia en temas diploms&ticacomerciales. Es asi como
durante la primera etapa del guerra (1938 a 1942postura colombiana fue de
neutralidad, pero con el trascurso de la contiead® posicidbn cambia y se definid
por un estado de beligerancia con Alemania.

El objetivo de esta investigacion es el analisis aambio de la politica
exterior colombiana hacia los paises beligerantemania y Estados Unidos durante
la Segunda Guerra Mundial. Pues bien, antes deulrr& la politica exterior
colombiana se enfocaba en la diplomacia y el cameron Estados Unidos y
Alemania, dado que entre los intereses de Colombikos afios treinta, estaban la
apertura de nuevos mercados internacionales, ltraaoion y fortalecimiento de la
politica del Buen Vecino, asi como la moderniza@adndustrializacion del pais.

No obstante, con el estallido de la Segunda Guduadial, apareciéo un
nuevo escenario internacional en el cual Colomgméatque participar, puesto que las
relaciones con los paises confrontados Alemanisstades Unidos representaban
para el pais una gran importancia para el desarotbnémico y militar. Esto implico
tomar partido, considerando los riesgos que lastetipodia generar. Asi las cosas,
durante la guerra Colombia decidié en un primer mim mantener la neutralidad,
después rompio relaciones diplomaticas y comegiabe Alemania, y finalmente
reconocio el estado de beligerancia que surgiéet@stado Aleman, incluso a pesar
de los beneficios comerciales y militares que &stado le habia proporcionado

antes. En dicho punto, es importante resaltar ceendesarrollara a lo largo de la



investigacion, que Alemania antes de la Segundar&eea uno de los principales
socios comerciales de Colombia.

Entonces, las preguntas que surgen son ¢ Cuales fiesr motivos y factores
que influyeron para que se diera el cambio de ldigm exterior colombiana hacia
estos dos paises durante la Segunda Guerra Murgia2uvo el apoyo de todo el
sistema politico y de la sociedad colombiana franie decision? ¢Por qué un estado
de beligerancia con Alemania y no una declarac@rguaerra formal por parte de
Colombia hacia Alemania?

A lo largo de la presente investigacion, se tra@deaddemostrar como el
desarrollo de la politica exterior colombiana dteala Segunda Guerra Mundial
estuvo marcado por el Réspice Polum, la politiddden Vecino, la salvaguardia de
los principios del Derecho Internacional Publico ly defensa del sistema
democratico. De igual manera, se intentard dentostrao el debilitamiento de las
relaciones diplomaticas y comerciales con Aleman@ paso al reconocimiento de
un Estado de beligerancia de Colombia con el EsAdglman también respondio a las
agresiones de éste contra las goletas colombiareadog beneficios econdmicos,
comerciales y militares que representaba Estadaobin

En dicho contexto bélico y de transformaciones a&mrdnducta del Estado
colombiano, se observard que las decisiones deutaje fueron debidamente
respaldadas por el Congreso, lo que definio la ectaddel Estado colombiano en el
sistema internacional.

En este orden de ideas, se ilustrara de qué m&@adwenbia decidié reconocer
un Estado de beligerancia con Alemania y no undaceién de guerra formal,
puesto que aun cuando tenia razones para conBerdaectamente con Alemania,
tuvo en cuenta los siguientes aspectos: 1) no ucvat directamente a la poblacion
colombiana en la guerra de manera que no se altieratida interna del pais; 2) las
limitaciones presupuestales que tenia el Estadmrdmno en materia militar; 3) el
respeto de la solidaridad hemisférica esbozadaagdrde la politica del Buen
Vecino; y 4) los beneficios comerciales que Estddoislos le proporcionaba, como

por ejemplo la celebracion de tratados internadésntales como El Pacto del Café.
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Para responder estas preguntas y cumplir con pbpito de la investigacion,
este estudio se desarrollara en tres partes y&eommo fundamento las cinco
variables de observacion expuestas por el teorasefau que permiten analizar la
conducta de los Estados en materia de politicaiextéas variables de observacion
son: la idiosincrasia, funcion, gubernamental, alogisistémica; las cuales serviran
de instrumento metodoldgico para el desarrollo aepresente investigacion. Se
escogio la metodologia de conceptos de Rosenagueala una mirada que parecia
ser omnicomprensiva de todos los asuntos que puedleir en las decisiones y
conductas de un Estado, de manera que no sélearna$ aspectos politicos, de
idiosincrasia de los lideres y gubernamentales, gue incluye aspectos geograficos
y sociales que aun siendo menos observados tanti@éen una influencia
importante.

Adicionalmente, como existen multiples definicioresnterpretaciones de
Politica Exterior en esta investigacion se hara uso de la defmiegiablecida por
Hernandez Vela, que sostiene que:

La politica exterior es el conjunto de politicasid®nes y acciones que integran un cuerpo
de doctrina coherente y consistente, basados ewmigios claros sélidos e inmutable,
forjados a través de su evolucién y experiencigdhta, permanentemente enriquecido y
mejorado por el que cada Estado u otro actor dcsdie la sociedad internacional define su
conducta y establece metas y cursos de accién dos tlos campos y cuestiones que
trasciendan sus fronteras o que puedan repertintesor de los suyos, ya que es aplicado
sisteméticamente con el objeto de encausar y agavesl entorno internacional para el
mejor cumplimiento de los objetivos trazados ers @&l bien general de la nacion asi como
de la busqueda del mantenimiento de la relaciomesraosas con el exterior.

Se entendera que dicha definicidon de Politica otters la apropiada para
este estudio, porque encuadra en la metodologéstigativa a seguir en este trabajo.
Esto es posible afirmarlo en cuanto en esta iry&stin se tienen en cuenta las cinco
variables de Rosenau que comprenden todos aqasi@stos que pueden afectar la
conducta de un Estado, de la misma manera quecegparan las declaraciones,
politicas, decisiones y acciones del Estado colamtben el transcurso de la Segunda
Guerra Mundial.

! Ver Rojas Herrera, Eva Luz, “Relaciones Internagies Politica Exterior”, 2007. Consulta
Electrénica.
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A partir de las consideraciones anteriores, en mngr capitulo se
estableceran los antecedentes de las relaciorasrbies de Colombia con Alemania
y con Estados Unidos. Esto con el objetivo de patiinir los vinculos que
convierten a estos dos paises beligerantes ereadtordamentales para el desarfollo
interno del pais y las bases para la definicionladgolitica exterior colombiana
durante la Segunda Guerra Mundial.

En el segundo capitulo, se analizara la politeaneutralidad de Colombia
dirigida por el Presidente Eduardo Santos y su @antuis Lépez de Mesa durante
la Segunda Guerra Mundial. No obstante, en esteiésese profundizarq en los
efectos que produjo en la politica exterior colcanhi el ataque japonés a Pearl
Harbor con relacién a Alemania, a saber la cangglate relaciones comerciales y
diplomaticas con dicho pais, sin que ello afecthesstado de neutralidad.

En el tercer capitulo, se estudiara el estado ligeb@ncia con Alemania y la
participacion de Colombia en los espacios multiddés con respecto a la
culminacion de la Guerra que tuvo lugar bajo la iatstracion de Alfonso Lopez

Pumarejo.

’Se hace referencia al desarrollo en materia dadsfructura, asi como en términos econémicos,
militares y culturales.
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1. LAS RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA CON ALEMANIA
Y ESTADOS UNIDOS DURANTE LOS ANOS 30

Para poder comprender la politica exterior colomdidurante la Segunda Guerra
Mundial hacia los paises Estados Unidos y Alemaesapreciso analizar en este
capitulo los antecedentes de las relaciones ds @stactores con Colombia durante
los afios 30. Es asi que, para lograr este objetivéa primera parte se expondra el
contexto de Alemania y Estados Unidos, para luegrd de este marco analizar la

politica exterior colombiana con los paises meraios.

1.1 ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL EN LOS ANOS 30

En 1933 en Alemania llega Adolf Hitler al poder can partido nacional-socialista,
quien se dedico6 a la recuperacién econdémica yamade el prestigio internacional de
dicho Estado, luego de la derrota sufrida en lem@@ Guerra Mundial. Para lograr
dichos cometidos, este pais se propuso: fortakcardustria del acero junto con un
desarrollo armamentista, expandir sus mercadostaldoer las relaciones
diplomaticas y comerciales con paises latinoamesigay unificar el pueblo aleman.
Adicionalmente, Alemania tuvo vinculos con las hzsr armadas de algunos de los
paises latinoamericarfo€l logro de dichos cometidos se manifesté paralds de la
década del 30, dado que se materializ6 a travésudexpansionismo territorial.
Alemania anex0 a su territorio parte de otros gaiseropeos donde habitaba
poblacién de origen germano como por ejemplo Palen 1939. Tras dichos
sucesos, se detond oficialmente la Guerra en Eumgppa implico la lucha por los

mercados Yy el establecimiento de una nueva corpelate fuerzas entre las clases

® Como ejemplos de lo anterior, se tienen paisesoc@mlombia, Brasil, Argentina entre otros.
Comparar Bosemberg, Luis E. “Alemania y ColombR83-1939, 2006 Consulta Electronica.

“ Casos como Colombia y Chile.

®> Comparar Torres Del Rio, Césaolombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasta la
eleccion de Alvaro Uribe2010 p.139.
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dirigentes europeas, cuyos intereses se dirigieia feahegemonia politica, militar y
econémic@No obstante, luego del comienzo de la guerra, Afgmaecurrid a la
diplomacia para intentar de manera fallida querrsdg paises de Ameérica Latina,
entre estos Colombia, mantuvieran la neutralidenitér al conflictd.

Por otro lado, mientras que Alemania trabajabaaemetuperacion de su
Estado tras su derrota en la Primera Guerra MunB&ihdos Unidos se dedicaba a
continuar con su proyeccion de potencia triunfaddea aquella contienda. La
magnitud del poder estadounidense ya se habia twhostiempo atras, en la guerra
contra Espafia a finales del siglo XIX, donde océgaas estratégicas como Filipinas,
Puerto Rico, Cuba y Guam, entre otras. Asi mismojictoria en la Primera Guerra
Mundial lo consolidé como una potencia industfial.

Bajo el gobierno de Franklin Delano Roosevelt (:2935), se promovio la
politica exterior denominadaa Politica del Buen Veciflodirigida al Caribe y
América Latina. Con esta politica fundamentadaaesdlidaridad, Estados Unidos
busco, en primer lugar, fortalecer los lazos combas y diploméaticos en la region, vy,
en segundo lugar, la defensa del hemisferio comvantuales influencias
antidemocraticas. De esta manera, para Estadoso®&Jmich prioridad que dicha
politica se convirtiera en asunto exclusivo de $otlis paises americansAsi,
dicho Estado inicié una estrategia para fortaléagrinstituciones democraticas en
Latinoamérica y asi obstaculizar la influencia deaHos antidemocraticds.

En resumen, con posterioridad a la culminacién aePtimera Guerra
Mundial, para estos dos actores Alemania y Estadoglos, Latinoamérica
representaba un papel fundamental en términostégitas con relaciébn a sus

® Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasth la eleccién de
Alvaro Uribe p.140.

" Comparar Biermann Stolle, Enriquistantes y Distinto001.p.107

8Comparar Tokatlian, Juan y Drekonja, Gerhaikoria y practica de la politica exterior
latinoamericana1983, p. 126.

°La Politica de el Buen Vecirge basé en la solidaridad de los paises amerigarada proteccién y
seguridad del hemisferio occidental contra las mmées del eje. Esta ya se venia constituyendo desde
principios de los afios 30. Comparar Wood, Brizepolitica del buen vecind967. p.1, 7.
®Comparar Torres Del RicColombiaSiglo XX desde la guerra de los mil dias hastaléma@on de
Alvaro Uribe p. 111.

* Comparar Wood.a politica del Buen Vecingp.1y114.



intereses econdémicos, politicos y militares. Pbrazdn, a continuacién, se analizara
la politica exterior colombiana adoptada en est@o@e particularmente hacia estos

paises.
1.2 RELACIONES BILATERALES COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS

Desde comienzos del siglo XX las relaciones extesiale Colombia con Estados
Unidos han sido activas, dinamicas, prudentes Yaje perfil. Pues bien, desde
principios de ese siglo, la politica exterior colmama actué bajo la doctrina del
Réspice Polunfimirar al norte o al polo), establecida desde 18d8el presidente
Marco Fidel Suarez, lo cual significaba dirigir pelitica exterior hacia Estados
Unidos!? El fundamento de dicha doctrina se enmarcé en bgttivo de la
recuperaciéon de las relaciones diplomaticas ergtades Unidos y Colombia, que se
habian deteriorado con posterioridad a la pérdédBahama®

Asimismo, fue una politica exterior de caracterdente y de bajo perfil,
porque Colombia se reconocia a si misma como wndgdiil frente al pais del norte
y queria mantener su independencia como Estadoigl@ manera, Colombia
comprendia el peligro de localizarse junto a lapoia, por tal razén, buscé refugio
en elRéspice Polunpara garantizar proteccion del poderoso pais. Clomodico

Eduardo Santos en el siguiente fragmento escritt®&a:

-transado el viejo y amargo pleito de Panama- agansa politica de cordialidad hacia los
Estados Unidos, una politica de discreto y prudestrcamiento, que nos permita buscar
dentro de la amistad leal las garantias contrgnoslique trae inevitablemente consigo la
vecindad del fuerte. (...)Para vencer todos esogmnsliy salir avante de esos conflictos, nos
parece necesaria una buena y cordial inteligerariaet gobierno de Washington, dentro de
los limites que marcan nuestra independencia ytrouéscoro, y la prudencia, que es el Unico
escudo de los débilds.

La restauracion de las relaciones bilaterales eastds dos paises, se

materializé a través del Tratado Bilateral Urrufl@ampson de 1914 vy ratificado en

12 Comparar Tokatlian y Drekonj&eoria y practica de la politica exterior latinoariwana. p. 246.
Y¥Comparar Randall J. StepheXjadas y Distantes las relaciones entre Colombigsyados Unidos
desde la Independencia hasta la guerra contra tagas 1992. pp. 167-171.

14 Escrito elaborado el 4 de julio de 1919 por Edoa®dntos. Ver Eastman Jorge Maifimuardo
Santos Obras Selectak981. p.92.



1923, en el cual Estados Unidos se comprometicddamnizar a Colombia por la
pérdida de Canal de Panama. A partir de este momEntombia entré en una etapa
denominada la danza de los millones, en dondeideaiba suma considerable de
dinerd® convirtiéndose en un pais atractivo para la ®ider privada
estadounidens®. El aumento de las inversiones y la entrada desafvpermitieron
una reactivacion economica; el crecimiento de lkeenemias cafetera, bananera,
aurifera; y el desarrollo de infraestructura y shpablicas en el pais, especialmente
en el sistema de comunicaciorés.

Por otro lado, durante esta etapa de la histot@rdgana, el interés nacional
proyectado por medio de la politica exterior, nto sse enfocaba a restaurar las
relaciones diplomaticas con Washington, sino tamksé dirigia a la modernizacion
y el progreso material del Estado colombi&npa la unificacion del territorio que
estaba dividido como consecuencia de las confrmmtes de los partidos politicos y
las dificultades geografica$Con la entrada de ingresos extranjeros estadawsede
el gobierno recaudd capital para invertir en redesinfraestructura nacional e
industrial, lo que a se vez creia que le iba a peratercar mas a todos las entidades
territoriales al poder central, creando asi undathnacionaf’

Sin embargo, estas relaciones economicas entren®@oy Estados Unidos,
produjeron efectos contrarios al interior del @afsvel social, porque el gran flujo de

' |a indemnizacién fue de 25 millones. Comparar Tiad@ y Drekonja,Teoria y practica de la
politica exterior Latinoamericangn.247.

6 Comparar Cepeda Ulloa Fernando, Pardo Garcia-Refizigo, Nueva Historia de Colombja
Ediciones Varias.p.9.

" Entre 1913 y 1927, las lineas telefénicas pasaeds095 a 34.680 millas, se cuadriplicé el volumen
del correo, se doblé la longitud de los ferrocasrily el volumen de carga aumenté en un
80%.Comparar Lee Fluharty, Verdm danza de los millone$981. p.44.

®rye durante la época de los gobiernos de Ospinabadia Méndez que los Estados Unidos
desparramaron 280 millones de délares sobre Cotoinhi) Se dragaron puertos, se pavimentaron
calles y los edificios publicos comenzaron a brdi&rsuelo a medida que el pais sucumbia al fuerte
vino del “progreso”. Ver Lee Fluhartya danza de los millongs44.

19 Comparar Lee Fluhartya danza de los millongs44.

%0 Algunos ejemplos concretos de dichos intentos $mrCentral del Norte, la via nacional que
conduce de Popayan a Pasto, el edificio de la @éda Nacional en Bogota, la construccién de
terminales maritimos y bodegajes en Cartagenag etrtns muchos.Comparar Lee Fluhatig.danza

de los millonep.44.
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entrada de capital extranjero aumento el costadiewgenero inflacion y, por tanto,
inconformismo social en las clases bajas.

Por otro lado, dichas inversiones promovieron eatigin campesina hacia las
grandes ciudades por la busqueda de empleo emsdraccion de redes viales, asi
como en las fabricas, pero siempre por sueldosnmogiy sin proteccién social. De
esta manera, dado que la poblacion campesinarséndigd en gran medida y se dejo
en un segundo plano el trabajo en el campo, hubases en la provision de
alimentos en el pafs.

Asimismo, durante la presidencia de Enrique Olagaréta (1930-1934), se
sostuvo el principio del Réspice Polum en la prdixterior colombiana, a pesar que
Estados Unidos enfrentaba la crisis econémica dausar la Gran Depresiéh.Con
la crisis del 29, la bolsa de Nueva York interruéngi flujo de capital estadounidense
hacia Colombia. Como consecuencia de ello, OlayadesicO a subsanar las
consecuencias financieras que esta situacion ldujmrcal pais, a través de una
politica de apertura petrolera con Estados Urfitios.

Por otro lado, las politicas de Olaya se erigiecon fundamento en la
creencia de que el modelo econémico liérata la mejor manera de conducir la
economia nacional, lo que permitia no separarsemielelo americano. Con la
cercania ideologica al modelo, Estados Unidos sgidm en uno de los principales

socios comerciales de Colombia. Es asi como eaflos 1923-1930 se encontrd que:

Con un indice de crecimiento anual del orden d2%, para incurrir en una relacion
especial de interaccién con los Estados Unidoshdaotiendo el délar, como moneda patrén
y contando en forma creciente con la presenciaagéat norteamericano en los sectores
minero, petrolero y bananero, que se convirtiesirea enclaves modernizantes.

Z'Comparar Lee Fluhartya danza de los millongs46.

“Comparar Torres Del Ric€Colombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasth la eleccién de
Alvaro Uribe p.139.

“Comparar Torres Del RicColombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasta la eleccién de
Alvaro Uribep.93.

% El modelo econémico propugnado por Olaya se oemadt por cefiirse a la Segunda Misién
Kemmerer (disefio de politica monetaria y cambianaColombia). A su vez, se enfocd en aumentar
los derechos aduaneros en muchos articulos coms mnilea proteccion de la industria nacional, reducir
el gasto y aumentar algunos impuestos.

% Ver Tokatlian y DrekonjaTeoria y practica de la politica exterior Latinoarioana, p.247.



Las Cumbres panamericafagugaron un papel fundamental para Estados
Unidos vy la politica exterior colombiana, dado gueestos espacios multilaterales,
Estados Unidos podia consolidar un mayor vincufoetdhemisferio occidental. Pues
en estas cumbres, se discuti6 la politica extestadounidense denomindéalitica

del Buen Vecinajonde se establecio que:

no continuaria con las intervenciones unilateratesadas y, ademas, en caso de presentarse
una amenaza a la estabilidad y la seguridad depddses del continente, o entre ellos
mismos, la intervencién se haria de modo colectimediantela mano amigade la las
naciones del area; 2) se discutid sobre los Demgh®eberes del Estado, donde se
determiné la no intervencion de los paises en $omitas internos de los Estados y 3) se
reafirmaron las politicas trazadas en los tratadaserciales entre estas naciofies.

Asi las cosas, se sentaron las bases para quetaneseenarios, bajo el
liderazgo de Colombia, se pudieran determinar lesamismos para coordinar los
instrumentos de paz y plantear politicas de nédaslcomirf® El resultado de esto
se manifesto en las tres reuniones de Consultaidist\ds de Relaciones Exteriores,
celebradas entre 1939 y 1942 con motivo de la dayarinternacional, donde se

fijaron las posiciones de todos los paises de Aradrente a las potencias del Eje.

1.3 RELACIONES BILATERALES COLOMBIA-ALEMANIA

La orientacién de la politica exterior colombiaresdie principios de siglo XX, dejé
en claro que no seria exclusiva hacia los Estatdod, sino que también se dirigiria
a cultivar las relaciones exteriores con otras rmumées para evitar la influencia

exclusiva de un solo actdr

*Estados Unidos fundé el movimiento panamericandaedécada de 1880, principalmente con el
objeto de promover el comercio hemisférico y dedlam procedimientos para la resolucién de
pacifica de disputas”. Ver Atkins, G. Popganérica Latina en el sistema politico internacigri991.

p. 160.

" Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribe p.135.

%8 Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribe p.135.

2% “Debe marcar para Colombia una nueva orientaciqgpeots a los Estados Unidos, en el sentido de
una mayor amistad y de mas cordiales relacionesdaja por eso de cultivar las excelentes que
tenemos con otras potencias y procurando que canhébil politica se establezca en Colombia
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Es asi que, desde 1872 existian relaciones dipices&ton Alemania, cuando
se formalizé la apertura de la legacion y el ceeddnilgeneral de dicho Estado en
Colombia. En este sentido, esta relacién bilaseakafirma durante los afios %0.

En el marco de la guerra contra el Pert (1932-1934genero el escenario
perfecto para que Colombia presentara un mayocaceento militar, comercial y
cultural con Alemania. Es asi como de 1929 a 1®$lvinculos directos de militares
colombo-germanos fueron de suma importancia erflerente a la adquisicion de
armamento moderno y apoyo en la aviacion militarvit. Un ejemplo claro de ello
fue la confrontacion contra Pera, donde Colombiame a la ayuda y experiencia de
la compafia de aviacidbn colombo-alemana “Sociedatbr@biana Alemana de
Transportes Aéreos” (SCADTA), debido a que erarizallinea aérea con equipo,
personal capacitado para defender la soberaniansae la agresién peruatta.

La SCADTA¥, permiti6 el desarrollo aéreo del pais. Se cansiien 1919 y
ya para 1931 operaba 3.410 kilometros de servicmgramado, haciendo de
Colombia el pais lider de América Latina en esspeeto>> Con esto, la compafiia
permitié crear una red nacional de transporte gatpdia eliminar las barreras entre
las provincias colombianas y el centro del pais.c@&msecuencia, la creacion de la
sociedad colombo-alemana no sélo significaba laemodacién sino también una
posible integracién nacional, objetivos que el &staolombiano ya se habia
planteado a causa de las diferencias politicasigsgontento socif.

Durante este conflicto bélico, se reportaba queo@bla contaba con poco
arsenal militar y un ejército débil. Sin embargo,et tema de la aviacion militar del
pais era diferente, dado que su modernizacién @stwargo de los alemanes. Es asi

saludables equilibrios de intereses extranjeras, @étar el grave peligro de la influencia exchasie
uno solo”. Ver Eastmarkduardo Santos Obras Selectas Editorial del Didiid Tiempo” 1913-
1930p.92.

%0 Comparar Vera, Wilmantre el temor y la simpatia, la segunda guerra diahvista desde la
prensa colombiana2007.p.34.

$Comparar VeraEntre el temor y la simpatia, la segunda guerra diainvista desde la prensa
colombianap.38.

%2 Esta compafiia fue creada por ex -pilotos de lanaife y se constituy6 en 1919.

*Comparar Henderson, Jamés. modernizacion en Colombia, Los afios de Laurgadmez, 1889-
1965,2006. p. 353.

%Comparar Hendersoha modernizacién en Colombia, Los afios de Laurdatdmez, 1889-1965.
353.
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que, “en 1933 el gobierno nacional confirid, pos servicios prestados a la aviacion
del pais, la Cruz de Boyacd a Hermann Kuehl, reptaste apoderado de la
SCADTA, quien con el estallido de la guerra se aaloinvertido en asesor del gran
Consejo Nacional de Aviaciofr:

A través de esta empresa, Alemania contribuyé @nFlerza Aérea
Colombiana, a través del préstamo de 15 avionagyolvision de armamento para la
guerra contra el Pefi.La SCADTA aport6 ademas de personal civil, dokérsf-
13, dos W-34,2Ju-52, 2 Dornier Wal Do-J y un Mebark. En el mismo sentido,
cuarenta y ocho aviadores alemanes sirvieron an@n#obajo el mando del coronel
Herbert Boy*’ En general, el gobierno nacional y el ministroAdemania reconocian
que la influencia de este ultimo pais en la aviaandlitar colombiana, sélo se
proporcionaba en las actividades de capacitacémingnamiento. Sin embargo, estos
vinculos, ya comenzaban a ser reconocidos por kiadgs Unidos como una
amenaza a su liderazgo en este pais.

Por otra parte, la politica exterior colombianakatdirigida a la busqueda de
nuevos mercados. Por tanto, este objetivo se aimaaniosamente con uno de los
planes econdémicos de Alemania proyectados al extetiuego de la crisis
econdmica del 29, Alemania determiné que el merdédmte no era una buena
alternativa, por tanto opté por creer en la sustitu de importaciones y por los
bloques comerciales cerrados para reducir la deper de la economia mundial.
Por su parte, se implementaron los siguientes igsbgepara lograr su plan estatal

nazf®. aumento en exportaciones a cambio de materiamapriy alimentos,

% “por aquellos dias apareci6 en El Tiempo un ekmjiarticulo sobre él y su hazafia al volar a
Manaos y fue ascendido a coronel por decreto presidl del 13 de marzo de 1933”. Ver Bosemberg.
“Alemania y Colombia, 1933-1939Consulta Electrénica.

*Comparar Torres Del RicColombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasta la eleccién de
Alvaro Uribe p. 139.

$'"Comparar Torres Del RicColombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasta la eleccién de
Alvaro Uribe.p.103.

%E| plan estatal nazi consistia en fortalecer eiamadismo y construir un Estado fuerte y poderoso
con preponderancia politica y econémica en elrast@ternacional.
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construccion de infraestructura, fortalecimientmamentista, limitacion de cargas
impositivas, entre otroS.

De este modo, en 193#jalmar SchachHf proclamé el Nuevo Plan
Econdmico Alem3ndirigido hacia América Latina y el este europ&b.plan se
fundamentd en el intercambio de los productos ate@sgor materias primas de
Estados de América del Sur y del Este Europeo, qmnejemplo el platin8!

En desarrollo de su plan econdmico, Alemania bwsaahterias primas y
productos alimenticios a cambio de objetos ya tesons, contexto en el que
Colombia podia participar, pues tenia como inta@sonal conquistar mercados y
ahorrar divisas, con el fin de modernizar el Esf4dde esta manera, para 1935 las
importaciones provenientes de Alemania eran sigatifias y consistian en hilo, telas
de algodon, papel, productos de cuero, cauchotohiacero, cobre, instrumentos
cortantes, maquinaria textil, quimicos y farmaasj articulos de oficina, juguetes y
herramientas para la agricultdfaA su vez, para 1939, Alemania consumia el 15%
de las exportaciones nacionales de café y era enosdprincipales compradores de
materias primas colombianas como plafiho.

Acompafiado dePlan Econdémico Alemarel Estado germano para 1934
implement6 los Askis, esto son “Cuentas especidesextranjeros para pagos
internos™. Con este incentivo aleman, y la capacidad deligsob Nacional en
negociacion, condujeron a que el 5 de noviembrel@&b se firmara el primer
“Arreglo para regularizar el intercambio colomberafn, celebrado entre la Oficina
de Control de Cambios y Exportaciones y la Legadiémlemania en Bogot®: De
esta forma, Alemania se convierte en el segundao soemercial de Colombia

%9 Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 19339193onsulta Electrénica.

40 A saber, este personaje de destacé por ser pojitiministro de Economia del Tercer Reich.
Comparar Weitz, John. “The moneyman behind thea£D97. Consulta Electroénica.

“‘Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1938nsulta Electrénica.

“2 Comparar Molina., Gerardhas Ideas Liberales en Colombia 1849-198906. pp.660-661.
“3Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1938nsulta Electrénica.

“Comparar Hendersdra modernizacién en Colombia, Afios de Laureano Goa®89-1965p.353.

5 |Los Askis, quiere decir que los negocios priva@ogan que hacerse por medio de compensacion y
por tanto, los importadores alemanes estaban epbl@acion de conseguir un permiso de
importacion.Comparar Bosemberg. “Alemania y Colanti©33-1939.Consulta Electrénica.

6 Ver Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-193%onsulta Electrénica.
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después de los Estados UnidbEsto se permiti6 que durante ese afio Alemania
recibiera el 73% de las exportaciones del café mpEf. En consecuencia, las
exportaciones e importaciones en la relacion comdercolombo alemana,
ascendieron por un valor de US$ 7.057.558demas, en Colombia ya existian
empresas alemanas que también generaron ingrgsais atomo la empresa Bavaria,
el Banco Aleméan Antioquefio, entre otPas.

En cuanto a las relaciones culturales entre AleangirColombia, se abrio el
Colegio Aleméan en Barranquilla y Bogdtd ademas se creé el Instituto Americano
de Berlin (IAl) con el fin de promover su cultiea América Latina, siendo asi que
por medio de esta, se otorgaron becas educatipasmnovieron estudios.

Sin embargo, y como consecuencia de los fuertesulds militares,
comerciales y culturales entre estos dos paisgmrir de este periodo Estados
Unidos se concentr6 nuevamente en fortalecer ldscioees diploméaticas y
comerciales con ColombfaDichas acciones de Estados Unidos toman comoebase
que, para finales de los afios treinta, este Estaddentificaba a Alemania como una
amenaza por su comportamiento expansionista teatjt@omercial, asi como sus
ideales que resultaban contrarios a las democrani&siropa?>

En conclusion, durante los afios 30, la politicamot colombiana se orientd
a la construccién de lazos diplomaticos y comegsiaton Alemania y Estados
Unidos. Ello se debe a que ambos paises repreaentsra Colombia vinculos
historicos que le generaban beneficios de caréctaromico y militar. Sin embargo,
los lazos diplométicos y comerciales con Alemaridugron transformando por los
acontecimientos bélicos de la Segunda Guerra Mundiaesiones ejercidas por

Estados Unidos.

“’Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1988nsulta Electrénica.

“8 Esto permitié que si en 1930 se habian exportagttomde 3 millones de sacos de café de 60 kilos,
en 1935 se enviaron unos 3.670.000.Comparar Bosgmb@lemania y Colombia, 1933-
1939 .Consulta Electrénica.

“‘Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1938nsulta Electrénica.

*Comparar Biermanmistantes y Distintog 93.

*!Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1936nsulta Electrénica.

*’Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1936nsulta Electrénica.

*Comparar VeraEntre el temor y la simpatia, la segunda guerra diahvista desde la prensa
colombianap.38.
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2. - NEUTRALIDAD- POLITICA EXTERIOR COLOMBIANAY ED UARDO
SANTOS (1938-1942)

Este capitulo se dedicara al analisis del cambitadeolitica exterior colombiana,
durante el gobierno de Eduardo Santos (1938 a 18d48) Estados Unidos y
Alemania. Pues bien, durante el gobierno de Edu&dntos se observan dos
momentos claves de la politica exterior frente guarra y los paises anteriormente
mencionados. En un primer momento, se erigié lecgwsneutral colombiana frente
al conflicto internacional y luego, la cancelacidle relaciones comerciales y
diplométicas con Alemania para 1942 con una orgédiiaa los Estados Unidos. Para
alcanzar este proposito, se utilizaran las cinatalilkes de observacion propuestas
por el tedrico Rosendtique explican la conducta y caracteristicas quinetefla

toma de decisiones de un Estado.

2.1CONTEXTO GENERAL DE ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS
DURANTE 1938 -1942

La Guerra estallé en Europa, el 1 de septiembrE988 cuando Alemania invadio a
Polonia. Desde ese momento, comenz6 su expansimpemel continente junto a
sus paises aliad8sEs asf que, para 1940 tenia invadido Dinamaroaydga, Paises
Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Francia y en 1941 Brily Grecia y Yugoslavid.De
esta manera, para este afio la Guerra se mantdaismrade los Estados del Eje
(Alemania, Japodn e ltalia).

Al mismo tiempo que sucedia esta avanzada, lasgaslinternas del regimen

nazi dirigidas hacia los judios, provocaron unartBuemigraciéon de personas

* Las cinco variables son: idiosincrasia, funci@mernamental, social y sistémica.

%5 Comparar Ardila, Marta; Cardona, Diego Tickner)efe. Prioridades y Desafios de la Politica
Exterior Colombiana, @02 p.129.

*% para septiembre 27 de 1940 se pacta en Berliliataa Jap6n, Italia y Alemania. Comparar The
Avalon Project Documents in Law, History and Diplaey “Some Documents Relevant To The
Alliance Of Germany, Japan, And Italy During WoYAar 11", 1940. Consulta Electrénica.
>’Comparar Larousse Enciclopedia QUQHstoria De La Segunda Guerra Mundi&006. p.503.
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germanicas y judias a paises como Estados Unidasjl,BArgentina, Colombia,
Israel, entre otro¥

El ataque japonés a Pearl Harbor en el 7 de diceemié 1941 determind el
ingreso de Estados Unidos a la guerra como actigebente, puesto que fue violado
el caracter aislacionista que éste pregonaba. kesidg produjo que el gobierno
reaccionara declarando la guerra a Jap6n y pastenite a Alemania, consolidando
asi la formacion de la alianza con el imperio biité y las tropas francesasPara
América Latina, esta accidon convirtié a los Estadogdos en el principal enemigo
del régimen alema®. Es decir, que si antes comprendian que para Aliemen
principal enemigo era Inglaterra, ahora lo eraHstados Unidos.

A su vez, eran dos paises (una potencia como Estawiodos y una potencia
antigua como Alemania) que se encontraban en bdaquesxpansion de nuevos
mercados, de poder militar y de control territorial

Asi las cosas, este es el escenario en el queceateban los dos paises que
para los afos treinta eran fundamentales para @uoyque estaban reconfigurando
ahora el Sistema Internacional. Asi pues, el anibida guerra exigia al gobierno de
Eduardo Santos Montejo, asumir una posicion freaiteonflicto y revaluar sus

relaciones exteriores con estos dos actores.

2.2 LA POSICION DE NEUTRALIDAD COLOMBIANA DURANTE LA
GUERRA

En primer lugar, Colombia se declar6 en neutraliffatite a la guerra el 6 de
Septiembre de 1939, mediante un decreto firmaddedoardo Santos en su calidad
de Presidente y por Luis Lopez de Mesa como Mimide Relaciones Exteriores. Al

tenor literal, el texto del decreto establece guisinte:

Articulo Unico- La Republica de Colombia observammpleta neutralidad en el actual
conflicto europeo. EI Gobierno Nacional dictard lasovidencias necesarias para

%8 Comparar Biermanmistantes y Distintaspp. 70-73.

%9 Comparar The Avalon Project Documents in Law, ¢tisiand Diplomacy “Declarations Of A State
Of War With Japan, Germany, And Italy”, 1940. Cdtes&lectrénica.

60 Comparar Biermanmistantes y Distintasp.107.
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mantenerla, basandose en los principios del Derdolernacional y en las normas
. . . .61
consagradas por las convenciones internacionatgs omateria.

Por otra parte, el primer acercamiento de Amériaiina con respecto al
conflicto internacional fue el ataque directo dgpdim a Pearl Harbor. Este
acontecimiento implicaba la ejecucion real de lHtipa del Buen Vecino, la cual
estaba basada en la solidaridad y determinabai guepsis del hemisferio occidental
era agredido, todos los participantes de estaigakistaban dispuestos a defenderlo
como un mecanismo para asegurar la seguridad lyilettd del continent&” Es asi
que, la mayoria de las republicas de Centroaméyicdel Caribe declararon
automaticamente la guerra a los paises del eje gesto de solidaridad con Estados
Unidos y respaldo a la politica del Buen Vedino.

De este modo, este vinculo de solidaridad obligaBalombia a reconfigurar
la politica exterior dirigida a Alemania. Sin emyp@r este gobierno no actu6 de la
misma manera que los paises de Centroamérica @atitle® La diferencia es que
Colombia no declar6 la guerra a Alemania en virtlel la manifestacion de
neutralidad, sino que simplemente canceld relasialigiomaticas y comerciales en
solidaridad con Estados Unidos y en concordanamalagolitica del Buen Vecino.
Pero la pregunta que surge es ¢ por qué esta aztitucha de proceder de Colombia?
¢,Por qué romper el vinculo comercial y diplomatioa un pais que como Alemania
le habia traido tan grandes beneficios a Colombia?

Segun el tedrico James. N. Rosenau existen cingjortos de variables que
explican la conducta de los Estados y que se prayem su politica exterir Estas
son: de idiosincrasia, de funcién, gubernamentaiaby sistémicd® Estas variables
se dan simultaneamente, sin embargo algunas tieésrpeso que otras, pues dicha

situacion depende del contexto.

®® ver Lleras Restrepo, Carld8rénica de mi propia vidal983.p. 251

62 Comparar Wood, Brycé.a politica del buen vecinpp.1- 114.

63 Comparar Bushnell, DaviEduardo Santos y la Politica del Buen Vecit®84. p.128.

%4 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.28.

®3Segun Esther Barbé esta teoria parte del “Estiisiénsico de fenémenos observables, que intenta
descubrir las variables principales, explicar ehportamiento y relevar los tipos caracteristicos de
relaciones entre unidades nacionales”. Ver BarbtheE.Relaciones Internacionalge2008. p. 41.
®Comparar Vasquez J.Relaciones internacionales, El pensamiento de lsiaps 1994.p.207.
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2.2.1Cinco factores de andlisis de Rosenau y la politicaxterior
colombiana

a) ldiosincrasia La variable idiosincrasia ofrece una de las ragogue
puede explicar la respuesta colombiana al confildrnacional. En efecto, esta hace
referencia a la personalidad de los agentes quantdes decisiones que determinan y
desarrollan la politica exterior de una nacion.d3& modo, esta variable contempla
aspectos como valores, talento, y experienciasiggedel lider que toma las
decisiones. En consecuencia, la idiosincrasia egifnpuesta por aquellas
caracteristicas que permiten distinguir la condyctas decisiones de un lider en
materia de politica exterior frente a otros quéresibicados en su misma posicion.

En este orden de ideas, el principal lider que bamas decisiones en politica
exterior en Colombia era el presidente Eduardod3afil se caracterizo a lo largo de
su vida por ser un hombre ecuanime, pacifico, trdmq prudente. Fue periodista
durante treinta afios y demostré gran talento peeadritur&’

Ademas, Eduardo Santos exaltaba la paz, y repudialgaerra, pues tuvo
como referencia la Primera Guerra Mundial aun caa@olombia no participo,
condicién que lo llevé a rechazar a las personasespiritu belicistd? Asi pues, este
hombre conciliador por temperamento, promovia leréncia y la convivencia como
una obligacion moral y, por tanto, determinaba logigia que procurar la convivencia
entre los colombiandd. Segun el libro de Torres del Rio, Santos no hatia
formado para enfrentar tormentas sino al contizai@ evitarlas.

Conforme con lo anterior, estas caracteristicascqnéorman la personalidad
pacifista del mandatario se pueden ver reflejadala golitica exterior colombiana.
Por un lado, su actuacion en la Octava ConferelRar@americana de 1938 que se

llevo a cabo en Lima. En dicho espacio multilatemabmpafiado de su canciller Luis

®” Comparar VasqueRelaciones internacionales, El pensamiento de lisians.p. 208.

®®Comparar Eastmaitduardo Santos Obras Selectas Editoriales de didelbTiempo 1919-1936p.
657-663.

% Comparar Eastmafduardo Santos Obras Selectas Editoriales de dideioTiempo 1919-1936p.
657-663.

7,°Comparar Torres Del RidColombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasth la eleccién de
Alvaro Uribe p.136.
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Lépez de Mesa, se propuso crear una Liga de Naxieneel hemisferio como un
espacio multilateral mas efectivo para solucioraificamente las controversias que
sucedan en el continente. Pues, luego de su erperieomo representante de
Colombia en la Sociedad de Naciofleseia la ineficacia de la organizacién para
impedir el estallido de la guerra. Sin embargohdiespacio multilateral no tuvo
resultado, puesto que entre las naciones conselergoe dicha propuesta les
representaba una limitacion a sus soberanias, antacise ataba la decision del
Estado a las determinaciones y objetivos de lanizgeién.”?

Por otro lado, para Eduardo Santos la democraca uer sistema de
organizacién politico que merecia proteccion, raqadnla cual promovia la politica
del Buen Vecino. Esto se debe a que muchos paigepe®s como Francia y
Dinamarca, entre otros, habian sucumbido frentengduje del régimen totalitario
nacional socialista a causa justamente de una @asdninstrumentos que permitiera
defender el sistema democratico. De este modo,0Sartmprendia al igual que
Estados Unidos que debia defenderse la demodratiaespecto, escribia en las

memorias presidenciales de 1939:

La doctrina y el sentimiento de la democracia, rdéfis por en la declaracion de

independencia de los Estados Unidos, y reafirmhmbgg con vasta resonancia mundial por
Francia en su proclamacién de los Derechos del Hangm 1789, habian ido infiltrdndose

hace treinta afios como formula indiscutible e icutisla para la buena organizaciéon de la
sociedad’

De esta forma, bajo esa mirada pacifista y prudgueerepudiaba el conflicto,
Santos reconocia que la neutralidad frente a largwra la mejor estrategia. Esta
condicion apuntaba a lo siguienteauna posicion formal de no participacion en los
asuntos mundiales. Mediante el mantenimiento deconducta de bajo perfil, los

neutrales pueden evitar algunos de los problemasica®s a las alianzas,

" Intento justificar las causas justas del la gueonatra Per(. Hecho que no produjo grandes efectos,
pues ante el sistema internacional este conflictorapresentaba para los grandes Estados mayor
Interés.

"“Comparar Torres Del Ric€Colombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasta la eleccién de
Alvaro Uribe.p.141.

8 Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diast& la eleccién de
Alvaro Uribep.140.

™ Ver Ministerio de Relaciones Exteriores de Colaanblemorias Presidenciales de 1938939.
p.25.
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particularmente la generacién de enemigos poterxialde contra-alianzds” Pues
bien, se consideraba que si perdia Colombia laickdndde neutralidad y mas aun sin
haber sido agredido por el enemigo directamentelicaria lanzar a la guerra al
Estado colombiano, el cual no contaba con la cdpdcimilitar, econdmica ni
industrial suficiente para soportar la carga dadeion, y finamente contrariar su
repulsion a la guerrd® Lo anterior es reafirmado por Bushnell en unowetextos:
“Colombia no era una potencia militar que pudiematis en forma apreciable el peso
de sus fuerzas en la lucha y no declararemos leagaenadie que no nos ataque
directamente®.

En dicho sentido, Santos acogid su posiciéon deraleldd desde una
perspectiva propia del Derecho Internacional decesences, en la que se buscaba el
respeto de sus principios fundamentales: igualdailiga entre los Estados, no
intervencion en los asuntos internos de otro Estadtmdeterminacion de los pueblos
e integridad territorial. Tal es asi, que en laf€émncia de Lima donde se reafirmo
“la solidaridad continental y el propdsito de lasbgernos de los Estados americanos

w8

de mantener los principios en los que se basa dichdaridad””, con influencia y

participacion de Colombia, se dicté la Declaracin Lima o Declaracion de la

Solidaridad de América, que establece lo siguiente:

(...) fieles a esos principios y a su soberania absoteafirman su decision de defenderlos
contra toda intervencion o actividad extrafia quedguamenazarlos y que en el caso de que
la paz, la seguridad o la integridad territorialodlquiera de las republicas americanas se
vean amenazadas por actos de cualquiera naturaleea puedan menoscabarlas,
proclamaran su interés comin y su determinacionhaeer efectiva su solidaridad,
coordinando sus respectivas voluntades soberandsmme el procedimiento de consulta
gue establecen los convenios siguientes y las meames de las conferencias
interamericanas, usando los medios que en cadaacassejen las circunstancias: “Queda
entendido, dice la declaracién, que los gobiern@dad republicas americanas actuaran
independientemente, en su capacidad individuabnezéndose ampliamente su igualdad
juridica como Estados soberands.”

5 Ver Pearson Frederic, Rochester J.Maffirlaciones Internacionales Situacion global eniglos
XXI,2000. p117.

"®Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.28.

""er Bushnell Eduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd 29.

8 Ver Caicedo Castilla, José JoaquHistoria extensa de Colomhia974. p.403.

Ver Caicedo CastillaHistoria extensa de Colombip.403
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Por otra parte, Santos sabia que atacar y conquaiaoamérica no figuraba
entre los planes del pais aleni®wn asi, bajo la figura de una formacién
preventiva, tomo medidas contra la posible infiiba de las ideas totalitaristas
alemanas en el territorio nacional que amenazaraheimocracia. Por ejemplo, le
otorgd facultades a la Policia Nacional para deoliodo club o centro cuyas
actividades fueran contrarias al orden pubfico.

Por otro lado, advirtiendo la superioridad alemdueante este periodo de la
guerra y la eventual rendicion de Francia, Eduad®dntos no alteré su politica
neutral. La razén para ello era que Alemania talagpresentaba una fuerza muy
importante para Colombia, sobre todo en temas ecimo§ y culturales. Por tanto,
consideraba que no era conveniente aliarse de ma&xefusiva e irrevocable con
Estados Unido&Pues bien, segin el libro de Bushnell “Habia sumise e
insinuaciones variadas flotando en el ambientesl sentido de que el Tercer Reich
muy pronto seria un mercado activo para el caféndbiano y una fuente de
importaciones necesarfg”

En un segundo momento y con posterioridad al atabpdearl Harbor,
Eduardo Santos cambié su postura absolutamenteaahgutrespondié con la
cancelacion de las relaciones diplomaticas y coialesccon Alemania. Esto se hizo
como gesto de reciprocidad en cumplimiento de lktige del Buen Vecino, la
tendencia del Réspice Polum y la dependencia edonorillo ocurrio el 8 de
diciembre de 1941 donde el presidente anuncio ehssurso por radio que también
rompia relaciones con el eje y, ya a comienzos9d@,len la conferencia de Rio de
Janeir8*, donde la Delegacién Colombiana declaré oficialtméa cancelacion de las

relaciones con el Ef€.

89Comparar Biermanmistantes y Distintag.108.

8Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.29.

8Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecip®5.

8yer Bushnell Eduardo Santos y la Politica del Buen Vecip®5.

8 Los temas tratados en la Conferencia de Rio fukrddroteccion del Hemisferio occidental y la
Solidaridad econdmica. De igual manera su objegire lograr que todos los paises del hemisferio
rompiera relaciones con el Eje. Comparar Bierm@istantes y Distintag.105.

8Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.28.
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Complementando lo anterior, en los escritos pestadis de Eduardo Santos
en 1919, éste opinaba ya sobre la importancia dar inacia el Norte (referencia al
Réspice Polum). De esta manera, reconocia asi ¢mitund del poder americano,

sefialando que:

Los Estados Unidos en los ultimos afios han coragiosén el mundo entero una situacion
preponderante; concretados antes a su desarrtdlman a su comercio, a su industria, son
hoy formidable potencia con intensidad indiscutitde poder financiero, sus recursos
ilimitados, el vigor de su raza y la habilidad depsimer mandatario han dado a su patria de
Washington y de Lincoln una posicién Unica, quedebe ser ignorada por nadie. Y los
latino-americanosespecialmente, debemos tener en cuenta ese hetiservarlo con la
mas constante atencién, como algo que domina la digl nuestro Continente, como el
factor principal del desarrollo y tranquilidad deuastras Republicas. (...)No podemos
sustraernos al hecho magno de tener como vecipoetlo hoy mas fuerte y emprendedor
de la tierra®

Otra manifestacion del caracter independiente,raum® y perseverante de
Eduardo Santos, también se reflejo en la politid@rer del momento, pues las
fuertes criticas de la oposicién conservatfoaala actitud de Colombia con Estados
Unidos respecto al tema de la solidaridad y la ayediproca, no tuvieron efecto en
la toma de decisiones del Presidente. En estedserge criticaba como la fuerte
subordinacion de Colombia a los intereses nortaaem®s y la entrega de una zona
de neutralidad a Estados Unidos, era involucraplar@bia en la guerr¥. Aun as,
Colombia tomé la decision, aunque sin alterar fommeate su declaracion de
neutralidad.

Por otro lado, al analizar la idiosincrasia del €ilder Luis Lopez de Mesa
quien fue el otro lider decisivo para la toma deigienes en materia de politica
exterior, es importante resaltar que fue profesduwp un gran desempefio en su
participacion en los espacios multilaterales dosel@esarroll6 la politica del Buen
Vecino y se expreso la ruptura de relaciones diptaras y comerciales con el Estado

aleman.

8 Ver EastmanEduardo Santos Obras Selectas Editoriales del di¢l Tiempo” 1913-193@. 91.

8 a oposicién conservadora era liderada por Laur€dmez.

8Comparar RandallAliados y Distantes las relaciones entre Colombi&sgados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las dragag01.
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De igual manera, hay quienes dicen que en la coadiget canciller habia una
fuerte franja de comportamiento antisemitico, pt@s la ola migratoria europea se
ordend a los coénsules colombianos en Berlin regtrin poner numerosas trabas a
aquellos judios que solicitaran pasaporte para rami Colombi&® Sin embargo,
hay quienes consideran como Carlos Lleras Restyepda restriccion no se dio por
resentimiento contra el pueblo hebreo, sino comalisclae para evitar crear una
competencia perjudicial para el pueblo colombiamenechas de sus actividad®s.

En sintesis, los valores y la personalidad del lgddombiano fueron factores
gue, sin lugar a dudas, influyeron en la conduetaks$tado colombiano frente al
ambiente de guerra, pues el pacifismo, la legalitiagorudencia y el repudio a la
guerra fueron las directrices de la politica detna¢éidad colombiana. Pues bien,
tomar posicion en el conflicto, convertia a Colom@utomaticamente en un enemigo
del régimen aleman. Por tanto, esta posicion norémia a Colombia ya que no
contaba con la defensa militar apropiada para ameStar una agresion y mas
cuando provenia de una potencia de esta envergadura

No obstante, considerando que Alemania seguiandalieavante en la
contienda bélica, Colombia no declaré la guerraraéaticamente contra dicho Estado
ni tomd alianza formal con Estados Unidos antes adatjue japonés a la isla
americana, ya que Alemania era un importante soammercial y ademas no habia
agredido directamente a ColomBta.

b) Aspecto Gubernamental Las variables gubernamentales estan
conformadas por “aquellos aspectos de la estruckiran gobierno que restringe o
gue facilitan la plena realizacion de las opciotesolitica exterior que seleccionan
los lideres de decision. El impacto que ejercendiiones ejecutivolegislativas en
la politica exterior norteamericana ejemplificaneddo de operacion de los valores

gubernamentale¥®

89Comparar Biermanmistantes y Distintog.122.

“Comparar Lleras RestrepBronicas de mi propia vida. 216.

%Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.29.

%/er VasquezRelaciones internacionales, El pensamiento de lisians p.208.
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Las relaciones entre el poder legislativo y ejetutdurante esta época
influyeron en las relaciones exteriores de Colomihéeia Alemania y Estados
Unidos. En el primer momento de la guerra, cuahgoéer ejecutivo colombiano se
encontraba decidiendo la posicion frente a Alemgritatados Unidos, su relacion no
fue del todo armédnica con el poder legislativo,agde las decisiones tomadas en
espacios multilaterales por el presidente acompmafadsu canciller Luis Lépez de
Mesa, en concepto de algunos no estaban acompaiedamtrol legislativo debido.
Un ejemplo de ello es la declaracion del cancitre la zona de neutralidaen la
conferencia de Panama en 1939.

Los opositores del gobierno aducian que para asesbté compromiso se
debia contar con la aprobacion de la autoridadtitoaignal, es decir debia pasar por
el Congreso de la Republica y no acudir a estane& era privar la iniciativa de
legitimidad democraticA Por otro lado, determinaban que esta posicidmifgigba
un tratado de alianza con Estados Unidos, por tamb@er con la neutralidad, lo cual
también debia haber tenido consentimiento de diia del podet’

Sin embargo, Luis Lépez de Mesa aclaro que el e&cde la declaracion para
Colombia solo fue de compromiso y defensa esplritads no generaba
obligatoriedad juridica de tomar medidas militagrs caso de acciones navales
beligerantes en aguas colombiaffaSin embargo, la declaracién de Panama estuvo
en debate en el Senado durante un tiempo, lo cuastna la intencion de Colombia

por mantener una posicion de neutralidad.

% La zona de neutralidad consisti6 en cientos diasnflor el hemisferio desde Alaska hasta la tierra
del fuego. Comparar Torres Del RiGolombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasth la
eleccion de Alvaro Uribe.145.

% Constitucion de 1886 Articulo 120- CorrespondePatsidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa: (...)10. Dirigir las relaoes diplomaticas y comerciales con las demas
Potencias o Soberanos, nombrar libremente y rdoibiAgentes respectivos, y celebrar con Potencias
extranjeras tratados y convenios. Los tratadososeeteran a la aprobacion del Congreso, y los
convenios seran aprobados por el Presidente esorelgelas Camaras, previo dictamen favorable de
los Ministros y del Consejo de Estado.

% Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd4.

% En concepto del Canciller Luis Lépez de Mesa, roun tratado. Comparar Randaliados y
Distantes las relaciones entre Colombia y Estadosdbs desde la Independencia hasta la guerra
contra las drogag.201.

24



En una primera oportunidad anterior al ataque japoel poder ejecutivo
pidi6 al Congreso de la Republica la autorizacién3@ millones de pesos para la
defensa, lo cual se someti6 a debate y no se apfobé

A pesar de lo anterior, se puede inferir que eméra instancia la mayoria del
poder legislativo estaba a favor de los interesdgobierno santista. La prueba esta
en que por las circunstancias de guerra, el gabieolombiano pidié facultades
extraordinarias en el tema econdmico y financiea@mmmortiguar los efectos de la
guerra europea. Este hecho, permiti6 que Colompializara mas las relaciones
comerciales con Estados Unidos. Los temas trataciyen mantener el precio del
café y la exportacion del caucho. Con esto, el eggobi pretendia encontrar
alternativas y garantias economicas que permitiesamortiguar los efectos
econdmicos de la guerra, pues para esta época Aierpar motivos del conflicto
habia disminuido la compra de café colombiano esttas productog®

En cuanto al tema de la seguridad hemisférica gylada de cooperacién
reciproca establecidas en el acta de la HaBaestos fueron sometidos a debate en el
Congreso, pues esta instancia consideraba la heatracomo una prioridad. Sin
embargo, la decisién final del poder legislativente al tema se dio después del
ataque japonés a los Estados Unidos, puesto qumdaaza se torno real. Es asi que,
para el 13 de Diciembre de 1941, el Congreso cadidesl poderes de emergencia al
poder ejecutivo, es decir facultades extraordisastargadas por medio de la ley 128
de 1941%,

" Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecip®1.

%®Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-1936nsulta Electrénica.

% En la Habana se celebré la Il Reunién de MinisttesRelaciones Exteriores de las Republicas
Americanas. El acta de ésta se estableci6 queatettado de parte un Estado no americano contra la
integridad o inviolabilidad del territorio, la salaia o la independencia politica de Estado anmmerjca
deberad considerarse como un acto de agresion ctods los Estados Americanos. Comparar
Biermann.Distantes y Distintap.144.

100 Articulo 16. Revistese al Presidente de la Repaldie facultades extraordinarias hasta el 20 de
Julio de 1942, para tomar las medidas que seasp@dsables en el orden internacional o intern@, par
el mantenimiento leal y completo de la politica stdidaridad y cooperacion interamericanas, de
acuerdo con los compromisos anteriores de la Na&stmismo, revistese al Presidente de facultades
extraordinarias y hasta la misma fecha, para adépdas las medidas econémicas y fiscales que sean
precisamente necesarias para conjurar un everggabdilibrio fiscal, allegar los recargos que faere
indispensables para el normal funcionamiento desdogicios y empresas publicas, atender los gastos
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Esta aprobacién del legislativo, permitié al ejacutel poder de decision
frente a la situacibn de guerra sin tener que pasarlas instancias que la
Constitucion colombiana obligaba. El desarrolledas facultades se evidencié en el
mecanismo de seguridad y aplicacion del principgolal solidaridad hemisférica,
puesto que se optd por una politica exterior agtilbdateral con Estados Unidos. De
igual manera, se pactd y aprobé la expansion deedo de Aviacion de 1938, que
lo convirtio en un acuerdo que tenia el fin de sustiar asistencia técnica a las
fuerzas terrestres de Colombia por parte de lanpiaeorteamericana’ Ademas se
alcanz6 un préstamo y arrendamiento, el cual $igm& que Estados Unidos
suministraria articulos de defensa valorados ef2806000 a Colombi&?

En conclusion, se puede inferir que el poder lagisd estuvo a favor del
gobierno en términos de politica exterior luego a@gue japonés. Esto permitio
otorgarle facultades extraordinarias al ejecutigotitud que demuestra la plena
confianza y apoyo hacia el comportamiento del gobiele turno. Por tanto, para este
caso la misma estructura del Estado, en sus rakiejecutivo-legislativas, facilitd
la realizacion del trabajo que para ese entoncesd&sitaba.

Conjuntamente, esta variable influye en el compaeato del gobierno
respecto a la decision de neutralidad y la canidglade las relaciones diplomaticas y
comerciales con Alemania como gesto de solidaradedios paises hemisféricos. En

consecuencia, dicha corporacion legislativa dioblases y medios apropiados que

militares y de orden publico y proveer al desaordi la produccion nacional. Igualmente usara sle la
mismas facultades y en el mismo tiempo, para orgafa vigilancia, control y reglamentacion de las
actividades de los extranjeros en el pais; parcejeel control total o parcial de las empresas o
entidades cuyo funcionamiento pueda afectarse ipimdvwde medidas tomadas en relacion con ellas
por los paises beligerantes; para controlar el mevito de fondos y cuentas de ciudadanos o
entidades extranjeras y el de titulos o acciongemecientes a extranjeros; para proteger loseissr

de los accionistas colombianos en sociedades ggariesu sede en pais extranjero; para reglamentar
la entrada, permanencia y salida de los extranj@résrritorio de la Republica; y para prevenirnco
toda eficacia, cualquier actividad de nacionalegteanjeros que ponga en peligro la seguridad gaibli

0 que constituya una evidente amenaza para el rddsade la politica internacional de
Colombia. PARAGRAFO. Es entendido que en ejerailgidas facultades de que trata este articulo, no
podra el Presidente de la Republica autorizar &li€no para efectuar, con posterioridad al 20 e ju
de 1942, actos o contratos no comprendidos dergrdadérbita constitucional ordinaria de las
atribuciones del Organo Ejecutivo. Ver CongresdadBepublica de Colombia, “Ley 128 de 1941”
1941.

191 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.34.

192 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.35.
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facilitarian al poder ejecutivo en cuanto a la txdi exterior y la supervivencia del
pais en medio de la guerra. En este sentido, @s okafirmar que la estrategia
colombiana fue acudir al Réspice Polum como mepanide proteccion.

No obstante, siempre se mantuvo el estatus deafidatt y se continud
criticando “al gobierno de Santos por tomar deaisgimportantes sobre la politica e
internacional por su propia cuenta y luego esparaue el congreso y la nacion las
aceptaran como fait accompfi®

c) De Funcién “El tercer conjunto de variables se relaciona leononducta
externa de los funcionarios, generada por los sa@oe detentan y que, muy
probablemente, podria darse independientementasddibsincrasias mismas de los
ocupantes de los cargd¥” De acuerdo con esto, quien toma la decisién eagefa
politica exterior es en primera instancia, el mlesie, el cual puede estar
acompafiado de su equipo de ministros, especialndensel canciller. Los articulos
120 y 121 de la Constitucion de 1886 estableciancguresponde al Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativeelescampo de las relaciones

internacionales:

Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciala®s das demas Potencias o Soberanos,
nombrar libremente y recibir los Agentes respestiyocelebrar con Potencias extranjeras
tratados y convenios. 11. Proveer a la seguridéeriex de la Republica, defendiendo la
independencia y la honra de la Nacion y la invitilddd del Territorio; declarar la guerra
con permiso del Senado, o hacerla sin tal autadmacmuando urgiere repeler una agresion
extranjera; y ajustar y ratificar el tratado de ,phabiendo de dar después cuenta
documentada a la préxima legislatura; Articulo 1 los casos de guerra exterior, o de
conmocion interior, podra el Presidente, previaiengia del Consejo de Estado y con la
firma de todos los Ministros, declarar turbado relem publico y en estado de sitio toda la
Republica o parte de eft®

De este modo, se puede constatar que entre lamiiescdel presidente esta
dirigir la politica exterior y velar por la seguad nacional. Asi pues, bajo el
panorama de guerra que se estaba viviendo, la ctandgue asumié como

responsable por su pueblo y representante deEmtmmuin de la sociedad, fue la

193v/er Bushnell Eduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd 40.

104 ver VasquezRelaciones internacionales, El pensamiento de llsiaos p.208.

1% ver Congreso de la Republica de Colomiianstitucion Politica de la Republica de Colomhia
1886
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defensa del pais, una defensa tanto nacional cemisférica. Pues bien, reconocio
la existencia de una posible amenaza por parteepgely un compromiso de
solidaridad hemisférica por defender tanto su ieddpncia como la de los pueblos
americanos®®

Asi bien, sin quebrantar el Estado de neutraligddnandatario opté por
alinearse con los Estados Unidos como mecanisnmgegeridad. En primer lugar,
luego de la evaluacion que hizo Suiza a las fuerghbigres ante el avecinamiento de
la guerra contra el Perd, se demostré que el gécolombiano era ineficiente, no
contaba con artilleria y presentaba escasez decmnas, monturas, caballos,
equipos de campafa, uniformes y material de geserigeneral; por tanto, se recurrid
al apoyo de los alemanes excombatientes de la RriGweerra Mundial. Pero aun con
esta ayuda, no fue suficiente para consolidar wmcigp fuerte y dotado con
capacidad para influir en el equilibrio del sisteémtarnacional’®’

Por tanto, para defender el territorio nacionalp@dia asumio la posibilidad
de modernizar su ejército como mejor mecanismo gdafander la democracia y
cumplir con la solidaridad hemisférit&. Por ende, conociendo la carencia que tiene
en este campo, su mejor oportunidad era la aliGerawn los Estados Unidos, el cual
por ser una potencia armamentista podria defender reacion colombiana ante
cualquier amenaza. No obstante, Colombia se congifara respaldarlo hasta donde
su capacidad militar alcanzara. De igual maneratdSgpermitio discretamente a los
Estados Unidos operar un sistema de contraespianaip/és de la embajada y los
consulados, de forma que apoyara el servicio dgigencia nacional, sin por ello
permitir la presencia de bases militares en sugltmmbiano'®®

No obstante, hasta 1941 el presidente manteniallggcle caracter militar

con Estados Unidos y Alemania. Como anteriormeertemgstro, desde 1938 se

19 Comparar VereEntre El Temor Y La Simpatia La Segunda Guerra Naiidsta Desde La Prensa
Colombianapp.56-57.

197 Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribep.100.

198 Comparar VeraEntre el temor y la simpatia la segunda guerra nieindista desde la prensa
colombianap. 56.

199 Comparar LeelLa danza de los millones régimen militar y revafucsocial en Colombia (1930-
1958. p.77.
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estaba celebrando un convenio con el pais nort@a@nerpara la modernizacion de
las fuerzas militares.

Sin embargo, con Alemania ya desde 1929 existiaulonmilitar. Asi lo
establece Wilmar Vera: “De gran importancia fuedos vinculos directos de
militares colombo-germanos de 1929 a 1941 en lereate a la adquisicion de
armamento y al apoyo que presentaron los pilotda dmpresa Scadtd®.

Una muestra de los vinculos militares anteriore$941 es que en 1939
Alemania muestra sus nuevos aviones con alta tegi@ol Asi pues, Colombia
solicité el envid de misiones del ejército aleméon el cual suscribié algunos
contratos privados para capacitacion y apoyo armtste.

Incluso, bajo la figura del presidente es posidleeetir que en el desarrollo de
las funciones de su cargo para mantener el ordelicply la seguridad e integridad
del Estado, si bien buscé alianzas militares caiadés Unidos, ello no afectd su
neutralidad, porque aun mantenia convenios cojeedite aleméan. Sin embargo, con
posterioridad al ataque de Pearl Harbor, esto aarehi cuanto a que la presion
norteamericana bajo el compromiso de solidaridachi¢férica, 1o hizo romper
relaciones diplomaticas y comerciales con Alematia.

Asi pues, se pone de presente la vulneraciooarelenio militar firmado en
1894 entre Alemania y Colombia, donde se expres&snondiciones a seguir en
caso de guerra. En este se estipulaba que, nindgiHas partes firmantes podia
sujetar la propiedad de los nacionales de la o#al@argos, secuestros, ni confiscar
las propiedades, ni los titulos de crédito publagignaciones, asi como tampoco las
acciones en beneficio del pais donde se encuelifren.

Lo anterior no se cumplid, porque de acuerdo coalianza establecida con
los Estados Unidos, hacia 1941 aparecieron lagd.iBlegras, y se adelantdé una

persecucion a empresas Yy ciudadanos sospechososerebeneficiados y

110 ver Vera. Entre el temor y la simpatia la segunda guerra niaindista desde la prensa
colombianap.38.

1 Uno de los motivos fue evitar el ingreso de lappganda Nazi y la persecucién a la quinta columna
gue amenazaba al régimen democratico. Compararnibesg. “Alemania y Colombia, 1933-
1939 .Consulta Electrénica.

Y12Comparar Wolff, Reinhard.00Jahre deutsch-kolumbianische Beziehungen 1845;1974. p. 47.
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beneficiadores del efé> Como resultado de esto, en virtud de las facustads
presidente, se nacionalizé la empresa SCADTA dacawi, hoy conocida como
Avianca, y la fabrica de Cerveza Bavaria. No olistagstas acciones adelantadas en
contra de los alemanes en Colombia, se intensificrego que en junio-julio de
1942 un submarino aleman hundiera la goleta colanadResoluteen el Caribe y
ametrallara a los miembros de la tripulacién detbaalvavidad™

Ademas de ello, la ruptura comercial se debidé a que la guerra, los
productos industriales alemanes de importaciérr@ajde calidad, y llegaban con un
alto numero de propaganda nazista. Como conseeuéeallo, las fechas de entrega
se extendian y eran inseguras. De modo que ebpr#si en sus funciones como jefe
de Estado para direccionar la politica exterior examal, optd por consolidar el
mercado con Estados Unidds.

Ademas de ello, otra razén que influyé en que eldatario y su canciller en
razon de tales, decidieran tomar la determinac&nashcelar relaciones diplomaticas
y comerciales con Alemania, fue la presion ejerpidiael embajador estadounidense
y el servicio diplomatico del mismo pais.

El embajador Spruille Braden alert6 la presenceamaha en la aeronautica
colombiana, y de igual manera inform6 sobre loscalds de prensa pro nazis
escritos por Laureano Gomez. De acuerdo a estastesp el gobierno de Estados
Unidos suspendio la venta de papel al periodiccebmista hasta que no cambiara la
orientacion antinorteamericana en sus escritospéas$, Estados Unidos logro influir
en el debilitamiento a la oposicion al gobiernooadbiano. Por otra parte, la
informacion de este embajador, permitio que setkeeon éxito el cumplimiento de
las Listas Negras, dado que reportd aquellas passemtranjeras participantes o

sospechosas de pertenecer a la famosa Quinta Cattfnn

3Comparar Friedman, Max Patlazis and Good Neighbors. The United States campaiginst the
Germans of Latin America in World War 8003.p. 114

114 Comparar RandallAliados y Distantes las relaciones entre ColombiBsyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las draga03.

115 Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933919Bonsulta Electrénica.

118 Comparar Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933919Bonsulta Electrénica.
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De la misma manera, tanto Colombia como Estadodddrestaban alineados
por un interés comun, consistente en la seguridswidiérica y preservacion de la
independencia a partir del régimen democratico cejaestructurador, lo cual logro
que Colombia se orientara totalmente a los Estattudos. Esto se ve en que el
Sefior Dittler (representante de la legacion alenesn@olombia), en todo su intento
por seguir manteniendo las relaciones comercialdiplgmaticas, lo manifesté de la

siguiente manera:

La orientacién del gobierno colombiano hacia Aleraags cada vez menos libre por la
presion politica que de manera creciente ejercadist Unidos, especialmente desde la
llegada de Braden, su primer embajador; el gobieahombiano lo escucha porque estd, de
acuerdo a su conviccion interna, contra toda palitriolenta, ya que en Colombia se
considera agresores a Alemania e ltalia y no hayaamprension ni por la brutal politica

(Machtpolitik) de la posguerra llevada a cabo @oiEhtente, ni por la justa reaccion de
Alemania contra dicha politica. El pais es militante débil y por ello rechaza la fuerza
militar como opcién decisiva. Por eso, su presiaespondié a la convocatoria de la
conferencia de paz de Roosevelt. Como es econdreitendependiente, no se expresan
publicamente los hombres razonables que por ajliyhgue saben de lo absurdo de los
delirios que son filtrados por los EEUU. Estosmitian, como cuando invitaron a una

misién militar al Canal de Panama a observar maagbEsta muy claro que en caso de un
conflicto, Colombia estaria a su lad.

En consecuencia, Estados Unidos se logr6 acercas mapaises
latinoamericanos y mas aun luego del ataque a Pieabor, logré influenciar para
gue este pais aleman se convirtiera en una ameaaaael Hemisferio Occidental.
De igual manera, logro estrechar las relacionesGmambia, generando a su vez una
especial sensacion de repudio en este Estadolagméencia alemana.

d) Aspecto Social Rosenau define la variable como: “aquellos aggenb
gubernamentales de una sociedad que influyen erorsgportamiento externo. Las
principales tendencias de valores de una sociedadrado de unidad nacional y su
nivel de industrializacion no son solo unas cuamtaslas variables sociales que
puedan contribuir a la integracién de las politigaaspiraciones externas de una
nacion™2

La variable social se relaciona con aspectos nergamentales de la propia

comunidad que influyen en el comportamiento exteteloEstado. Ejemplos de ello

117yer Bosemberg. “Alemania y Colombia, 1933-193%nsulta Electrénica.
118yer VasquezRelaciones internacionales, El pensamiento de ltsians.p.208.
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son los valores, unidad e industrializactéhSe puede ver que en Colombia no hubo
unidad nacional como tal, para que se constituye sociedad que influyera de
manera contundente en la conducta del Estado faglatgolitica exterior colombiana
dirigida a Alemania y los Estados Unidos. No ob&taen cuanto al grado de
industrializacion, si bien no era muy alto si iythuen las alianzas adelantadas con el
pais del norte.

Respecto a la politica exterior colombiana haciades Unidos durante la
época, se puede identificar, por ejemplo, que gramero de universitarios no
estaban de acuerdo con la intervencion de los &stddidos en asuntos internos del
Estado colombiano. Ejemplo de ello, fue el recha#a critica estadounidense hacia
los sombreros militares germanicos que caractairat) ejército colombiano. Los
estudiantes arguyeron que Colombia es libre de cimapmas y equipos belicistas a
quien quierd® Sin embargo, el alcance de la protesta fue nulesip que el
gobierno determin6 que el ejército se quitara malweros mientras se olvidaba lo
sucedido.

Por otro lado, el acercamiento de la poblacionoalocimiento de la guerra
fue a través de los medios de comunicacion talesooel periddico, la radio y las
peliculas, y su posicion frente al conflicto estusupeditada a sus convicciones
politicas™?* Hay que recordar como durante la época habiadieo® de tendencia
conservadora como el Siglo, la Republica y el Caliamd*2.

En el mismo orden de ideas, cabe afirmar que sidrealgunas ocasiones las
convicciones politicas fueron determinantes, nmpre dividieron a la sociedad en

dos con respecto a la posicién que se tenia feetdeguerra, puesto que la mayoria

119 Comparar Ardila; Cardona y TicknetPrioridades y Desafios de la Politica Exterior
Colombianap.129.

120 Comparar VeraEntre el temor y la simpatia la segunda guerra nieindista desde la prensa
colombianap. 41.

121 Comparar Biermanmistantes y Distintasp. 82.

122 para resaltar las posiciones ideoldgicas de lasodi puede citarse el siguiente fragmento del
periddico del Tiempo: “La humanidad no gana coddeaota del comunismo vy el triunfo de fascismo.
Uno y otros regimenes son la negociacion de lcjastel derecho a la libertad...Entre el comunismo
y el fascismo no se puede escoger. La salud nsiesté&n la democracia.” Ver Vetantre el temor y

la simpatia la segunda guerra mundial vista desderénsa colombiang.46.
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de los conservadores y liberales apoyaron la caasajue Estados Unidos se
involucrara directamente en la gueffa.

No obstante, como no toda la poblacion era letthetda tomar posicion de
acuerdo a lo que escuchara o simplemente era igieoemn el tema por falta de
conocimiento. El resultado de lo anterior fue qoneraichos colombianos la actitud
gue predominaba era una actitud negativa hacialaanes porque los asociaban
con los nazis. De esta manera, la mayoria en @agieia terminaban por identificar
a todos los alemanes como causantes de la Segueta®undiaf-**

En este orden de ideas, no hubo ni presién ni estaifion contundente frente
a los nazis ni frente al direccionamiento de laitjpal exterior, bien fuera este
adelantado hacia Estados Unidos o Alemania. Elidrasta con lo sucedido en la
guerra contra el Peru, donde la poblacion se nzavjlise unié con el fin de apoyar la
causa. En consecuencia, la falta de influenciad®t¢iedad en la politica exterior, se
puede observar en que para la época en Colombia malcha ignorancia, contraste
y desigualdad, pues era una época donde las clsseales estaban muy
diferenciadas®

Por otra parte, la industrializacion era uno deimbsreses de la nacion, y la
economia se estaba viendo afectada durante etwransde la guerra. Sin embargo,
la administracion Santos cred el Instituto de Faméndustrial para amortizar los
efectos de la guerra. De modo que, por medio adedeghno se fomentd la creacion
de empresas, suministrandole a las existenteseriis técnica y financierd® Asi
pues, se continué avanzando en el proceso de iradizsicion y construccion de
infraestructura publick'Cabe destacar que este factor permitié a Colomibifiar
una estrategia a partir de la cual se vincul6 méstdmente con Estados Unidos

para amortizar los efectos de la guerra, a trawdadinclusion de empresas

123 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd.39.

124 Comparar Biermanmistantes y Distintasp.82.

125 Comparar Biermanmistantes y Distintasp. 62.

126 Comparar Molina Gerardtas Ideas Liberales en Colombia 1849-198906.p.632.

127 para 1938, 600 municipios se encontraban sin @iGhado ni servicio de acueducto y electricidad.
Existia poca conectividad vial. El 70% reside enaghpo y aproximadamente el 15% de la poblacion
en aglomeraciones mayores de 10.000 habitantesLaéeFluharty VeronLa danza de los millones
régimen militar y revolucién social en Colombia 809195§. p. 77.
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norteamericanas en las grandes obras publicas teanstruccion de carreteras y
ferrocarriles, la construcciéon de centrales eléassi represas y viaductos petroleros.

e) La variable sistémica.“Las variables sistémicas comprenden todos los
aspectos no humanos del ambito externo de unadsakie todas aquellas acciones
gue se verifican en el extranjero y que condicionanfluyen de alguna manera en
las decisiones de sus funcionari&”Asi pues, contemplando estos rasgos, se pasara
a analizar como la geografia permea la politicarettcolombiana hacia Alemania y
Estados Unido¥?®

En este orden de ideas, para la época la posiei@otbmbia era estratégica,
dado que colindaba con el Océano Pacifico, el Qcddlantico y Panama. Lo
anterior significa que Colombia estaba cerca delaCde Panama4, lugar por donde
transitaban tanto los barcos comerciales comougsids de guerra. En este sentido,
resultaba necesaria la formacion de una politidarex enfocada en la seguridad
hemisférica para evitar que el canal fuera congd@spor el eje. La razén para ello es
que este hecho perjudicaba a Colombia, en tantaeser conquistado el canal, los
beneficios econdmicos que su posicion geograficattggaban, se perderian y
perjudicarian el comercio y la economia colombigta ejemplo el transito libre de
sus naves)>®

Por otro lado, los recursos naturales colombiarmaocplatino, mercurio,
café, banano, fueron la materia prima que pernoitiglireccionar su politica exterior
comercial, puesto que eran recursos necesarios lparpaises industriales como
Alemania y Estados Unidos, ya que estos les pemniabnstruir su arsenal bélico y
cubrir la demanda alimentaria durante el transcdesta guerra. Asi pues, gracias a
esto, Colombia intercambi6 estos recursos a camdiproductos industriales. Por
otra parte, estas acciones le permitieron abricat®s y lograr desarrollo interno,

uno de sus principales objetivos.

128 \/er VasquezRelaciones internacionales, El pensamiento de llsiansp.208.

129 Es decir ta variable sistémica incluye los factores extermota persona que influyen en el
comportamiento nacional - clima, ideologia, recuwgs@eografia, historia politica”Ver Ardila.
Prioridades y Desafios de la Politica Exterior Colbianap.129.

130 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombiisgyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las droggs200-201.
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No obstante, con el estallido de la Segunda GWudial se incremento la
venta de materia prima, puesto que la industriaaaremtista estaba en todo su
esplendor. De este modo, Colombia dirigié sus dgpmmes de manera mayoritaria
hacia Estados Unidos, para que se firmaran tratedioerciales donde la potencia
norteamericana ofrecia beneficios econdmicos ailuby, como por ejemplo el caso
del caucho.

En el mismo sentido, la alineacion con Estados éntdvo fines econdmicos
claros, pues los mercados en Europa se encontcddnasurados, y gran parte de la
produccion cafetera era exportada a dicho conénamtes de que empezara la
contienda bélica. De esta manera, en virtud dectmapromisos de solidaridad
hemisférica y la imposibilidad de exportar caféundpa, Estados Unidos y los paises
latinoamericanos, entre ellos Colombia, celebraton Tratado de Cuotas en
Washington en 1940, por el cual las economias erafetse repartieron el mercado
norteamericano en secciones. Asi de esta manelamBia protegia su economia
cafetera respecto de los efectos negativos queelaaytraid>"

Con estos tratados convenidos con dicho Estadan@eé amortigud los
dafios econdmicos provocados por la guerra, miegtr@as€stados Unidos de manera
indirecta logré bloquear el comercio de materianprgue se surtia entre Colombia y
Alemania, lo cual debilité al imperio alem&#.

131 Comparar Morales Benitez (et d)on Manuel Mister Coffed,989. p. 133.
132 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombiisyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las dragag23.
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3. -BELIGERANCIA- POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA HACIA
ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS Y ALFONSO LOPEZ PUMAREJO
(1942-1945)

La politica exterior colombiana en el periodo dd2.8 1945 hacia Estados Unidos y
Alemania se caracterizd por ser prudente y actméoten las relaciones bilaterales
con Estados Unidos como en los espacios multilaterdambién, se identificé por
seguir subordinada a los intereses estadouniddraesla doctrina deRéspice
Polum por haber reconocido Elstado de Beligeranciaon el pais aleman a finales
de 1943 y por haber tenido gran activismo en lpa@es multilaterales en torno a la
culminacion de la Guerrd® De acuerdo con esto, el objetivo de este capé#slo
analizar las razones que marcaron el cambio dealftézca exterior de neutralidad a
un estado de beligerancia.

Para lograr este propdsito, en una primera paregxgendra el contexto general
de Alemania y Estados Unidos durante el periodostnarrido entre 1942 y 1945,
seguido por el reconocimiento por parte del golmiecnlombiano del Estado de
Beligerancia de Alemania con Colombia, ademas dacsuacion en los espacios

multilaterales en el periodo final de la Guerra.

3.1 CONTEXTO GENERAL DE ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS
DURANTE 1942-1945

Para finales de 1942, todos los continentes se naad@n de algin modo
participando en la gran Guerra.

Por una parte, Estados Unidos estaba en guertateséndo estrategias con
los aliados para derrotar completamente a las Bsdvilitares del Eje y a su vez
intentaba reforzar sus alianzas con los paisesa¢inente americano a través de la

politica del Buen Vecino.

133 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombiisyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las draga208.
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Por otra parte, Alemania continuaba con sus plaiesexpansionismo
territorial a pesar de las ofensivas que emprenddatra dicho pais los aliados en
distintos frentes. Ejemplo de ello fue el episodio Rusia donde emprendié una
ofensiva militar fallida, pues el Ejército Rusoderroté en una contraofensiva en la
ciudad de Stalingrado. De igual manera, en dich@mge Alemania intensificé su
persecucion al pueblo judio, asi como su reter@idlos campos de concentracion.

A partir de 1943, los aliados comenzaron a tenepkias sobre los paises del
Eje, como fue el desembarco de las fuerzas aldel@ran Bretafia y Estados Unidos
en Normandia en 1944, lo que permitié contribuin da derrota definitiva de
Alemania. Finalmente, para 1945 Estados Unidoséldag bombas atomicas en
Japon y se marco el fin de la Segunda Guerra Mundia

De forma paralela con estos acontecimientos, enAfagricas se seguia
definiendo las posturas sobre la participacionaeguerra. Es asi como para 1942
entran a la guerra contra Alemania, algunos Esttdes como Brasil y México y en
1943, otros como Bolivia. En el mismo afio, Colombé@onocio el estado de
beligerancia con Alemania, asumiendo una posturdedacuerdo con dicho pais sin
entrar formalmente en la guerra.

En estas situaciones anteriormente mencionadagjefieira la politica
exterior colombiana a cargo del segundo gobiernalfimso Lopez Pumarejo (1942
al945)°

3.2 ESTADO DE BELIGERANCIA DE COLOMBIA CON ALEMANIA

Una de las principales razones por las que sendiei@ren Colombia quebrantar la

neutralidad y reconocer un Estado de Beligerancra Alemania, fueron los tres

134 Comparar Larousse Enciclopedia QUstoria De La Segunda Guerra Mundi&006.p. 503.

135 E| primer de Alfonzo Lépez Pumarejo fue del (19%88). Mientras que su segundo gobierno
(1942-1945) se defini6 el fin de la Segunda Guktwadial. Este Gltimo se caracterizé por ser agitada
dado que se presentaron dos hechos que obligappasadlente ausentarse del poder por un periodo de
tiempo y remplazado por el Sefior Dario EchanditnsHseron entre octubre de 1943 a mayo de 1944
por causa de la enfermedad de la esposa y el ibQdgl1944 por el intento fallido de golpe de estad

A pesar de esto la politica exterior colombina igigeniendo protagonismo en el escenario de la
Guerra.
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ataques por parte de los submarinos alemanesbaloss mercantes colombianos en
aguas caribefas, los cuales tuvieron lugar el J8rde de 1942 donde se dio de baja
una goleta colombian@esolutgunto con la matanza de sus tripulantes, el 22 pg
1942 y el 17 de Noviembre de 19%48.

Para Colombia, estas agresiones demostraban amieato de hostilidad por
parte de dicho Estado y que le creaba una situat@éguerra totalmente ajena a la
voluntad e iniciativa colombiandd’ Pues bien, como lo dice el Decreto 2643 de
Diciembre 30 de 1943: “el gobierno, por virtud depetidos actos de agresion,
reconoci6 el estado de beligerancia de Tercer Reintra la Republica®

Asi que la manera de responder diplomaticamenta sitlacion fue: en
relacion con los dos primeros ataques de 1942 dskrdd una manifestacion de
protesta contra el gobierno aleman. Con posteedrid ello y en relacién con el
altimo ataque, la situacion fue distinta porqueesmnocié el Estado de Beligerancia
con Alemania, mas no se adelanté una declaracramefale guerra.

3.2.1 Cinco factores de analisis de Rosenau y la lijtica exterior
colombiana

a) De Funcion.En virtud de la variable de funcién, la respuegaColombia
frente a estas agresiones alemanas correspondidapaitad constitucional al
presidente de la republica junto con el ministrdaderelaciones exteriores139, dado
que estos funcionarios tenian como responsabili@adntizar la seguridad exterior
de la Nacion, defender la independencia y la haleda nacion, y garantizar la

inviolabilidad del territorio de acuerdo con la Gotucion de 1886.

136 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombiisyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las draga203.

137 Comparar Imprenta Nacional de la Republica de @bla. Diario Oficial de la Republica de
Colombia de 19441944.p.1.

138 er Imprenta Nacional de la Republica de Colombiario Oficial de la Republica de Colombia
de 19441944.p.1.

139 Articulo 120 de la Constitucién de 188&Corresponde al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa: 11. Proveer askguridad exterior de la Republica, defendiendo
la independencia y la honra de la Nacién vy la itefodlidad del Territorio; declarar la guerra con
permiso del Senado, o hacerla sin tal autorizagdando urgiere repeler una agresion extranjera; y
ajustar vy ratificar el tratado de paz, habiendo dar después cuenta documentada a la préxima
legislatura.”
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En este orden de ideas, el Presidente Alfonso Ldweirendo uso de sus
facultades, manifestd su indignacion y protestgadlierno aleman por la ofensiva
adelantada contra dos barcos mercantiles colombelriz6 de Noviembre de 1942.

Sin embargo, para el ataque de 1943, el presidante con el congreso,
reconocié el Estado de Beligerancia con AlemaHi@ara este caso, la figura de
agresor se torno en cierta, a diferencia de lormtudurante la candidatura de Santos
y el ataque a Pearl Harbor. En dicha ocasion, Coilmromo miembro de la politica
del Buen Vecino, no declaré la guerra automaticaengrcontinué con su neutralidad
por el hecho de no haber sido agredida directamant#dn que si ejecutaron otros
paises del Caribe. No obstante, el hundimientcadta mercante por parte de un
torpedo aleman, si constituy6é un acto directo desagn contra Colombia, lo cual lo
obligaba a tomar una nueva postura frente al atoflasi como adelantar medidas de
seguridad hacia ese pais.

La postura del presidente del momento, fue la den@cer un estado de
beligerancia con Alemania y no una declaracion &rme guerra porque el
presidente queria evitar dafios y alteraciones eid#ainterna del pais. Asi lo expresa
el presidente delegado Dario Echandia en la AléouBiresidencial publicada en el
Diario Oficial de La Republica de Colombia del 3Eigero de 1944:

Todo ello sin que la vida politica interna del psidra menguanos hemos abstenido de
hacer una formal declaracion de guerrgue habria suspendido automaticamente, el juego
institucional de la paz, sin ventaja para nadisinyque ello apareciera todavia aconsejable
para aumentar nuestro esfuerzo de defensa o laaaywel debemos ofrecer a las demas
naciones beligerantes. Creemos que sea posibensosste estado de normalidad interna y
de eficacia participacion en la lucha extefitr.

Conforme a esta declaracion, las primeras medidelsiddas por el gobierno
para apoyar a los aliados fueron: aumentar la caofm y colaboracién del Estado
colombiano con las naciones para destruir la paemditar de Alemania para asi
restablecer en el mundo el orden democratico iatéonal; asi como reafirmar la

alineacion con los Estados Unidos, dado que egpatkencia que respondia mejor por

140 Comparar Ministerio de Guerra de la Republica de@bia,Memoria del Ministerio de Guerra de
la Republica de Colombia de 1943p.V-VI.

141 ver Imprenta Nacional de la Republica de Colombiario Oficial de la Republica de Colombia
de 1944 No0.2543%9.1.
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la seguridad del continente, poniendo a dispositiérrecursos y capacidades de su
alcance. De esta manera, el presidente colombiegmulcs consciente de la poca
capacidad de las fuerzas armadas del pais, asgger@onforme al crecimiento
gradual de éstas, aumentaria su participacionaaetivia defensa del hemisfetfs.
En cuanto a medidas internas, se emitié el De@®&48 de Diciembre 30 de 1943, en
el cual se establecié el control e internamientexkeanjeros en consideracion del
Estado de Beligerancia con Alemdfita

b) Aspecto Gubernamental Bajo la optica de la variable Gubernamental,
esta reaccion del gobierno colombiano, permitio arar que el poder ejecutivo
contaba con el respaldo del poder legislativo. Emgr lugar, se encontré que esta
funcidon de estado de beligerancia aprobada poomjreso no esta prevista en la
constitucion, pues la Carta Politica habla Gnicamee declaratoria de guerf4 Asi
que esta decision, la cual fue debatida y rechagada3 conservadorés, obtuvo la
aprobacién de la mayoria. Esto demostrd el respdéd@ste 6rgano de poder en
materia de politica exterior al poder ejecutit®.

Sin embargo, esta postura del gobierno suscitotatior del pais reacciones
entre la oposicion, algunas entidades territorigldas Fuerzas Armadas del pais,
puesto que para ellos esta declaracion no safisfes intereses. La oposicion
argumentaba que el hundimiento de los barcos tsidbdaculpa del mismo gobierno
por haberse aliado con los Estados Unidos, y angilia tal vez el submarino era de
propiedad estadounidense y con esto buscaban doelia asumiera una postura

radical frente al conflictd?’

142 Comparar Imprenta Nacional de la Republica de @bla. Diario Oficial De la Republica de
Colombia No0.25435.2.

143 En este se aprobaba establecer residencias éijaseptranjeros alemanes que debian ser vigilados
por razones de seguridad nacional.

144 Comparar Ministerio de Guerra de la Republica de@bia.Memorias de Guerra de la Republica
de Colombia de 194dp. V-VII.

5 Las razones por las cuales se oponian estos vadsees a esta medida, se debié a sus
sentimientos antinorteamericanismo. Para ellog atique responde a la posicion no neutral de
Colombia por alinearse con el pais del norte. CoaipBushnell.Eduardo Santos y la Politica del
Buen Vecinop.143.

146 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd43.

147 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd43.
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La decision de reconocimiento del estado de beligga tampoco satisfizo
los intereses de grupos extraparlamentarios, l@esupresionaban para que se
tomara una accion mas directa contra el eje. SBgind Bushnell, la confederacion
colombiana de trabajadores, dominada por los lieem igual que algunos concejos
municipales y asambleas departamentales, exigiatedkracion de guerra, como
respuesta al hundimiento de la goleta, sin embaggtd nunca se emitid. Ellos
calificaron el acto como una agresién barbara galide defendéf*®

Por otro lado, al ser un estado de beligerancia ynma declaracion de guerra
formal, generé un malestar al interior de las FaerArmadas. Esto, porque el
Ministerio de Guerra de la época consideraba gteecemdicion impedia y limitaba
al Gobierno a tener parte activa y diligente easélierzo comun dentro del grupo de
las naciones con las que se asoci6 en virtud dieslaracion’*® Al no declarar la
guerra, no se puede hacer uso de sus facultadetsanio quedan en una instancia
igual a la de tiempos de paz, lo que “impide olsaar la diligencia para adaptar una
actitud activa correspondiente a la situacién equkase ha colocado el pdf$”

Una prueba de que no se podia asumir una posisuficientemente activa
dado que habia beligerancia y no guerra, es el anquné fue aprobado por el
Congreso para las Fuerzas Militares. En este estadweligerancia, se aprobd una
suma inferior a la solicitada por el ministerio,dexir una partida correspondiente a
$15.800.826.04 pesos y no $17.087.546.70 pBS&egun las fuerzas armadas, esto
significaba que no habia interés en invertir emejoramiento y reforzamiento del
ejército contemplando que Colombia se encontrabastado de beligerancia con
Alemania.

Por otra parte, para ese mismo afio (1943) se denalsapoyo del Congreso

colombiano al ejecutivo, dado que aprobo6 un pladefensa econdmica, a razon de

18 Comparar BushnelEduardo Santos y la Politica del Buen Vecipd 43.

149 Comparar Ministerio de Guerra de la Republica de@bia.Memorias de Guerra de la Republica
de Colombia de 1944p. V-VII.

130 ver Ministerio de Guerra de la Republica de Col@mMemorias de Guerra de la Republica de
Colombia de 1944p. V-VII.

151 Comparar Ministerio de Guerra de la Republica d@bia.Memorias de Guerra de la Republica
de Colombia de 1944p. V-VII.
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la cancelacién de las relaciones comerciales ylesda beligerancia con Alemania.
Con esto, se pretendia controlar los precios dértagas, las mercancias en general, y
los alimentos. Junto con lo anterior, se aprobénigsion de bonos gubernamentales,
los cuales permitian al gobierno comprar empresasdidtinta indole, a saber
teléfonos, transporte, energia eléctrica y otrosvides publicos de interés
nacional*>?> Por medio de esto, se intenté amortiguar los e$eetonémicos del pais
producidos por la Segunda Guerra Mundial comofladidn, la escasez de bienes de
consumo a causa de la guerra, la reduccion desogafeteros, la diminucion de las
importaciones, los aumentos en el costo de vitlaiasa alta de desempl€d.

Cabe resaltar que el apoyo al gobierno por paitgatter legislativo sélo se
manifesto en términos de politica exterior y dede@sondmica, debido a que en este
segundo periodo presidencial, el Presidente Alfdmgzez fue fuertemente atacado y
criticado por la oposicién conservadora con respadbs escandalos familiaféby
sus politicas de reforma agraria que no se ajustablas intereses de los grandes
terratenientes. De esta forma, lograron desprasdigirente a la sociedad colombiana
y perder el respaldo del mismo gobierno. Con bases#o, este 6rgano se dedicO a
bloquear el programa administrativo del presideelteual se enfocaba en continuar
con los proyectos de industrializacién y moderritzacel Estadd>

Ademas de lo anterior, se emprendié un golpe dadBstallido que se dio
como producto del rechazo y los distintos escasdalenunciados contra el
presidente en la prensa colombiana, lo cual repéren el prestigio del gobierno y

en el apoyo por parte de su partido liberal. A aaleslo anterior, al presidente le tocé

152 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombisyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las draga208.

133 Comparar Tirado Thomas @lfonso Lépez Pumarejo El Conciliador Su ContrilduciA La Paz
Politica En Colombial986. p.126.

*Entre estos escandalos se encontr6 que su hijoalsta lapropiado de los bienes inmuebles
incautados a los alemanes residentes en Colomhiaiel significaba que por su posicién de presidente
estaba obteniendo beneficios econdmicos. Se alegabaeste joven compro las tierras a precios
inferios del valor comercial. Asi pues, este dedfg®, provocado por la oposicion (conservadores y
liberales moderados) se manifestd en la actitud¢aegreso y en la sociedad. Comparar Valera, David
Fernando.Documentos de la embajada Diez afios de Historiammblana segin diplomaticos
norteamericanos (1943-1953)998.p.37.

1%Comparar Valera.Documentos de la embajada Diez afios de Historiaomblana segun
diploméaticos norteamericanos (1943-195p) 35-37
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cambiar a su gabinete por uno de coalicién santidtaual no estaba totalmente
convencido de su gobierno, lo cual gener6 que ¢steliera confiabilidad y
credibilidad*>®

c) ldiosincrasia. La orientacion de la politica exterior de Alfonkdpez
Pumarejo, se puede comprender desdeal@able idiosincrasia Este personaje se
caracteriz6 por: su habilidad y formacion en ecoiaQrsu capacidad de transmitir a
las personas sus puntos de vista, hasta logracayeran en su mismo analisis y
conclusiones; y ademas por su vision prospectdgeeir lograba pensar mas alla del
corto plazo y comprender la importancia y evoludi@h orden mundial, gracias a su
experiencia laboral en ese mismo cartijo.

Aunque, en el periodo en el cual se definio el destde Beligerancia hacia
Alemania no se encontraba en el pdtfehay que rescatar que tuvo gran activismo
en lo referente a los espacios multilaterales ycpmsgamiento de Colombia como
actor activo del sistema internacional.

Su destreza en las ciencias exactas, y su actuamioma Conferencia
Econdmica de Londres, le proporcionaban capacidpdes actuar y comprender el
orden econdmico internacional. Un ejemplo de ell@ee para 1944 ya preveia que
cuando terminara el conflicto, se iba a dar unaanaervencion estatal y un mayor
gjercicio de planeacion en la economia, evitanddaasanomalias y deformaciones
que produjo la expansion de la era capitalista.bfesi, entre sus planes de gobierno,
el Estado nacional debia incrementar su producgoamgue de otro modo el
armisticio produciria una crisis econémica desastrty

Desde su primer periodo presidencial (1935-1938&ntd la politica exterior
a la necesidad de asociarse con paises similaresrdgion en materia econdémica,
pues su razonamiento se enfocaba primordialmenta defensa y la proteccion de

los débiles. El consideraba que Colombia sola ndigpdacer nada en el orden

1% Comparar ValeraDocumentos de la embajada Diez afios de Historizorablana segun
diplomaticos norteamericanos (1943-19538)36.

15" Comparar MolinaLas Ideas Liberales en Colombia 1849-195930.

158 E| Sefior Dario Echandia sustituyo al presidenfenXo Lopez entre octubre de 1943 a mayo de
1944, a causa de la enfermedad de la esposa.

139 Comparar MolinalLas Ideas Liberales en Colombia 1849-195857.
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mundial, si no era a través de la accién en coajdetpaises que tuvieran intereses
afines. Asi mismo, comprendia que Colombia estalimastante amenaza por ser un
centro de produccion de materias primas y por gpusgezas del suelo y subsuelo.

“Lopez pregonaba que debiamos participar sin tioeidesn la vida de relacion entre

las naciones, para oponernos, mediante el entegmionicon pueblos similares, a

cuantos intentaran oprimir a los débiles y hacéaslas conquistas juridicd§®.

En virtud de esto y como forma para poder protegér potencial econémico
colombiano, determind que la respuesta estaba panglimericanismo y la politica
del Buen Vecino promovida por los Estados Unidosi, dajo este pensamiento
propuso un programa de acercamiento a los paisesicamos, el cual se debia
realizar por grados de afinidad con cada PdisDe este modo, se alineo
principalmente con los intereses de Estados Unydagego junto con los demas
paises de la region.

En su segundo periodo presidencial, esta missiarvprospectiva se reflejo
en la politica exterior. En febrero de 1945, senieon los cancilleres en México,
donde tuvo gran protagonismo la delegacion colonzbia cargo del Canciller
Alberto Lleras Camargo. Bajo las instrucciones mtelsidente Alfonso Lopez, este
grupo tenia la misién de defender todo lo pertimemtla solidaridad hemisférica,
fortalecimiento del panamericanismo, el acuerdoresadd reconocimiento de los
nuevos gobiernos y la reincorporacion de Argerdirgistema regiondf?

El resultado de la conferencia fue el acta de Clepec redactada por
Colombia. Con todo esto, esperaban consolidar wguel regional con una
organizacion juridica entre estas naciones degi@mecomo un instrumento politico-

juridico para la seguridad del hemisferio y finahteeel reconocimiento como bloque

180\/er Molina.Las Ideas Liberales en Colombia 1849-195551.

181 | os criterios que determinaria los grados de ddithi para asociares eran: afinidad histérica,
geogréfica, politica o econdmica. Con esto, sebkst# el grupo de paises la grancolobiana
(Venezuela, Ecuador y Panama). Otro grupo denomiBadivariano conformado por Per( y Bolivia.
Estaban también, Brasil, México y Centroamérica spiearacterizaban por tener problemas comunes
de produccion, distribucién y explotacion de sumezas al igual que Colombia. Comparar Molina.
Las Ideas Liberales en Colombia 1849-196953.

182 Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribep.167.
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en la conferencia de San Francisco donde se darigewzo a la organizacion de las
Naciones Unidas. Sin embargo, este esfuerzo nolcmza por las mismas
diferencias entre los paises del continéfite.

d) La variable Social.En cuanto a la sociedad colombiana, se puede eer qu
la poblacion campesina estaba en la miseria y calasrcondiciones educativas, lo
gue conlleva desplazamiento masivo a las ciudadlesu vez, el sector productivo
mostraba una impotencia para asimilar este grupawjgraba de las zonas rurales y
reconocia que la misma industria media habia acabad los nucleos productivos
del agro provocando problemas sociales. De igualenaa la industrializacion fue
menor a la de los afios 30 por la dependencia quoi& t€olombia de las
importaciones y el cierre de mercados en Europdusto de la guerr?

Asi pues, el gobierno intenté establecer un prayecbnomico para resolver
el efecto de la guerra y mejorar las condicionem gmblacion pero no fue suficiente.
Sin embargo y a pesar de los problemas internopaie] Colombia en el panorama
internacional se proyecté como una nacién unificdta

No obstante, el presidente Alfonso Lépez, previelad@osibilidad de una

guerra civil, renunci6 a su cargo. Declara que:

En el desarrollo de las sociedades nuevas y degaes como la nuestra, hay momentos
histdéricos decisivos en que todos los hechos, &eres, los principios parecen perder
subitamente su légica, sus fundamentos y su impoeaanteriores. Son incesantes
revolucionarios (que) no suelen producir faltameat®luciones®

En relacién con las manifestaciones internas deoldica exterior de cooperacién
con Estados Unidos, se continué con la expropiaeiGncautacion de los bienes
alemanes como mecanismo para debilitar la infl@edeilas ideas nazistas. De igual

manera, se implementaron centros de concentraciORusagasuga para contener

163 Comparar Torres Del Ri€olombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribep.167.

4Comparar Pécaut DanieDrden y Violencia evolucién socio-politica de Cobdanentre 1930 y
1953 2011. pp.401-405.

1%3Comparar Torres Del RicColombia Siglo XX desde la guerra de los mil diasté la eleccién de
Alvaro Uribep.164.

188 yver PécautOrden y Violencia evolucién socio-politica de Cobdanentre 1930 y 1953. 385.

45



aguellos extranjeros alemanes, italianos o japengse se consideraran sospechosos
0 seguidores de estas tendencias ideoldgicas.

e) La variable Sistémica.Entre los factores externos expuestos por Roseanu
que influyeron en la politica exterior colombiana ®lentificaron los recursos
naturales, la ideologia y la historia politit¥.

Para el caso de los recursos naturales, el prasidéifionso Lopez Pumarejo
detectaba que Colombia estaba en constante amgorazer un centro de produccion
de materias primas y de gran riqueza en el susltbguel&®®. Bajo el pretexto de la
seguridad hemisférica y el estado de beligerapeaia 1943 el gobierno colombiano
celebré un acuerdo formal con los Estados Unidbsesta asignacion de materias
primas, donde se convino poner a disposicion deodiestado todos los materiales
basicos o estratégicos necesarios que fueran eadosten propiedad del Estado o
producidos por empresas del sector privado peervé@sdose el derecho a fijar los
precios sobre estd&’

Ademas de proteger los recursos naturales de Calorobn este acuerdo
bilateral se pretendio debilitar a Alemania y suwdepcias aliadas, dado que las
exportaciones en materiales como el platino (péanié& construccion de material
armamentista y aviones) se enviaban exclusivameents Estados Unidos y no a
paises del eje. De igual manera, con ayuda de dsstadidos se pretendia controlar
el mercado negro del platino, quien mantenia negamn los paises enemigds.

En el mismo orden de ideas, Colombia siempre tdeocooperar con Estados
Unidos, implementando ideologias de corte demaecrayi liberal que se separan

tajantemente del autoritarismo.

16%| a variable sistémica incluye los factores extarada persona que influyen en el comportamiento
nacional - clima, ideologia, recursos, geografistona politica” Ver Ardila.Prioridades y Desafios
de la Politica Exterior Colombianp.129.

188 Colombia era uno de los principales paises exgorés de materias primas como Platino, Mercurio
entre otros.

189 Comparar RandallAliados y Distantes las relaciones entre ColombiBsyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las dragas214.

170 Comparar Randallliados y Distantes las relaciones entre Colombiisyados Unidos desde la
Independencia hasta la guerra contra las dragag14.
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4. CONCLUSIONES

Luego de este estudio, se puede decir que la gaoléxterior colombiana se
caracterizo por ser prudente debido a la condigiés Colombia se reconocia como
pais débil, activa porque participaba constanteenent espacios multilaterales y
bilaterales, y de bajo perfil por el direccionantgedel Réspice Polum o mirar hacia
el norte desde comienzos del siglo XX. Duranteaiss 30, las relaciones bilaterales
con Alemania y Estados Unidos fueron de caracterecaal, diplomatico y militar; y
contribuyeron al desarrollo del pais, pues dichatsnzias buscaban abrir mercados
en Latinoamérica y obtener materias primas pardeshrrollo de sus industrias a
cambio de que Colombia obtuviera capacitacion anilt productos industriales. Por
esta razon, dichos Estados eran los dos princigaless comerciales de Colombia
en dicha época.

Por otra parte, fueron tres momentos claves destarla de la guerra los que
marcaron el cambio de la politica exterior colomhbiaEstos fueron la invasién de
Alemania a Polonia y la derrota a Francia, el atagyponés a Pearl Harbor y las
agresiones de los submarinos alemanes a las gotdtasbianas. Cada uno de estos
hechos, dibujaron un escenario que configuré el pootamiento del Estado
colombiano respecto de las relaciones exterioresAlemania y Estados Unidos.
Adicionalmente, esta transformacion de la poligsderior colombiana tuvo lugar
durante dos gobiernos presidenciales, el de Edusadtos Montejo (1938 a 1942) y
el de Alfonso Lépez Pumarejo (1942 a 1945).

El periodo de Eduardo Santos transcurrio durarst@nomentos iniciales de la
guerra, y se identificé por la politica de neuttatl frente al conflicto, aun cuando en
momentos posteriores al ataque de Pearl Harboraseelaron las relaciones
diplométicas y comerciales con Alemania sin afedtardeclaraciéon formal de
neutralidad.

En este sentido, se puede decir que la actitudaleds Colombia frente a
Alemania y Estados Unidos durante el principio deQuerra dependio de la

idiosincrasia del presidente, su respeto por lascimios fundantes del Derecho
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Internacional Publico, la capacidad militar coloarta y los beneficios econémicos
obtenidos por la relaciones con ambos Estados. &stdebia a que una postura
contraria a la neutralidad, significaba un grant@oporque convertia a Colombia
automaticamente en un enemigo del régimen alent@m lgp favorecia dado que no
contaba con la defensa militar apropiada para agestar una agresion y menos si se
trataba de una potencia. Asi bien, la estrategiaEdtado se caracterizdé por ser
diplomatica y juridica, representada en la polititarnacional del Buen Vecino.

El ataque a Pearl Harbor por parte de Japon fualanas elementos que influyo
en el cambio de la politica exterior colombianaida@demania. Esto fue la primera
agresion por parte del Eje al Hemisferio Occideqtad implico la puesta en marcha
de la politica del Buen Vecino con base en la adlihd hemisférica. Ademas, ello
implicé que Colombia reafirmara sus compromisos Ipsrvalores democraticos y
repudiara las ideas autoritarias, lo cual lo viabal directamente con los Estados
Unidos. Asi pues, Colombia sin haber sido directdmeatacado, pero fiel a la
politica de solidaridad del Buen Vecino, corto cedaes comerciales y diplomaticas
con Alemania.

En un segundo momento, el gobierno de Lopez Pumamijentras Dario
Echandia era presidente encargado, se caractedeodregonocer el estado de
beligerancia con Alemania cambiando la politicasat de Colombia, en respuesta a
las agresiones que se adelantaron en contra dmpletas colombianas por parte de
los submarinos alemanes. En esta medida, es importeesaltar que dicho
reconocimiento no implicé la declaracion de gudoranal frente a Alemania, y se
constituyo por ser una politica intermedia que mecta la beligerancia de facto pero
que no permitia intervenir directamente a Colonabzartir de acciones armadas, ni
tampoco comprometer el presupuesto nacional emudarg Con esta posicion del
Estado, que no figuraba en la Constitucion de 188Gyretendié no alterar la vida
interna del pais, pero si disponer todo su apogooperacion a las potencias aliadas
como Estados Unidos, reafirmar la politica del BMatino y tomar medidas de
seguridad al interior del pais con respecto a kisamjeros alemanes con vinculos

nazis.
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Tanto el presidente Eduardo Santos como Alfonsoekppeconocian que
apoyarse en Estados Unidos era la mejor maneradpérader al pais de los valores
antidemocraticos. Por una parte, estaba el apoyitamy la capacitacion en
contraespionaje que la potencia podia proporciosiar,necesidad de afectar la
soberania del Estado. Por otra parte, se consalepad asi se lograba amortiguar a
Colombia respecto de lo efectos econdmicos dedargua través de la participacion
de empresas en las grandes obras de infraestryctlgaa celebracion de tratados
comerciales como el Pacto del Café de 1940.

De igual manera, estos presidentes celebraromtstzon los Estados Unidos en
materia militar y econdmica: en primer lugar com@canismo preventivo y
defensivo ante ataques por parte de Alemania glgdos, y en segundo lugar con el
objeto de alcanzar el mejoramiento de la economli@niana y el debilitamiento
del pais aleman, a través del control de ventaaerias primas como el platino. De
esta manera, se pueden ver los beneficios obtepadSolombia debido a su alianza
con Estados Unidos y a la orientacion del Réspatent.

En cuanto a las acciones tomadas por ambos gobiemt&rminos de politica
exterior, casi siempre se conté con el apoyo yiaoné del poder legislativo, de
modo que fue facil la respuesta directa y rapidapaote de Colombia. Para el caso
del ataque a Pearl Harbor, el poder legislativagitdacultades extraordinarias al
presidente, para que asumiera libremente las oglesiexteriores del pais. De igual
manera, el Congreso decidio apoyar la declara@dpetigerancia frente a Alemania,
después de los ataques a goletas colombianas 2ry 11941 3.

Por otro lado, los valores y la personalidad deafdin Santos y Alfonso
Lépez fueron factores que influyeron en la conddetaEstado colombiano frente al
ambiente de guerra. Para el caso de Santos, éispawila prudencia y el repudio a
la guerra determinaron la directriz de la politieaneutralidad colombiana. Mientras
que el entendimiento del orden internacional yripartancia por el panamericanismo
del presidente LoOpez, marcaron la actuacion de rGlnk en los espacios
multilaterales con respecto a la culminacion dguarra y sus politicas econdmicas

como herramienta para contrarrestar los efectdas cenfrontacion internacional.
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La actuacién de Colombia en los espacios multdddsrfue activa tanto en el
gobierno de Eduardo Santos como en el de Alfong®etoDe esta manera, ambos
presidentes contemplaban la necesidad de actugrug, es decir con los paises
americanos, para defender el hemisferio occideRtah el caso de Eduardo Santos y
el canciller Lopez de Mesa, las conferencias slabpelitica del Buen Vecino fueron
claves. Por otra parte, en el caso de Lopez Pumseejnsistié en el fortalecimiento
del panamericanismo en estos espacios y se coytdriban la fundacion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Finalmente, respecto de la metodologia empleadaeessario hacer unas
reflexiones. En primer lugar, es necesario tenecusmta que al hacer el analisis de
los periodos presidenciales que transcurrieroraeédebunda Guerra Mundial a la luz
de Rosenau, fue imposible encontrar una variabée pgrmitiera observar como el
contexto histérico internacional influia en las idemes que se tomaban en materia
de politica exterior, razén por la cual fue nedestratar dicho tema al margen del
analisis metodoldgico.

De igual manera, fue dificil encuadrar la influende los servicios diplomaticos
de otros paises en las decisiones del Estado ci@omf, en cuanto no habia una
variable que de manera clara permitiera hacer wlisé de dicho factor. Sin
embargo, se encuadré en la variable de funciors psi hace referencia al ejercicio
de funciones de aquellos que ostentan cargos p8bjicoueden tomar decisiones
dentro de un Estado, condicion que si bien es airaila de los embajadores de otros
Estados no se aplica. Esto se debe a que los diptms pueden tener apenas
participacion en materia de politica exterior elagi®n con dichas autoridades, mas
no una toma de decisiones con algun tipo de inpeeen los asuntos internos del
Estado donde se encuentran. En conclusion, silbieariable de funcion era la que
mas se adecuaba a dichos factores, no por ella aertada, lo cual demuestra una
insuficiencia de la metodologia para dicho analisis

"1 Este es el caso de la influencia de Spruille Brage las decisiones del gobierno de Santos con
respecto a la cancelacion de las relaciones digiloasdy comerciales de Colombia con Alemania.
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Anexo 1. Memorias de Guerra de la Republica de Cahabia de 1941.
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cuparss por mantener sus fuerzos disponibles v prosercionod
al secrificie que hova gue hacer an dafersa de sus derechos.
Calarabia ha visto gon clarided su particular situacidn vt
sobido definifa v afrontarla con tdmta dignidad que o hay en
palitica internmacional y militar que dirige el sefior Presidante
la Repdblica nada que pueda tachorse de debilidod, de apresusr:
miento o de folta de previsife, Samas un pueblo pacifista, pe
acephamin la poz an cuonie sea el elercicio tranquila o Imclaper
diente de nuestro soheranio; defendemas g civilidod, pero e
no impide que dispongomas de Fuerzas Militares quie son el tre
sunte fiel de nwestro dignidad: aqul tiensn gorantias suficient
el trobaja, el pensamients y la palabra, pero no por es0 dajome
de ver qua en Colombio daben estrecharss fuertormente los wine,
los pacionales pora eviter gque los posiones ¥ los tendencios pe
versas que han desmoralizads o las secledades mds antiguas o
la figrr, vengon o hocer de nototros tombién ung victims jreon:
ciente y dibil en lg povoross hacotombe, Por ase os o digfan
I actitud def Gobierns al trazarse un plan que consiste en cohe
sionor dantro de ideales superiorss o tades los buencs hijas de |
Patrin, rebastocer kg santimlentos esonciales de lo nacionalida:
vigilar permanentemente el territorio, evitar que can cualquie
prafexto lleguen o crearse o o alimentase omenozas o peligra
para los derechos de nociones amigos, v estor en copacided d

socrificio si flego al moments on que la dignidod o el parveni
de Colombia lo axigen,

Completamente dedicada «! Estado Mayar ol examen de o
cuesticnes relativas o la Defensa Macional, tiens planss elabara
des v conclusiones acordes esn las posibilidades dal pals par
asumir la vigilancio y defenso de sus propios derechos, Los planc:
pora lg Defensa Macional obedecen, como e abvio, o las princi
pios de palitica internacional sustentados por el Excelentisime
Sefior Presidente de lo Repiblica y o los preceptas fijodes por &
para la conchucta del pais ante las aravisimas sucesos de guern
¥ de complicaciones da teda indole que ha producido la formi.
doble hecatombe erscendida an Eurcpa, o cuyos consecuencias
POr mas qua 58 quisieran evitar, o puede ni podrd sustroose Co.
lombia, sitiada come estd en o vecindad del Canal de Panard,
punto esencial para la seguridad continental v para bo libertad de

movimiente de los grondes fuerzos novoles ¢ aérens de los Esta.
dos Unidas, Pero siends esto 05, ninguna circunslancie extrofc

¥
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Cormp 1o he dicho varios veces, desde que s niaﬂ”wnn;m:n“ﬂ
signvos evidentes la guerra e Eurepa ¥ el chogss ,_an_.un_ iyt
ideclogios fundamentalmente ppuestas, el mayor m_..__u__ _..._a_._uE -
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para los exigentias supremos, permansstes o eventuales, da la
Defensa Macicnal,
) En les dltimas tiermpos los ideas generales ocerca de la mi-
sidn que corresponde cumplic ol ejdreite y ol mods como dota dabe
farrmarss, hon carmbiods boitante. Parece que los intereses sa-
cigles g0 vingulon cado vez mds o lo existencia de ejércitos que
puedon dor suficients proteccion ol ordes juridico, ol trabajo v o
la libre existencia de los polses que ecdn orgarizados de agues-
do con normas propias y sutdnomas. Este implica de mado in-
avitable cuankicses gastes y una maxima consogrocion de los co-
pacidodas ¥ de los esfuerzos de wn pushlo para sostener Institu-
ciongs gue réspondan realments o eso idea de fuerza discipling-
do y armada gua preste respolde o los actes v decisienes de los
gobernantes. Par eso hoy cosi tedos los poises adopton progra-
reas de rearme ¥ de amplisgion de sus efectivas, hasta el punto
de werse cdmo surgen unidades mademas y se cambion no 560 los
concaptos sing adn las ensefionzes que eran tradiclonales en los
ejéroites, por pequefios que fueran, Hay une senovacion total en
el espiritu, en o orgonizacide v en las finalidades de las instit.
ciones armadas,

Por fortuna en Colormbin me se hon alterads esas relociones
puramente civicos y democrdticas que hon primods entre el
Gabierno, el pueblo ¢ el ejércitn. Existe ko noble ambicién de me-
jorar nuestras fuerzas, pero nadie estd envanecide con bos pers-
pectivas de poseer elernentos de gran potencialidad v occife y
de dispaner de un elércite de mayar influengie, sine que, ol con-
trario, puede decirse que ba aspiracion estd limitado o perfeccio-
nar rmoral ¥ técnicements lo gue hasto ahoro ha sido en América
muestra de lealtad, de respeto a 1o ley, de dignidad en el trabajo
v da elevacion por encimao de s luchas sectarias v de los propa-
gandas interesadas v perversgs que 3e efectdan en el seno de por-
tidos v de csoclociones disolvantes.

Cluiera insistiv en lo endale ssenciolmente republicano, orde-
nada y auitera de nuestras Fosrzos Militares, porque si en otras
partes 52 alarman con el crecimients desmesurade del militaris-
ra, viendo omenazods ogqueello idoologla que defienden los mis
altes walores socioles e infelectuales del munds, en Colombia,
sin duda alguna, @l ejdreita es firme e invulneroble baluarte del
régirnen constitucional y legal y apostilica ejemple de laboriosi-
dad lejos del coudillismo v de los tendenclas pemiciosss que in-

v




Anexo 2. Declarations Of A State Of War With JapanGermany, And Italy

77th CONGRESS SENATE DOCUMENT
1st Session No. 148

DECLARATIONS OF A STATE OF WAR
WITH JAPAN, GERMANY, AND ITALY

ADDRESS
OF THE
PRESIDENT OF THE UNITED STATES

DELIVERED BEFORE A JOINT SESSION OF THE TWO
HOUSES OF THE CONGRESS ON DECEMBER 8, 1941

REQUESTING THAT

THE CONGRESS DECLARE THAT A STATE OF WAR HAS
EXISTED SINCE DECEMBER 7, 1941, BETWEEN THE
UNITED STATES AND THE JAPANESE EMPIRE

ALSO

MESSAGES FROM THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES
DATED DECEMBER 11, 1941, REQUESTING THE CONGRESS
TO RECOGNIZE A STATE OF WAR BETWEEN THE
UNITED STATES AND GERMANY, AND BETWEEN
THE UNITED STATES AND ITALY

TOGETHER WITH

THE PROCLAMATIONS OF THE PRESIDENT AND EXTRACTS
FROM THE CONGRESSIONAL RECORD SHOWING ONLY
THE OFFICIAL ACTION OF THE SENATE AND
HOUSE OF REPRESENTATIVES IN CON-
NECTION THEREWITH

UNITED STATES
GOVERNMENT PRINTING OFFICE
WASHINGTON: 1941
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COMPATRIOTAS:

Tl cineuenta ¥ cineo afios ol legislador de
nmestro pushlo eristiano consagrd eate dia o
dar gracias o Hes Bl afio gue ha termduada
fue pleno de asontecimientos, infaustos nmos,
wiros hendficos, pero en ese cenjunto di in-
furtimios ¥ faveres tencimos, electamente, que
aeradecer o la Providencia que cllos hayan
eoanfribnide & eonsolidar y aprestigine Ies
prineipios gue Tos colombiano: 1ll.|'~1r'n:5v!i BRI -
o voluntarviamente, despuds de amargas In-
ehias ¥ sangrientas revolueiones, para fumlo-
mento de puestra sociedad. B la vida inter-
nactonal, enmo en la interna, Colombia Lega,
en 18043 o una ejemplar madures demoesiti-
e, (e s earacteriza por su eentinnidad con
la tradicion, la eonciencia proseute de an rez-
pomsabilidad v la-inteligeneia popular de =u
dezting futara,

Thesde la miz alta dignidad de la democra-
e e divige este salodo noo de sus servidores
s humildes, levado a ella por la voluntad
dul pudhls, delegada en sus representantes le-
gitimos, ¥ al través del juego Tmpio de las
inatitueiones jurldicas de‘]a Napirn, pars sis-
trtuir al Presidente de lo Repdblica en su tem-
poral ausencia, Hste suceso, previsto por si-
bias normas de la Coeta, noe tiene, en sl mis-
mo, nada de extracrdinario. Pero 2 ocweren-
gin, modenda del rerpeto populnr, de la tran-
quilidad piblica, de ln paz politica, nos ostad
diciende a nosotros v diee a quien lo obzerve
fuera de nuestras lindes, que Ta Nacidn eolon-
biana no es wna arquitectura fragil de leyes,
sine Ja voluntad de un puebla de vivie, perdu-
rar v engrandecerse en ol orden. Como s teda
la Repriblicn se hubiese dado enenta exacta de
L mportancia de su estabilidad politica. tan-

COMTEMIDO

PRESIDENCIY DE LA AEFUBLICA—Alnsusics Prosldescisl

WIMISTERED DE OOBIERRD--Dacrele miraro 201 ge L3, Se
[ wenilo di Segurided

& dn wen agtoriza-

Encafga a wn feroieari del Departas
Dreeretn mamsrn 2602 do LS ‘B“ﬁ“ 2l
cldn ali Segrefarks de Obous blicas . -
Derreln simers 266 de 1943 S0 pombre un Mides La
crein numeso 2840 de LHA. B¢ ordess wns publcacs 1
i‘.l:nml.li Mueioml | . . o Moifize. un
Ferrely mimerd 2610 de LI per ol cusl se eslabless 1 prima
el 'f"“ los empleadng de B Inbendeecin de Ban Andrds
v Pravidenct dmrEe gresw mets messbass EeiFEA HEE . ]

. e
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fas veros desdefinds en el fragor de las con-
troversias intestinas, la forzada ausencia del
primer Magistrade ¥ ol advenimiento de s
sntepsor logal sefinlavon ol eomienss denna ela-
P e serenddad v de trogua en las luchas goue
habion sleangado sn mis ardiente clima, ¥
b declarar e el puebls entero de Colom-
B e D Deelio moeelio naenios dodua de o gue
podia pensarse la taren de presidivlo, de es-
Twdiar sus neeesidades inmediatas ¥ de vesal-
veer sug problemas v eonflictos. Para mi es cla-
rooque ln Nacidn entiende gue silo con saaym-
ila puedo corepenzar mis deficiencias noto-
rias, ¥ guardo intensa gratitud pars mis com-
patriotas, que aprecian la voluntad de servi-
io ozl tanto como 1oz misinas exlidades ex-
cepeionales de los hornbres pars la pesada ¥
eminente misidn del Gobierno, Y también re-
sulta elare que el pueblo eolombiano salae que
huenas leves, cjeentadas eon reetitnd y vefor-
wadas por la agquiezecnicia pliblica, son mds
segurag, v mas propieias s la felicidad de los
hormbres que el simple juege de los heehos au-
getor g 1o improvispeion dictads por pasiones
rransitorias.

En M3 la Repriblica, sueesivamente agre-
dida por el arma submarina alernann, gque
Tz vietimas de sn sistema terrorista en of
faribe a tres barcos }mr!ucﬁu&. tripulados por
contpatriotas maestros, la mayor parte de los
viales fueron muertos o resnlaron atrozmen-
tie hevidos on ataques que log sorprendieron
s, s de reponocer que cse pais le es-
fabi dade un teatandente de hostilidad,
creatndole una situacion de goerva, ajena to-
talmente o nuestra voluotad ¥ oo nuestra ioi-
vigtivg, Desde ol 27 die noviembre, ¥ ante ol
dltin e log atagques, el Gobierno deelard que
vxistin eze esiado de beligerancia de parte de
Alemanin, v desde entonees ge estin tomanda
tedlo género de medidas de defensa que ga-
enteticen, al mismo tiempo gue la intégridad
pactria, la elicas cooperacidn eolombiana a los
eafuersos que vienen realizando las naciones
unidas para destruir la potencia militar de
Alemania ¥ de sus aliados, ¥ vestablecer en el
mundo ¢l orden democrdtico internacional.
Colombia, antes de estoz hechos, venia ofre-
ciemdo au eolaboracién irrestrictamente, en el

45 - — o
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4 DIARID OFICTAL

Forn Caldlar: N
Larles Alesie Lipee. Bersardo Firer Mojia.
Furt Canes:

S

Demiiel Gl Loaies, Marlo & View,

Ferp Cansimnpro:

Aguilen sarin, Juse A, Caslaneda Mimales,

Targ Hulla;

Giplave Hazeani, Miseel Sejis Wejia,

Para Kapislene:

Firl.rl!,.rl\- Echererrl Ferrer, Inagin Campo Lo
ny b

Nanuel Zarama Delgada, Ediardn Bucheli Martings,
Para Sawiamter; .

Erneste Corrales, Hernin Quifanes Olarle.

Foro Norte de Sanleader:

Jarge Hermindin Marourcd, Anlimin Jasé Uribe Trada
Fum Tallma:

Mn Lenna, Nagiel Glngers.

Parr Vadle:

Gighriel Prieln ile Ja Toore, Jesin Maria Xavis Yengders.
Pare in fniendenciv el Clord: _

Balivar (jeda Mevw, Pedra Imecis Siecher
Vimnnigaees ¥ piildiquese.

Dade en Bogoti o 20 de diciembee e 1943,

TURM BCRAN Y
Alberfn LLERAS

F3 Mizien e Gabéeren,

Se sdiciona el Decreto N 2548 de 1943,

DECEETO NUMERD 2566 DE (M5 (MCEEMARY, 3

por ol cusl g adliciona o Tieeretn jeenlive nimery S48 e %
e dlsiemare de 1943,

ET Prixiér llrl.ilrludo\._ Ewcarguiie & 1 Previidensic de Iy
Repilites d¢ Calsmbin,
B Wvd de mm facnhaies kegales:
TECNET A:
Arlicule aniee, Kl Doerelo decutlve nimers 248 de 1047,
de 21 & diciembre dell &n en citrs, por of cosl 3 reea o The

partamentn Nagowal' do Inmigrachin ¥ Exlraajer] iFi
de ol dig 19 de eaern de 454, ! b

Catruniguese 7 pabliquese
Thlo em Bugota o 28 de dicienhre de IH3,
DARD ECRANINA

Atheriv LLERAY

El Minisles de fichierns,

Contral e internamiento de cuirajeros.

BEGEETO XUMERD 26843 LE 180 DI IEMBRE )

Bar ol rual se dictan plganas medids solew coalrnl ¢ isberaa-
milenle de exiranjercs,

E! Friwer Desippada Evcargede de (v Prenidenria
de dn Repdblica de Calvmbi,

o una il s oiribucioes epales ¥ en desirrsllo de lss pape-
ciales gure le conflieren [us Dvergkes BH de 1935, 1865 de iI\.c’illll.
M e 1860 ¢ AL e TMZ ¥

mm:':l'rr;nul

ue e oonleninidad rom b dleclaraciin el 27 e neviedieg
de 1841, | Gobiceno par virtard ke repeliths gebas de apresivn,
recugucii ol eslads de beligerancin del Beiel Memin et
la Hepisilics;

-fliw residen en ferriforio rdaehlsan  parinomsks aledinjirs
e, paf b especiales eircimslesciay preseebes, delien suar
hijs un répines exvcepisnal de viglsacs ¥ roabrod & e aee
livitades, e garantire plesenle b osgarlal de 12 Yarian
¥ 1 PErLE CPEracih &l saridal & las sacionrs qie oom-

b il Alrmia;

Qe ewe miginen ale vigil faetilrf ¢ rha v
eilranjrus, gacionsls & un |.|u: enedign de Uolsmbile, |a
mismn gur dolas las e mwalidas qim s rasideten necess.
resk para fa adeemats deferse narineal, finporen gabos o lra.
ardizariar 4l Teseru Pahlien sessingadas por les aebys & apre
sion menriomadas, ¥ qie deben ser ohielo e repararinnes mr
perie del pais aresar, .

DNECRETA: .

Arlicule 1% El Gebierea Natioa, par resilpcines pirdrTin.
ven, exlablecers lugares do residenciy Njg pare anectlice pacin
nales ?|I|Hh.x e en g cancepls deban &7 abiel de una vi-
Kilwacia especlal, #a sitios que grrealices s aislimsraio, Iy i
pasitilidad de particisee 1 aceinees e cosiymer goatru g
Jmeddan ser perpnliciales gera b inleresss dr la dilersa 2o
Hutal, v o conlred de s actividades poe Nuecisnarie & P
licia. espeeishments desigradas por b Sreceida de lp Pulicie
mal, Flrl. whe electn,

Parigrafo. U's reglaments, dictads qur el direetnr e Jn P
Eils Sacional, regelary precisarente les welividsdes 5 que -
dent dediearss It macioales shauanes que sesa inlernaion ca
dichns silivs de alslinienln,

Arlicalo % El Direclor  General e 1o Pofleis Kariozal e
eanfurmidad ean da -Uil&lllh par ¢l Nreretn samern 2000 (e
1M1 sebre sequridad piiblica, examinasi |s plariie de -t

les neciensles de poties con los epaley hava robo relaciones s
Iegiblica de Colombia, v en especial la de s nacionales ale-
waais, ¥ delerminari cniedn debes aor interzados en silis
wigeriales fe coapentracitn, cudnde deben ser [abirnaidas en
determinadas Muzicipies, ba ol confral de 13 Policie ¥eciznl
u de L antarldudes cielles regectices v, e gemiral, el '?j.
men a ik deben sonelerse pars mantener sphire sus oolividsades
nlenn vigilanida. .

Aflicaly 3 Laos sdemines resldendes e Colrabia, ez
e s s eeulickin, ao pedria diclge nl naateter bajp m
H“ﬂqw:lll.iliﬂﬂl! calublecinienies e efuracian, En eomecaentls,
il liss que eslén fanciosando en la achiglidad, debea ser
clamumidas por o Minlsleriv de adueacion,

Arlicile ' las plemanes  resdealis en el pais, cusloers
e seé &8 eoddiciin, no pedrin asciarss @ olobes, organica-
tiugiw deporlives o de erakuicr @0 camdeler @ menas gee i
chiis aweiscianes  sean de eobomblazos v que s mienbras
vean oolenbiamns, en v waveria e consigiente, lodas las
aiiaringe alemines de carirler secial, deparlive, cobural,
ele., senin slawsiradss par la Talicks Xaricas! o3 sada el berris
lurig navivsal ¥ eancclods su personeria juridies, s la bavie

rEn.

Arlieule 5 En Jos Jigares de residencia de Tos neclanales ale-
neis & e WPl e wrbend primern de g Docrels, pue
lupcicnerin hae o sdoinidracion 5 comtml &2 b Direcciia
Gwaivs e la Prlicia Nozienal, lon slivaics que wam inlerss:
res pageria les galis que acsionen, fe arerdn sen lsifas
niderinl, fijadas en o reglamessa de que hshls ¢ parigrads
fel arliculs primera, Cos dade, 1a resdeacsa de dicios eutrss.
Jern o s cosearda por £l Gobderno Nacional cuandn come
muehen o sallaliceitn de la Direceitn de la Pallcia Nachonal
que no estin en. caparldad de sfragarios, .

Arlizaln F Tedos ke gasles iee s ceasanen al Gohierpe Xa-
sioned comadrs pre el estdn B beigerencia can Alercania, se-
ria eoalabilizshes par 1o Contralerls Geeerdd de b Bepablics,
e ma ruenla capeckal, de sfeinn e las sormas que lo s
Costrakorli fijarn. Todos I lueeloasrios ordensdies ae de-
oreben o gusde cansado por s siluadian de beli cia, indiis
arih, oh o respeclive decrete o resalueila, que dehe se conla
hilieatka per | Cratradirls én la cuenla especial meschnada.
Fsls roents ¢ llevard en ln Conlralors hasli & lifmaan de @
siluariie artual de cmergencin, ¥ serd caviads, al ceereese, ol
Hinisteria dr lelarinzes Exlerlores, e ana relaciin exacla de
ks pasho redlissdi, para lofos s fines comsiguicnles s _Ipu
Tepararinaes ¢ indeinpdearicacs sk feba meclinar b Xaciin
al pals & palaes ores de Colemis. . .

icalu T La dirvesiéa Geoeral de la Pobeie podri -proces

dor 5k geapibion de aguelles exiranjerss capeeiamenie ile-
AL AFC ©0 SE SINCPRID B0 paedan ser II‘I'.'MID'II vigiladas
e ¢l iplermr del pais, n que heyen inewrido oo lis comaks i
expuisiin indicndss oo b decretas reapeclives,

Arlicaln B Exle Deerelo rige desde so pablieschin.

dsmanimese ¥ pahliguess,

Ihiedn ee Bogodi 2 30 de dicienbre de L3

DARID ECHAXDIA

¥ Ministea e Gubiernn,
Alkerfo LLERAS
El Minisire d¢ Relackanes Exlerinres,
Canlas LOZANG T LOZAND
Fl Minigro ke Harleads ¥ Cridilo Piblien,
Cerfor LLERAS RESTREPD
K Ministre de Edueacain Nazlms,
' Anbaio FOCHA

Extracto

de] eontrato sobre muminlstre de mencancins destinadas o b

Codania Penal ¥ Agricol, d¢ Araracukra, celsscudn ensre of

Beereturio do Ia Direcelin del Departaments de Prislones
Bernardo Arango Lemia

El Comiratlste sumintsa, v el Goblesno rezibe, oon des-
tino & I Codons Pennl § Agricola 9e Arpracuara, cindies-
ta (B eoichometas de barre de algnédn; clncoenta [30) fra-
wdis & wlgodde; ¢incoents (53) aobrecamas blncas; pim-
cuenta (60) almebadas 3= Barra; cien (100) Jundes e 4
mohads y cles (100) sibenks biinces. Fi Coblemo s com-
pramete 1 paghrle al Comiratista | suma de § 36 méneda
cofTiente, 7aker Lotal de estes Rrbitulos, qué feeron reeibides
4 silisloeeke por o Almstenlsta Gengral 32 1a Penlbanpia-
i Cenfral, motive por el onal s prasclnde de Ik cllusohs
de pless de antrege, fanta, multe 7 ssduclded. Es eaten-
did que |5 emtregs de ks sumas de disere & que ol Gobber-
=0 quedn ebligado, se sobording & las mpropiaciones G de
GhlEs semmas a2 hagen en ks Tespreilnie Presgucsios. Bite
tantraty fug firmede en Bogotd el dia sels de dizlembee ga
mil noveslennls cukrente ¥ Lres, enire ol Seeretarin aptor-
2l de I Diraecidn Ceneral de Prisines 7 Barnards Aran-
B2 Lemoz,

Exlractn temado de 5o uﬂ_lum.
El Jele g2 (o Setrddn 3 del Mindsterlo ds Goblerng,
Froto §. Martines

(Recika nimesn 1409, ¢ s Administracion de Hactends
Wytional. Dareshts conipsadd, $ Lo, . .
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carrlles e propiedsd nackonnd sobre wig base eamerelal ¥ con CONTENIDO
e abelidda cona i i i Inlereses secndmives del [:uh —
EF Unnsejo ades ard s ferrneartiles © ealdes sereas Jpue WIENE DE LA FRIMERS  FALIML
s hullan Acluplmente ei servicia, ls oo en salelanlo voyan en- FaiR
waikiba en exphacion ¥ los gue posen o oser de prepiobad - I::ef?:ucrlﬂrl'ifr? 1Y de ]W %e noonhrs wn Juez de Dmalcuce 3
sl [ riming
Avtlenls 92 F1 Conwejo Mlndmistrotive de las Fereoearribes n“ﬁ;‘ e mero 2613 de 1043, e mombron fnspeclarss de Cedus .
Navianules dlisfrotura de Tos prereogalivis v devechis do i Degrete mimers $0 de 1941, Se sdigions el Drersta whecalive
a nubdnuma, reprosestads por el Aidminiveados nibmero 2548 de 194 . 4+
P linfas sas foociones cron @En :'nmp'll.'ra_ llfrln-- permby nisesn SEA de LOAE por el ol se distan sedidad .
e T 1|,|-|.;-||| clgnden mersonutin arliva ¥ pasiva abe lo wr mthre clunl-'rul ® ipdernamdesin de extran
1\:“ vaelnsion del Mini fn Miblice. on lo rel wirs emmiratn eelebrads con Herno "Aranpn Lemns,
Sulire SUrinialre de € TENLN GArD L Colanin Ot Mumu:m L]
ca ciivd ndhainistracionm 1 eonfiada, ante b | WINISTERID DE RELACIONTS EXTER nerHes
is, ¥ en fimla suer liligenelas, nclancinme H ZIEL e 1943 S0 dictan algunas ﬂ,.P‘"mmu e 9.,,_,,',9
uzasibe en maierias joalic dalmimbArati vas, e ""ﬂ""' """ q Congsler 3
i edink eaicediilog nola :I:rémmlul.;lhl-c- 2363 de 194Y. Se erea um earpo en ol Seevieks s
Aribeile %9 Las confealas qoe hiayn celebicmibn ooqpae o T s smnas
viewves eelebre ol Consela &l Al de Dk Dt:nrlr:;r ;-lz'lrr:-ger:: Prt der:IB'IS &e dintan ngun:l. d pl rinne -
Naviomulra, wu reguicten las furnli Dﬂrum ul.n:nn-a 2584 de (843, Be 4 ura ssma para un Zaio
ves fsodes v pdminiatralivas de Tn N 5
Ariie A% P aniemlires lel Consejo '|.||.||l.|n|:|Tn'i|'|'l- de s Tlh"r-'hn |l'f.rnm =R de 1581 He bace ngmhr-m.-nnd.n e al
Furr T M ales, disgintos del Minisiro de (rhros Pililicis Serviclo, Ciplamdaties .. E
y el nisl T oup-ui, seriin pondicadbas liheemiente qor Fuls "mn'an i:ﬁl- |I? I:;Ii'l i S:‘r:u"\ unas nsl.:n.u:lnnn—s ¥ s s
vl Presilenty de ln lepiblics, porn peri Av a1 e roliloon sn ol Bervlcle Biolordllon .. oo oo e
risaba A las ruu-'-m micmbros dlel Consclo cinpegan @ conluess snienle o el Seevbsin Dislamblen .. ... ... . ]
deade ¢l 1% de coyen ibe 190 | Prrreln nimere 2548 ce Ibl | fian Lman Sxipeaciones ¥ unos .
Ne. 1 Geokierm |:ru¢||r|r| esciget Ins mivmalirne e winticns oo o1 orvicio Dinlomraticn
y F § e Doeetis namsns 3611 ¥ BB0 OF VME mor los mosles a= Aleda
fas wm fRiane ihaleliecas. tran s Wik AlisBusieidn ¥ 8¢ hifo un :'ll?ll'llhmlr_lf"'lln- an el Servicio D.Ii .
) plimiien .
bl Ins Ferroenrrilin M Drcratn nimern 2630 de 1941 Sn hooe oo nmhnmirrilu v m
n aled Prresiden Alian wnng vidliEes oo ol Beyelein Cemailne
riculado, vagus- INISTERIO NE HATTEXDA Y CEEDTTO F'[".BL]D:I et l]
il rhnpﬂ-_n-:m. n|l|||||'| wiruliva. fl'r"' 3';"3 HFI 191, Ha h-llr."-m ungs lraslados en el Presu- .
purslo extracrdinarin
it U “ll"l deroatimlan bidus Lis disposicivnes e Thesretn sdmenn JEE de 1845 5¢ abre um <rediso en ol Fresus
rivneralen pasajes v (letes 5y haren rebajns em o ello en Bl 82 bk dIRaElD 1l 0
ferraicareiles mochenales, Sala A conecileran  pasapes | Therroba nirmers 3464 S I:D-l)l. por el Gl ao akse un grédidn
hives al Presiile ele la |-|¢||||I|I||_a;| # bos Designaddes, o las Al I Prespouests criparadirarks T
i ' decuthn v ooosus Sorpela D4R, B abes un coddite al Fresupuesio exira- .
a0l Linaresi eienal, o les Magisteada e wlgeaie .
g h e |:.-<|I;ur|r‘ru5 e Esta drmern MRS Tn:zﬂ Tr\-::ﬂ:l ‘zuall m akre un cridite al "
ulnau'l: ¥ 'flllll o, @l 04 Derretn nl;lrnvlm 2417 -e 1941, 5c abre am erl:Iu al 'P"myuvﬂn 8
du s extraonbinaris i
1 Il b ool Consee, ¥ omiie el sor apralila Bar-rln nispen jeaf ru. U4 per @) moal ap hede un leasdadn en
vl '|r||u,.|xm. e [ieas Piblicas, al i 0 la Pulicio #1 Prusnnesta s beente ]
wal en ek ejereicie de sues Tumeiones, s e peesos, a Covrcin nomern 3485 1o 1381, nor gl {‘..il s hegen unos l:rnsla
::','.|.-J.-1-c e I.|||:-r|:|1u-| ¥ a Ina pohees de selemamishel, caamil h'f_':m m:l' """""";J-‘;"'d'; '-'h;"?""- ol el h e a
s el del T . dn nicen i por el cual me haoe wn - ‘
Moles lelres, =il s exerin d ddispuesty en Ml‘q‘rn'r}'alcu |:-? HUERAA—Teeretn nimern 2500 de mx unr
1 |.u||._-. B¢ e fa Lew 19 dle 1043, snbee r\|:u>. il el e .-n. uncs Ofirales en comiads Ao "
.|| Hite. n—udm “tn
Artieale 7% K fos Bresapuestos del afic de 1843 en adelante, T E’ln:rrglst;url-‘m de 103 Ee asciemde a waros Cficisies de
imelisbve, s aprogn las sumas mevesarins para ateider oal Daeerln (i o 2323 de 1969, B¢ adisicna ol marcedo eon el ni-
wengeporte e carsy v pasajercs ofictules e oexoeplasbos en el mern 840 del seetiente s3n 0
presgnte Deerc Beerein nimeers 3534 ds 1540, mn- |;-I -,-ml ag Foce wn nombra-
Artlewln 8% EL Gonscjo e peoidrd camceder en Lo s :'-‘I":In ik “:rg':::':nnimnm ST e LDdE. war 61 el st fresiodo R \'nrl.-"s 1
vis presticiones suciales o los emplesdus 3 abreens de Tia s v o ey unes membraienlos n
srncarelles Nncoomales, ni mélificar las rxidlentes en la fi Decreln nimers 239 de 4. S0 cauman unei novedades 6 al
ale la CEVETY n de psfe Theerelns, &in .|I'I:‘T||I IIUrUhFFII.Iﬂ il permennl glvll el parea de Cneres 13
Gaptiserne, P temdrd libwrladl para reglamenlar o rela- M'INIE-'I"EF"II:I Ot LA m"r.mu:mn NACTON AL Thecretn niim
jial lare as, ro BAE de 1843, 2= Filnn lag lacifne e ol seoedieels rure] de
fiv & wjpmtenios v hobilaciones abre
Irrlonn--‘n de ke lhore-eiidne &l Wanicigds de Mazigeim ¥
Artivido 19 Los - cmpleados dle 14 Apditarla Fiscal de la Con- 30 vnpde 41 roalamenin el ek ™
fruluria tieneeal en ol Gonscin Adininistrativa de ina Ferrocorri Tl ROmOT0 Ti4e e L5, por #1 sl s susp-end!e tl I:Hrnlr'u
les Naviomales, se conaiderarin coma empleadas e Canscin «n v radezidad de aluunia muroae . 18
gl lave i lps prestaciones socinles de que peean s servis Enllvilides e cabesdes v de restalra i marcas. iF A 14
mh il Exka (,hm,,l. eafilal, Los emplendus del € umrine ey MINISTERID TE (BEAS PUBLICAN-Tirarets nb—'ﬂl"'ﬂ 5'““ ale
superimiibins gt eleckn de :||:.I ercaciin als Tn i Iﬂ_lﬂ.lum:n-lzl" einl s adishona ol Deerete numero 1T03 del ooe -
- por tal voxi reihicren cualgier sama poF ek- O AL L L L L S D Y LEY
i us, no padran sof desl giisilos camo eorplelos i ,;_llj'a";""?:: ::Wrglrf; UL"‘E"J,;'I‘;",;;N';:_T"“'"“" T
e lu Amlitorin &l Comtralir General. Tampuen pislrin vale Tevrote ndmero 2631 de 1043, Se nombre un mbemhrn del Son.
o ser emplendes por el Comsein anfes oel erming de dos s Sidminisbeelivs o8 b Frorrosrriles Xaslonales . 15
piltis, Drerehn n1m1r1'|:| IR de ims S hice un nombramiesis en 6 4
v v Blinksierin ge Ohree Pobliea 1
Artienls 1k Ningis emplemlo de manes de ke Fermearriles ! 3
Karbumaln .'. brtllll win hnber prestndo T fl-au!:l EPTYE [ Dacrata "::‘“E[",__E'_f o .":“’“ par et cunl e Tace un | nambra -
ifient Nisl, n e intraiorio Genesal qle G Uepdblica. Dpgrutn numern 1441 S0 LR sor ol coal e Baces unos fome
Ardic 1. 1-':| Li-.'uhi-_rl,.l:l wlrd contratar B a niglFacinn Eremlantos o 1 vermnnl g6l rme de ibe Bl 15
¥ e G il empress ernfprl as be prupiedod deparis- Doeruby nipwers SWS de [#41, por el sl ae dichin algnnne dis-
neental o puelicular, ¥ eplregarla al Conselo Adimablnistralivs e e g lomes gobee @l \'_‘nusr;]e- .n'l.dlmnls-l:rnl:ll.-u rl-:' Ius 'Perrmn-
iae Ferrsearribes Xacionales, Loa copiraios gue eclebre el Go- rrllen Marlanale . 13
lwrna on desareidls de esta_aubnrizaci sl PEapEilere

waliiber la aprohacion del Presidente e la Hipibli
paigwit faviralile el Conselo de Ministros 3 o re
mnavjo de Eslsdo.

Arliciiba 12 Tas disposicinmes legubes msterivres al Therreln
jegislaliva 1620 alel presente atu, solire Conseje Al A ERH
e T ey pasielomes, Se lerauan Tor ot

on i o -
:f.ﬂﬂnﬂy”ﬁ"'.g !.,.“: JI:-;E';‘E‘; A% ;ul Theerets 1620 de 1043 v of
Tigerctn 1B el misan mfo.
Articala 13, Fsie [ereln regicd desde su fecha,
Gomnphpuess v pukligeesr,
- Nada en Hogoth & 38 de diciembre de 1943,
AR FCRANDIA

£l Minlstro de Hasienda ¥ Créditn Pablice,
Corlos LLERAS RESTHER)

CPpr el Mindstrn de Obeas Miblicas, Meein Forers Cortég e
vretario autorizado.

BOLETIN DE MINAB ¥ TETROLEDS nidmers 148

seeridn GHL e 1arifa respeciiva.

G‘#‘I‘EI Lpulires quin desben pinveEEsE
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den m:n rIrﬁ:q un la Cifizine & Expo
falie 1k nﬁge i

AVIED
En mmgin cned dtmhnl de pablicazidn inclaye =l
valor del DIARID ﬁ‘?‘ﬂﬂf l' :Uﬂ I pagirse por separado. ge

!‘jrﬂ'rl:ll.ll.l'el del TIARID
ndix del mismo,
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Anexo 4. Memorias de Guerra de la Republica de Catabia de 1944
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Anexo 5. Principales Titulares del periddico El Tienpo 1939-1945.
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EL TIEMPO
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Anexo 6. Extractos de periodico Libera del dia juess 27 de febrero de 1938
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Anexo 7. Noticias periodico “El Liberal” de febrerolos dias 1y 4 de 1941.
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