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Resumen: »»

En el mundo se han visto reducciones importantes
en las tasas de fertilidad. Esto se ve reflejado en que
para la mayoria de los grupos efarios las tasas de
fertilidad han descendido o no han aumentado. Sin
embargo, esto no ha sido cierto para el grupo de
mujeres que estan entre los 15 y los 19 anos, pues
en este grupo de jovenes siguen aumentando las A
tasas de natalidad. /A que se debe este fenomeno? Ty e e
Aunque la respuesta no es clara, diferentes estudios o | -
sugieren que muchos de estos embarazos son ' == ] - r
deseados o buscados. il e

Si lo anterior es cierto las politicas para reducir el
embarazo adolescente deben ir mas alla de la = 2 ¥ |
educacion sexual y del aumento al acceso a métodos
anticonceptivos. De acuerdo con esto un grupo de
investigadores de la Universidad del Rosario llevo a
cabo una investigacion en Bogota que arrojo impor-
tantes resultados sobre los determinantes socio-
econdomicos del embarazo en adolescente esco-
larizados. El estudio considera también la posibili-
dad de que los programas llamados “Transferencias
Condicionales en Dinero” (como Familias en Accion
de Accion Social y el Subsidio Educativo de la
Secretaria de Educacion de Bogota) afecten las tasas
de embarazo adolescente. En la medida en que estos
programas dan dinero a las familias o a las ninas
que se encuentran estudiando, que son pobres y
menores de 18 anos, pueden afectar el deseo de
estas ninas por posponer la maternidad.

Para el estudio se desarrolld una encuesta en 273
colegios de Bogota que permite estudiar determi-
nantes de las condiciones de salud sexual y repro-
ductiva de los |Ovenes escolarizados en Bogota.

Embarazo adolescente, salud
sexual de los adolescentes,
Pa|abras transferencias condicionales en
Cla\,’e: dinero, Familias en Accién,
Subsidio Educativo de la
Secretaria de Educacion de
Bogota, evaluacion de politicas.
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Este articulo es una sintesis de los temas que desarrollan los grupos de investigacion de la Universidad del
Rosario. Este material cuenta con documentos, capitulos de libros, entrevistas, fotografias y bibliografia de
apoyo, entre otros soportes o estudios, que el lector podra consultar en la pagina Web e VIDEO
www.urosario.edu.co/investigacion. S
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en Ecuador, el porcentaje era del 25.8% entre 1979 y 1980, y del
58.7% en 2007.

Aunque en la mayoria de paises las tasas de natalidad se han
reducido para casi todos los grupos etarios, existe un grupo en el
que esto no estd sucediendo de manera sistematica: las nifias

entre los 15 y los 19 afios ¢ Qué dicen estas cifras sobre la

efectividad de las politicas

tradicionales de reduccion
de lafecundidad? >»»

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, en algunos
paises la tasa de fecundidad en adolescentes ha crecido. En
América Latina, los indices de fecundidad (por cada 1000 mujeres)
para estas edades en Brasil eran de 53 en 1970 y de 56 en 2006;
en Ecuador, de 83 en 1970 y de 100 en 2002; en Colombia, de 65
en 1973 y de 96 en 2005; en Perd, de 87 en 1969 y de 59 en 2004;
en Venezuela, de 112 en 1970 y de 91 en 2005. Estas cifras
contrastan con las tasas de fecundidad total, que no discriminan
por edad la mujer y que si se han reducido sistematicamente.
Segun la ONU, Brasil redujo su porcentaje de fecundidad de 5.15

A pesar de que en Colombia el acceso a los métodos de contracep-
cion ha aumentado considerablemente, los casos de embarazo en
adolescentes siguen incrementandose. Esto hace pensar que el
embarazo adolescente no es fortuito y que, por el contrario, muchas
jovenes lo desean.

Estas cifras no implican un fracaso en la profundizacion del acceso
a 1.71 nifios por mujer, entre 1970 y 2006; Ecuador lo hizo de 5.9 a la educacion sexual y reproductiva ya que las mismas cifras sobre
a3.27, entre 1970 y 2002; Colombia, de 4.55 a 2.48, entre 1973 y la reduccion en las tasas de fertilidad muestran un efecto importante
2005. de estas politicas. Lo que si se puede decir es que, al parecer, la
mayoria de las adolescentes colombianas tienen un concepto
especial respecto a la maternidad, por lo cual resulta necesario
considerar politicas diferentes.

Debido a esta realidad y a la creencia de que el embarazo
adolescente afecta de forma negativa tanto la vida de las futuras
madres adolescentes como la de sus hijos, en el mundo han

aumentado el interés y la preocupacion por la proliteracion de ese
fenomeno. Por lo que respecta a Colombia (y a muchos otros
paises no desarrollados), el problema adquiere mayor relevancia,
ya que la estructura de su poblacién obliga a que una alta propor-
cion de jovenes deba educarse para generar aumentos en la
productividad del pais. Esto significa que el embarazo adolescente
no es sélo un problema para las vidas de las madres y nifios
directamente afectados, sino también para el desarrollo del pais.

En esta medida, se han propuesto muchas politicas alternativas
para reducir el embarazo adolescente, las cuales se han centrado
principalmente en el area de la salud sexual y reproductiva e
incluyen temas como la educacion sexual y el aumento al acceso
de métodos de contracepcion y de reduccion de las enfermedades
sexuales.

Segun informacion de la ONU sobre |a prevalencia de los métodos
contraceptivos,en Brasil, en 1986, el 56.7% de las mujeres usaba
algin método moderno de contracepcion (condon femenino o

masculino, esterilizacion femenina o masculina, pildoras orales,
dispositivo intrauterino, implante o barreras vaginales). Esta cifra,
para el 2006, ascendio al 77.1% en ese pais. En Colombia, en
1969, el 8.9% de las mujeres usaba alguno de esos métodos, y
entre 2004 y 2005 lo hacia el 67.6%;

El aumento de los casos de embarazo en mujeres entre los 15 y los 19
afios no deja de ser preocupante. Aungue en la mayoria de paises las

fasas de natalidad siguen reduciéndose para casi todos los grupos
efarios, existe un grupo en el que esto no estd sucediendo de manera
sistematica: |as nifas entre los 15 y los 19 afios.

Si las nifias tienen acceso y conocimiento sobre métodos de
contracepcion, y si aun asi las tasas de maternidad adolescente son
altas, entonces hay que evaluar la hipotesis segun la cual muchos
de los embarazos adolescentes son deseados y buscados. Por lo
tanto, si no es posible ver el embarazo adolescente como un evento
completamente aleatorio, se deberian estudiar otras estrategias
para reducir dicho fenomeno. Las tasas crecientes de embarazo
adolescente pueden ser el resultado de decisiones que toman las
nifias cuando deben elegir entre diversos proyectos de vida y, al
final, deciden convertirse en madres durante esta etapa importante
de sus vidas. Por ello, en las politicas para reducir el embarazo
adolescente se deben incluir estrategias que hagan mas atractivos
para las nifias adolescentes los proyectos alternativos. En este
sentido, el primer proyecto que debe considerarse es el que implica
fuertes inversiones en el capital humano: permanecer en el colegio
y hacer de los estudios el objetivo més importante durante la
adolescencia.
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Un estudio de la
realidad colombiana»

Teniendo en cuenta este analisis, en diciembre de 2009 un grupo de
investigadores de la Facultad de Economia y de la Escuela de
Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad del Rosario (ver
recuadro) recibio financiamiento para desarrollar un estudio acerca
del impacto de las politicas usadas para reducir el embarazo adolescente.
El presupuesto recibido se destind a la elaboracion de la Encuesta sobre
el Comportamiento Sexual de Adolescentes Escolarizados en Bogota
(ECSAE). Los datos obtenidos a partir de la encuesta se estan usando
para el desarrollo de diversos estudios sobre el fendmeno del embarazo
adolescente.

La encuesta se desarrollo durante los meses de febrero, marzo y
abril de 2010. Al final del proceso, se obtuvo una base de datos con
informacion de cerca de 42.000 nifios y nifias, con edades entre los
14 y los 19 afios, matriculados en los cursos de 9 a 11, de 273
colegios publicos y privados de Bogota. La ECSAE presenta
informacion en relacion con las condiciones sociogconomicas, los
subsidios y el comportamiento sexual de los nifios y las nifias
encuestados. La muestra se disefio de forma representativa, en el
ambito general de |a ciudad y en cada localidad. De esta forma la
encuesta permite obtener informacion detallada a nivel de localidad
y para nifias y nifios sobre aspectos de salud sexual y reproductiva.
La informacién a nivel de localidad sobre este fendmeno y la
informacion obtenida de encuestas a los nifios son poco usuales en
este tipo de estudios.

| a nueva tendencia en la politica social

alrededor del mundo:
subsidios condicionados en dinero »»

Desde hace algunos afios, en varios paises se han venido imple-
mentando los programas de “Transferencias Condicionales en
Dinero” (Conditional Cash Transfers - CCT), similares a los que se
han implementado en Colombia. Estos programas han tenido
muchos objetivos diferentes, pero, en el caso de los adolescentes,
generalmente buscan elevar las tasas de asistencia escolar. Para
esto, les ofrecen a los adolescentes o a sus familias una cantidad de
dinero con la condicidn de que éstos asistan al colegio.

Si 1as nifas tienen acceso y conocimiento sobre métodos
de contracepcion, y si aun asi las tasas de maternidad
adolescente son altas, entonces hay que evaluar la
hipotesis segun la cual muchos de los embarazos
adolescentes son deseados y buscados.
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@ Paises que han implementado programas de subsidios
condicionales en dinero. Fuente: Banco Mundial

Como se muestra en el mapa (ver figura 1), entre 1997 y 2008,
diversas naciones implementaron este tipo de programas. De
hecho, se puede observar que su cobertura ha aumentado
considerablemente, pues se paso de dos paises a mas de 29. La
experiencia de estos paises, en general, ha sido positiva; pero se
debe aclarar que los efectos de dichos programas sélo han sido
evaluados en algunos factores, como la asistencia escolar y el
trabajo infantil.

Si bien estos programas hacen que a las nifias adolescentes les
parezca mas afractiva la opcion de permanecer en el colegio,
también pueden tener efectos sobre el embarazo adolescente; sin
embargo, esto no significa que vayan a generar una reduccion del
embarazo.

El efecto ambiguo de estos programas sobre el embarazo
adolescente se puede explicar de la siguiente manera: por un lado,
ayudan a que la nifia permanezca en el colegio, lo cual puede
generar una reduccion en el embarazo adolescente, si el hecho de
estar embarazada no es compatible con su permanencia en la
institucion educativa, o si el embarazo reduce las posibilidades de
conservar el subsidio. Pero, por otro lado, el subsidio genera
mayores tasas de embarazo si éste prolonga el tiempo en el
colegio y si el subsidio no se pierde por bajo rendimiento (que
muchas veces es causado por el embarazo). Si el primer efecto es
mas fuerte la transferencia reducira el embarazo adolescente, si el
sequndo es mas fuerte la transferencia podra aumentar las tasas de
embarazo adolescente.
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El primer proyecto que debe considerarse es el gue
implica fuertes inversiones en capital humano, por ejem-
plo: permanecer en el colegio y hacer de los estudios el
proyecto mas importante durante la adolescencia.

| 0s subsidios en
Colombia y Bogota >)»

En Colombia se han implementado varios programas de este tipo:
el mas importante es el de Familias en Accion (FA), que tiene
cobertura nacional y una trayectoria de casi diez afios. Bogota, por
su parte, cuenta con ofros dos programas implementados por el
Distrito: el Subsidio Educativo (SE) y el Subsidio de Transporte
Escolar que son muy similares entre si. Como se muestra ahora
Familias en Accidn y los programas de Bogota tienen diferencias
importantes. Mas adelante se explica por qué estas diferencias
pueden originar las diferencias en el impacto de los dos
programas en el embarazo adolescente.

Familias en Accion, programa implementado y manejado por la
Presidencia de la Republica y por Accién Social, ha funcionado
desde el 2002 en el pais, pero solo en el 2008 empezo a operar en
Bogotd. Es la politica mas importante implementada a nivel nacio-
nal para generar mejores condiciones sociales en las familias
pobres de Colombia. El programa tiene dos componentes: uno
nutricional y otro educativo.

El componente nutricional da recursos a las familias pobres que
tienen nifios menores de 12 afios, con el objetivo de mejorar sus
condiciones nutricionales. El componente educativo otorga
recursos a las familias cuyos hijos estan matriculados en los
cursos 10 u 11. No obstante, existen algunas condiciones para
que se pueda recibir este subsidio: demostrar que la familia es
pobre, que los nifios estén asistiendo al colegio, que estén
matriculados en los grados 10 u 11, y que tengan menos de 18 afios.

El programa Subsidio Educativo de la Secretaria Distrital de
Educacion fue introducido en el 2006. Su objetivo es garantizar la
asistencia escolar de los nifios de familias pobres durante los
ultimos tres afios de la secundaria. Tiene, ademas, un programa
‘hermano’ que da recursos para el fransporte de los nifios que
viven lejos de sus colegios. Para tener acceso a los dos
programas, las familias deben demostrar que son pobres, que los
nifios estan matriculados en los grados 10 u 11 y que tienen
menos de 18 afios.
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Las diferencias mas significativas enire los dos programas radican
en que el Subsidio Educativo es para estudiantes que pertenecen al
nivel 2 del SISBEN, mientras que Familias en Accidn es para
hogares que pertenecen al nivel 1 del SISBEN. EI Subsidio Educa-
tivo exige a los estudiantes pasar el afio para obtener la renovacion
del subsidio. Por su parte, Familias en Accién tiene un premio al
éxito escolar, que sélo se da al finalizar el bachillerato, es decir, que
la renovacion de la subvencion no depende del rendimiento
académico y las familias pueden recibir el subsidio por mas de dos
afios (hasta que los nifios tengan 18 afios).
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¢ Familias en Accion y el Subsidio Educativo
han tenido efectos sobre
el embarazo adolescente? >

Para resolver este interrogante es necesario comparar las tasas de
embarazo de nifias que hayan tenido el subsidio y de aquellas que
no lo hayan tenido. Es importante que las nifias involucradas en la
comparacion sean lo mas parecidas entre si; de otra forma, el
resultado de la comparacion podria explicarse por las diferencias
en las condiciones socioeconomicas o familiares de las nifas de
los dos grupos y no por el subsidio.

Por esto, en la investigacion se compararon las nifias entrevistadas
con sus hermanas mayores, quienes no pudieron beneficiarse de
los subsidios, por haber hecho el bachillerato en un momento en
que estos programas no existian. Dado que las nifias y sus herma-
nas tienen condiciones socioeconomicas y familiares muy
similares, la comparacion genera credibilidad sobre el impacto de
los programas.
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Los resultados de la evaluacion del impacto de estos programas
sobre el embarazo adolescente se encuentran en el Documento de
Trabajo no. 100 de la Facultad de Economia de la Universidad del
Rosario, escrito por los profesores Darwin Cortés, Juan Miguel
Gallego y Dario Maldonado, y titulado On the design of education
CCT programs and non education out comes: The case of teenage
pregnancy. Este método permite decir con un alta confiabilidad que
el Subsidio Educativo ha tenido un impacto importante en la reduc-
cion del embarazo adolescente; mientras que Familias en Accion no
ha tenido impacto. Se observa que el Subsidio Educativo reduce la
incidencia de la maternidad adolescente en dos puntos porcentu-
ales, pero el programa Familias en Accion no presenta ninguna
incidencia.

El proyecto de investigacion

Este estudio fue financiado por GRADE (Grupo de Andlisis para el Desarrollo), dentro
del acuerdo PEP-BID-GRADE-PIERI, y por el HUR (Fondo de Investigaciones de la
Universidad del Rosario). Para |a realizacion del trabajo de campo, se conid con la
colaboracion de distintas personas e instituciones: Mauricio Castillo y Luls Piferos, de
la firma ESOCEC, desarrollaron el operativo de campo; v |a Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota (SED) facilitd el contacto con los colegios, lo cual permitio el
desarrollo de la investigacion. La Secretaria Distrital de Salud también avalo el proyecto.

El equipo que disefid el formularioy el operativo de campo estuvo integrado por Darwin
Cortés, Juan Gallego, Dario Maldonado, Laura Moreno, Jorge Pérez y Paul Rodriguez,
de la Facultad de Economia; Catalina Latorre y Monica Ortegdn, de la Escuela de

Medicina y Ciencias de la Salud, de |a Universidad del Rosario.

De acuerdo con el estudio mencionado, el subsidio educativo
reduce el embarazo adolescente en todos los grados, especialmente
en décimo; mientras que Familias en Accién parece aumentar la
maternidad entre las nifias del grado 10y reducirlaen las del grado 11. No
obstante, el primer efecto es estadisticamente significativo, pero el
segundo no lo es.

Resultados similares se obtienen al mirar si hay diferencias por
edades. El Subsidio Educativo reduce la maternidad adolescente
en todas las edades, especialmente entre los 14,15 y 17 afios. Por
su parte, Familias en Accidn tiene efectos opuestos, pues,
dependiendo de la edad, aumenta o reduce el embarazo juvenil: en
cuanto a las nifias de 16 afios de edad, las tasas crecen, y respecto
a las de 18, se reducen.

La edad desempefia un papel muy importante en el efecto de
Familias en Accion sobre el embarazo adolescente. El efecto es
ambiguo. El embarazo es menos frecuente en las jovenes de 17y 18
afios que reciben la transferencia. En cambio, el embarazo es mas
frecuente en las jovenes de 16 afios, que estan en décimo grado, vy
reciben la fransferencia.

Para explicar estas diferencias en el impacto de los programas
sobre el embarazo adolescente, se pueden examinar las diferencias
en el disefio de los programas. De acuerdo con esta investigacion,
|a diferencia mas importante entre los dos programas radica en que
el Subsidio Educativo condiciona la renovacion del subsidio en el
exito escolar, mientras que Familias en Accion no lo hace.

En términos generales, los efectos de los programas denominados
“Transferencias Condicionales en Dinero” sobre el embarazo
adolescente son ambiguos. No obstante, si el programa de CCT
limita el namero de afos durante los cuales los beneficios pueden
ser reclamados, o si establece que la renovacion del subsidio esta
condicionada al desempefio académico, las tasas de embarazo se
reducen.

Asimismo, la renovacion condicionada del subsidio (si hay éxito
escolar) es mas efectiva a la hora de reducir el embarazo juvenil, que
cuando se limita el nimero de afios en los que se puede recibir
la subvencion. En si, el Subsidio Educativo reduce la incidencia del
embarazo adolescente, mientras que Familias en Accion no ofrece
ningun efecto.

Los resultados del estudio reflejan la importancia de incluir, en las
condiciones para renovar los subsidios, elementos que estimulen a
los estudiantes a tener éxito en sus estudios.

Datos claves: realidad en cifras

En los datos preliminares obtenidos en la investigacion, s& registraron 179 nacidos
vivos dentro del grupo de nifas escolarizadas y encuestadas durante el 2009, lo cual
representa una tasa de embarazo del 0,88%. Haciendo una evaluacion comparativa por
localidades, puede decirse que Ciudad Bolivar tiene la tasa mas alta, seguida por
Fontibon. Por ofra parte, en el 2009, las nifias de los colegies de las Localidades de La
Candelaria, Tunjuelito y Chapinero no reportaron embarazos. Estas fasas son inferiores
a las que registra la Secretaria Distrital de Salud, pues ésta recoge informacion de todas
las adolescentes de la ciudad, escolarizadas y no escolanzadas. Sin embargo, estos
datos coinciden con la informacion de las localidades donde se registra &l mayor
numero de embarazos (Ciudad Bolivar y Fontiban) y de aquellas donde s presenta &l
menor numero (Teusaquillo),

Por otra paris, esta investigacion, con base en el analisis hecho a los subsidios

gscolares y de acusrdo con los resultades del estudio prncipal, tambien permitio
establecer que la tasa de embarazos y la tasa de fecundidad estan relacionadas
directamente con &l tipo de localidad del Distrito Capital donde esta ubicado el calegio,
Considerando que las ninas que participaron en |a encussta estan escolarizadas, se ha
avanzado en determinar la relacion entre el nivel de calidad de vida y la prevalencia de
embarazos en las adolescentes escolarizadas de Bogota,

Ademas, con este estudio, ss busca determinar los factores socioscondmicos
relacionados con el riesgo de embarazo en adolescentes escolares en Bogota (14-19
aros, 2010), describir el nivel de calidad de vida de las adolescentes escolarizadas
embarazadas en Bogofa y cuantificar la asociacion entre el indice de calidad de vida y
la prevalencia de embarazos en adolescentes escolarizadas.

Estos datos y otros factores relacionados con el embarazo adolescente son objeto de un
estudio atn en curso desarrollado por los miembros del Grupo de Investigacion en
Salud Publica
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