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INTRODUCCION

Durante la Guerra Fria, el mundo centrd su atencion en las dindmicas de las dos
potencias y en sus alcances militares por considerar que representaban una amenaza
para la humanidad. Cuando cayd el orden bipolar, empezd entonces a cuestionarse
sobre como ciertas regiones del mundo, azotadas por la pobreza y las hambrunas, con
sistemas de gobierno deficientes e ineficaces que producian miles de
desplazamientos, masacres y conflictos armados, entre otros, podrian revestir desde
entonces y en adelante el rostro del enemigo potencial de la seguridad mundial. Con
los atentados del 11 de septiembre el orden de la agenda internacional se volco en
cierta medida hacia la lucha contra el terrorismo y en consecuencia, sobre los paises
que podrian posibilitar, dadas sus caracteristicas, el surgimiento de grupos terroristas.
“Hoy América estd mucho mas amenazada por los estados débiles y en vias de
fracaso que por los Estados con pretensiones de expansion™, fueron las palabras del
presidente estadounidense George W. Bush al presentar su Estrategia de Seguridad
Nacional. Esta cita es un reflejo del ascendente sobre el analisis de los estados débiles
o fallidos y sobre la influencia del tema en el ambito internacional.

Asi pues, el estudio de ésta tipologia de estados se convierte en un tema
importante a estudiar desde la Ciencia Politica teniendo en cuenta que es el resultado
de como se ha manejado en determinado territorio la relacion entre hombres y poder,
y de como éste manejo ha fracasado en cierta medida. Igualmente, la naturaleza de
los estados, asi como su funcionamiento y evolucion, son temas que siempre han
involucrado la presencia de ésta disciplina.

El presente trabajo busca realizar un analisis sobre la perpetuacion del
conflicto interno sudanés bajo la categoria de Estado fallido, ademas de reflexionar
sobre los elementos relacionados con la perpetuacién de dicho conflicto tras la firma
del Acuerdo de Paz Global firmado en 2005. Para éste propésito se estudiaran
componentes historicos en tanto la historia no representa Unicamente una explicacion

del pasado sino ademas una guia de comprension para los procesos presentes. Se

! Ver Rotberg, Robert. Estados Fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. 2007 p. 25.
1



sefialard igualmente el contexto en el cual fue firmado dicho acuerdo, los puntos en
los que fall6 y si puede o no asegurarse que la implementacion del acuerdo fracaso.

El primer capitulo pretende abordar las dindmicas y naturalezas del Estado
sudanés, que fue, hasta hace poco?, el pais mas grande de Africa. Como consecuencia
de las corrientes migratorias, de su geografia, de constantes invasiones, y finalmente
de la presencia de un imperio en su territorio, el Estado en Sudan no puede definirse
recurriendo a la ya comun definicion que suma territorio, poblacion, fronteras y
ordenamiento juridico. Alli el Estado no es uno solo, ha mutado un sinfin de veces y
la inevitable presencia de la comunidad internacional crea constantemente lo que aqui
se denomina Estados paralelos, para hacer referencia a aquella situacién en la cual
deja de ser el Estado el que proporciona ciertos bienes a su poblacién y ésta funcion
es asumida por entes externos (ONG y misiones de Naciones Unidas principalmente).
Se dira entonces desde éste momento que encontrar su definicion precisa es una tarea
ya no so6lo imposible sino ademas inutil. Sin embargo, se esbozaran elementos que
conduzcan a una mejor comprension de sus dinamicas.

El analisis de Sudan bajo la categoria de estado fallido se hara teniendo en
cuenta diversos aspectos. En primer lugar, éste trabajo no pretende asociar
directamente al pais con el paradigma moderno de Estado fallido que involucra la
mayoria de las veces al estudio del estado el elemento terrorista: solo se sirve de
ciertas categorias aportadas por la teoria para explicar el funcionamiento del conflicto
armado y lograr de ésta manera explicar, en la medida de lo posible, el porqué los
acuerdos firmados para finalizar las confrontaciones no han sido cabalmente
cumplidos. En segundo lugar, “el concepto occidental de estado moderno® es el punto
de partida para definir los distintos tipo de estado en términos de fortaleza y
debilidad”* y como consecuencia de ello, el concepto de estado colapsado, fracasado,
fallido o débil ha sido abordado desde maultiples puntos de vista y han sido muchas
las teorias que se han elaborado en torno a ésta materia y por consiguiente, muchos

2 E1 9 de julio del presente afio, Sudan del Sur se convierte en el pais més joven del mundo gracias a un
referendo que contd con el 99% de votos a favor de la separacion.

* Las categorfas abordadas por el presente trabajo mezclan la teorfa Weberiana y contractualista.

*Ver Rotberg, Estados Fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 50



los conceptos, las variables y las categorias que hoy podemos encontrar sobre su
definicion.

Es por esto que aqui se hablarad de estado fallido y las categorias que se
tendran en cuenta son concretamente tres: pérdida del control del territorio, pérdida
del monopolio de la fuerza e incapacidad en la proporcién de bienes politicos basicos
a la poblacion. Igualmente, se defendera aqui la idea de que es la recurrencia de éstas
tres categorias aquella que conduce a la perpetuaciéon de las confrontaciones en el
caso de Sudan.

Se hara en éste punto una aclaracion: este trabajo es consciente del caracter
marcadamente occidental del término y por ello se esmerd en encontrar una teoria que
incluyera el analisis del contexto y las referencias historicas, que es aquella aportada
por Robert Rotberg y complementada por la Escuela Critica de Estado Fallido. Se
dejara pues de lado el sefialar o0 no a un Estado como fallido por su incidencia en la
propagacion del terrorismo, porque no promociona la individualidad o en dltimas,
porque no cumple a cabalidad las ideas planteadas desde la perspectiva del sistema
democrético.

Un segundo aspecto de este estudio busca introducir al lector en los ambitos
determinantes para la configuracion de un conflicto y su perpetuacion, tales como el
ambito social, politico-militar y econémico. Un Gltimo aspecto permite sumergirse
en el tema del Acuerdo, abordando las principales negociaciones, las tentativas de
resolucion a un conflicto de décadas y los puntos del acuerdo que fallaron en su
implementacion.

Se espera pues que el lector encuentre en éste breve estudio las herramientas
para comprender un conflicto a menudo abordado desde la superficialidad de los
medios de comunicacion, sin olvidar el aportar elementos que permitan entender la
complejidad de la problematica estudiada.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que al iniciar éste trabajo, Sudan del
sur aln no era un pais independiente, motivo por el cual la informacién aqui

contenida hace referencia a Sudan como una sola unidad politica.



1. NATURALEZAS Y DINAMICAS DEL ESTADO SUDANES.

La Republica de Sudan fue el Estado més grande de Africa hasta el nueve de julio de
éste afio, fecha en la que tras un referendo programado en el Acuerdo de Paz Global,
el sur se independiza del norte con 99% de votos a favor de la escision.” Hasta
entonces conté con 45, 047,502° millones de habitantes y desde 1989, luego de un
golpe de Estado, se defini6 como una republica presidencialista, dividida
territorialmente y para efectos administrativos en 26 Estados. Con el fin de
comprender la compleja construcciéon del estado sudanés, se sefialaran, en primer
lugar, algunas de sus caracteristicas en tanto entidad politica poseedora de una
estructura institucional que administra el poder y que implica que las tareas benéficas
para la sociedad sean delegadas en determinado nimero de instituciones.

Sudan cuenta con una division tripartita del poder. La rama ejecutiva esta
encabezada por el presidente Omar al-Bashir quién es jefe de Estado y de gobierno.
Le sigue el Consejo de Ministros’, elegidos por el presidente a término indefinido.?
De otra parte, la rama legislativa posee una estructura bicameral integrada por el
Consejo de Estados y la Asamblea Nacional. Finalmente, se encuentra la rama
judicial, constituida por la Corte Constitucional, la Corte Suprema Nacional, las
Cortes Nacionales de Peticiones y las Comisiones del Servicio Nacional Judicial.’

Ahora bien, durante el periodo estudiado y lejos de representar lo que seria
un Estado homogéneo, Sudan se componia por mdultiples etnias, religiones y
diferencias culturales. Con un érea habitada de un millén de kilometros cuadrados,
poseia mas de cincuenta grupos étnicos, que se subdividian en alrededor de
quinientos setenta pueblos distintos. Las lenguas oficiales son arabe e inglés, seguidas

en nimero de hablantes por dinka y nubio, a las que se suman cuarenta lenguas

> Comparar “Nace un nuevo pais en Africa” El pais (10/07/2011) Consulta electronica.
® Ver Central Intelligence Agency CIA « Pégina oficial » (2011) Consulta electrénica
" Ver anexo 1.

8 Comparar CIA “Pégina oficial” Consulta electronica.

° Comparar CIA “Pégina oficial” Consulta electréonica.



menores, divididas en aproximadamente 100 dialectos.'® En cuanto a la religién, son
musulmanes sunfes*! el 70%, cristianos el 5%, y animistas el 25%"?. En éste estado
de cosas, y si bien la etnicidad no se ha considerado como el factor detonante de las
confrontaciones, bien podria decirse que en medio de tanta diversidad existe mayor
propensién a situaciones de conflicto.

La anterior descripcién constituye una de las partes necesarias para
comprender a Sudan no sélo como Estado sino ademas como sociedad. Sin embargo,
si se pretende tener una idea mas clara de las causas fundamentales de su conflicto
armado, es preciso examinar algunos aspectos historicos. El caso de Sudan es a
menudo abordado como la consecuencia de la imposicion de limites y fronteras por
las fuerzas colonizadoras, como la simple dualidad de intereses entre norte y sur o de
las fuerzas animistas, cristianas e islamicas, respectivamente. Y si bien es claro que
no es posible negar la importancia de las confrontaciones culturales, territoriales y/o
religiosas en la construccion del conflicto, es imperante, a fin de realizar un analisis
méas completo, abordar la problematica sudanesa teniendo en cuenta otros factores
importantes, como el papel desempefiado por un Estado que desde su nacimiento fue
débil en &mbitos determinantes para la construccion de bases solidas de una sociedad
desarrollada tanto en el plano econémico como politico. Ambitos que no s6lo afectan
el orden social sino ademas el desarrollo y el modo de ejercer poder legitimo sobre
la sociedad.

Douglas H. Johnson plantea en su libro “The root causes of Sudan’s civil
wars” que la recurrencia del conflicto sudanés es producto de determinados factores
historicos que han gobernado la construccion del Estado luego del siglo XIX y que
estuvieron influenciados por una marcada relacion de explotacion entre el poder
central y las periferias, la introduccién de una rama militante del islam que acentuo la

divisién entre personas con y/o sin plenos derechos en el seno del Estado, las

10 Comparar Gebrewold Belachew. Anatomy os violence. Understanding the systems of conflict and
violence in Africa. 2009. p. 153.

1 Defienden que la sucesion del profeta Mahoma debe ser no por parentesco ni descendencia (chiitas)
sino por las capacidades que muestre la persona en cuestion.

12 Ver CIA “Péagina oficial” Consulta electrénica.



inequidades econdmicas, educativas y sociales en el interior del Estado colonial del
siglo XX. Sin olvidar la decision britanica de otorgar la independencia a un Estado
cuyas debilidades aun no estaban, ni de lejos, subsanadas adecuadamente en una
agenda politica, y la precariedad econémica del Estado sudanés.®* Es igualmente
importante el sefialar procesos tales como los movimientos elitistas del norte, que
buscaron articular un concepto de unidad nacional en torno a la religion islamica y a
la raza arabe, aumentando asi las tensiones centro-periferia.

Como consecuencia de la recurrencia de dicho conflicto, el pasado de Sudan
esta marcado por crisis humanitarias conocidas a nivel mundial y varias guerras
civiles, de las cuales, las dos primeras (1955-1972, 1983-2005) han sido las mas
traumaticas para el pais en materia de victimas mortales y desplazados generados por
el mismo.** Sin embargo, no por el enorme impacto de dichas confrontaciones se
debe olvidar que desde el ultimo golpe de Estado que llevé al poder al coronel lider
de los ejércitos Omar al-Bashir, el pais se ha sumido en una guerra incesante entre
Norte y Sur (sin mencionar el conflicto en Darfur) apenas atenuada por la firma del
Acuerdo de Paz Global de 2005. A continuacién se esbozaran algunos de los
elementos significativos al momento de rastrear los origenes del conflicto.

Las confrontaciones entre ambas regiones poseen raices historicas desde hace
siglos, mas especificamente desde el siglo VII D.C. fecha de la expansion vertiginosa
del Islam®: el pasado sudanés estd marcado por un mundo musulman que se introduce en
unas tradiciones tribales de los pueblos que ya se encontraban alli, los pueblos banttes. Nace
pues un conflicto con las importantes conversiones que se dieron en el Norte de Africa
durante los primeros siglos tras la llegada de la religion a la zona, que contrastaba con la
tenacidad con la que los reinos cristianos del Sur, monofisitas (o también conocidos como
coptos, en el caso de Egipto), se resistian a renunciar a su tradicién cristiana. Estos reinos
eran fundamentalmente tres: Nobatia, Dongola y Aloa. Sin embargo, con el fin de realizar

una delimitacion temporal mas reciente, diremos que las raices del conflicto son

'3 Especialmente en la década de los 70.

4 su segunda guerra civil dejé en tan sélo dos afios (1983-1985) dos y medio de victimas mortales y
cinco millones de desplazados, segun los reportes. Ver Malcolmallison. “Segunda guerra civil
sudanesa.” 2011. Consulta electronica.

!> Comparar Bertaux Pierre, AFRICA: desde la prehistoria hasta los Estados actuales. 1973. p. 83.



susceptibles de rastrearse desde afios antes de que el imperio britdnico otorgase
independencia a Sudan. Podemos mencionar en primer lugar que una vez estuvo
constituido el territorio que hoy se conoce como Sudan (siglo XVII y XVIII), la
relacion centro-periferia fue deficiente dadas las condiciones geogréficas y la
dificultad en la comunicacion con las zonas rurales. En la actualidad, dicha region
posee menos de 50km de carreteras asfaltadas. Las pocas estan en torno a Juba,
capital regional.’® Regiones enteras como Abyei, las Montafias de Nuba, Darfur e
Inganasa fueron tardiamente vinculadas a una agenda politica nacional (1870).%
Ademéas de ésta situacion, encontramos que el fuerte y extensivo comercio de
esclavos durante ése siglo en la zona del Nilo, condujo a la marginalizacion y
explotacion de zonas tales como la regién de Nuba, provincia de Kordofan, y
Angsana en el oriente, desencadenando miles de desplazamientos, miseria y
pobreza.’®

En éste contexto, se puede afirmar que las politicas desarrolladas durante el
siglo XIX no hicieron mas que ensanchar la brecha ya existente entre las regiones *° y
aumentar la distancia entre el gobierno legitimamente establecido y la region
meridional del pais. Los gobiernos que intervinieron con poca suerte en la
construccion de un proyecto de Estado sudanés dejaron como herencia para el pais un

Estado central encaminado a acrecentar su riqueza en detrimento de la periferia, un

16 Comparar Informe conjunto ONG (OXFAM). “Sudéan.” 2010. Consulta electronica.

17 . « . . . -
Comparar Hahmed Ibrahim Hassan, “Estrategias, respuestas y legado de la primera era imperialista

en Sudan: 1820-1885” 1979 pp. 220-223.

8 Comparar Hahmed Ibrahim, “Estrategias, respuestas y legado de la primera era imperialista en

Sudéan: 1820-1885” p. 223.

1% Durante éste periodo el gobierno central empieza a perder presencia y capacidad de accién en el Sur,

en donde sélo incursionaron en busca de comida (durante periodos de hambruna), o en busca de mas
esclavos, en respuesta no sélo a la fragmentacién de su poder, sino ademas de su marcada ideologia
sectaria que dividia entre el Dar al- islam (territorio de paz) y el Dar al-Harb (territorio de guerra).
Guardando semejanza con lo que podria considerarse como una especie de colonialismo interno, éste
gobierno no s6lo mantenia la nocién de herencia del poder, sino ademas involucrd, quiza con mayor
importancia que antes, al concepto de lealtad no sdlo religiosa (al Islam) sino ademas lealtad a una
persona: Mahdi. Asi pues, podia dividirse la sociedad entre sus seguidores (élite de los Ansar) y sus no
seguidores, ya fuesen musulmanes o no. En éste orden de ideas, el mahdismo produjo una élite llamada
los Ansar, que encontraron su oposicion mas fuerte en una orden de cardcter menos conservador: la
orden de los Jatmiyya. De éste modo al momento de pensar la estructura politica de sus partidos, las
diferencias ideoldgicas y sectarias empezaron a hacerse evidentes.



ejercito coercitivo con influencia tanto en el ambito econdmico como politico, unas
instituciones incapaces de redistribuir los ingresos hacia las zonas urbanas y
finalmente, la ambigiedad en el estatus de aquellos habitantes que no forman parte de
la herencia central de éstos regimenes: el carécter arabe y la religion islamica.

Esta época es testigo igualmente del desarrollo del norte del pais al implantar
alli nuevas instituciones y estructuras de vigilancia tales como la policia. Procesos
que no se llevaron a cabo en la zona Sur. De otra parte, se dio lugar al desarrollo de
estructuras comerciales dada la facilidad de comunicacion y de transporte en ésta
zona. Un ejemplo de la priorizacion de la actividad econdémica en el norte lo
constituye la creacion del proyecto Gezira que ubic6 a Sudan en un lugar privilegiado
del comercio internacional del algodén.®® Sin embargo, dichos proyectos nunca
fueron llevados a cabo en el Sur, y si bien hubo intentos por implementarlos, éstos
fueron infructuosos debido a la falta de voluntad politica.?* Durante la primera mitad
del siglo XX los principales funcionarios estatales y aquellos que lideraban las
instituciones gubernamentales provenian en su mayoria de Inglaterra y Egipto. De
éste modo, una vez Sudan obtuvo su independencia se encontrd con el hecho de
construir un Estado sin los conocimientos ni instituciones necesarias para llevar a
cabo una labor perdurable en el largo plazo.

Se retomaran entonces algunas ideas en torno a la separacion de Sudan del
imperio Britanico. En primer lugar, el proceso de independencia de Sudan respondid
méas a las dinamicas de la diplomacia internacional que impulsaron a Inglaterra a
tomar en serio el asunto de la autodeterminacion de sus colonias, que a un
movimiento nacionalista que condujera, por medio de un consenso de la poblacion o
de la expresion de la voluntad popular, a ésta situacion. Esto es, desde 1945 los
poderes coloniales bajo las discretas presiones de la Union Soviética, de los Estados
Unidos y del ejemplo asiatico,”” ceden cada vez mas a la idea de otorgar
independencia nominal a sus colonias. Igualmente es preciso resaltar que el

mantenimiento de éstas Ultimas resultaba costoso para los imperios, de modo tal que

20 comparar Douglas H, Johnson. The root causes of Sudan’s civil wars. 2003. p.142
2! comparar Douglas. The root causes of Sudan’s civil wars. pp. 145-148
22 Comparar Douglas. The root causes of Sudan’s civil wars. p.142.



con el tiempo, el tamafo de los territorios conquistados y las crecientes demandas de
independencia, la situacion se volvié insostenible.

Posiblemente es ésta apresurada decision la que implicaria la creacién de un
Estado que desde su nacimiento fue débil y defectuoso. En éste momento (1956) la
Asamblea, recién constituida, sin las especializaciones ni conocimientos que requiere
el organismo encargado de la direccion de un pais, no habia desarrollado aun una
constitucion permanente para Sudan, asi como tampoco tenia claras las consecuencias
de la autodeterminacion. Sudan nacié sin conocer el orden de su agenda politica y sin
saber si su Estado seria uno federal o unitario, ni si su constitucion seria secular o
islamica.”® Para el 58 ya se habfa disuelto ésta Asamblea, dejando inconclusos dichos
asuntos. La principal causa de este fracaso radic en la incapacidad institucional de
establecer mecanismos efectivos que permitieran el conocimiento de la voluntad
popular y de las necesidades de la poblacion.

Entre tanto, y mientras el recién nacido poder ejecutivo pugnaba por el
control del poder, los dirigentes del Sur abogaban por un proyecto de Estado federal
al considerar ésta iniciativa como una posibilidad para proteger los intereses y la
autonomia de las provincias del Sur frente a las pretensiones de una region norte, que
desde el principio, cont6é con la fuerte presencia del gobierno central (herencia del
pasado Egipcio).

Sin embargo, las reacciones no se hicieron esperar. Para el norte, un
gobierno federal, lejos de ser una opcion de autonomia para ambas regiones, se
constituia méas bien en el primer paso hacia la separacion del pais. Al concretar la
organizacion administrativa, se hicieron evidentes los desfases entre el sistema
educativo del norte y sur: la incapacidad para expresar la efectividad de un proyecto
politico en una propuesta concreta, la corruptibilidad y facil manejo de aquellos
politicos que se encontraban alli representando al sur, condujeron inevitablemente al

resquebrajamiento y rechazo de la propuesta de un gobierno federal.

23 Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p 26.



1.1 SUDAN: ENTRE EL ESTADO PATRIMONIAL, LAS JEFATURAS Y EL
ESTADO-NACION.

Antes de proceder a estudiar lo que seria un Estado fallido y si Sudan es susceptible
de ser analizado bajo ésta categoria, se tratara de dilucidar cuéles son las realidades

de la sociedad analizada.

La antigua Africa no se deja reducir a una ecuacion estructural Gnica que enfrente, con un
antagonismo primordial, a unas clases féciles de identificar — aristocracia contra
campesinado o contra esclavos, mayores contra menores- Méas bien alberga una marafa de
divisiones sociales que hacen desistir cada vez méas a los historiadores y antropélogos de
conceptuarlas recurriendo a las consabidas nociones de Estado, sociedad de linaje, clase
social o feudalismo. En si misma, esta complejidad no deberia desorientar al lector
occidental si no estuviera tan intoxicado por la logorrea tribalista (...).**

De ahi que el pais de estudio, como la mayoria de los Estados africanos,
contaba con un Estado patrimonial establecido en sus dinamicas politicas,
econdmicas y sociales. Dicho Estado operd basicamente en la region del norte,
mientras que los reinos y jefaturas fueron la encarnacion del poder predominante en
la zona sur. Este fendmeno puede encontrar su explicacion historica desde la
aparicion del sultanato Funji en el afio 1504, cuando tras una alianza con los arabes
establecieron un sistema politico y administrativo basado en la division de poderes
entre los Reyes Funji y los lideres tribales.?

Ahora bien, el Estado patrimonial se caracterizé por concentrar la autoridad
politica y social en una sola persona, quien a su vez concentraba el respeto y la
obediencia de la mayoria de la poblacién, otorgando asi cierta identidad a un grupo
social definido. De éste modo, los gobiernos despdticos tendian a ser mas recurrentes
aqui que en sociedades con mas cabezas de poder o con estructuras mas variadas de
organizacion en la piramide social.

En su articulo “Regimenes patrimoniales de Africa desde una perspectiva

comparada” Victor T. Le Vine explica como el patrimonialismo africano estuvo

2+ \Jer Bayart, Jean Francois. El Estado en Africa. 1999. p. 178.
# Comparar Mahmud El Zain. “Tribe and religion in the Sudan”. Revista de economia politica
africana. Vol. 23, No. 70 (Dec., 1996) p. 523
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marcado por cuatro elementos principales, que si bien variaron de regién en region
dada la configuracion cultural de cada una de ellas, en términos generales conservan
el mismo nucleo: el carisma mostrado por los lideres, el constitucionalismo, el juego
politico de suma cero, y el sindrome de gran hombre-pequefio nifio. En lo que
respecta al carisma, usualmente estd marcado por una figura histérica dominante. En
el sur del Sahara podemos observar conquistadores como Sundiatta Keita, Samori
Ture y Osman dan Fodio.?® Aqui el jefe encarna la vida en comunidad y el punto de
contacto con un pasado ancestral.

Asi pues, los Estados patrimoniales pueden revestir un caracter tradicional o
personal. En el primer caso, son tres los elementos importantes a sefalar: la
dominacién de la cultura socio-religiosa, las restricciones constitucionales sobre la
politica y las circunstancias reales o imaginarias bajo las cuales la sociedad fue
fundada.”” El segundo caso es llamado igualmente estado neo-patrimonial. En este
punto resaltaremos el proceso sudanés en cada uno de ellos. Antes de su
independencia, Sudan comulgaba completamente con las caracteristicas de un Estado
patrimonial tradicional. Desde la conformacion de las fronteras que hoy lo definen
sentd las bases de dicho patrimonialismo. Sin embargo, no es sino hasta el siglo XIX
que desarrolla enérgicamente la lealtad al Islam, y al lider del movimiento: el Mahdi.
La influencia politica de éste sobre la constitucion era completa, y al poco tiempo de
estar en el poder se hizo evidente que podia modificarla a su antojo. Durante ésta
misma época se crea la élite de los Ansar (seguidores) y la orden de los Jatmiyya
como una suerte de oposicion. Este fenémeno respondio a la fuerte lealtad a Mahdi de
modo tal que la sociedad se encontrd divida en primera instancia por la pertenencia a
los valores que el lider profesaba. Asi se ve claramente reflejado uno de los elementos
caracteristicos del estado patrimonial: la dominacion de la cultura socio-religiosa.

Empero, tras su independencia del imperio britanico, Sudan atraviesa por un
proceso en el cual sus élites, encargadas de las normas y reglas bajo las cuales se

regiria el nuevo Estado, buscan crear lealtad civil en el orden politico y nacional

2% Comparar Le Vine, Victor T. “African Patrimonial States in Comparative Perspective.” Diario de
estudios modernos africanos. Vol. 18, No. 4 (Dec., 1980) p. 659
2z Comparar Le Vine “African Patrimonial States in Comparative Perspective”. p 661.
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centrandose en aquellas herramientas que posibilitaran la construccion de un poder
centralizado, incluyendo tanto las estructuras modernas burocraticas, como los
mecanismos tradicionales de reglas patrimoniales, control social y legitimidad.”® Es
asi como el estado sudanés empieza a mutar hacia un patrimonialismo personal, sin
dejar de lado algunas de sus caracteristicas tradicionales, hecho que provocaria la
inevitable mezcla de ambas caras.

Finalmente, en el ambito informal de la politica se desarrolla aquello
conocido como el sindrome gran hombre.-pequefio nifio®® consistente en establecer
vinculos, relaciones y redes de acuerdo a la capacidad oficial o a la posicién en
determinada estructura de poder, de modo que el poder se mantenga en manos de
quienes mas vinculos estratégicos desarrollen. Este fendmeno es conocido igualmente
bajo el nombre de clientelismo y si bien es conocido mundialmente, es un elemento
representativo del patrimonialismo africano en la medida en que se ha observado que
aquel lider que no se apropia de las conexiones que requiere para permanecer en el
poder, cae facilmente por los rivales de su gobierno (grupos armados) o por facciones
politicas de oposicién.®

Sin embargo, dada la situacion de diversidad de que es objeto el pueblo
sudanés, los pueblos del sur poseian tradiciones politicas distintas, consistentes en
reinos o jefaturas, todos ellos heterogéneos. La jefatura hace entonces referencia al
ambito social dentro del cual ejerce su poder un “jefe" politico, poder compuesto por
la acumulacion de capital politico material (riqueza, autoridad juridicamente
atribuida) y simbolico (legitimidad socialmente reconocida en tanto persona con
poder y con autoridad para dar érdenes).

En resumen, la jefatura, que comdnmente se encuentra dividida en diversas
tribus, encarna un centro de poder que compone las dinamicas y el orden politico de
una sociedad. Dado que éste centro de poder contaba con la existencia de tribus,
diremos que la vida tribal de gran parte de la poblacion que hoy pertenece a Sudan

8 Comparar Le Vine. “African Patrimonial States in Comparative Perspective.” p. 666.
% Este concepto fue introducido inicialmente por Robert Price en su articulo « Politica y cultura en
Ghana contemporéanea » escrito para el Diario de Estudios Africanos (Los Angeles) 1974. pp. 172-204
% Comparar Le Vine, “African Patrimonial States in Comparative Perspective”. p. 662.
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nos puede proporcionar una idea mas completa de como comprender el Estado alli.
Por definicion, “las tribus son sistemas descentralizados en los cuales la autoridad
estd distribuida entre un nimero de grupos pequefios; la unidad de la sociedad se
establece a partir de una red de relaciones individuales y de grupo”™".

Es preciso recordar que el Islam surge en un contexto basado en relaciones
tribales. Esta es una pequefia estructura de la cadena en que se encuentran:

e  Familias — Clanes — Tribus — Grupo étnico.

Las tribus son mas propensas a ser ndmadas, dado que las condiciones
geogréficas les exigen movilizarse para sostener su modo de vida: la agricultura y la
ganaderia.®* Los lazos allf establecidos por el parentesco son vitales y constituyen el
denominado linaje segmentario, que puede conducir a que varias tribus confluyan en
una unién mas grande, a menudo para hacer frente a las amenazas.® Las jefaturas por
su parte, se diferencian de las tribus en dos aspectos fundamentales: una mayor
densidad poblacional (posible gracias a una estructura productiva mas eficiente) y una
mayor complejidad evidenciada en algunas formas de autoridad central.**

Encontramos principalmente tres reinos, integrados por jefaturas y por tribus
en la region meridional: Nobatia, Dongola y Aloa. A estos podemos sumar las
jefaturas Ngok Dinka transferidos a Kordofan en 1905. Las tribus mas significativas
las constituyen los Dinka, los Nuer y los Shilluk ubicadas estratégicamente en torno
al rio Nilo. Posteriormente encontramos al sur occidente los Azande y Jolluo y al

extremo sur, limitando con Uganda, los Autuhu y los Akoli.®

La légica tribal ha dominado la préctica politica en Sudan desde la invasion turca en 1821 y
la politica en éste pais parece no poder trabajarse sin este factor. Las leyes coloniales con
sus peculiares politicas, la ley de independencia con su ideologia de construccion de nacion
y ahora el fundamentalismo islamico con una ideologia universal, todos han protegido en
una u otra manera el elemento “tribal” como un componente esencial del sistema politico.*®

31 \Ver Lewellwn, Ted C. Political Anthropology: An Introduction., 2003. p 31.

%2 os Nuer, por ejemplo, viven en aldeas, cultivan maiz y mijo durante la temporada de lluvias, pero al
llegar el verano y con el pastoreo de ganado, el nomadismo se vuelve constante. Comparar Lewellwn.
Political Anthropology: An Introduction. p. 34.

% Comparar Lewellwn. Political Anthropology: An Introduction. p. 31

% Comparar Lewellwn, Political Anthropology: An Introduction. p 37

% Comparar MACS. “Sudan tribes.” (2011) Consulta electréonica.

% \Ver Mahmud EI Zain. “Tribe and religion in the Sudan” Revista de economia politica africana. Vol.
23, No. 70 (Dec., 1996) p. 523
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Y si bien desde el siglo XIX la logica tribal ha estado inmersa en la vida
politica, los origenes del tribalismo pueden rastrearse desde el sultanato Funji en el
afio 1504, tras su alianza con los arabes y bien podria decirse que desde entonces y a
pesar de haber sufrido algunos cambios asociados a la evolucién del Estado, la
dinamica tribal ha sido permanente e invariable.

Africa presencio tres modos distintos de como cambid la forma de ejercer el
poder en sus paises: por conquista, por la via de la consolidacién diplomatico- militar,
o por fragmentacién del territorio®’. Sudan podria ubicarse dentro de las dos primeras
gracias a la influencia que recibié tanto de Egipto como de Inglaterra.*® Ahora bien,
durante siglos, la convivencia entre estas dos formas de poder provocé diversas
tensiones: el Estado patrimonial busco vincular a su forma de gobierno el sistema
tribal. Sin embargo, como la l6gica de funcionamiento de uno distaba enormemente
de la naturaleza del otro (dada la naturaleza autonoma e independiente de las
sociedades pastorales), esto condujo a un proceso de centralizacion que finalmente
termind por excluir o esclavizar a aquellas tribus que no se sometian. Posteriormente
y con la llegada de los colonizadores, al espacio politico se sumo6 un elemento que

haria estallar las tensiones existentes y haria nacer otras tantas: el Estado Nacion.

El Estado-nacion es uno de los ejes que estructuran nuestra imaginacion politica y juridica.

La idea de que debe existir un Estado para cada nacién y que esta forma de organizacion

politica es la Unica capaz de garantizar el orden y la seguridad necesarios para el goce

efectivo de los derechos de las personas es un elemento central a través del cual
describimos, evaluamos y guiamos nuestras practicas politicas.*

El Estado-Nacion se caracterizd por su importancia en la unificaciéon de
territorio. Con su consolidacion se busca unificar las tierras de modo que las leyes y
normas apliquen para un territorio comun. Esto implica que en éste modelo prime la
disolucién de fronteras. El intento entonces de implementar ésta logica de Estado-
Nacién caracterizada por un gobierno capaz de acumular capital para invertir en

infraestructuras o para hacer la guerra y por una nacién que concentre suficiente

*7 Situacién que provoco la creacién de numerosas jefaturas.
% Comparar Le Vine, African Patrimonial States in Comparative Perspective.p 665.
% Ver Rotberg, Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 13.
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pasado comun en su historia como para generar determinado sentimiento de
pertenencia se unid a las estructuras de poder ya existentes provocando una
amalgama de modelos, politicas e infraestructuras.

Finalmente, sefialaremos algunas ideas esbozadas desde la antropologia por
Peter Geschiere en su texto El peso de la historia, para sefialar que en Africa se
encontraban los sistemas segmentarios y los sistemas centralizados. Sudan formo
parte del primer grupo al que también se denomind “sociedad sin Estado” debido a
que alli el poder politico era difuso. Esto, gracias a la existencia de linajes, de
descendencia por consanguineidad. En términos generales, de tribus y jefaturas. De
éste modo, con la llegada de las fuerzas colonizadoras, el proceso que sufrid Sudan
fue marcadamente distinto de otros paises africanos con un sistema de poder central.
Alli  los colonizadores fracasaron en el intento de establecer vinculos de
comunicacion con los lideres o jefes e incluso, comunidades como los Dinka nunca
fueron incorporadas a la politica britanica de modo que el desarrollo del pais fue
notoriamente segmentado.

Ahora bien, una vez caracterizado el Estado en Sudan se proseguira a

delimitar el modelo tedrico bajo el cual sera analizado dicho Estado.

1.2 ¢QUE ES UN ESTADO FALLIDO?

Las categorias de analisis que se emplearan con respecto a la teoria de Estados
Fallidos seran extraidas principalmente de los planteamientos del autor Robert
Rotberg, quien se esmeré en la realizacion de un modelo que posibilitara el anlisis
histdrico y cultural de los paises de estudio. Igualmente, los postulados de Rotberg
seran complementados con las tesis planteadas desde la Escuela Critica de los
Estados Fallidos, encabezada por Susan Woodward.

En su libro “Los Estados Fallidos o Fracasados: un debate inconcluso y
sospechoso” Rotberg sefiala que los Estados existen con la finalidad de proporcionar

un método descentralizado de suministro de bienes politicos y que cuando fallan

15



sistematicamente en este propdsito inicia su proceso de debilitamiento. A esto se

suma el monopolio de la fuerza y la estabilidad del sistema juridico.

No es la intensidad absoluta de la violencia lo que caracteriza a un Estado fallido, sino el

carécter duradero de esa violencia (como en Angola, Burundi y Sudéan en tiempos recientes),

su calidad destructora, que engulle grandes bocados de los Estados, el hecho de que gran
parte de esa violencia se dirige contra el gobierno o régimen existente, y al caracter fanatico
de las exigencias politicas o geograficas que reclaman compartir el poder o la autonomia

(...) No existe ningin Estado fallido que no careza de armonia entre sus comunidades. *°

¢Qué se entenderd entonces por Estado fallido? En un esfuerzo por
complementar los postulados de la escuela conservadora con aquellos de la escuela
critica, diremos que un Estado falla cuando no controla su territorio, cuando ha
perdido el monopolio de la fuerza o bien rivaliza por éste fuertemente con grupos
armados que operan dentro de sus fronteras y finalmente, falla como Estado si ha
perdido la capacidad de proporcionar adecuadamente bienes politicos a su poblacion,
o de proporcionarlos en niveles razonables.*!

Los principales bienes politicos que se analizaran en éste estudio son:
e Seguridad.
e Sistema juridico.
e Infraestructura (educacion y salud)

Ahora bien, los calificativos que hoy en dia se otorgan a determinados paises
dependen de quién haga el diagndstico y de los intereses que promueva. Asi pues, Si
se pretende evaluar paises africanos bajo parametros modernos occidentales, el
resultado inevitable serd que todos son (o0 la mayoria de ellos) atrasados, anti-
democraticos y coartadores de las libertades individuales. Es por esto que
seflalaremos algunas inquietudes postuladas desde la escuela critica de Estados

Fallidos, y posteriormente algunos argumentos en torno al concepto de desarrollo.

¢El Estado moderno occidental, surgido apenas hace 400 o 500 afios, es un modelo
universal - o universalizable — de organizacion del poder?;algunas propuestas muy sonoras
sobre la forma en que debe intervenir la comunidad internacional no son, de modo claro,

“0 \/er Rotberg, Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 162
*1 Comparar Robert, Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 43.
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acciones neocolonialistas?; y ¢los Estados fallidos y sus gobernantes son la causa exclusiva

de las amenazas a la seguridad global?*?

Con respecto al concepto de desarrollo, éste sera aqui entendido como un
problema de naturaleza cultural e intercultural y serd abordado como un discurso
estratégico expansivo. Es preciso resaltar que dicho concepto es, en primer lugar, de
naturaleza equivoca ya que no permite establecer elementos externos de comparacion
en tanto los paises, sus estructuras y sus tiempos de desarrollo no pueden compararse
los unos con los otros bajo el mismo parametro. En segundo lugar es un concepto de
naturaleza conflictiva en la medida en que implica cierta intervencién de un orden
cultural dentro de otro orden cultural, como por ejemplo, Occidente en Africa o
Inglaterra en Sudan.

Igualmente, la idea de desarrollo viene ligada a la colonizacion de vastos
terrenos por parte de los imperios, quienes legitimaron su accion en términos de
expansion de civilizacion. Esto es, el discurso civilizatorio que buscé articular los
elementos indispensables para lograr la meta de “civilizacién y conocimiento”, pero
que a su vez, logré la explotacion de todos los recursos posibles. Se produjo entonces
una alteracion de las bases culturales so pretexto de la civilizacién que llevarian los

occidentales.

Las sociedades africanas tuvieron que enfrentarse a las exigencias de la economia- mundo
capitalista, peor ain, a las de unos conquistadores mas extranjeros de lo que habia sido
nunca un vencedor (...) hasta entonces los nuevos amos no habian tenido pretensiones tan
exorbitantes como el uso exclusivo de la tierra, exigido por los invasores blancos en cuanto
empezaron a poblar las colonias (...) Se mire por donde se mire, la colonizacion alterd
profundamente tanto el espacio social como el modo de produccién. *

Igualmente, introduciria normas burocraticas desconocidas y formas
ignoradas de trabajo forzado. Teniendo lo anterior claro, iniciaremos el analisis de los

ambitos determinantes para el desarrollo y perpetuacion del conflicto sudanés en

donde quedara evidenciado, por medio de datos concretos, el modo en que Sudan

*2 \/er Robert Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 36.
3 \Ver Bayart, El Estado en Africa. p.181.
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falla sisteméaticamente como Estado en lo que respecta a las tres funciones aqui

mencionadas.

2. EL CONFLICTO: CARACTERISTICAS Y DESARROLLO.

El acuerdo de Paz Global, firmado en 2005 por el Estado Sudanés y el Ejército de
Liberacion del Sur de Sudan, pretendia poner fin a un conflicto de décadas,
intensificado desde el afio 2000 con la crisis humanitaria en Darfur®. Si bien
anteriormente se han rastreado las raices histdoricas de dicha confrontacion, se
pretende exponer, a fin de comprender todos sus alcances, el ambito social, politico-
militar y econémico.

Graéfico 1: Indicadores sociales, economicos y politico militares de Sudan.
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Fuente: Found for Peace « Sudan » (2010) Consulta electrénica.

Esta grafica arroja una primera idea sobre el contexto sudanés dos afos
después de la firma del Acuerdo de Paz Global. Representa la existencia de

determinados indicadores sociales, economicos y politicos, su evolucién del 2007 al

* Si bien los origenes del conflicto en Darfur pueden rastrearse desde la union de dicho sultanato al
co-dominio anglo egipcio en que se encontraba Sudan para 1916, las raices méas representativas de la
situacion se encuentran en la Segunda Guerra Civil sudanesa, cuando las milicias arabes atacan
poblaciones enteras, generando dos millones de desplazados y 200.000 asesinatos desde el 2003.
Comparar Found for Peace « Sudan » (2010) Consulta electrdnica.
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2009 y cudl es el nivel de incumplimiento y de permanencia que han alcanzado en

Sudan, siendo 10 el mayor nivel.

2.1 AMBITO POLITICO MILITAR.

En éste apartado, se pretende exponer las principales fuerzas en pugna del conflicto,
qué buscan, como surgieron y de qué modo han afectado el desarrollo de Sudan como
Estado. Todo esto esbozado en una sucesion de hechos historicos.

2.1.1. Primera y segunda guerra civil. Con la primera guerra civil (1955-
1972), producto del incumplimiento en la creacion de un sistema federal de
gobierno,* nacen los primeros movimientos rebeldes que evolucionarian en lo que
hoy se conoce como el SLPA®: la unién de ciertas figuras politicas y estudiantes dio
surgimiento a un grupo de exilio politico que se convertiria ademas en nucleo de un
ejército de guerrillas protagonista de la primera guerra civil (Anyanya),
autodenominado Unién Nacionalista Africana de Sudan (SANU).*” El objetivo
principal de ésta organizacion se centr6 en conseguir la independencia vy
autodeterminacion de su region. ;Qué es aquello que reclama el SPLA/M?
Autonomia e independencia para su region, posibilidades de ejercer libremente su
politica y de organizarse independientemente de las ideologias del norte. En Gltimo
lugar, no se pude olvidar que son grupos que hacen la guerra persiguiendo fines
politicos. EI 25 de mayo de 1969 la situacion de inestabilidad que habia acompafiado

a Sudan desde sus primeros afios de independencia se materializa con un golpe de

*> Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p. 29.
*® En enero de 1971 Joseph Lagu funda el Frente de Liberacién del Sur de Sudén (SSLF) que més tarde

se convertiria en el Movimiento de Liberacién del Sur de Sudan SPLM, otro de los principales grupos
en pugna con el gobierno.
*" Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. pp. 31-35.
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Estado en cabeza del Coronel Yaffar Numairi. Esta figura militar acompafaria al pais
por mas de dos décadas y desde éste momento se marcarian definitivamente las
diferencias entre los bandos en conflicto: el gobierno sudanés y el Ejército de
Liberacion Popular.

La eminencia del conflicto llega con la pugna entre representantes de ambas
regiones por el caracter autbnomo que reclamaba el sur en la Asamblea Nacional. El
panorama de éstas propuestas nunca fue favorable, de modo que empezd a
evidenciarse como legitimamente los propdsitos de autodeterminacion serian en
extremo dificiles.”® Bastaron entonces algunos afios para que la regién consiguiera
aliados politicos: la mayoria de los vinculos se dieron gracias al contexto de
conflictos al interior de paises como Etiopfa*® y Uganda, o a los intereses bélicos de
paises como Israel. En ambos casos se hizo evidente el reclutamiento de las guerrillas
del sur de Sudan.

Ahora bien, el régimen militar impuesto por Numairi con apoyo de Hassan
al-Turabi, lider de los Hermanos Musulmanes>, y de los frentes islamicos, reflejo
durante los 80 las inconformidades tras la aplicacion rigurosa de la Sharia a toda la
sociedad. Poco a poco se fueron gestando resentimientos contra el régimen de
Numairi desde todos los sectores de la sociedad, incluido el &mbito militar. Tras la
disolucién del Gobierno Regional del Sur establecido tras la firma del Acuerdo Addis

Abeba®® fue significativo el nimero de militares que desertaron de las filas oficiales y

*8 Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p.35.

* El gobierno central de Sudén, tras apoyar los intereses secesionistas de Eritrea adquiere la enemistad
de Etiopia quién empieza a ver con buenos ojos la existencia de las guerrillas del Sur. A pesar de que
Eritrea es un pais independiente solo desde 1993, el apoyo de algunos gobiernos vecinos proporciond
herramientas efectivas de lucha en el proceso independentista. Por otra parte, el fundador del frente de
guerrillas Anyanya Joseph Lagu era el principal cliente y beneficiario de Israel.

0 Los Hermanos Musulmanes (Al-lkhwan al-Muslimun) constituyen un movimiento sociopolitico
religioso. Fundada en 1928 por Hassan al-Banna y seis compafieros como primeros miembros, en
veinte afios la Hermandad alcanz6 los dos millones de miembros; se convirtid asi en un movimiento
internacional de masas que serviria de modelo e inspiracion a grupos mas alla de las fronteras egipcias,
sobre todo en Siria y Jordania. Originalmente constituyeron un grupo fundamentalista, defensor de los
preceptos del Islam y de la creacion de un Estado Islamico para Egipto. Sin embargo, debe aqui
entenderse por fundamentalismo religioso, la lucha a favor de ciertos principios elementales. Ver
Revista CIDOB “Los hermanos musulmanes: juna fuerza centrifuga o centripeta? (2011) Consulta
electronica.

*L \er Tercer Capitulo de la presente monografia.
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decidieron quedarse en la region meridional. “El batallon 105 del ejército Sudanés
estaba comandado en 1983 por oficiales absorbidos de los Anyanya °%(...) Para julio
de 1983, cerca de 2500 soldados habian desertado hacia las nuevas guerrillas cuya
base habia sido establecida en Etiopia.”*® Nos encontramos pues con fuerzas militares
que habian desertado y con el ejército antafio establecido de los Anyanya (que habian
evolucionado en Anyany 2) dispuestos a iniciar una rebelién como consecuencia del
fracaso del acuerdo Addis Abeba, y con el apoyo directo del gobierno de Etiopia”.
Sin embargo, fue claro que carecian de una voz que los uniera bajo un solo mando y
un solo propdsito: John Garang seria la figura politica y militar que uniria al
movimiento bajo su comando y que afios mas tarde se convertiria en el simbolo de la
lucha del Sur.

Desde éste momento se puede considerar el inicio de la segunda guerra civil
que sacudio a Sudan y que dejo, en tan sélo dos afios (1983-1985) dos millones y
medio de victimas mortales y cinco millones de desplazados.™ Ahora bien, la
estrategia militar empleada por ambas partes durante éste periodo de enfrentamientos
fue la de causar el mayor dafio al enemigo y tratar de apropiarse de su armamento. La
magnitud de las victimas se vio elevada gracias al dominio que adquirio el SPLA de
regiones como Bentiu, Aweil y Kordofan del Sur. Para 1985 habia capturado la
region de Boma e igualmente habia ocupado Yirol. Esto sin contar que la base
principal desde la cual dirigian sus actividades se encontraba en las regiones del Alto
Nilo y Bahr al-Ghazal *®y que el centro de entrenamiento tenia lugar en las regiones
de Itang, Bonga y Bilpam en Etiopia.”” En este estado de cosas, el gobierno central
respondia con ataques que pretendian contrarrestar la influencia del SPLA pero que la

> Denominacién otorgada a un grupo rebelde que surgi6 en el sur de Sudén tras la primera guerra
civil.

>3 \Jer Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p. 62.

** Sin embargo, es necesario resaltar que dicho gobierno tan sélo buscaba la cabeza del lider Numairi
mas no la separacion del Sur si se tiene en cuenta que dentro de su propio Estado se encontraba
luchando contra las intenciones separatistas de Eritrea.

>> Comparar Malcolmallison. “Segunda guerra civil sudanesa.” 2011. Consulta electrénica.

*% \Jer anexo 2.

*" Comparar Douglas H. The root causes of Sudan’s civil wars. p.70.
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mayoria de las veces terminaban por afectar mas a la poblacién civil que a las propias
fuerzas insurgentes.”®

2.1.2 Yaffar Numairi, Sadigq al-Mahdi y Omar al-Bashir: las figuras
politicas del Estado Sudanés. Siguiendo en la linea de tiempo de los principales
momentos de la historia politica y militar del pais, se sefialara que en abril de 1985
un levantamiento popular de ciudadanos sudaneses motivados por la crisis
econdémica® y la continua guerra con el Sur se movilizan junto a los movimientos en
el exilio contra el régimen de Yaffar Numairi. Para el 6 del mismo mes el ejército
Sudanés lo retira de su cargo. Se instaura de manera permanente una constitucion.
Posteriormente, el militar en cabeza del gobierno Abd al-Rahman Suwar al-Dahab y
John Garang, lider del movimiento del Sur, coinciden en una reunion para tratar de
llegar a un acuerdo. Sin embargo, tras sefialar que podrian reconsiderarse la mayoria
de los puntos establecidos por la constitucion del 72 y consagrados en el Acuerdo
Addis Abeba, menos uno especifico que establecia la libertad de culto y religion (ain
cuando la Sharia seguiria siendo el referente en los juicios y en la elaboracién de
leyes), el SPLM se niega al cese al fuego y a cualquier negociacion y se pierde de
ésta manera la que pudo haber sido una oportunidad de establecer, por medio de los
mecanismos adecuados, un gobierno civil.

A pesar del estallido de la rebelion que acabaria con el poder de Y.
Numairi, ésta estaba lejos de hacer lo mismo con la influencia del islam (representado
en el Frente Nacional Islamico y en el partido de Umma) en las instituciones
educativas y administrativas que dejaba el lider. Dicha influencia se hizo tan fuerte
que hasta podia sabotear los intentos de reconciliaciéon con el sur y con el
Movimiento de Liberacion del Pueblo de Sudan, manteniendo siempre en pie su

politica de rechazo a cualquier concesion a los no musulmanes.®

°8 Comparar Douglas H. The root causes of Sudan’s civil wars. pp. 70-73.

% Desde la apertura de la economia sudanesa en la década de los 70, la economia, poco preparada para

controlar influencias internas y con un aparato fiscal sumamente insuficiente, se desgasta aln mas

(recordemos que las fluctuaciones en el precio internacional del algodén a mediados de los 60
erjudicaron el potencial econdmico de Sudan), afectando consecuentemente el ambito social.

% Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p.80.
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En 1986, tras la caida de Numairi, se llevan a cabo elecciones generales en
las que el Partido Umma gané la mayoria de los escafios parlamentarios. Asi pues,
Sadiq al-Mahdi se convierte en primer ministro.®* Ahora bien, los lideres politicos
que en aquel momento se hicieron al poder poseian visiones ain mas radicales con
respecto a la instauracién del islam y a la estrategia militar que deberia ser empleada
para combatir al SPLM. Sin embargo, y si bien el grupo rebelde aumentaba su poder
e influencia, el gobierno central por su parte contaba con el apoyo militar de Estados
Unidos, de Libia y, en términos generales, de los Estados africanos que en aquel
momento promulgaban la defensa del arabismo y del islam y que buscaron unirse
bajo éstos preceptos.®? El primer ministro Sadiq al- Mahdi y su aliado en el partido
Umma, expresaron abiertamente que no habria ninguna concesion para los proyectos
de un Estado federal y mucho menos para la autonomia regional. La Sharia empieza a
ser aplicada rigurosamente en toda la sociedad. Los partidos politicos se encontraban
constituidos en su mayoria por representantes de ésta nueva politica. La
representacion del Sur era insuficiente, no s6lo porque alli las elecciones no se
llevaron a cabo completamente, sino ademas porque muchas zonas rurales no tenian
representacion alguna.

Para principios de los 90, las confrontaciones entre ambos bandos se
recrudecen dejando un elevado nimero de victimas y de desplazamientos®. El
gobierno implemento la estrategia militar (que utilizaria mas tarde contra Darfur) de

armar las tribus de némadas arabes haciéndoles creer que defendian su territorio. Las

%1 Comparar Douglas H. The root causes of Sudan’s civil wars. p.79

%2 El presidente Libio, Muamar al-Gadafi profesaba grandes aspiraciones por una integracién del
Magreb que incluyera una integracion de Libia y Sudan para llegar finalmente a la Legién pan-arabe
islamica. Asi pues, encontramos que también se contaba para los propdsitos de arabizacion con el
apoyo del pais vecino. Igualmente mencionaremos que en el marco de la union africana, Sudan abriria
afios mas tarde sus fronteras a todos sus hermanos arabes, de modo que ya no se necesitara visa de
ningun tipo para entrar en territorio sudanés.

% El conjunto de las operaciones militares, sumado a su frecuencia condujo a desplazamientos masivos
de la poblacién que buscaba o bien protegerse, o bien unirse a los ejércitos el Sur. El caos era
generalizado. ElI SPLA empez6 a atacar igualmente a la poblacidn civil incluso en regiones bajo su
dominio como Jonglei, Equatoria, y Bahr al-Ghazal so pretexto de ser hostiles. Demostré ademas que
su capacidad bélica llegaba hasta el Nilo Azul, Kordofan y Darfur.
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milicias Murahalin®, encargadas de la regién de Kordofan y de Darfur fueron las més
reforzadas por el gobierno central al tratarse éstas zonas del limite entre ambas
regiones. La generacion de hambrunas y la propagacion de los abusos de los derechos

humanos arreciaron con fuerza sobre las ciudades Dinka. %

Es entonces cuando el parlamento, los lideres politicos y militares mas
influyentes demuestran su inconformidad con respecto al manejo que Sadiq al-Mahdi
venia dando al conflicto con los rebeldes, que habia sido tan sangriento como ineficaz
(el SPLA controlaba para entonces el 80% del territorio del Sur) y prestan atencion a
las constantes protestas de la poblacién.

Asi pues convergen en una alianza Hassan al-Turabi y el coronel lider de los
ejércitos Omar al-Bashir, quienes pondrian fin, con un golpe de Estado maés politico
e intelectual que los dos anteriores®®, al gobierno Mahdi el 30 de junio de 1989°".
Seria éste el ultimo golpe militar que viviria Sudan hasta ahora y que llevaria a Omar
al-Bashir a convertirse en presidente, jefe de estado, primer ministro y jefe de las
fuerzas armadas.®®

Es desde este nuevo gobierno que Sudan, como estado, evidencia
claramente su incapacidad para proveer uno de los bienes politicos sefialados en la
teoria de Rotberg: un sistema juridico estable y acorde a las necesidades de la
poblacion: Turabi se hizo a la cabeza del poder judicial y alli administrd justicia

desde las cortes criminales en las grandes ciudades hasta las pequefias cortes tribales

% Denominadas igualmente Fuerzas de Defensa del Pueblo y creadas bajo el propésito de combatir en
aquellas regiones con importante presencia de las fuerzas rebeldes del SPLA.

%5 Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p.82.

% La Revolucién de Junio, como fue Illamada posteriormente, llevd los términos del Islam al nivel
Estatal para definir la naturaleza del “otro”. Asi pues, con el establecimiento de las politicas del nuevo
gobierno se hizo evidente el desplazamiento de la religion a todas las esferas de la vida social con méas
fuerza de lo que hasta ahora se habia vivido en Sudan.

%7 Puede considerarse que ésta fecha fue algo planeado detalladamente si se tiene en cuenta que Mahdi,
en sus intentos por encontrar una solucion al derramamiento de sangre, habia concertado con los
rebeldes del Sur una “reunion de paz” el dia siguiente a éste golpe de Estado, que dejaria 20 lideres
politicos sudaneses en prision y aproximadamente 100 militares arrestados por periodos de seis meses
a un afio. Comparar Cockett Richard. Sudan Darfur and the failure of african state.2010.

68 Comparar CIA “Pégina oficial” Consulta electrénica.
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en las areas rurales que habfan permanecido siempre aisladas.”® Transformé
drasticamente el sistema penal en tan sélo 3 afios: las medidas mas importantes a
sefialar radican en el establecimiento de la pena de muerte para todos aquellos que
abandonaran la religion o renegaran de ella. Igualmente, otro de los puntos mas
controversiales radica en que en su interpretacion fundamentalista de la Sharia,
establecieron detalladamente como deberian comportarse y vestirse las mujeres en
publico, y en consecuencia muchos casos terminaron por llegar a la discriminacién y
rechazo de aquellas que no cumplieran las normas a cabalidad.

Ahora bien, el propdsito del gobierno por aumentar el tamafio de las fuerzas
armadas jugdé un papel importante en la profundizacion de la crisis social que
enfrentaria Sudan del 2000 en adelante. Una vez Bashir y Turabi (a quien podriamos
denominar el poder detras del poder) notaron que la PPF (Fuerza Popular Policial) no
seria suficiente para vigilar estrictamente a la poblacion ni mucho menos para
combatir efectivamente las fuerzas rebeldes del SPLA, decidieron crear las Fuerzas
de Defensa del Pueblo Murahalin (PDF), no s6lo para asegurar el régimen sino
ademas para ser un apoyo en caso de que el ejército oficial llegara a un bajo nivel de
reclutas gracias a la guerra civil constante en el limite con el Sur.

Y si bien en principio se establecié que dichas fuerzas estarian conformadas
por un ejército ciudadano de voluntarios, al ser evidente que dicho ejército no contaba
con el nimero de soldados necesarios, se instaurd por primera vez en la historia de
Sudan la figura de reclutamiento, y todos los hombres mayores de 16 afios se vieron
obligados a incorporarse al PDF. Asi pues, cientos de miles de ciudadanos, pelearon y
murieron junto al ejército oficial en la guerra contra el SPLA.” En 1993 la guerra
civil contra el Sur cambi6 su estatus y paso a ser enmarcada dentro de los parametros

de la Jihad Guerra Santa’®, razén que alenté a muchos musulmanes a vincularse al

%9 Comparar Cockett. Sudan Darfur and the failure of an african state. p.103.

' Comparar Cockett, Sudan Darfur and the failure of african state. p.103.

™t Asociada al esfuerzo y a la lucha de todo musulman. Se distinguen dos expresiones: Jihad mayor,
correspondiente a una lucha espiritual e individual por ser un buen creyente, y Jihad menor, consistente
en la lucha por la defensa del Islam.
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PDF. Sin embargo, es preciso preguntarse como se financiaba ésta guerra y la

situacion financiera del pais tras afios de intensas confrontaciones.

2.2 AMBITO ECONOMICO.

A fin de establecer una relacion mas precisa del &mbito econémico con el desarrollo
de conflicto, se dird que luego de los procesos de independencia africanos, se
desarrollé una corriente de accion politica que dejaba toda la importancia al factor
econoémico en la agenda del Estado mientras que el factor politico por éste entonces
paso a ser considerado como un elemento secundario y sobre el cual no se podian
gastar los dineros de la nacion. Es preciso sefialar que dicha corriente evidencia la
influencia del discurso de civilizacion y desarrollo que llegé a Africa subsahariana

desde todas partes del mundo, sobre todo desde Occidente.

Los argumentos enunciados en los afios sesenta para privilegiar la dindmica econémica en
detrimento de la dindmica politica (negacion de las libertades y de las opciones socio-
politicas, desprecio de los conflictos socio-politicos locales, etc.) no se acompafian de una
negacion del rol econémico de los Estados sino de una voluntad de poner al Estado al
servicio de la economia y sélo de ella. ™

Sin embargo, no se reparé sobre el hecho de que las nacientes y aun débiles
economias africanas, como el caso sudanés, no contaban casi en absoluto con
industria, especializacion en las exportaciones primarias, no eran competitivas, la
infraestructura era insuficiente y los costos industriales reflejaban una economia

desarticulada, entre otros.

Las responsabilidades econémicas confiadas a los Estados Africanos en nombre de las
necesidades del desarrollo legitimaron el crecimiento de las fuentes y poderes econémicos
(...) Se apropiaron de medios financieros, (ayudas publicas exteriores, tasas sobre las
exportaciones e ingresos aduaneros) de poderes reglamentarios (oficinas publicas de
comercializacién, industrias nacionales y algunas veces firmas del Estado) y de mdltiples
instrumentos de regulacion de los sectores privados (protecciones, subvenciones y
tasaciones). ®

72 \/er Denis-Constant, Martin Les afriques politiques.1991. p.125.
73 \Ver Denis-Constant, Les afriques politiques .p. 127.
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En éste orden de ideas, con el tiempo no so6lo se establecié una coalicion de
las bancadas islamistas (representadas en el Frente Nacional Islamico y en el Partido
de Umma), sino que ademas entre ellas mismas empezaron a definir la agenda
politica del pais, a otorgar contratos, a construir infraestructuras y a reformar el
sistema financiero de modo que proporcionara las ventajas suficientes para invertir en
la region Norte. Se observa igualmente un proceso de privatizacion de los bancos que
condujo a la prosperidad de partidos como el de los Hermanos Musulmanes e incluso
se crearon los Ilamados Bancos Islamicos en sociedad con el gobierno de Arabia
Saudita. Este proceso conllevé a que la division econdémica entre el Norte y el Sur se
acentuara aun mas, incluso en detrimento de &reas potencialmente productivas de la
zona meridional como el Alto del Nilo.

De otra parte, los recursos que se invirtieron en el ambito militar para poder
cumplir medianamente con las demandas bélicas que exigia la guerra, sobrepasaron,
con creces, la capacidad econdmica del pais. Robert O Collins sefiala en su libro A
History of modern Sudan Capitulo 7 (p. 192), que el programa militar implementado
para combatir las fuerzas rebeldes y para asegurar la seguridad interna del pais, fue
tan ambicioso que devino en incontables tensiones para los limitados recursos de la
economia sudanesa: la inflacion registrd un crecimiento de 40 a 80 % en un afio (89-
90), el presupuesto de defensa alcanzd los 478.2 millones de délares sin contar los
105 millones de la seguridad interna del pais. Aun asi el gobierno no alcanzo6 su meta
de 78.000 miembros del ejército, pero si llegd a la suma considerable de 65.000. Mas
adelante, con la implementacion de la PDF se veria el éxito por lo menos militar de
dicha politica tres afios més adelante: la suma de sudaneses reclutados fue de
150.000. EI mal manejo financiero del pais se evidencia pues en el precario nivel de
la economia sudanesa para 1991, fecha en la que en comparacion con 40 paises

africanos, ocupa el Gltimo lugar en cuanto al Producto Interno Bruto. "

™ \Ver Denis-Constant, Les afriques politiques
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2.2.1 Economia de dependencia, economia de guerra’. Si bien la
economia sudanesa ocupa un 80% de su fuerza laboral en agricultura, un 7% en
industria y un 13% en servicios’® la mayor parte de ella (90%) depende de la
produccion de petroleo. Llaman la atencion varios puntos. A pesar de depender tanto
del sector secundario, es solo el 7% de la fuerza laboral aquella destinada a trabajar
en la industria y transformacion de éste recurso natural. Igualmente, el bajo
porcentaje del sector terciario arroja una idea de como esta la estructura financiera del
pais. Con mas de 40 millones de habitantes, su fuerza laboral es de tan sélo 11,2
millones y la tasa de desempleo del 18,7%’. Ambos indicadores encuentran su
explicacion en la perpetuacion del conflicto interno: los hombres en edad de trabajar
forman parte de alguna milicia y, como en un circulo vicioso, aquellos que no poseen
oportunidades econémicas de manutencion, terminan por vincularse a un grupo
armado.

De otra parte, desde la primera guerra civil, la intervencion internacional en
los asuntos econdmicos del pais generd con el tiempo que Sudan creara dependencia
de Estados Unidos dado el soporte econémico que proporciond en primera instancia
la administracién del presidente estadounidense Ronald Reagan’® y en segundo
término el Fondo Monetario Internacional. Con la segunda guerra civil y la crisis
humanitaria se hicieron presentes cientos de organizaciones no gubernamentales
ademas de la presencia constante de Naciones Unidas quien desde el 2000 cre6 una
operacion insignia denominada Operacién Linea de Vida de Sudan (OLS).” La
influencia del dinero proporcionado por las agencias no gubernamentales llegd a ser
de tal magnitud en Sudan que los costos del programa de Desarme, Desmovilizacion
y Reinsercion, el que se constituye como la bandera del Acuerdo de Paz Global, han

sido asumidos casi en su totalidad por dichas agencias.®

’® Por economia de guerra se entiende la adaptacion de toda la estructura econémica de un Estado para
responder a una necesidad bélica.

® Ver CIA “Pagina oficial “Consulta electronica.

" Ver indexmundi « Pagina oficial ». (2011) Consulta electrénica.

78 Comparar Douglas H, . The root causes of Sudan’s civil wars.

’® Comparar Douglas H. The root causes of Sudan’s civil wars. p.145.

8 Comparar gréfico 3, 4y 5.
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Sin embargo, detrds de ésta cooperacion se esconde un problema para el
pais: estas ayudas suelen producir lo que se denomina “para-Estado”, presente cuando
todos estos organismos de cooperacion y apoyo solucionan determinadas necesidades
de la poblacién sin hacerlo en nombre del Estado. Mas adelante se evidenciaria un
problema ain mayor con los apoyos econdémicos que llegaban a Sudan desde el
exterior: desde 1992 se establecid juridicamente que una vez los apoyos financieros
entraran al pais pasaban a ser propiedad unica del Estado. S6lo en 1985 Jartum
recibié6 1907 millones de délares.®" Este dinero era aportado principalmente para
ayuda alimentaria y para implementar un programa de nutricion en la zona sur. Sin
embargo, las estadisticas revelan que dicho apoyo econémico no 1leg6®?, o llegé en
minimas proporciones.

Segun Douglas H. Johnson, “las estrategias economicas para el desarrollo
del pais han producido guerra de la misma manera como éstas han sido producto de
la guerra”®. Podria entonces decirse que en ocasiones la recurrencia de un conflicto
puede no so6lo explicarse por el hecho de no haber encontrado solucion alguna a los
principales problemas, sino ademas porque en ciertos casos el estar en guerra puede
producir beneficios econdmicos de los que tiene consciencia el Estado.

2.3 AMBITO SOCIAL.

El estudiar el ambito social del conflicto implica, en primer lugar, reconocer los
indicadores mas importantes de la problematica. Asi pues, se abordaran factores
tales como la educacion, la salud, los servicios publicos y la seguridad alimentaria. Se
sefialara igualmente que es a partir de éstos elementos que se observan las
caracteristicas de Sudan como Estado fallido, principalmente a través de la educacion
y la salud.

2.3.1 Educacion: El acceso a la educacién durante las primeras décadas del
siglo XX fue mucho mas limitado en la zona meridional: la actual disparidad en la

8 Comparar Douglas H. The root causes of Sudan’s civil wars. p.159.
82 \Jer anexo 5.
8 \er Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p.144
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distribucién de las instituciones educativas es prueba de ello.®* El gobierno de Jartum
dejo6 en claro que sus politicas educativas se limitarian a lograr que algunas personas
de ésta regidn accedieran a puestos clericales. Solo algunas. Asi pues, la inversion fue
poca en la region. Como consecuencia del limitado papel del gobierno en el
desarrollo y funcionamiento educativo en la zona sur, mas adelante la educacion ya
no seria un bien proporcionado por las instituciones de poder central, sino que pasaria
a estar en manos de comunidades musulmanas o misiones cristianas.®®> Asi pues, el
sistema educativo en el sur se desarrolld en evidente desventaja frente a las
condiciones y estrategias educativas del norte®, de modo que su primera generacion
post-independencia fue incapaz de producir lideres politicos que lograran incluir en la
agenda estatal las necesidades que pesaban sobre la region. En términos generales,
diremos que durante la década de los 90 se consolidaron las secuelas de lo que seria

un pais deficiente en materia de seguridad social y de calidad educativa.

Cuando el Frente Nacional Islamico llegé al poder adopt6 deliberadamente el proposito de
destruir la clase media (...) Hoy Sudan no tiene clase media (...) La calidad de la educacion
en todo el sistema, desde la escuela primaria hasta las universidades decliné por completo.
La islamizacién en el curriculo estaba acompafiada por la arabizacion, lo que significo que
toda instruccion seria ahora en arabe y no en inglés. Esto tal vez satisfizo algunas
aspiraciones nacionalistas, pero también cortd consecuentemente generaciones de joévenes
con importantes areas de estudio.®’”

A ésta situacion se suma el hecho de que los pocos recursos de la economia
sudanesa se han dirigido al financiamiento de la guerra y al sostenimiento de las
milicias (aparte 2.2). Por ésta razoén los indices tanto en infraestructura ® como en

namero de estudiantes son lamentables, especialmente en la zona sur.

Graéfico 2: Porcentaje de nifios que completan la educacion primaria.

8 Ver anexo 4.
® Sin embargo, esto cuando adin quedaban misiones. las actividades desarrolladas por los misioneros

cristianos que habitaron antafio la zona Sur fueron paulatinamente prohibidas hasta 1964, afio en que
fueron expulsados de la zona definitivamente. Es preciso sefialar que muchas misiones no lograban
llegar a los grupos némadas del Sur, motivo por el cual la labor educativa fue ain mas dificil.

8 \er grafico 1.
87 \Jer Cocket , Sudan, Darfur and the failure of an African state. 106.
8 \/er anexo 3.
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Fuente: Sudan Household Health Survey 2006.
2.3.2 Servicios publicos, salud y seguridad alimentaria. Los indicadores

en materia de salud y servicios publicos en el sur de Sudan pueden clasificarse entre
los mas bajos del mundo: “el 85% de la poblacion es analfabeta. EI 90% de la gente
vive con menos de un doélar al dia. Una de cada siete mujeres embarazadas morird
durante el parto y una nifia de 15 afios tiene mas posibilidades de morir dando a luz
que de acabar la escuela”®. La siguiente grafica ilustra como el Estado Sudanés ha
fallado en la proporcion de un bien publico sumamente basico para la supervivencia

de toda sociedad: el agua.

Graéfico 3: Porcentaje de poblacion que usa agua tratada y servicios sanitarios.

8 Ver “El pais mas joven nace hipotecado” El pais (10/07/2011) Consulta electrénica.
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La tasa de mortalidad infantil se calcula en el Norte en 68.07 por cada mil partos®™ La
misma medicion estima que en el sur mueren 111 nifios por cada mil nacidos antes de
cumplir un afio.** Finalmente, son factores como la pobreza y el conflicto armado los
que provocan los altos porcentajes de inseguridad alimentaria. Se calcula que Darfur,
Bahr del norte, Warab y Jongu son las regiones con mas alto porcentaje ya que mas
del 40% de hogares en estas zonas consumen alimentos que no aportan nutrientes.*
Cifra que contrasta con el 10 al 15% de la mayor parte del norte.” El estado de la
autosuficiencia alimentaria en Sudan se explica por el desequilibrio sectorial que

posee su economia. (Ver aparte 2.2)

% Ver CIA “Pagina oficial” (2011) Consulta electronica.

o Comparar “Sudan: dos paises.” BBC. (11/01/2011) Consulta electrénica.
92 Comparar “Sudéan: dos paises.” BBC. Consulta electrénica.

% Comparar “Sudan: dos paises.” BBC. Consulta electrénica.
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3 EL ACUERDO: NEGOCIACIONES Y FALENCIAS.

Iniciando la década de los 70 y con el conocimiento de lo que significaba una guerra
civil para el pais, se firma el acuerdo Addis Abeba, que seria incluido en la
constitucion sudanesa para 1973. Los ejes tematicos del Addis Abeba giraban en
torno a la creacion de un gobierno federal, el establecimiento de limites claros al
poder del gobierno central sobre el sur, la reforma considerable de las condiciones de
seguridad en dicha zona y la creacion de comisiones econdmicas y politicas para la
region. Las primeras se encargarian basicamente de regular, de manera independiente,
las tasas impositivas de la zona, mientras que las segundas tendrian como principal
funcién ejercer cierto control politico sobre el poder central. Esto es, estarian en
condiciones de elegir al presidente del Alto Consejo Ejecutivo, previo aviso del
gobierno central. Igualmente estaria en plena facultad de demandar que se le
excluyera de los proyectos de ley nacional que considerase llegarian a afectar los
intereses del sur.

Sin embargo, pronto empezaron a hacerse evidentes los rechazos frente al
Addis Abeba y a su contenido por considerar que no sélo atentaba contra la idea de
un Estado unido sino que ademas otorgaba al sur muchas libertades que podrian
convertirse, con el tiempo y los medios necesarios, en intenciones separatistas. De
otra parte, uno de los puntos mas controvertidos del acuerdo que finalmente quedd
establecido en la constitucion del 73 era la declaracion de Sudan como un Estado
laico con libertad de culto. Sin embargo, en septiembre de 1983 el coronel Numairi
establece la aplicacion de la Sharia para toda la sociedad sudanesa. Pocos meses
después se disuelve el Gobierno Regional del Sur. Es preciso resaltar que si el
dictador no hubiese tenido la suficiente confianza en su proyecto no lo hubiese
emprendido.

Esto es, desde que el gobierno de los Estados Unidos centra sus intereses en
Sudan, no sélo por la explotacion de petréleo, sino por considerarlo un enclave

estratégico en la region dado que Libia y Etiopia eran aliados de Rusia, el Coronel

33



Numairi es consciente de que cuenta con el apoyo militar necesario para enfrentar
pequefias revueltas y/o manifestaciones.*

El acuerdo falla en su implementacion por parte de los involucrados, el
gobierno regional del sur es disuelto afios después y las inconformidades derivadas
del incumplimiento de los términos del acuerdo provocarian la segunda guerra civil.
Sin embargo, y a pesar de su fracaso, podriamos decir que el Addis Abeba se
constituye como aquel tratado que antes del CPA comprometio y vinculdé a ambas
partes del conflicto en la busqueda de condiciones adecuadas para ambos bandos.
Desde entonces, han sido numerosas las tentativas de resolucién * para aminorar la
creciente violencia en el pais, que alcanzd sus picos mas altos desde el afio 2000 en
adelante.

Ahora bien, al conflicto se sumo la crisis humanitaria desencadenada en
Darfur desde febrero de 2003 y la atencién internacional se centrd, quizad con mas
fuerza que nunca, en la solucién de los diversos conflictos por los que atravesaba el
gobierno sudanés. Sin embargo, y esforzdndonos por aportar una visién mas completa
del acuerdo, debemos agregar los siguientes elementos:

o Intereses particulares de Estados como Estados Unidos de Ameérica
que motivados por el incremento de organizaciones terroristas islamicas en territorio
sudanés y por la presién humanitaria contra los grupos esclavistas, intervienen
constantemente en la politica del pais.

o Desarrollo de la produccion de petréleo en Sudan, acompafiado de las
constantes criticas por parte de la Unién Europea como consecuencia del
intervencionismo americano.

o Presion internacional sobre el SPLA para entrar en negociaciones
firmes con Jartum. Dicha influencia aumento luego de los atentados del 11 de

septiembre gracias al desarrollo de la llamada guerra contra el terrorismo.*®

% Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p. 150
%\/er Anexo 7.
% Comparar Douglas H, The root causes of Sudan’s civil wars. p. 134
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3.1 EL ACUERDO COMPRENSIVO DE PAZ GLOBAL (CPA)

El Acuerdo de Paz global fue firmado el 9 de enero de 2005 y sus actores principales
son el gobierno sudanés (GOS) y el Ejército Popular de Liberacion de Sudan (SPLA).
Su objetivo principal pretendié alcanzar la paz en términos que fueran justos para
ambas partes.

El acuerdo tuvo como referente el Protocolo de Machakos, el Protocolo
sobre la distribucién del poder, el Protocolo sobre la resolucion del conflicto en la
zona Abyei y el Protocolo sobre la resolucion del conflicto en Kordofan del sur, las
montafias de Nuba y la zona del Nilo Azul®, de modo tal que se encuentra
conformado por partes de cada uno de ellos®® con algunas modificaciones a su
contenido.* Igualmente, contiene principios sobre el cese al fuego, especificaciones
respecto a los reportes que deben darse a la Misién de Paz de las Naciones Unidas,
estadisticas e informacion sobre sus fuerzas militares, equipamiento, o cualquier otra
busqueda relevante asi como la organizacion de los grupos armados al interior del
pais. Si bien en los anexos de la presente monografia se encuentra practicamente la
totalidad del acuerdo, a continuacion se enunciaran los principales objetivos que éste
se fijo y los mas significativos al momento consolidar las bases de un proceso hacia
la paz perdurable:

o Implementacion de un programa de desarme, desmovilizacion y
reinsercion. (DDR)

o Delimitacién especifica del area de las llamadas tres zonas, en especial
de la zona Abyei.

o Establecimiento de un Consejo Nacional de Coordinacion (NDDRCC)
que vigilase el cumplimiento del proceso de DDR y que elaborara un plan nacional
estratégico para llevar a buen término los objetivos del programa y que desarrollara

un ambiente propicio para la seguridad de la sociedad civil.

" \eranexo 7, 8,y 9.
% \Jer anexo 10, 11, 12 y 13.
% Ver anexo 14.
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o Establecimiento de una Comision en el norte (NSDDRC) y sur
(SSDDRC) que facilite los procesos de DDR.

o Apoyo del proceso hacia la paz con la presencia de organismos
internacionales tales como la Mision en Sudan de Naciones Unidas, la UNICEF, y el
programa de Mundial de Alimentos.

El Acuerdo Comprensivo de Paz Global involucré la activa participacion de
organismos internacionales, las dos partes en conflicto y unid, bajo un solo protocolo,
los tratados que le precedieron.

3.2 LAS FALENCIAS EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO.

Retomando la que es la hipdtesis del presente trabajo, diremos que las falencias en la
implementacion del acuerdo comprensivo de paz global se derivan de la incapacidad
del Estado sudanés por desempefiar las funciones para las cuales fue creado. En éste
orden de ideas, se empleara para el analisis de las falencias del Estado y en
consecuencia del acuerdo, la idea de que si bien existen elementos como las
desigualdades, la escasez de recursos, las mezclas culturales, entre otros, estos son
puros detonantes del conflicto, méas no su causa fundamental.

¢Cudl es entonces la causa fundamental de que un Estado se convierta en
fallido, y por ende, fracase la implementacion de un acuerdo de suma importancia

para el proceso hacia la paz de una sociedad sumida en la violencia por décadas?

Lo que permite distinguir a los Estados fuertes de los débiles y a los Estados débiles de
aquellos que fracasan o colapsan es su desempefio en relacidn con los niveles de suministro
efectivo de los bienes politicos mas fundamentales (...) Los bienes politicos dan contenido
al contrato social entre gobernante y gobernados que se encuentra en el corazén de la
interacciones entre régimen o gobierno y ciudadania. '

En este estado de cosas y teniendo en cuenta lo mencionado a través de éste
trabajo (ver aparte 2.3) es evidente que el Estado sudanés fallé en la proporcion de
bienes politicos fundamentales a la poblacion, asi como en el control efectivo del

100 \/er Rotberg, Los Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 157.
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territorio y el monopolio de la fuerza. De otra parte, y para hacer una referencia mas
especifica al acuerdo de paz, podria decirse que una de las principales caracteristicas
de éste fue el centrarse, mas que los anteriores, en la promocion de las libertades y de
los derechos humanos: el protocolo de Machakos es claro al sefialar que en Sudan las
obligaciones en lo concerniente al cumplimiento del Derecho Internacional
Humanitario son una prioridad, que las libertades de cada sudanés deben ser

protegidas por la ley, y que la seguridad, la vida *** 102

y el trato justo son un derecho.

Sin embargo, los reportes de la misién de Naciones Unidas en Sudan
demuestran que en lo referente a los indicadores internacionales sobre desarrollo
humano evaluados a partir de tres ejes fundamentales: salud (esperanza de vida al
nacer) educacion (afios promedio de instruccién, afios de instruccion esperados) y
estandar de vida (ingreso nacional bruto per capita), Sudan se ubica en el lugar 154 de

una lista de 169

paises (estimaciones del 2011) con un valor del indice de
desarrollo humano de 0,379 sobre 5, resaltando que la esperanza de vida al nacer es
de 58.9 afos, los afios promedio de instruccidon son de 2.9, los afios esperados de
instruccion son de 4.4 y el ingreso nacional bruto per capita es de 2051 millones de
délares por afio. 1 Llama igualmente la atencién que a pesar de transcurrir seis afios
desde la firma del acuerdo, los indicadores en materia de seguridad social apenas si
han mejorado ®° y el porcentaje del PIB invertido en salud ha disminuido un punto
por afio desde el 2005, fecha de la firma del acuerdo. De otra parte, el informe de la

comision sobre desarrollo humano, sefiala que en 2010 los salarios reales se redujeron

101 \/ale la pena llamar la atencién sobre el hecho que en Sudan existe la pena de muerte.

192 Comparar Small Arm Survey Sudan. « CPA Sudan» (2011) Consulta electronica.

Comparar Programa de las naciones unidas para el desarrollo “Informes sobre desarrollo humano”
(2011) Consulta electrénica.

104 Comparar Programa de las naciones unidas para el desarrollo “Informes sobre desarrollo humano”
(2011) Consulta electrénica.

195 | os afios promedio de educacién en 2005 eran de 2.8: al 2011 son de 2.9. Los afios esperados de
instruccion del 2005 al 2011 permanecen iguales con 4.4. La esperanza de vida al nacer al 2005 era de
57.3 y al 2011 de 58.9. ® Comparar Programa de las naciones unidas para el desarrollo “Informes
sobre desarrollo humano™ (2011) Consulta electrénica.
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del 20 al 30%, evidenciando que el impacto sobre el desarrollo de dicho indice se ve
perjudicado en el largo plazo por la existencia de un conflicto armado.

Ahora bien, considerando que las falencias en los indicadores sociales han
sido abordadas a través del presente trabajo, se sefialaran a continuacién aquellos
elementos del acuerdo que no han sido cumplidos a cabalidad y sobre los cuales se
observa el impacto de un Estado fallido en los términos anteriormente mencionados.

3.2.1 Programa de desarme, desmovilizacién y reinsercion. %

El acuerdo comprensivo de paz global de Sudan, firmado el 9 de enero de 2005 (GOS y

SPLM/A) llama al desarme, la desmovilizacion y reinsercion de las fuerza armadas.

Firmando el CPA las partes aceptan los principios de reducir proporcionalmente el tamafio

de las fuerzas de ambas partes y por consiguiente implementar el programa DDR, con

asistencia de la comunidad internacional.'%®

El DDR ratifica que Sudan, como Estado, no poseia el monopolio de la
fuerza. Ahora bien, la primera falencia que encontramos en la implementacion de éste
programa, que podria decirse es el eje del Acuerdo si se tiene en cuenta como un
requisito en el proceso hacia una paz sostenible, es que contaba con un periodo de 6
afios para alcanzar los objetivos enunciados anteriormente. Sin embargo, las politicas
claves que debieron implementarse a mas tardar un afio después de la firma del
acuerdo, tardaron dos afios e incluso cuatro (de seis con los que se contaba) en ser
puestas en practica: el acuerdo fue firmado y puesto en vigencia desde enero del
2005. La comision encargada de elaborar el Plan Nacional Estratégico termind por
publicarlo en noviembre de 2007, casi tres afios después. En éste punto se evidencia
que el proposito del protocolo de Machakos de crear un sistema de gobierno
descentralizado que facilitara la toma de decisiones fracasé como consecuencia de la
debilidad de las instituciones estatales.*®

De otra parte, los didlogos y negociaciones para establecer el nimero de
desmovilizados tomaron tres afios hasta la firma del acta en donde se establecié que

mujeres y nifios que hubiesen participado en el conflicto también contarian, y fue

1% Comparar Programa de las naciones unidas para el desarrollo “Informes sobre desarrollo humano”
(2011) Consulta electrénica.

7 \er anexo 9.

198 \/er Ryan Nichols. “DDR en Sudan ;Muy poco, muy tarde?” 2011 p. 11.

1% Comparar Small Arm Survey Sudan. « CPA Sudan» (2011) Consulta electrénica.
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solo hasta el 2009 que el programa DDR pudo ser implementado en ambas regiones
luego de numerosas transformaciones.

La consecuencia de este retraso se tradujo en que la meta inicial planteada
por el Acuerdo de Paz Global de 180.000M° desmovilizados para el 2011 no llegé ni
a un cuarto de ésta cifra, hecho que desencadend que los procesos de reinsercion se
encuentren ain mas relegados: en el Norte han sido tan sélo el 9% de reinsertados. El

Sur presenta una desalentadora cifra de 5% !

y muchos de los ex-militantes del
SPLA se han vinculado de nuevo a su némina por falta de garantias. Es preciso
resaltar que la etapa final del DDR, la reinserciéon, pretende hacer de los
excombatientes personas econémicamente productivas para el pais.

Y si bien el trabajo de las respectivas comisiones ha producido buenos
proyectos (aunque tardiamente) para implementar satisfactoriamente el programa,**?
los problemas al momento de poner en practica el DDR son numerosos y evidencian
el porqué el nimero de desmovilizados es tan bajo con respecto a las expectativas y
objetivos iniciales.

En primer lugar, encontramos el factor economico. Las siguientes graficas
demuestran el costo de la operacion, las entidades financiadoras y lo que falta
recolectar para llevar a buen término el programa. Como bien puede apreciarse, el
costo total del programa de desarme, desmovilizacion y reinsercién, sobrepasa con
creces la cantidad de dinero que un pais como Sudan puede recolectar con el apoyo
de las ONG y organismos internacionales. A esto se suma el hecho que tras la orden
de captura por parte de la Corte Penal Internacional sobre el presidente sudanés Omar
al-Bashir, éste expulsd 13 ONG y con ello posibilidades de socios contribuyentes.

119 E] DDR se divide en dos fases. Durante cada una se calculé 45.000 desmovilizados de cada bando
involucrado.

11 Comparar Ryan Nichols. “DDR en Sudan ;Muy poco, muy tarde?” p.8

2 Comparar Ryan Nichols. “DDR en Sudan ;Muy poco, muy tarde?” pp. 8-14
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Graéfico 4: Financiacion del costo del programa de desarme, desmovilizacion y

reinsercion.
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Fuente: Grafica elaborada por la autora de la presente monografia con base en la informacion tomada

de Ryan Nichols. DDR en Sudan ¢Muy poco, muy tarde?

Graéfico 5: Porcentaje de financiamiento del nivel reintegracion.
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Graéfico 6: Financiamiento del programa de desmovilizacidn y reinsercion.
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Fuente: Grafica elaborada por la autora de la presente monografia con base en la informacién tomada
de Ryan Nichols. DDR en Sudan ¢Muy poco, muy tarde?

Una segunda complicacion surge tras la inevitable pregunta de ¢a donde van
las armas? ElI CPA no establecio especificamente lo que deberia hacerse con aquellas
entregadas o incautadas durante el proceso, de modo que lo que se pensd fue
almacenarlas, aunque en algunos casos terminaron por ser quemadas. ** Sin
embargo, las cifras de armas recolectadas durante el proceso son minimas, motivo
que lleva a pensar que los principales grupos militares aun cuentan con la mayor parte
de su material bélico. ***

Finalmente, la situacion en la zona Abyei va directamente ligada a las
dificultades en la implementacion y éxito del DDR. ¢Por qué?

3.2.2 Abyei: El punto de quiebre del acuerdo.

El &rea de Abyei puede ser el detonante que lleve al pais de nuevo a la
guerra.
Douglas H. Johnson.

13 Surge de aqui el simbolo del CPA que en imagenes dio la vuelta al mundo: una AK-47 ardiendo en
Ilamas.
"* Comparar Ryan Nichols. “DDR en Sudén ;Muy poco, muy tarde?” 2011 Documento electronico.
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Abyei constituye uno de los limites entre las dos regiones y representa, en primer
lugar, una zona con alta concentracion de recursos naturales: canales fluviales y
petréleo principalmente. EI 60% del petréleo producido fuera del Sur proviene del
Area de Abyei.'™ Igualmente, alli se desarrollan en la actualidad proyectos de
agricultura en las tierras de Nyama y las lineas de ferrocarril hacia la ciudad de

Meiram.

Gréfico 7: Campos petroliferos en Sudan.
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Fuente: Drilling Info International.

Es igualmente una region reclamada durante décadas tanto por el sur como

por el norte'*®

y en consecuencia el escenario principal del conflicto, el testigo de sus
guerras y confrontaciones constantes. Ademas de esto, las tribus pertenecientes al los

Ngok Dinka han establecido alli sus principales asentamientos desde hace mas de

115 Comparar Douglas H Johnson. “;Por qué importa Abyei?” Universidad de Oxford. (2010) p. 15
Documento electrénico.

118 Desde 1963 con la primera guerra civil Abyei se convierte en la zona que recibiria los impactos mas
grandes de la guerra: las tribus ndmadas como los Misseriya y los Ngok y que se habian establecido
en esta region gracias a una tradicion de siglos, empiezan a sufrir las consecuencias de habitar en el
epicentro de las confrontaciones: los asesinatos masivos de civiles no cesaron en ésta region.
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dos siglos en las regiones de Ngol, Kiir, Nyamora y Lau. ¢(Qué tanta importancia dio
el CPA a Abyei? Las falencias de Sudan como Estado empiezan a evidenciarse
fuertemente a éste respecto. El acuerdo sefiala que dicha region deberia ser convertida
en area de administracion especial, y que dados los recursos naturales de ésta zona y
la presencia de numerosas petroleras (aunque todas ellas con su industria en el Norte)
dicha politica tendria que ser implementada con “efecto inmediato”. Hoy en dia no
existe claridad sobre el estatus especial del area ya que su implementacion ha sido
bloqueada por el Partido Nacional (NCP), que tiene control sobre el gobierno central.
El argumento esbozado una y otra vez por el NCP es que el reporte proporcionado
por la Comisién de limites de Abyei (ABC) es subjetivo, imparcial y ademas mal
elaborado. Y si bien la rama judicial junto con el congreso abogaban por el
establecimiento del limite, la presidencia lo nego6 rotundamente. Se evidencia pues la
existencia de instituciones defectuosas. Se Ilaman asi a las instituciones que desde la
teoria de Rotberg, quedan reducidas a funciones ejecutivas y a la voluntad de las
mismas.

Ahora bien, la amenaza que recae sobre una posible resolucién al conflicto
ha sido siempre la del control de la Zona Abyei, y el acuerdo, que se extiende sobre
puntos tales como el cese al fuego, el control sobre el trafico de armas o el respeto a
la vida de los militantes de ambas partes olvida que para que esto sea posible es
preciso solucionar el dominio sobre ésta zona estratégica. Ya el acuerdo Addis
Abeba de 1973 habia reconocido los problemas en ésta region, la habia dotado de un
estatus especial y le habia otorgado la capacidad de decidir si queria 0 no pertenecer a
un gobierno regional del Sur. En un primer momento, la zona fue encargada a dicho
gobierno, cuyos poderes estaban solo en el papel. Con el fracaso del Addis Abeba su
jurisdiccion pasa de nuevo al norte, hecho que provocaria confrontaciones entre la
antigua administracion, el ejército, la policia y los nuevos encargados de la region.

Por su parte, el Protocolo Machakos, firmado en 2002 proporcionaria las
bases para el CPA en lo que respecta al referendo que posibilitaria la creacion de un

gobierno para el Sur, pero dejaria aun inconcluso el asunto del limite norte-sur y por
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ende la situacion de las llamadas “Tres Areas” (las Montafias de Nuba, el Nilo Azul y
Abyei)

El Protocolo Abyei firmado en mayo de 2004 **

pretendia, igualmente,
proveer una administracion especial a la region, establecer claramente la distribucion
de las regalias del petroleo (Ver anexo 8- 3.1 a 3.5) y garantizar la continuidad en el
acceso a las zonas arables para los Ngok y Misseriya. Sin embargo, ningin acuerdo o
protocolo, incluyendo el CPA ha sido claro en lo concerniente a la administracion de
la region. Siempre es una administracion compartida, una zona de carécter especial,
pero nunca una administracién auténoma. La razon: los pozos petroleros y la
determinacion por no perder el control sobre éste mercado.

A esto es preciso sumar el hecho que desde la firma del acuerdo, se cree que
en tanto la zona sur no tiene una sola refineria, el norte estaba extrayendo petroleo
que no les pertenecia. Las confrontaciones por éste hecho han sido constantes y el
nimero de desplazados no cesa en la region sur™*® aun cuando el CPA establecié que
los Misseriya y demas pueblos ndmadas pertenecientes a la region, tienen derecho de
permanecer alli y moverse a lo largo de la zona sin restricciones de ningun tipo (ver
anexo 8-1.1.3) Igualmente, el acuerdo fallé sobre el punto que reza que el gobierno
nacional deberd proveer asistencia a la zona Abyei para mejorar la vida de sus
residentes, incluyendo proyectos de urbanizacion y desarrollo. Las estadisticas y
cifras demuestran, que aun después de la firma del acuerdo, ésta zona siguié siendo
una de las mas afectadas. (Ver aparte 2.3)

a) Comision de Limites de Abyei. Teniendo en cuenta lo anterior, el CPA
se apoya en la Comision de Limites de Abyei (ABC) compuesta por cinco emisarios
del Gobierno, cinco del SPLA y cinco expertos internacionales (de Estados Unidos y
Reino Unido), para estudiar el caso, analizar los potenciales de la region y los
conflictos entre poblaciones, y finalmente, luego de un periodo de observacion no
mayor a un afio, determinar los limites de la region en base a las evidencias, y si ésta

pasaria a ser del norte, del sur, o de nuevo parte de una administracion especial (ver

117 \/er anexo 8.

118 \/er anexo 6
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Anexo 8-5). Las evidencias historicas, rastreadas desde 1905, demostraron que la
region pertenecia al norte.™® Sin embargo, desde el mismo periodo fueron invadidas
por las tribus nébmadas que nunca lograron ser vinculadas a la agenda del Estado
Sudanés, de modo que se hizo imposible la tarea de adjudicar Abyei a una u otra
region.

Se penso entonces en establecer un limite que respetara el territorio de cada
tribu, pero que a su vez reconociera parte de la soberania histérica del norte sobre la
region. Asi pues, al momento de aconsejar la delimitacién la comision establecio dos
tipos de derecho sobre el territorio: derecho primario, para aquellos que tenian
asentamientos permanentes y derecho secundario para aquellas tribus que
frecuentaban la region sélo por estaciones. Asi las cosas la mayor parte de la zona
quedaria en manos del Sur. Sin embargo, estas razones técnicas condujeron a que el
establecimiento del limite no fuera preciso en absoluto. La tarea de determinar el
derecho de cada tribu sobre el terreno fue sino imposible por lo menos
suficientemente dificil.

Ahora bien, si el establecimiento del limite fracasd6 no fue soélo por las
confrontaciones territoriales: cuando la comision de expertos habia entregado el
borrador final que serviria de apoyo para delimitar la zona en condiciones
relativamente justas para los involucrados, la presidencia declind la publicacion del

reporte.
La muerte de Garang el 30 de Julio de 2005 significo que los miembros del NCP tuvieran la
capacidad de bloquear la implementacion de la decision y el establecimiento de la
Administraciéon Abyei a pesar de las provisiones explicitas del CPA (...) Una razén para
ésta resistencia es que la definicion del limite ubicaba los campos activos de petréleo dentro
del Area de Abyei.*?
Las reacciones a éste hecho no se hicieron esperar. EI mismo gobernador del
Estado de Kordofan del Sur aseguro para todo el pais que “Abyei se mantendrd como
parte de Kordofan del Sur hasta el final de los tiempos”. El SPLA considerd que la

violacion a lo estipulado en el Acuerdo de Paz Global era sobre todo una incitacion a

9 Comparar Douglas H Johnson. “;Por qué importa Abyei?” Documento electronico.

120 ver Douglas H “;Por qué importa Abyei?” Documento electrénico.
45



la guerra y para el 2007 sus ejércitos estaban establecidos en la region e incluso en la
zona urbana disputandose con las Fuerzas Armadas de Sudan (SAF) las milicias de
las tribus para obtener el mayor apoyo y control militar. Por ejemplo, las tribus
Misseriya terminarian por unirse al SPLA. Asi vemos como otro capitulo del
Acuerdo de Paz Global es sistémicamente violado: el cese al fuego.

Luego de otra violacion al tratado tras incumplir abiertamente las
especificaciones en lo referente a la creacion de un limite para Abyei (que en
términos generales es el Unico proposito del protocolo de Abyei), el choque de
intereses provocd que cada bando enviara sus tropas a la region para disputarse el
territorio pasando por alto todas las medidas establecidas en el acuerdo (Ver anexo 9).
De éste modo las SAF envian batallones con el fin de contrarrestar la presencia de
las Fuerzas de Defensa del Sur de Sudan (SSDF) y en enero de 2007 empiezan las
confrontaciones, que incluirian emboscadas, trafico de armas, decenas de muertos e
incluso secuestros.'?*

El asunto sobre Abyei fue entonces delegado al segundo vicepresidente del
GONU vy al Vicepresidente del GOSS pero todo intento de negociacién resulto inutil
dadas las fuertes pretensiones del NCP por continuar recibiendo parte de las regalias
del petréleo de Abyei después del 2011, aun cuando Sudan del Sur se declare
independiente y aln si Abyei vota por pertenecer al nuevo Estado. El vacio de
seguridad y proteccion a los pueblos de la zona y la ausencia de un gobierno civil nos
hacen reflexionar sobre el papel de Sudan como Estado en la implementacién de tan
importante asunto.

Asi pues, tras pasar por alto el proyecto final de la ABC, el gobierno crea el
Illamado Comité Técnico del limite Norte-Sur, existente hasta la actualidad y que por
demas no estaba contemplado en el CPA. Un intento risible por establecer un limite
que favoreciera sus intereses teniendo en cuenta que éste nuevo ente no contaria con

la presencia de expertos internacionales que y todos aquellos puntos irreconciliables

121 En septiembre de 2007 se registré uno de los méas graves incidentes cuando el SPLA envia una
seccién de oficiales a proteger algunos Misseriya recluidos y son rodeados y capturados por mil
soldados de las SAF.
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entre las partes serian sometidos a la presidencia para una decision final. Es de

esperarse entonces el resultado de éstas decisiones.

¢Si el NCP continua obstruyendo la implementacion del protocolo, qué se puede decir sobre
su compromiso con el resto del CPA? (Si el aumento militar en el area Abyei, que es
contrario al protocolo de seguridad, continla sin supervision, motivara esto otras
violaciones sobre el cese al fuego? ¢Si los actores internacional que estaban directamente
involucrados con la redaccién del Protocolo Abyei y apoyando el trabajo de la ABC
permanecen inactivos, como se podra confiar en el respaldo a las garantias del CPA como
un todo, o a cualquier acuerdo de paz en Darfur?'??

Teniendo en cuenta lo examinado hasta el momento en lo que respecta a los
informes de la comision de Naciones Unidas en Sudan, el estado del DDR vy el
proceso de establecimiento de un limite, bien podria decirse que el gobierno sudanés
fallo en la implementacion de los puntos claves del Acuerdo de Paz Global. En los
puntos que le permitirian al nuevo Sudan del sur nacer con algunos de sus problemas
no digamos resueltos, sino en vias de superacion.

Historicamente, las confrontaciones han demostrado que la zona sobre la
cual el Estado debio centrar sus fuerzas y recursos deberian haber sido las “Tres
Zonas”. Al 2011, fecha de finalizacion del acuerdo, Abyei seguia siendo el epicentro
de las confrontaciones. Y lo que es mas preocupante, Sudan del sur obtuvo su
independencia sin resolver éste asunto. ¢Puede entonces esperarse que acabe el

conflicto?

122 yer Douglas H. “;Por qué importa Abyei?”” Documento electrénico.
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4. CONCLUSIONES.

Sudan ha sido enmarcado en la categoria de Estado fallido desde hace siete afios por
el Indice de Estados Fallidos que Foreing Policy y Fondo por la Paz elaboran
anualmente, y desde el 2008 hasta la actualidad se ubica en el tercer lugar de ésta
clasificacion entre sesenta paises catalogados bajo esa tipologia, s6lo por debajo de
Somalia y Chad. *#

Sin embargo, el analisis aqui propuesto se alejo de dicha clasificacion (en
tanto ésta emplea elementos como la desigualdad de género, el acceso a los medios
de comunicacion o las élites dividas y no son éstas nuestras categorias de estudio) ***
maés no del resultado: Sudan, en efecto, es un Estado fallido.

Hemos reafirmado que aquellos elementos que otorgan ésta clasificacion a
un Estado son pérdida del control del territorio, pérdida del monopolio de la fuerza e
incapacidad en la proporcién de bienes politicos basicos a la poblacion, y, en efecto,
el minimo nivel de desarrollo logrado por estos tres elementos a través del proceso
de seis afios del Acuerdo de Paz Global y del fracaso en los puntos clave de su
implementacion es prueba de ello: el programa DDR vy el poco éxito que alcanzo en
lo referente a nimero de desmovilizados y reinsertados, la incapacidad institucional
por establecer un limite y una administraciéon clara a la regién Abyei considerada
histéricamente como el foco del conflicto, el incumplimiento explicito de los
compromisos adquiridos en el CPA para con los derechos humanos y la
imposibilidad de hacer realidad un punto basico para un proceso hacia la paz como lo
es el cese al fuego, revelan ademéas la permanencia de instituciones débiles y
defectuosas.

Y si se buscan mas evidencias del fracaso de éste Estado, basta con observar
la reciente escision del sur para corroborar que en lo referente a monopolio de la

fuerza vy al control efectivo de su territorio, Sudan fracaso.

123 Comparar Foreing Policy FP “Pagina oficial” (2011) Consulta electronica.

2% Comparar Foreing Policy FP “Pagina oficial” (2011) Consulta electrénica.
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De otra parte, en el ambito internacional ha sido cominmente aceptado, en
parte por influencia de la politica estadounidense, que los llamados Estados fallidos
representan una amenaza para la seguridad global. Sin embargo, vale la pena resaltar
que “cuando se analizan las crisis actuales que aquejan a los Estados, partiendo del
hecho de que éstos no son homogéneos, los problemas que hay que considerar son
distintos (...) no todos los estados fallidos lo son de la misma manera ni por las
mismas razones” %

Entonces, ¢Sudan como estado representa realmente una amenaza para dicha
seguridad? '?° Luego de los procesos sociales e histéricos aqui abordados, se
concluira que si Sudan representa un peligro para alguien, es, en primer lugar, para
su propia poblacion. El conflicto interno, la violencia militar, las guerras civiles, las
crisis humanitarias y los bajos indices de desarrollo humano son prueba de ello.
Posteriormente, seria mas apropiado hablar de peligro real para los paises limitrofes
que se ven enfrentados a recibir los miles de desplazados, el flujo constante de
refugiados Yy el trafico de armas. De modo que seria mas adecuado considerarle una
amenaza regional y concluir que el ser fallido o no, no determina el que sea una
amenaza para la seguridad global. %

Finalmente, se invitara al lector a reflexionar sobre varios puntos. En primer
lugar, llaman la atencion las condiciones en que Sudan del sur obtuvo su
independencia gracias, en parte, al constante apoyo internacional: es ahora el pais
mas pobre del mundo, depende completamente de las donaciones exteriores y carece
de toda infraestructura (financiera, de comunicaciones, educativa) necesaria para su
desarrollo. ¢Qué tiene entonces Sudan del sur? Petroleo. Preguntémonos igualmente
cual sera, de ahora en adelante, la situacion politica y religiosa del norte. (No se ha

dado pie al desarrollo de un islamismo mas radical?

12> \er Rotberg, Los estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso. p. 56

'2® pajses como Pakistan 0 Yemen, ubicados a més de diez puestos de Sudan en la lista de Estados
Fallidos representan méas peligro en materia de propagacion del terrorismo.

'?” Sin embargo, elementos como la existencia del radicalismo islamico podrian, con el tiempo, devenir
en riesgos mas explicitos para la regidn.
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Una tercera reflexion la aporta la idea de Estado fallido. Esta no es
importante per se, es importante para el &ambito de la Ciencia Politica en tanto posee
profundas implicaciones para el desarrollo de las relaciones entre Estados y para las
dinamicas de la arena politica internacional, de modo que cuando se cataloga a un
Estado como fallido se estan limitando, de una u otra manera, sus relaciones politicas,
el establecimiento de vinculos comerciales, la firma de tratados, e incluso la
promocion del turismo. Y en éste estado de cosas, el salir de su situaciéon y
evolucionar hacia mejores horizontes podria ser ain mas dificil. Y si el estudio de la
Ciencia Politica nos proporciona las herramientas para mejorar las condiciones de
vida de los seres humanos, diremos entonces que el andlisis de los Estados fallidos

deberia constituir una prioridad de nuestra disciplina.
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Anexo 1. Cuadro de la organizacion administrativa del Estado Sudanés.

La organizaciéon administrativa del Estado

Presidente y Primer Ministro
Beshir

Mariscal Omar Hassan Ahmed Al-

Vicepresidente Primero

Tte. Gral. General Salva Kiir

Vicepresidente Segundo

Ali Uthman Mohammed Taha

Asesor del Presidente

Dr. Nafie Ali Nafie

Ministerio de la Presidencia

Tte. Gral. Bakri Hassan Salih

Ministerio de Asuntos Exteriores

Dr. Lam Akol

Ministerio de Comercio Exterior

George Boring Nyami

Ministerio de Finanzas y Economia Nacional

Zubayr Mohammed Al Hassan

Ministerio de Cooperacién Internacional

Dr. Altijani Salih Fidail

Ministerio de Turismo

Joseph Malwal

Ministerio de Energia y Mineria

Awad Ahmed Al Jaz

Ministerio de Industria

Jalal Yousif Al Dagir

Ministerio de Inversion

Malik Agar Ayar

Ministerio de Transporte

Kol Manyang Jok

Ministerio de Agriculturay Bosques

Mohammed Alamin Isa Alaghbash

Ministerio de Ganaderiay Pesca

Galwak Deng

Ministerio de Sanidad

Dr. Tabitha Shokaya

Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte

Mohammed Yusif Abdella

Ministerio de Defensa
Hussein

Tte. Gral. Abdel Rahim Mohammad

Ministerio de Educacién Cartera

Pendiente de asignacion al NDA

Ministerio de Justicia

Mohammed Ali Almardi

Ministerio de Interior

Prof. Al Zubair Beshir Taha

Ministerio de Informacién y Comunicacion

Alzahawi Ibrahim Malik

Ministerio de Asuntos del Gabinete

Deng Alor Kol

Ministerio de Trabajo y Dllo de Recursos Humanos

Alison Manani Magaya

Ministerio de Donaciones y Guia Religiosa

Dr. Azhari Altijani

Ministerio de Relaciones Federales

Abdel-Basit Saleh Sabdarat

Ministerio de Ensefianza Superior

Dr. Peter Newot Kok

Ministerio de Irrigacion y Recursos Hidricos

Kamal Ali Mohammed

Ministerio para los Asuntos del Medio Ambiente

Dr. Ahmed Babiker Nahar

Ministerio de Asuntos Sociales y Desarrollo

Samia Ahmed Mohammed

Ministerio para Asuntos del Parlamento

Joseph Okello

Ministerio para Asuntos Humanitarios

Kosti Manyebi

Ministerio de Cienciay Tecnologia Cartera pendiente de asignacién al NDA

Fuente: Embajada de Espafa. Oficina econémica y comercial de Espafia.




Anexo 2: Mapa politico de Sudan.

Fuente: Google maps. (2011) consulta electronica.



Anexo 3: Relacién de estudiantes (nifios y nifias) por estado.
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Anexo 4: Numero de menores de 17 afios por escuela.

MoEST EMIS School Data 2009 - Number of under 17 aged per school by county
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Anexo 5: Porcentaje de hogares con consumo de comida pobre.

9% de hogares con 7~
consumo de comida “pobre’ e
<10 | .
10-20 | Aar p
21-30 | Rojo

31-40 | \
=40 \‘ A

REPUBLICA
CENTROAFRICANA

I -"'f‘- T

REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL CONGO | L
Fuente: Sudan Household Health Survey 2006 | b \":'.

Fuente : Sudan Household Health Survey 2006.



Anexo 6: Numero de desplazados por estado en el sur de Sudan.
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Anexo 7. Documento puntos clave protocolo Machakos, distribucion del poder y

resolucion del conflicto en la zona Abyei.
Protocolo Machakos.

Firmado el 20 de julio de 2002 en Machakos Kenia por el Gobierno de Sudan y el Ejército

de Liberacion del sur de Sudén, tuvo por principales objetivos:
Principios generales.

e El sur de Sudan tiene derecho a la autodeterminacion, posible a través de un referendo

que decida sobre su futuro estatus.

e Establecer un sistema de gobierno democratico que tenga en cuenta la diversidad

cultural, étnica, racial, religiosa y linguistica y la igualdad de género para los sudaneses.

e Establecer un periodo pre-interino de seis meses durante el cual: deben cesar las
hostilidades, se deben crear todas las instituciones necesarias para el desarrollo de los
procesos de paz, debe buscarse asistencia internacional, se debe crear un marco

constitucional que posibilite el Acuerdo de Paz.

e Establecer un periodo interino de seis afios durante el cual: Se debe crear una comision
de evaluacion del proceso de paz constituida en igual nimero por miembros del
gobierno y del SPLA/M y por no mas de dos miembros de: Estados Miembros del Sub-
comité de Sudan (Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenia y Uganda.) Estados observadores

(Italia, Noruega, Reino Unido, Estados Unidos)

e Al final del periodo interino debe haber un referendo para el sur de Sudan supervisado
internacionalmente y organizado conjuntamente por el GOS y el SPLA/M para:
confirmar la unidad de Sudan y su pertenencia al sistema de gobierno ya establecido, o

para votar por la secesion.

e Establecer una nueva estructura para el gobierno. De éste modo, la constitucion nacional
se erigi6 como la ley suprema de todo el territorio sudanés. EI Gobierno Nacional

deberia ejercer las funciones y promulgar las leyes necesarias para el ejercicio de la



soberania del Estado a nivel nacional. Sin embargo, en todas éstas leyes tendrian que

tener en cuenta la diversidad cultural y religiosa del pueblo sudanés.

e Solo los estados fuera de Sudan del sur tendran como fuente de su legislacion la Sharia.
La legislacion nacional aplicable al sur tendra como fuente de legislacion un consenso

popular.
Protocolo sobre la distribucion del poder.

Firmado el 26 de mayo 2004 en Naivasha Kenia por el GOS y el SPLM, tuvo por

principales objetivos:
Principios generales.

e Deberd existir un sistema de gobierno descentralizado (1.5) que devuelva
considerablemente poderes con respecto a los niveles de gobierno nacional, del sur de

Sudan y locales.

e Cada 6rgano de gobierno debera respetar la autonomia del otro y colaborar para el

cumplimiento de las obligaciones constitucionales.

e La Republica de Sudan debe cumplir completamente con sus obligaciones en lo
concerniente al derecho internacional humanitario (1.6). Cada ser humano tiene derecho
a la vida. Este debera protegerse por ley y ninguna arbitrariedad puede privarlo de él.
Nadie puede ser retenido en esclavitud. Nadie podrd ser sometido a la tortura como
medio de castigo. Todo sudanes tiene derecho a un juicio justo. En Sudan debera existir
libertad de pensamiento, de conciencia, de religion, de expresion y de libre asamblea y

asociacion.

e Las instituciones del nivel nacional seran: legislativo, ejecutivo y judicial y las
instituciones y comisiones especificadas en los acuerdos o protocolos. ElI poder
legislativo nacional estard compuesto por una asamblea nacional y un consejo de
estados. El poder ejecutivo nacional estard compuesto por la presidencia y el consejo de
ministros. La institucién de la presidencia se compondrd del presidente y dos

vicepresidentes, de los cuales uno de ellos debe ser del sur de Sudan. El poder judicial



nacional sera ejercido por cortes y tribunales. El poder judicial debe ser independiente
del poder ejecutivo y legislativo. Esta independencia deberd garantizarse en la
constitucion nacional interina. En el nivel nacional deberan establecerse: Corte

Constitucional, Corte Suprema Nacional y cortes nacionales de apelacion.

e Se asegurara la autonomia de instituciones independientes o nacionales que promuevan
y faciliten el buen término del acuerdo de paz. Estas son: Comision Nacional Electoral,
Comisién de derechos humanos, Comision del Servicio Nacional Judicial, Comision del

Servicio Nacional Civil.

e Se establece la escala de los poderes nacionales y las facultades del gobierno del Sur de
Sudan. (Ver Pag. 63) Igualmente, especifica las funciones y competencias de cada uno

de los estados miembro del pais.
Protocolo sobre la Resolucion del conflicto en la zona de Abyei. (Ver anexo 8)

Firmado el 26 de mayo de 2004 en Naivasha Kenia por el GOS y el SPLM/A, sus
principales objetivos son:

e Aclarar que el territorio de Abyei hace parte de los nueve reinos Dinka, transferidos en
1905 a Kordofan.

e Determinar que los Misseriya y demas pueblos ndmadas pertenecientes a la region,

tienen derecho de permanecer alli y moverse a lo largo de la zona. (1.1.3)

e Las regalias del petroleo de la zona Abyei durante el periodo interino estaran
distribuidas de la siguiente manera: 50% al gobierno nacional, 42% al gobierno del sur
de Sudén, 2% a la region Bahr el Ghazal, 2% Kordofan, 2% Ngok y Dinka y 2% a la
comunidad Misseriya.

e EIl gobierno nacional debera proveer asistencia a la zona Abyei para mejorar la vida de

sus residentes, incluyendo proyectos de urbanizacion y desarrollo. (1.2.4)

Fuente: Documento realizado por la autora de la presente monografia con informacién obtenida de:

http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/fHSBA-Docs-CPA-2.pdf



http://www.smallarmssurveysudan.org/pdfs/HSBA-Docs-CPA-2.pdf

Anexo 8. Protocolo sobre la resolucién del conflicto en la zona Abyei.

PROTOCOL
Between
THE GOVERNMENT OF THE SUDAN (GOS)
And
THE SUDAN PEOPLE’S LIBERATION
MOVEMENT/ARMY (SPLM/A)
On
THE RESOLUTION OF ABYEI CONFLICT
Naivasha, Kenya May 26", 2004

1. PRINCIPLES OF AGREEMENT ON ABYEI

1.1 In General

1.1.1 Abyei is a bridge between the north and the south, linking the people of Sudan;

1.1.2 The territory is defined as the area of the nine Ngok Dinka chiefdoms transferred to
Kordofan in 1905;

1.1.3 The Misseriya and other nomadic peoples retain their traditional rights to graze cattle
and move across the territory of Abyei.

1.2 Interim Period:

Upon signing the peace agreement, Abyei will be accorded special administrative status, in
which:

1.2.1 Residents of Abyei will be citizens of both Western Kordofan and Bahr el Ghazal,
with representation in the legislatures of both states;

1.2.2 Abyei will be administered by a local Executive Council, elected by the residents of
Abyei. Pending the election of the Executive Council, its initial members will be appointed
by the Presidency;

1.2.3 Net oil revenues from Abyei will be divided six ways during the Interim Period: the
National Government (50 percent); the Government of Southern Sudan (42 percent); Bahr
el Ghazal region (2 percent); Western Kordofan (2 percent); locally with the Ngok Dinka (2

percent); and locally with the Misseriya people (2 percent)



1.2.4 The National Government will provide Abyei with assistance to improve the lives of
the peoples of Abyei, including urbanization and development projects;

1.2.5 International monitors will be deployed to Abyei to ensure full implementation of
these agreements.

1.3 End of Interim Period:

Simultaneously with the referendum for southern Sudan, the residents of Abyei will cast a
separate ballot. The proposition voted on in the separate ballot will present the residents of
Abyei with the following choices, irrespective of the results of the southern referendum:

a. That Abyei retain its special administrative status in the north;

b. That Abyei be part of Bahr el Ghazal.

1.4 The January 1, 1956 line between north and south will be inviolate, except as agreed
above.

2. ADMINISTRATIVE STRUCTURE:

2.1 Upon signing the Peace Agreement, Abyei Area shall be accorded special
administrative status under the institution of the Presidency.

2.2 Abyei area shall be administered by a local Executive Council, elected by the residents
of Abyei. Pending the election of the Executive Council, its initial members shall be
appointed by the Presidency.

2.3 The administration of the Abyei Area shall be representative and inclusive of all the
residents of the area.

2.4 The Executive Council shall be composed of the Chief Administrator, his/her Deputy
and not more than five heads of departments. Prior to elections, the Chief Administrator
and his/her deputy shall be appointed by the Presidency. The Chief Administrator shall
make recommendations to the Presidency regarding the appointments of the heads of
departments.

2.5 The Executive Council, in exercise of its executive powers, shall:

2.5.1 render necessary services;

2.5.2 supervise and promote security and stability in the area;

2.5.3 Propose development and urbanization projects for the area to both the Abyei Area

Council and to the Presidency;



2.5.4 Present to the National Government proposals regarding the provision of assistance to
improve the lives of the peoples of Abyei, including urbanization and development;

2.6 The Presidency, upon the recommendation of the Executive Council, shall determine
the executive, legislative and financial powers and competencies of the special status of
Abyei Area,

having regard to this protocol, other protocols, agreements, and the Comprehensive Peace
Agreement.

2.7 In view of the special status of Abyei Area, the Presidency shall apply to the Judiciary
to establish courts for Abyei Area as deemed appropriate.

3. FINANCIAL RESOURCES:

3.1 Without prejudice to the provisions of the Wealth Sharing Agreement, the net-oil
revenue from the oil produced in Abyei Area shall be shared during the Interim Period as
follows:

3.1.1 Fifty Percent (50%) to the National Government;

3.1.2 Forty Two Percent (42%) to the Government of Southern Sudan;

3.1.3 Two Percent (2%) to Bahr el Ghazal Region;

3.1.4 Two Percent (2%) to Western Kordofan;

3.1.5 Two Percent (2%) locally with the Ngok Dinka;

3.1.6 Two Percent (2%) locally with the Misseriya people.

3.2 In addition to the above financial resources, Abyei Area shall be entitled to:

3.2.1 The area share of the national revenue as per the Wealth Sharing Agreement;

3.2.2 The revenues raised in the Abyei Area from Income Tax and other taxes and levies;
3.2.3 The share of the Area in the National Reconstruction and Development Fund;

3.2.4 An equitable share of Southern Sudan Development and Reconstruction Fund;

3.2.5 Allocations from the National Government to cover the cost of establishment of the
new administration, its running and provision of services;

3.2.6 Donations and grants.

3.3 There shall be established, under the Executive Council, Abyei Resettlement,
Construction and Development Fund to handle relief, repatriation, resettlement,
reintegration, rehabilitation and reconstruction programmes in the Area. The Fund may
establish specialized agencies.



3.4 The National Government shall appeal to the international and donor community to
facilitate the return and resettlement of the residents of Abyei Area.

3.5 The financial resources due to Abyei Area as provided in section 3 herein shall be
deposited in special accounts, acceptable to the Presidency, from which the administration
of the Area shall make withdrawals.

4. PUBLIC PARTICIPATION:

4.1 There shall be established Abyei Area Council comprised of not more than twenty
members.

4.2 Prior to elections, the Presidency shall appoint the members of the Abyei Area Council.
4.3 The Abyei Area Council shall:

4.3.1 Issue local enactments within the powers of local government and on customary
matters;

4.3.2 Approve the budget of the Area;

4.3.3 Adopt reconstruction, development and urbanization plans for the Area;

4.3.4 If necessary, recommend to the Presidency the relief of the Chief Administrator or
his/her Deputy;

4.3.5 Participate in the promotion of reconciliation efforts in the Area.

5. DETERMINATION OF GEOGRAPHIC BOUNDARIES:

5.1 There shall be established by the Presidency, Abyei Boundaries Commission (ABC) to
define and demarcate the area of the nine Ngok Dinka Chiefdoms transferred to Kordofan
in 1905, referred to herein as Abyei Area.

5.2 The composition and timeframe of the Abyei Boundaries Commission (ABC) shall be
determined by the Presidency. However, the Commission shall include, inter alia, experts,
representatives of the local communities and the local administration. The Commission
shall finish its work within the first two years of the Interim Period.

5.3 The Abyei Boundaries Commission (ABC) shall present its final report to the
Presidency as soon as it is ready. Upon presentation of the final report, the Presidency shall
take necessary action to put the special administrative status of Abyei Area into immediate
effect.

6. RESIDENTS OF THE AREA:

6.1 The residents of Abyei Area shall be:



(a) The Members of Ngok Dinka community and other Sudanese residing in the area;

(b) The criteria of residence shall be worked out by the Abyei Referendum Commission.
6.2 Residents of Abyei shall be citizens of both Western Kordofan and Bahr el Ghazal with
representation in the legislatures of both States as determined by the National Electoral
Commission. However, prior to elections, the Presidency shall determine such
representation.

7. SECURITY ARRANGEMENTS:

7.1 There shall be established Abyei Area Security Committee, chaired by the Chief
Administrator, and shall comprise of the Deputy Chief Administrator, the Army
Commander, the Police Chief, and the representative of the Security Organ.

7.2 Without prejudice to the Agreement on Security Arrangements, the two Parties shall,
through the Interim Period form and deploy one joint battalion in the Area.

7.3 International monitors, as shall be agreed in the comprehensive Ceasefire Agreement
shall also be deployed in the Area through the Interim Period.

7.4 International monitors shall be deployed to Abyei to ensure full implementation of these
Agreements.

8. ABYEI REFERENDUM COMMISSION

8.1 There shall be established by the Presidency an Abyei Referendum Commission to
conduct Abyei referendum simultaneously with the referendum of Southern Sudan. The
composition of the Commission shall be determined by the Presidency.

8.2 The residents of Abyei shall cast a separate ballot. The proposition voted on in the
separate ballot shall present residents of Abyei with the following choices; irrespective of
the results of the Southern referendum:

a. That Abyei retain its special administrative status in the north;

b. That Abyei be part of Bahr el Ghazal.

8.3 The January 1, 1956 line between north and south shall be inviolate, except as agreed
above.

9. RECONCILIATION PROCESS

Upon signing the Comprehensive Peace Agreement, the Presidency shall, as a matter of
urgency, start peace and reconciliation process for Abyei that shall work for harmony and

peaceful co-existence in the Area. Fuente: Small arms survey sudan (2011)



Anexo 9. Protocolo sobre la resolucion del conflicto en Kordofan del sur, las montarias
de Nuba y la zona del nilo azul.
PROTOCOL
Between
THE GOVERNMENT OF SUDAN
(GOS)
AND
THE SUDAN PEOPLE’S LIBERATION
MOVEMENT (SPLM)
ON
THE RESOLUTION OF CONFLICT IN
SOUTHERN KORDOFAN/NUBA MOUNTAINS
AND BLUE NILE STATES
Naivasha, Kenya, 26TH May, 2004

PREAMBLE:-

RECOGNIZING that the conclusion of the comprehensive peace settlement that the
Sudanese people are longing for requires solving the problems in Southern
Kordofan/Nuba Mountainsl and Blue Nile States as a model for solving problems
throughout the country; and

REAFFIRMING that citizenship shall be the basis for equal rights and duties for all
Sudanese citizens regardless of their ethnicity or religion; and

UNDERLINING the importance of recognizing the cultural and social diversity of the
Sudan as a source of strength and unity; and

EMPHASIZING equality, fairness, economic development, social welfare and stability as
overarching goals of the Sudanese people in general and the population of the conflict
affected areas in particular;

NOW THEREFORE, the Parties hereby agree as follows:-

1. General Principles:

The Parties agree on the following, as the basis for political, administrative, economic and
social solution to the conflict in Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile:



1 The name of the State shall be settled before the conclusion of the Peace Agreement by a
committee representing the State formed by the two Parties.

1.1. Human rights and fundamental freedoms shall be guaranteed to all individuals in the
State as prescribed in the Interim National Constitution;

1.2. The diverse cultural heritage and local languages of the population of the State shall be
developed and protected;

1.3. Development of human resources and infrastructure shall be the main goal of the State.
It shall be conducted to meet human needs in accordance with the best-known practices of
sustainable development within a transparent and accountable framework.

2. Definition of the Two Areas:

2.1. The boundaries of Southern Kordofan/Nuba Mountains State shall be the same
boundaries of former Southern Kordofan Province when Greater Kordofan was sub-divided
into two provinces.

2.2. For the purpose of this Protocol, Blue Nile State shall be understood as referring to the
presently existing Blue Nile State.

3. Popular Consultation:

The Government of Sudan and the Sudan People’s Liberation Movement (the Parties),
committed to reaching a just, fair and comprehensive peace agreement to end the war in
Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile States, agree on the following:

3.1. Popular consultation is a democratic right and mechanism to ascertain the views of the
people of Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile States on the comprehensive
agreement reached by the Government of Sudan and the Sudan People’s Liberation
Movement.

3.2. That this comprehensive agreement shall be subjected to the will of the people of the
two States through their respective democratically elected legislatures.

3.3. That the legislatures of the two States shall each establish a Parliamentary Assessment
and Evaluation Commission to assess and evaluate the implementation of the agreement in
each State. The two Commissions shall submit their reports to the legislatures of the two
States by the fourth year of the signing of the comprehensive Peace Agreement.

3.4. An independent Commission shall be established by the Presidency to assess and
evaluate the implementation of the comprehensive Peace Agreement in each of the two



States. The Commission shall submit its reports to the National Government and the
Governments of the two States who shall use the reports to rectify any procedure that needs
to be rectified to ensure faithful implementation of the Agreement.

3.5. Once this agreement is endorsed by the people through the legislature of any of the two
States as meeting their aspirations, then the agreement becomes the final settlement of the
political conflict in that State.

3.6. Should any of the legislatures of the two States, after reviewing the Agreement, decide
to rectify, within the framework of the Agreement, any shortcomings in the constitutional,
political and administrative arrangements of the Agreement, then such legislature shall
engage in negotiations with the National Government with the view of rectifying these
shortcomings.

4. Structure of the State Government:

4.1. The State shall have the following structure:-

4.2 The State Executive, which shall comprise of:-

4.2.1 The State Governor;

4.2.2 The State Council of Ministers; and

4.2.3 Local Governments.

4.3 The State Legislature (SL).

4.4 The State Judiciary.

5. The State Executive:

5.1. The Governor of the State shall be directly elected by the registered voters of the State
in a public adult suffrage.

5.2. The Governor shall appoint the ministers and the commissioners of the state in
accordance with the State Interim Constitution. The State Council of Ministers shall be
representative.

5.3. The Governor shall, together with the State Council of Ministers, exercise the
Executive Powers of the State which shall be in respect of the functional areas listed in
Schedules A and B, read together with Schedule C, attached hereto, and in accordance with
the State Interim Constitution.

5.4. The State Council of Ministers shall be accountable to the Governor and the State
Legislature in the performance of their duties.



5.5. The State shall have commissioners and elected local councils. The organization and
proper functioning of the Local Governments shall be the responsibility of the Government
of the State.

5.6 There shall be State Security Committee to be chaired by the Governor of the State. The
Committee shall include, among others, the Military Commander of the area, his Deputy,
the Director of the State Police and Director of the State National Security Branch.

5.7 Without prejudice to the provisions of paragraph 5.6 above, the Governor of the State
may demand the transfer of the Director of the National Security Branch from the State.

5.8 The State Police Service shall adhere to the National standards and regulations as set
forth by National Police Service.

5.9 Police, Prisons, Wildlife and Fire Brigade Officers shall be recruited by the State
Service according to the National standards, trained and commissioned nationally and
returned to the State for service. The other ranks shall be locally recruited to serve within
the State.

Recruitment and training regulations shall be designed and standardized by the National
Police Service.

5.10 Without prejudice to the provisions of paragraph 5.9 above, the National Authority
may agree with the State Authority to transfer any number of police officers from the State
police to the National Police Service whenever necessary.

5.11 The State Authority may request the National Authority to transfer to the State any
number of police officers to fill any vacancies in the State.

6. The State Legislature:

6.1. Members of the State Legislature (SL) shall be elected by the registered voters of the
State in accordance with the State Law and in conformity with the general guidelines as set
forth by electoral provisions as set forth by the National Electoral Commission.

6.2. The State Legislature shall prepare and adopt the State Constitution, provided that it
shall conform to the Interim National Constitution.

6.3. The Governor of the State shall sign any law duly approved by the State Legislature,
failing which, after thirty (30) days it shall be deemed to have been signed into law, unless

the Governor has submitted the law to the Constitutional Court for a ruling on its



constitutionality. If the Constitutional Court finds the law constitutional, the Governor shall
immediately sign such law.

6.4. The State Legislature shall legislate for the state within its legislative powers as
stipulated in schedule (A) attached herewith.

6.5. State laws currently applicable in the State shall continue until new legislation is duly
enacted by the SL within its competence.

6.6. The State Legislature shall decide its own rules, procedures, and committees, and elect
its Speaker and other officers.

6.7. The State Legislature may relieve the Governor of the State of his/her functions by a
motion supported by two-thirds of its membership.

6.8. Members of the State Legislature and the State Executive shall have such immunities
as are provided by law.

7. The State Courts:

7.1. The structures and powers of the courts of the States shall be subject to the Interim
National Constitution.

7.2. The State Constitution shall provide for the establishment of such state courts as are
necessary.

7.3. The State Legislature shall provide for the appointment and dismissal of state
appointed judges, subject to the State Constitution and the approval of the National Judicial
Service Commission.

7.4. The State legislations shall provide for guarantees for the independence and
impartiality of the State judiciary and ensures that state judges shall not be subject to
political or other interference.

7.5. The state courts shall have civil and criminal jurisdiction in respect of State and
National Laws, save that a right of appeal shall lie to the National Courts in respect of
matters brought before or heard under National laws.

7.6. The National Legislature shall determine the civil and criminal procedures to be
followed in respect of litigation or prosecution under National laws in accordance with the
Interim National Constitution.

8. The State Share in the National Wealth:



8.1. The National wealth shall be shared equitably between different levels of Government
so as to allow enough resources for each level of Government to exercise its constitutional
competencies.

8.2. The States shall raise and collect taxes and revenues as listed in Schedule (D), annexed
herewith.

8.3. Oil producing state is entitled to two percent (2%) of the oil produced in that state, as
specified in the Wealth Sharing Agreement.

8.4. The state shall be represented in the Fiscal and Financial Allocation and Monitoring
Commission, which shall ensure transparency and fairness in regard to allocation of the
share due to the state from the Nationally collected revenues and ensure that allocations due
to the state are not withheld.

8.5. The general objective of the National Reconstruction and Development Fund (NRDF)
is to develop the war affected areas and least developed areas in the Sudan with the aim of
bringing these areas to the national average standards and level of development.

8.6. In allocating the funds to the war-affected areas and least developed areas, NRDF shall
use the effects of war and level of development as the main criteria. The Parties agree to
allocate seventy-five percent (75%) of the total fund to the war-affected areas, particularly
to Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile States, while the remaining balance
shall be earmarked to the least developed areas.

8.7. The allocation of funds among the areas affected shall be determined during the Pre-
Interim Period by the Joint National Transition Team (JNTT) that shall be established as
agreed to in the Wealth Sharing Agreement, within the agreed percentages as in the above
paragraph, taking into consideration the actual needs based on the results of Joint
Assessment Mission.

8.8. The Fiscal and Financial Allocation and Monitoring Commission (FFAMC), as agreed
to in the Wealth Sharing Agreement, shall allocate current transfers to Southern
Kordofan/Nuba Mountains, Blue Nile and other war-affected areas and least developed
areas according to the

following criteria:

8.8.1. Population;

8.8.2. Minimum expenditure responsibilities;



8.8.3. Human Development Index / Social Indicators (social development factor);

8.8.4. Geographical area (cost disability factor);

8.8.5. Fiscal effort (internal revenue effort); and

8.8.6. The effect of war factor.

8.9. In addition to the budgetary allocations and the two states’ share in the NRDF, the
President shall allocate an amount of money to each of the two states.

8.10 The Parties agree to appeal to the donor community to provide technical assistance to
the FFAMC to develop comprehensive equalization criteria.

8.11. The states shall hold all income and revenue received in audited public accounts and
shall comply with the regulations and auditing standards set by the Chamber of the Auditor
General, who may audit the state’s accounts.

8.12. There shall be no impediment to interstate commerce or the flow of goods and
services, capital, or labour to and from the state.

8.13 Any debts/liabilities incurred by any level of government shall be the responsibility of
that level of government.

8.14 There shall be a fair and equitable division of government assets. An asset shall in the
first instance be allocated to the level of government responsible for the function in respect
of which the asset is related (e.g., school buildings to the level of government responsible
for education). In the event of a dispute, the Parties agree that such dispute shall be referred
to a committee comprising a representative of each of the Parties involved in the dispute
and a mutually agreed

expert.

8.15 There shall be at the State’s level accounting standards, procedures and fiscal
accountability institutions operating in accordance with generally accepted accounting
standards and procedures to ensure that funds are distributed according to the agreed
Government budget and properly expended having regard to value for money.

9. State Land Commission:

9.1. The regulation of the land tenure, usage and exercise of rights in land shall be a
concurrent competency exercised by the National and State Governments.

9.2. Rights in land owned by the National Government within the State shall be exercised

through the appropriate or designated level of government.



9.3. There shall be established a State Land Commission in the State of Southern
Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile, respectively.

9.4. The State Land Commission shall be composed of persons from the State concerned.
9.5. The State Land Commission shall exercise all the powers of the National Land
Commission at the State level.

9.6. The State Land Commission shall be competent to review existing land leases and
contracts and examine the criteria for the present land allocations and recommend to the
State authority the introduction of such necessary changes, including restitution of land
rights or compensation.

9.7. The National Land Commission and the State Land Commission shall cooperate and
coordinate their activities so as to use their resources efficiently. Without limiting the
matters of coordination, the National Land Commission and the State Land Commission
may agree as

follows:

9.7.1. To exchange information and decisions of each Commission;

9.7.2. That certain functions of the National Land Commission, including collection of data
and research, may be carried out through the State Land Commission; and

9.7.3. On the way in which any conflict between the findings or recommendations of each
Commission may be resolved.

9.8. In case of conflict between the findings and recommendations of the National Land
Commission and the State Land Commission which cannot be resolved by agreement, the
two Commissions shall reconcile their positions. Failure to reconcile, the matter shall be
referred to the Constitutional Court for adjudication.

10. Security Arrangements:

10.1 Without prejudice to the Agreement on the Security Arrangements and the right of
Sudan Armed Forces (SAF) Command to deploy forces all over North Sudan as it deems
fit, SAF troop levels in Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile during the
Interim Period shall be determined by the Presidency.

11. Pre-Election Arrangements:

11.1. As part of pre-election arrangements, the Parties agree on the following:

11.1.1. The Executive and Legislature in the two states shall be allocated as follows:-



(a) Fifty-five Percent (55%) to the National Congress Party;

(b) Forty-five Percent (45%) to the SPLM.

11.1.2. There shall be rotational governorship in the two states with each Party holding the
Office of Governor for half of the preelection period in each of the two states.

11.1.3. No one Party is to hold the Governorship in both states at the same time.

11.1.4. The office of Deputy Governor is to be allocated to the Party that is not presently
occupying the Office of Governor.

11.1.5. The Parties are to decide upon the signature of the comprehensive Peace Agreement
the time and order in which each party assumes the Governorship in each state.

11.2 Pending general elections, and as part of affirmative action, the Parties agree that
Southern Kordofan/Nuba Mountains and Blue Nile States shall be adequately represented
in National Institutions targeting a percentage not less than the ratio of their population

size.

Fuente: Small arms survey sudan (2011)
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Anexo 10: Implementacion en el CPA de las partes del Protocolo Machakos y de distribucion del

poder.



"AoUapISald 3y

o2 Jo uonmnsuj oy
= JO JuoUIYSIjqeIs?
pue (ONI)
uonmmnsuo)
[euoneN (Oav)
I'y'Z 1000101d wuaj Jo UOISSIWWO))
SOXeyorR\ Jo suoisiaold NNOD pue uondope ay 13je uonenfeAg
dN JuswRIZY 2y} 0y sonred Suipiodoe JuewoaIdy Ayunurwoy) | pousd WUl PUR JUSUISSISSY
I'y'7pue‘y'z [ o Aq uonensuos ydnoryy, “wnopeyy ap o3 santed oy Ag [euonewa)u] | Aduapisalg oyJ, -01d o Suun(y | jo JuowySIqeISH ‘€
) i (uonoNNSu0RY
pue uoneIqeyay
‘sanred o uonesdajuiey
£q 0y paa13e uoneso (VD) uowaaidy (LIND UOUIOIOSY
(dW) 10903014 sampaooid | oo Aue pue SSOD 90894 2AISUYIdwo) Anmuwo) (VD) ‘uoneinedoy
SOYBYRI #''] _ LINf 01 8u1pioooy | o jeas ‘wmoprery 0} SonIed 9YL |  [euOREWRU] | V[ /DDD ssaidoud ug ) $Y G Joj wefd 7
10V WNpuasy ,
a yo suoisiaoxd o
PIM 20UTPI0OR W
UOISSTUImIOD)
WnpuaRJy Ayununo)
4q pouruziop 3q 0) [euoyeuI] poad WL oy
*90A 2u0 UosRA-3UQ) |  suomEdO] GO Aue pue UOISSTWIWO)) | JO PUS Y 210Joq
pue uepng wopnog V/N | SSOOINOD |  wmpuasjay Squow Xig 8uno (9)
Anmwwmod UOISSTUIWIO))
"9 sdoysyiom [euonvwul  WNpUIRY o WnpuaIojoy
‘STRUTWAS ‘SIOUIIIJUOD ‘SA[Te) JUBAQJQI JOAARYM pue UOISSIWTWO)) |  JO JUSWYSIqeISd a1 uo uredures
onjqnd ‘s3unoow ‘erpow sse pue uepng °§ V/N | SSODINOD |  umpuasnjey apayy | uswmaydiug (p)
yWmudy ag U ) Apog
Pure $530044 ‘SMPO0LJ uope0] uopjsodwio) Suppuny | Supnooxy Supun, SPARPY

M At ot |




|
|
vonpuswajdm | | _
[Iny st pue juauzzaidy _ _
0834 3y} 20 poddns | | n
! Ul SAINSBAW ATPSSH OYY: |
H 0) AUNWWO) [PUCTBLINL _ ;
ot 93m sanred oy _
“(juauzsady | u0ize30Iqe _
201Ja5820) AP JO UOISSIN AURWWOS | DOUag W] 10 UOEI0AD! |
yoddng 20ead N} pue “OAY) [BUOTJRLIIN] JOPUIA 0} | [elaue[iup) Isurede |
$2Q)UEIENT [PUONBLLIAI] oy pue qyoO[ | dnpueygDay V4O peendajes
dN 97 pue [euoi3ay ur-jjing VN YN YN|  ‘smegay) | joameudisuodn | 0)s3uueRng g
"UEpng WAYINOS
Joaydood oy
0} JATJOBIE UEPNS
§0 Ajyun 3t Suryew
0} juowIfy
Ayunwuio)) DAV Oy | 91 Jopun pajeald
[eUOTRUIA] AV 1O Juauysyqersa SjuaagueLre
"JHV ) pue Saleq pue Sonteq | 9 pue ydD oy Pue ONI 24t pue suonynsul
(vt o) Aq pauruuiajap 3q 0, UEPN JoA0 [y VN| Op'INOD | o senmegayl | jouondopery | jowewsroiduy ¢
WAMRUTY BLI3JLD $0a10§ Apog
U DWRPY PUE $530014 ‘S3INPAd0LJ uoned0’| uopsoduio)) Swpuny |  Sugmaxy Summy, KUY




92 ‘siopea] [eqia
pue snoidijar ‘suoneziuedio

k121008 [1a12 ‘sansed (dHRN)
reonjod Surajoau sugredwes ssa001d Burpeay
PUE $30U219JU09 ‘SUOTIIISUT INIOY | pue uonerIou0oal
SdL1 [BUONEIND3 ‘BII UEpNg 220 [[Y YN ONOD|  Aouspisalg | jouondope Jayy [eUOREN *L
anpadaud Imye[siga] unnol
YL 92UEPIOITE U PFIH2
% [[eys uonejsiday yong
"UORRIOPISUOD NP
uaAtd aq [jeys ‘jy8nos Juiaq
s1 uone|siSa) mau o) Yorym
0} 10adsa1 g Jamew 12afqns (OND
o i Surfeap (s)me] uonmIsu0)
Juaisixa Aue “yuswsasdy s [euonEN ny
(Sd) Suweys | Jopun paninbax st ‘St se yons amesida] WLAU[ A | SR [eONTIOd
PMOJ Q] | ‘uonejside] mou Joaduayp wnopeqy VN INOD [euoney | jouondopeuodpy | jojuounoeug ‘9
[Hed
‘Bupreyg Jomod
WmRIIY AP B $30In0g Apog
Ul UYIY Pue 5530014 ‘S31nP300sg uope0] uopisodmo) Supuny |  Supnoaxy Supn SHARIY




C8TpuE g

VdAND Pim
uonesadood ui pajonpuod
aq 0) snsua7) uone[ndog
SNSUA))
uone[ndog auy
Buipre3a1 £ousprsasd
Aoy uoday (p
uonesdo
SISUR) [ENI98 )
S3S19A0 PUE SNSUD
uonejndod 2y oydn
Supes| suoneredord
ay uo dn-mopog (o
sonsneg
Joj neaing [eQua)
9 J0j BLIYLD
pue sprepums )25 (q
snsuaa uonejndod
Surmoadn
Aplojueld (e
:JJeYs [Iuno)
snsua)) uonemdod 2y,

UEPNS 3} 1340 [IY

WNOWRYY

VIN

sanspelg Jo
neaing [enua)
apjopesygayl (2
pue ‘saig 3y, (p
saelg
Jouno) eyl (0
$S0D (q
NNOD (e
Buimoyjoj
) Jo aanEuasaiday

[INOD

Anup) reuonen
Jo JuawuIar0n

AqL

uonen[ead

pue Sonsnels
10§ 2103

N OIELY

pUE sonsuelg Jo
neamg [enUa):

Kouapisalg ayj,

POHaq WHa] 9
Jo Ieak puodeg

Kouapisaid ayy
Jo uonmnsui ap
JO JuRWYSIqrISd

a oy

snsua))
Ay Jo jonpuo)) (q

J1ouncy) snsua))
uonejndod s

JO JuaugystiqeIsy (¢

(OdN)
snsuay) uonejndog

[EUONEN '3

JRWRIY )
W DUIRJIY

BLILD
pue 5520014 ‘SINP0IJ

uonexn]

uomsodwo)

Apog
Sunndaxy

up

SPUROY




-+

“uepng J9A0

e samye[sida]
0D s P
funuwoy) ‘png WIAIN0S
[EUONBILIAUT Jo ame[siza]
snjd Jusunioaod o ‘Aquiassy
D~ 1O $12A9] e A oo N
UOISSTIITIO)) SIOWIAA0D IS
a1 J0j SUONXR?
10109
me] 0} Burpiozoy uepng JaAo [y VIN INOD _Esa_m (P) QM_M Bostiduod
; SUORNRIY
[e1duan (2
(uesnred
-uou) Aouapisaid A
£q payoajas 2q 03 samdy
[euoney dAneiuasaidos -We] 2 JO UOISSIUIO))
N pue [enredun WSWWIAA0S uondope 3 13 [eJO1[
€81 e[ 0) uipiodoy wnopeyy | “ustedwod oy L wol] | JOSPAJIV | fouapisalg quowm wno WMMWS [BUOREN 21
’ SR Jo wourystqeisa(q
polid
Wy oy
sodde xuyely (IN) | Joumsop
. : amyesid wo. uw s
€81 Sy U1 9 WY Jo [ uunjoy wnoweyy VIN NNOD q.__mo.awm 5% _ﬁ“w? [e10309F [BUOHEN
' o Jo Juounoeug(®
‘suonalq
[eU3D) °6
JUAWIITY Y} BLINLID S30IN0g A
i DUARPIY puE $532014 ‘S2INPAV0LJ wonEI0| pod
I 1sodum
uonsodmo) Sujpung |  Suynoaxy Supun, SIPARIY




_

‘suonmusul
$212)S ()M SUOLE)NSUOD
1a)je SSOD JO JuapisAld SIOAJISQO SE BAIY 19AQY ONI o9
ay) Aq Uepng uIAYINOS wolj saAneuasaIdal J0 JudunIRUD I9YE
TE€TT | Joeseoay wm pue Auapisaly | (ende) [euoneN Yy, 7+ 9eIs Yoed Syeom 7 UM 'saeIg
a2y £q uone)nsuo) woyj saanejuasaiday 7 NNOD fouapisery | juewysiqelsg (1 | Jo quno)ayy 1]
A1 LYVd
POLId] UILISIU]
a1 Jo reak
PII 31 jO pu
ay} 210Joq SyjuowW
XIS SUORI[A JO]
‘poLad WU
U 0JUI STBAK OM) SUOI3[2 pue
18I} 9 JO pu2 | SNSUAD 10j 198 SAjeP
Wwowidy | ot 210jq SHUOW a1 Jo AJjiqisea)
¥81 wnoueyy VIN VIN 911 0) AR | XIS SNSUAD AP JOJ | Y JO MIAIAJY ‘0T
POLI3d WL
Jo Jeak yumoy (s50D)
JO pua 2y uelp uepng WYINOS
J31e] 10U ‘0A0qE 0) |  JO JUSWLIIA0S o
palIajal suonoaja | o juspisard jo isod
UOISSTUIWIO) [e10uaD) 2 o) 10 SN[
[e20309[ | s APUaLMOU0d pue suonxRpe
LET Me] 34) 0) JuIpIONY Uepng JoAo [ VIN [euoleN PiRY =29 0], [enuapisald (p
JuowRI3Y A BN $30IN0S Apog
ul DUIINY PUE $53301] ‘saanpadolg uonedo| uopisoduo) Surpuny Suynoaxy Summn ], SAARIY




\

f L $§3010,]
[ Teontjod WAHON %p1
‘{JowayuoN
91, +1AWIAYINOS
%17) WIS %8T
‘(JuryInog
Iaplo 9§ +IUIAGUON
[enuapisald Aq Juruaauod Jog %6¥) dON %S
“Inog/gHoON
"VdO 2y 03 saned aip BOE/%HOL Onet ONIJo | Ajquiossy [euoneN
Aq uodn paaide aq 0) $2010) a1 0) SuIpI0IIE PaJRIO[[E wondope oy Jaye | Jo SuIIAUOD pue
§TT [eanjod Jayo Jo uonfag 3q 03 siaquiall 064 [INOD | Aouspisaig ay], | SYoam OM} UIRIA |  JUSUWIYSTIQEISH T
poliad WLl
Ajquiassy -314 ay 3uunp
[EUOTIEN] 21} JO JBLIEII0RS SAJEIS JO [1OUN0) Sa)EIS | SANEIS JO [1OUN0D
o £q paziuedio oq INOD Jo 7838 a £q pauuuiajap sy (INOD | Jo[puno)ayy Jo Buggers (a1
[leys uoissas Temsneur ay],
“ONI 2 Jo
JUAUIIBUS ) JO
S$YoaM oM} UM
S91LIG JO [1oUN0)
"ONI 3Y) YA JoUPPI0IIE U] VIN VIN VIN fouapisayg | Jo Suruaauo) (1
"INI 241 jo
JUSUROEUD WO
“BaIy 19AQY SYeoM OM] UTGHM
wolj saapeuasaidal SIJEIS JO [1OUN0)
7 PUE SIJEIS AU 3|} Jo S19qUIAW JO
*19pI() [ENUSPISAL] V/N | wol saanejuasaiday o5 V/IN fouapisasg | jusunuroddy (1
JUAWRIY AR PLIJLID $321n0§ Apog
ul NUIIIY PUE $53301 ‘saanpadoag uonedo| uonisoduo) Surpung Sugnoaxy Sununp, SAAIIY




JO'SaSTOF] [oq Aq pasepisucd

Aputof 3utaq spng szmouLrey
0) WSTURYI0W € 110 0 (Q) JUON o
0) uoneyusad
"InsSI I 34|05 0} 10) 143
WSTURY29U € JO TUIUYSI]Qersd [PUORMISUO)
ap 13 ‘Apaneusnge yeip
10 5331 JO [oumo)) e Jo uoneredaxd
4 Qi uonde juiof armbas i podreyo
Jetp asom pue £quassy wea] ysel, | Ajeanoadsa soymg
JeuoneN ) Aq paoeud [PUORMINSUOD) | JO [1UN07) 3 pire
AfoAtsnoxs oq 0} uon[esIdy ] WIOf 9GS | A|GUISSY [euOnEN
Jo sadk1 aproaqy (v) YoM s, urea, p1 sonred | o jo Koumadwod
‘0 WS, | se], [euonmsuo) 3 Jo YoM 3 anmejsid]
Y58, [PUONMISUOY) JUfOf | JUIOf 34 JO INUIA VN VIN Sonreg YL | jodsmodomup [ joadoos o jo
uonewIULIR( ‘¢
ONI
2} JO JudunIeUd
1oyje skep
1000j01d 54 o u2A0s Ajquiassy
J0 7'9°Z uonass Jo suoisia0id Ajquiassy [euoneN
A I 0UBPIIIE U] (INOD |  [euoneN gL | a4 jo Suyymg (m
Ajquiassy [euoneN
oy Aq pauruLiap sy
$20104
URILTpWQ) | [eONNjog WRARNOS %9
JamRaly ag BLIAJLID $30IN0S Lpog
Ul 300319J0Y PUB 5530014 ‘Sa1npadolg UoPEO] uopisodwo) 3ujpuny | Supnyaxy Supu, SNARY

Fuente: Organisation AEC Sudan. (2010)



0¥ uoIssIuImo))
PUET [EUCLEN o
omsnf Jo Ansturpy woj WNOWEY [UOHRIO] o funuruod
uoddns pue uoneoey YSM [euonewiu] uonmnsuo)
fim Louapis 0(]°9'Z UONIAS puesIoueq e Kouapisalg nouEN
aq 4q _Mwa:o_‘__m -qns w&oﬁ En.uﬂm_wu_ JUSUILIDAOE) PUR JUIMILIIACD) E_MBE jo |  UOISSIUITIO] pUE’]
97T aqoyssaooiday] e WeAIPIAN A e [EUOIEN o ruoneN e | eaciddessyy | [BUOHEN USI[QEISH T
‘siamod aanoadsal
1A unpim Sme|
papusure arednuoid
03 (ST puE SS0D
‘ON) $3Ipoq aa1e|siSa|
Seudordde o)
s{1q Aressaoau asodoid
pue 2A0adde 03 sjaAa]
[[e 18 SApOG AUNNXY o
$$3001d a1 poddns

pue aelfjroej o) (§S0D
‘DN) 20nsn{ jo Answry e “SjaAd [

(sare JE SUOISSTUIUIO) )

P SSOO .ozvm_whum_ Ammunuo) §[oAQ] o - saonoeld pue sme|
3AIM3Ya Sreudoidde 0) [eUOIBWI] o | [ERAMESIEN] e | jojuamysIqeIsd Arewoysnd apesodioout
SUONEPUITLIVLI0I3) el $S21p0q JANNOAX PUB SIS o S[oAQ [[e 18 Lyge 0] SME] JUBAJ[L )

pue ssa20ad ayy ageniu 2ATIR[SI39] ‘SUOISSTUIIOD SSOD o SAIPOg 2ANNIAXY e pousd Wy | pusuIe _u_”_s mo_u>o_u 0

¢t 0] SUOISSTUIO) pUe] o PUB[ JO STB2S (UONEdO] DN o | suosstmwo) pue] e | -aigay Suung | sseocsd e aimnsup |
digsIaus() pueT 'y
—— BLIQ)IL) 10 uonexN]
apuosneyy | $59001 ‘soanpadouq | pue uopisodwio) | ssanog Suipuny | Apog Supnoexg |  Supmy, SNAIY
PO0TqUIRR( 1€

TISMII8Y SULEYS IEIA 7 JO SINEPOJ UONEIUAM[du] AT

Anexo 11. Implementacion en el CPA de las partes del protocolo de distribucidn de las riquezas.
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Anexo 12: Implementacion en el CPA de las partes del Protocolo de la resoluciéon del conflicto de

la zona Abyei.



\/ \ / .
WY BAIY 19Aqy W
WowIdy Juewa2Idy Sunreys Suireys wowsaidy Suueyg | poonpoid [10 WO INUIAIL
1'c | Suweys yeop Jod sy Qreap Jod sy Preop 1od sy preap tod sy [10 10U Jo Sureys °|
§30IN0say [eUEUL] ‘)
soysijqeisa Krewoipnf
TeuoneN/satdde
KouapisalieAqy Jo (9A1N23XH)
[19UN0Y) QANNIAXT ) uonensIUIupy Axeipng vary 124qy BaIY 194qQY 10}
L' £Q UONEPUAIIOIIY vary 194Aqy euoney | uojusweRISY Jad sy | SUMOD) JO WAWYSIQEISH ¢
Baly
19AQYy Jo sorouajaduwiod
Aouapisaigehqy Jo pue s1omod [eroueuly
[12UNO)) 2ANNDAXH Y} 0001014 PUE 2ANR[SISI] ‘9ANNIAXD
97 Aq uonepUAWWOINY Asuapisalg Aouapisald 10Aqy Jod sy oy Sunuuue(g ‘¢
sjutodde £>
UQPISIJ/I0lenSuIUpy aAISn[oUI I0JENSIUIWPY
o) | pue aanejuasaidoy Ellifg) 1030101 sjuounredop
VT JO uonEpUSWILIOIY (5) aa1g 2 Aouapisald 194qy Jod sy | Jo speay Jo yusunuioddy ¢
. _ Andap
uonoR [000j01] | IOYSIY pue JOJRNSIUIWPY
e pue jusunuioddy Kouapisald Kouapisaig 12Aqy 1od sy Jory) Jo waunuioddy -z
aAISN[oU]
pue aAnejuasaiday [1ouno)) 1vAqy
uondIP sIoquiaw [000j01] | Jo siequaw Jo Jusunuiodde
7T pue jusunuioddy (07) Auam I, Aouapisald Aouapisald 10Aqy 1od sy 10} WSIUBYIIN ‘1
EXTIRITTY
AnensSUIpY g
JUIUAITY $sa004J Auoyny/Apog
3Y) Ul RUIIYFY PUE S3INP3ad0IJ uopisodwo)) |  $30unog Surpuny Suyndaxy Supu ], SaNIANIY




"sanoidde
Kouapisald unodoy I0JeRSIIWpY Ja1y) uonEnsIUIWpY
[erdadg sasodoxd J1ouno) ay jo jusunuiodde 19AQy 10} SUNO2OY
S'g ANNIAXY 14qY Kouapisald | eannaexy 10hqy A PYY Jeoads jo Suuadp ‘g
“2aIY 19AQY JO S)UAPISIL
1) JO JUSWINISAI
PUe WInjal 3y} eIoe)
0} AjIunwwo? Iouop
JUIWLIOAOD) JUSIUISAOL) vdD Jeuonewaui 0) sjeadde
¥'¢ | [euoneN oy Aq [eaddy [euoneN | oy joamnjeudis uodp JUAWWIIAOL) [eUONEN 'C
[oUNo) pun,] Juowdo[aaa(g
SAERNSIUNPY [1ouno) uonensuImpy PUE UONONNSU0IYY
J19UN0Y) SANNIAXF 13qy £q aATENSIUIWPY [1ouno) WAQY Jo JUIUINASY
€€ o) Aquounuioddy | peuruuiap aq o, 19Aqy | oAnndaxq 10Aqy JuauIysIqessa uodf) | 19AQy Jo JuswysqeIsy
SIOIAIS
Jo uosiaoxd pue 1500
Suruuns sy ‘vonensiuwpe
UOTIENISIUIWIPY | M3U 3y} JO JUSWYSI[QEISS JO
JUn029Y [erdads eary 19AQY JO | 1500 1340 0} JUSWILIAAOD)
§'7'¢ | 194Qqy o payisodap ag Kouapisalg Kouaprsalg | yuawnysiqeise uody) | [euonen WO UOHBIO[[Y '€
uonensunupe 134qy
0] S32IN0SAI [RIDURUI)
JuswaaIdy [lo-uou 12yj0 Juriajsuen
7g | Buueyg mresy sod sy JO wslueys 'g
NRWRITY $53001J Auoypny/Apog
Y} Ul DUIIIY puE 53anpadolg uonisodwio) | sadanog Surpuny Sunnoaxy Supun, SIMIAIPY




(x1puaddy 194qy)
FO0T/TT/LT JO X
(xipuaddy paa1de same o 199))°
1944V) ¥00Z/21/L1 30 (L) pue (9) epouay | Sperpawrwt ojur vary 19AQY
Jo1x3) paaige "POLId WILIAU] oY) JO SmeIs dAneRSIUIWpE
€6 | .sonred payoene sad sy Jo Sulumaq ay) Ag [eroads oy Sumng ¢
(xipuaddy
104QV) $002/Z1/L1 104qy
J01x9) pasige UOISSTWWO)) pouad wnmu-axd uo satrepunoq jo uodas
€6 Senred ayy Jad sy Arepunog 124qy | oy jo pua oy al0Jog [BUI] JO UOTIBIUASAL] “€
@
(x1puaddy @ a[omuy ‘(xipuaddy
104QY) $OOT/ZI/LT | 1Y $00T/TT/LT Ayunuuoy 10A9V) $00Z/Z1/L1 30 UOISSIIIWIOo) ssLrepunog
JO1x9) peasde JO Juow9aIge [euoneurau] e 1%3) pazide payoene 194qV Jo s1aquiour
TS Satued oy Jod sy paysene 1od sy Aouopisald e SaNIBEJ OM T, Y], Sonmeq oyyuad sy | Sunoofes Joj WISy 7
(m
Iy "payoeny
(xipuaddy
1AQV) Y00Z/TI/LT Agunurutop)
U0 )x9) paaide [euoneUIBIU] 0 UoISSIIWIO)) sauepunog
'S sonIeg oM, oy Sanued Jod sy Aouapisalg e SAIUBJ OM QYL ammeusis uodny | 194qy Jo Juswysiqelss 1
Suepunog
[eorydeasoan) -q
JUIUAITY $53201J fuoyny/Xpog
3} UK UIIIJY pue SaINpadol] uopisodwio)) | sadanog Surpuny Supnoaxy Supu |, SIMANPY




i1

(\.\\co_mw__h&oo WINPU2ISJY

Kouopisaig oy © WNMpU2IAJY uepng yPNog a1}
(4] Aq poutuLiop 3q oL, Aouapisald PAQY | yum A|snocueyjnung WNpUIY RAQY ‘T

UOISSIWWIO))

wWNpUAIRysy

uepng yinog
Kouopisald oy Kouapisalg 21p Aq oy Surysiyqeiss ay UOISSTWWOY) WNPUIIYY
I's AQ pouruLIOp 2q O], |  PRUIULIdRP 311 O, Kouapisalg Kouopisalg | yum Apsnoaugynuilg | 1aAqy jo yuawystqersy ‘|
UOISSTUII0))
WNpuaIAIY PAQY "9

WIWRITY
juwIdy yowaIdy anjasea)) WIS Y JuwWRIY SIONUOW [BUOTIBUINUI
Vi amjased)) 1ad sy amyasea)) Jad sy Iad sy anjased)) 1ad sy amjasea)) rod sy Jo wawfojda( "¢
(uorened NIf)
vaIy 19AQY ul uotjeyeq
uwawaIdy w2y yrof jo yuawkojdag
L a1jasea)) 1ad sy NI adar aar anyasea)) Jod sy PUE UONRULIO] 7
UOLENSIUIWPY uonensSImpy PoULIO] ST 9ATINOIX? apuwo)) LILINJ3g eary
'L w13y 1od sy 1RAqY 10Aqy 2y} SE Uoos SY 194QYy JO Jusuiysijqersy ‘[
SJUIIITURIIY AJLINDAS *
UOISSIWIUIOD) SaINJe[SI39]
[el0109|d OM] Y] UI BaIY 194QY JO
uond9[gausunuiodde [euoneN sjuapisal Jo uonejuasaidal
79 uQ JAouapisaig SUON[2 O} JOL] 10} WSIEYIIW ‘T
UOISSIWIWIO)
UOISSIWWOI WNPUIAJI WINPUAIIYaY BaJR 19AQY Ul 20UIPISAI
19 oy Aq payiom 2q O, 124QVY SUOI}292 0} JOoLJ JO BLIILD Fumiag ‘|
sjuapisay “d
JUAWRITY §S3%01d Luoyny/Apog

AY) Ul PDUAIIY puUE SAINPA0IJ uvopisodwo)) |  s3danog Surpuny Sunnoaxy Sarumy, SAAOY




K108 A1) ©
UBJOPIOY "M @

[ezeyH
121008 [1A1)/K) 19 1yeq
TUNWEIWO)/[PUONEU | ‘UOLRNSIUTPY
JOJUf/uoISSIUINIo)) [1ouno) uewIdY 9089
Kouapisal oy uonensmumpy BAIY 10AQY o aArsuagerduo) va1y 10Aqy 1 ssavoid
6 | AqpourwIalep 9q 01 S slapjoyayeIs [Iv | 104qy/Kouaprsalg ‘Kouapisalde | aip Jo amyeusdis uodp) | uOnEI[IOU0AI puE 238a] ']
‘ $53201J UONBHIUORY ‘H
NWIWIRITY $s3001g Huoypay/ipog

Y} Ul NUIYIY pue sainpasoig uomsoduro)) |  sadunog Jurpunf Supnoaxy Sunumy, SKMUARPPY

Fuente: Organisation AEC Sudan. (2010)



WdS PUe JON sreak € + aQ
SJUE)NSUOD 9pn[oul AU apn[ouI [[1M 9010 SUOISSTUILIO))
Aewr oM sayels N jeyy popiacad | Amunuwod o QWMMM.WM uonEn[eAs pue
om3iay jJo ouaa—w_mo— uuaﬂ_w.mwo_ g5 | [BUOHBWIAN] o | sy3Q OM) A} JO - wﬂu&a@( JUIUISSISSY Eﬁuﬂuﬁ: reg
€€ oY) Aq pouruNep SY | AQ pouruLIalep Sy | SOIISOM], e | amjelside) oyl Awpounuy | OM) JO JudUIYSTIqeISy 7
[INOD |
i JuowageSua
JuswaaIde
Jo ylomouresy oy
UNY)IA4 UOTIBOII1I0aI
‘9eqa(J ®
‘SUOIJRINSUOD MoWRIFY
‘SUOT)EPUIUILIOIDI oy jo SuruSrs | seare om) oy Jo apdoad oy
‘spodax amesida] $31LIS OM) apjoreax | JO M ay) 0) JUOWLRIZY
SUOISSIUIWIOD IeIg Y 3y} Jo aImye[sIIa| "of P Jo aAIsuayaIduro)
YA 91 Jo uonen[eAq e JOSIOQUIN e pa0ayg | Suuidaq oy, ap Sunoalgng °1
£ uoneymsuod yepndog g
YOOT/TI/TT
paep sonred Iogrouw
om) 3y jo xipuaddy swed], | suonenogeu JO sanss1 3 UBJOpIOY
UBJOpIOY WAYINOS SunenoSaN jueLINd WISYINOS/SUTEIUNOTA
payoene Jad sy SOO pue IWIdS oy) Suungy | eqny Jo swreu oy Sureg
Jquiedld 'y
JUWRIFY BLIILL)
a pue $s3d01J uonedxo| $301n0g Apog
Ul DUAJY ‘saanpadoa | pue uonisoduio) Suipunyg |  Supnaxy Surun, SNIAIPY
00T ‘12qudN( J€

$3)e)S AN N[ PuE UBJOpIOY] WININOS U JIIJUO)) JO UOTN[OSIY ) UO [030)01] ) Jo] SanI[epoly uonejuamajdury oy ],

Anexo 13: Implementacion en el CPA de las partes del Protocolo de resolucidén del conflicto en

Kordofan del Sur y los estados del Nilo Azul.
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Anexo 14: Lista de las modificaciones que hizo el CPA a los protocolos y acuerdos que le
precedieron.

LIST OF CORRECTIONS IN THE

PROTOCOLS AND AGREEMENTS

Signed at Naivasha, Kenya on 31" December, 2004
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1._.General Provisions

1.1 Change the words “South Sudan” to “Southern Sudan” in all the Protocols and
Agreements.

L.2.  Insert the word “Interim” whenever there is a reference to N ational Constitution.
L.3..  Change the words “State/Region” to “State” in all the Protocols and Agreements.

14.  Change words “Southern Kordofan/Nuba Mountains” to “Southern Kordofan” in
all the Protocols and Agreements.

L.5.  Any reference to the Government of the Sudan (GOS) shall also make reference
to the Government of the Republic of the Sudan in all the Protocols and
Agreements.

2. Protocol on Power Sharing Protocol, dated May 26"', 2004

2.1.  The sub-section 2.2.7.3. to be re-numbered as 2.2.8 and the subsequent sub-
sections up to 2.2.13 to be re-numbered accordingly. Any relevant cross
reference in the Agreement (if any) shall be renumbered accordingly.

é

2.2.  The sub-section 2.5.6 that reads:

“The Government of National Unity shall be responsible for establishing

recruitment systems and admission policies to national universities, national

institutes, and other institutions of higher education based on fair competition,

giving equal opportunity to all citizens” in the second paragraph on page 26 to be
* renumbered as sub-section 2.5.7.

2.3.  The sub-section 3.5.1 that reads:

“Pending the elections, the First Southern Sudan Assembly shall be an inclusive,
constituent legislature comprised of:-” shall read as follows:

Pending the elections, the First Southern Sudan Assembly shall be an inclusive,
constituent legislature comprised as follows:-

2.4. The sub-section 3.5.4 that reads:

“The Southern Sudan Constitution shall make provision for the Assembly of
Southern Sudan to be re-constituted through elections in accordance with the
provisions herein related to the timing of general elections. The Constitution of
the Southern Sudan shall also make provision for the election of the President
and appointment of the Vice President of the Government of Southern Sudan.
Such elections shall be in accordance with the provisions set forth by the
National Electoral Commission specified in sub-paragraph 2.10.1.1 herein”
shall read as follows:
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

The Constitution of Southern Sudan shall make provision for the Assembly of
Southern Sudan to be re-constituted through elections in accordance with the
provisions herein related to the timing of general elections. The Constitution of
Southern Sudan shall also make provision for the election of the President and
appointment of the Vice President of the Government of Southern Sudan. Such
elections shall be in accordance with the provisions set forth by the National
Electoral Commission specified in sub-paragraph 2.10.1.1 herein”

The sub-section 3.5.5. that reads:

“The Assembly of Southern Sudan may amend the Constitution of the Southern
Sudan by a two-thirds majority vote of all members” shall read as follows:

“The Assembly of Southern Sudan may amend the Constitution of Southern
Sudan by a two-thirds majority vote of all members”

Add to the Legislature of Southern Sudan sub-section 3.5.7 that reads as follows:

Any bill duly approved by the Legislature of Southern Sudan shall be signed into
law by the President of Government of Southern Sudan within thirty (30) days,
Jailing which it shall be deemed to have been so signed. Where the President of
Government of Southern withholds his/her signature, he/she must present
reasons for his/her refusal to so sign when re-introducing the bill to the
Legislature of Southern Sudan within the 30-day period stated herein. The Bill
shall become law if the Legislature of Southern Sudan again passes the bill by a
two-thirds majority of all the members of the Legislature of Southern Sudan and
the assent of the President of Government of Southern Sudan shall not be
required.

The sub-section 3.7.3.1. that reads:

“Be the court of final judicial instance in respect of any litigation or prosecution
under Southern State or Southern Sudan law, including statutory and customary
law, save that any decisions arising under National Laws shall be subject to
review and decision by the National Supreme Court” shall now read as follows:

“Be the court of final judicial instance in respect of any litigation or prosecution
under Southern Sudan State or Southern Sudan law, including statutory and
customary law, save that any decisions arising under National Laws shall be
subject to review and decision by the National Supreme Court”

The sub-section 3.7.3.4. that reads:

“Be a court of review and cassation in respect of any criminal or civil matter
arising out or under Southern Sudan Laws” shall read as follows:
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“Be a court of review and cassation in respect of any criminal or civil matter
arising out of or under Southern Sudan Laws”

2.9.  The sub-section 3.7.3.7. that reads:

“Have such other jurisdictions as determined by Southern Sudan Constitution,
the Peace Agreement and the Law” shall read as follows:

“Have such other jurisdiction as determined by the Constitution of Southern
Sudan, the Peace Agreement and the Law”.

2.10. The sub-section 4.5.4. that reads:

“The Governor shall, together with the States’ Council of Ministers appointed by
him/her, exercise the executive powers of the state which shall be in respect of
the functional areas listed in Schedules C and D, read together with Schedules E
and F, and such other executive competencies as are conferred upon the State by
the Interim National Constitution, the Southern Sudan Constitutions, the State
Constitutions, and the Peace Agreement” shall now read as follows:

“The Governor shall, together with the States’ Council of Ministers appointed by
him/her, exercise the executive powers of the state which shall be in respect of
the functional areas listed in Schedules C and D, read together with Schedules E
and F, and such other executive competencies as are conferred upon the State by
the Interim National Congtitution, the Constitution of Southern Sudan, the State
Constitution, and the Peace Agreement”

2.11. Add to Schedule B “Powers of the Government of Southern Sudan” on page 57
additional power as number 23 and reads as follows:

“23. The Judiciary of Southern Sudan and administration of justice at Southern
Sudan level including maintenance and organization of Southern Sudan Courts,
and subject to national norms and standards, civil and criminal procedure”.

2.12. Add to Schedule D “Concurrent Powers” on page 60 additional power as number
32 and shall read as follows:

“32. The regulation of land tenure, usage and exercise of rights in land”.

3. Agreement on Wealth Sharing, dated 7" January, 2004

3.1.  The sub-section 1.7 that reads:
“That, without prejudice to the provisions of paragraph 1.3 herein, Southern
Sudan, and those areas in need of construction/reconstruction, shall be brought

up to the same average level of socio-economic and public services standard as
the Northern States. To achieve these objectives will take time and effort to build
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3.2,

3.3.

34.

up local institutional, human, and economic capacity. For this purpose, two
special funds shall be established as provided herein” and shall read as follows:

“That, without prejudice to the provisions of paragraphs 1.3 and 1.4 herein,
Southern Sudan, and those areas in need of construction/reconstruction, shall be
brought up to the same average level of socio-economic and public services
standard as the Northern States. To achieve these objectives will take time and
effort to build up local institutional, human, and economic capacity. For this
purpose, two special funds shall be established as provided herein”

The sub-section 3.1. that reads:

“The Parties agree that the basis Jor an agreed and definitive framework for the
management of the development of the petroleum sector during the interim
period shall include the following: " shall now read as follows:

“The Parties agree that the basis Jor an agreed and definitive framework for the
management of the development of the petroleum sector shall include the
Sollowing:”

The sub-section 11.1. that reads:

“There shall be a fair and equitable division of government assets. An asset shall
in the first instance be allocated to the level of government responsible for the
Junction in respect of which the asset is related (e.g. school buildings to the level
of government responsible for education). In the event of a dispute, the Parties
agree that such dispute shall be referred to a committee comprising a
representative of each of the Parties involved in the dispute and mutually agreed
expert” shall read as follows:

“There shall be a fair and equitable division of government assets. An asset shall
in the first instance be allocated to the level of government responsible for the
Junction in respect of which the asset is related (e.g. school buildings to the level
of government responsible for education). In the event of a dispute, the Parties
agree that such dispute shall be referred to a committee comprising a
representative of each of the parties involved in the dispute and mutually agreed
expert and its decision shall be final and binding”,

The sub-section 15.5. that reads:

e i The Trust Funds shall be operational Jor the Pre-Interim Period,
and shall thereafter be transformed into (i) one MDTF dedicated to the Southern
Sudan Reconstruction and Development Fund (the “SRRDF”)” shall now read
as follows:

sevecevenennnn The Trust Funds shall be operational Jor the Pre-Interim Period,
and shall thereafter be transformed into (i) one MDTF dedicated to the Southern
Sudan Reconstruction and Development Fynd (the “SSRDF”)”
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4, Machakos Protocol, dated 20 July 2002

4.1. The Machakos Protocol shall be appropriately re-numbered without
amendment to the text or to its meaning.

4.2.  The sub-section 3.2 that reads:
“National Government” shall now read as follows:
“National Legislation”

4.3. The sub-section 3.2.1 that reads:

“There shall be a National Government which shall exercise such
functions and pass such laws as must necessarily be exercised by a
sovereign state at national level. The National Government in all its laws
shall take into account the religious and cultural diversity of the
Sudanese people” shall now read as follows:

“There shall be a National Legislature which shall exercise such
Sunctions and pass such laws as must necessarily be exercised by a
sovereign state at national level. The National Legislature in all its laws
shall take into account the religious and cultural diversity of the
Sudanese people”

4.4. The sub-sections 5.2 and 5.2.1 and 5.2.2 are to be deleted as they are
identical to sub-sections 2.4, 2.4.1 and 2.4.2 and do not need to be
repeated.

5. Protocol on the Resolution of the Conflict in Southern Kordofan and Blue Nile
States, dated 26™ May, 2004:

5.1.  The Footnote in the Preamble on page 2 shall be deleted as the name of
the State has been agreed upon by the Parties to be “Southern Kordofan”.

5.2.  The sub-section 1.3. that reads:

“Development of human resources and infrastructure shall be the main
goal of the State. It shall be conducted to meet human needs in
accordance with the best-known practices of sustainable development
within a transparent and accountable framework” shall now read as
follows:

“Development of human resources and infrastructure shall be the main
goal of the government of State. It shall be conducted to meet human
needs in accordance with the best-known practices of sustainable
development within a transparent and accountable framework”
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3.3.

54.

5.5.

The sub-section 3.3 that reads:

“That the legislatures of the two States shall each establish a
Parliamentary Assessment and Evaluation Commission to assess and
evaluate the implementation of the agreement in each State. The two
Commissions shall submit their reports to the legislatures of the two
States by the fourth year of the signing of the Comprehensive Peace
Agreement” shall now read as follows:

“That the legislatures of the two States shall each establish a
Parliamentary Assessment and Evaluation Commission to assess and
evaluate the implementation of the agreement in each State. The two
Commissions shall submit their reports to the legislatures of the two
States by the end of fourth year of the signing of the Comprehensive
Peace Agreement”

The sub-section 3.6 that reads:

“Should any of the legislatures of the two States, after reviewing the
Agreement, decide to rectify, within the framework of the Agreement, any
shortcomings in the constitutional, political and administrative
arrangements of the Agreement, then such legislature shall engage in
negotiations with the National Government with the view of rectifying
these shortcomings” shall now read as follows:

“Should either of the legislatures of the two States, after reviewing the
Agreement, decide to rectify, within the framework of the Agreement, any
shortcomings in the constitutional, political and administrative
arrangements of the Agreement, then such legislature shall engage in
negotiations with the National Government with the view of rectifying
these shortcomings”

The sub-section 5.6 that reads:

“There shall be State Security Committee to be chaired by the Governor
of the State. The Committee shall include, among others, the Military
Commander of the area, his Deputy, the Director of the State Police and
Director of the Staté National Security Branch” shall read as follows:

“There shall be a State Security Committee to be chaired by the
Governor of the State. The Committee shall include, among others, the
Military Commander of the area, his Deputy, the Director of the State
Police and Director of the State National Security Branch”
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5.6. The sub-section 5.8 that reads:

“The State Police Service shall adhere to the National standards and
regulations as set forth by National Police Service” shall read as follows:

“The State Police Service shall adhere to the national standards and
regulations as set forth by National Police Service”

5.7. The sub-section 6.4 that reads:

“The State Legislature shall legislate for the state within its legislative
powers as stipulated in schedule (A) attached herewith” shall now read
as follows:

“The State Legislature shall legislate for the state within its legislative
powers as stipulated in schedule A read together with schedules B and C
attached herewith”

5.8. The sub-section 7.4 that reads:

“The State legislations shall provide for guarantees for the independence
and impartiality of the State judiciary and ensures that state judges shall
not be subject to political or other interference” shall read as follows:

" “The State legislation shall provide for guarantees for the independence
and impartiality of the State judiciary and ensure that state judges shall
not be subject to political or other interference”

5.9. The sub-section 7.6 that reads:

“The National Legislature shall determine the civil and criminal
procedures to be followed in respect of litigation or prosecution under
National laws in accordance with the Interim National Constitution "
shall read as follows:

“Notwithstanding the provisions in sub-section 7.5, the National
Legislature shall determine the civil and criminal procedures to be
followed in respect of litigation or prosecution under National laws in
accordance with the Interim National Constitution”

5.10. The sub-section 8.3 that reads:
“Qil producing state is entitled to two percent (2%) of the oil produced in

that state, as specified in the Wealth Sharing Agreement” shall read as
follows:
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5.13.

5.14.

6.1.

“An oil producing state is entitled fo two percent (2%) of the net oil
revenue produced in that state, as specified in the Wealth Sharing
Agreement”’

5.11.  The sub-section 8.4 that reads:

“The state shall be represented in the Fiscal and Financial Allocation
and Monitoring Commission, which shall ensure transparency and
Jairness in regard to allocation of the share due to the state Jfrom the
Nationally collected revenues and ensure that allocations due to the state
are not withheld” shall be as follows:

“The state shall be represented in the F, iscal and Financial Allocation
and Monitoring Commission, which shall ensure transparency and
Jairness in regard to the allocation of the share due to the state Jrom the
Nationally collected revenues and ensure that allocations due to the state
are not withheld”

5.12.  The sub-section 9.8 that reads:

“In case of conflict between the JSindings and recommendations of the National
Land Commission and the State Land Commission which cannot be resolved by
agreement, the two Commissions shall reconcile their positions.  Failure to
reconcile, the matter shall be referred to the Constitutional Court for
adjudication” shall read as follows: :

“In case of conflict between the Jfindings and recommendations of the National
Land Commission and the State Land Commission which cannot be resolved by
agreement, the two Commissions shall reconcile their positions. In the event of
Jailure to reconcile, the matter shall be referred to the Constitutional Court Jor

adjudication”

Add to Schedule B “Concurrent Powers” on page 18 additional power as number
26 and shall read as follows:

“26.The regulation of land tenure, usage and exercise of rights in land”
Schedules A “The Exclusive Executive and Legislative Competencies of the
Two States” and Schedule B “Concurrent Powers” shall be read without
prejudice to Schedule A “National Powers” of the Power Sharing Agreement.

Protocol on the Resolution of The Abyei Conflict, dated 26" Ma 2004

The Title of the Protocol to be changed to:

“Protocol between the Government of the Sudan and the Sudan People’s
Liberation Movement/Army on the Resolution of the Abyei Conflict”

T S |




6.2. The sub-section 4.3.4. that reads:

“If necessary, recommend to the Presidency the relief of the Chief Administrator
or his/her Deputy” shall read as follows:

“If necessary, recommend to the Presidency the removal of the Chief
Administrator or his/her Deputy”

7. Framework Agreement on Security Arrangements, dated 25" September, 2003

7.1. The sub-section 3.b. that reads:

“Except for those deployed in the Joint/Integrated Units, the rest of the forces of
SAF currently deployed in the south shall be redeployed North of the
South/North border of 1/1/1956 under international monitoring and assistance
within and up to two and one half years (2 ¥3) from the beginning of the pre-
Interim Period” shall now read as follows:

“Except for those deployed in the Joint/Integrated Units, the rest of the forces of
SAF currently deployed in the South shall be deployed North of the South/North
border of 1/1/1956 under international monitoring and assistance within and up
to two and one half years (2 %2) from the beginning of the Pre-Interim Period”

7.2. The sub-section 3.c. that reads:

“Except for those deployed in the Joint/Integrated Units, the rest of SPLA forces
currently deployed in Nuba Mountains and Southern Blue Nile shall be
redeployed South of the South/North border of 1/1/1956 as soon as the
Joint/Iritegrated Units are formed and deployed under international monitoring
and assistance” shall now read as follows:

“Except for those deployed in the Joint/Integrated Units, the rest of SPLA forces
currently deployed in Nuba Mountains and Southern Blue Nile shall be
redeployed South of the South/North border of 1/1/1956 as soon as the
Joint/Integrated Units are formed and deployed under international monitoring
and assistance”

— i —
241

. Fuente: Organisation AEC Sudan. (2010)



