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RESUMEN

iCon qué frecuencia e intensidad ocurren cambios legislativos en el sistema
juridico, por qué razones soh motivados y cudles son sus implicaciones? ;Qué
aspectos del sistema deben ser modificados? jExisten reglas cuasi inmutables en
el sisterna juridico? Las respuesta a estos interrogantes sigtie varias dirceciones y
permite establecer, en principio, que el sistema juridico no tiene
comportamientos regulares y que, aunque existe una tendencia al cambio
constante de las reglas juridicas, el derecho como sistema normativo cuenta
con un nucleo basico de normas cuasi inmutables, denominado nicleo
normetivo constitucional (NNC), cuyo objetivo fundamental es brindar identidad
al sistema para que cumpla con su funcién social y se diferencie del entorno y
de otros sistemas normativos. Esta propiedad, ha side denominada welaslidad
novmativa y es comprendida como un rasgo emergente de un sistema normativo
que refleja su velocidad de cambio y adaptacion al sistema. Como sisterna
normativo, el derecho se encuentra entre dos limites: el comportamiento cuasi-
inmutable de su NNC v la volatilidad del grueso de sus normas. Con base en
fo anterior y desde una aproximacién a los sistemas autopoiéticos, este articulo
analiza los cambios de la Constitucién Politica colombiana de 1991 en sus
primercs 16 afios de vigencia.

Palabras clave: cambio constitucional, sistema juridico, sistemas
autopoiéticos, volatilidad.
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Some legal problems of volatility in the Normative
Core of Constitutional Law as a complex system’

ABSTRACT

Curtrently the law is considered a dynamic system. In this sense, the
stability of its rules changes and explains how the legal system works
and gives clues about the impact on society it regulates. With what
frequency and intensity legistative changes occur in the legal system?
What other reasons or motives may have and what are their
implications! What aspects of the system should be changed? Are
quasi-immutable the rules in the legal system? The answer to these
questions follows several directions to establish in principle that the
Jegal system is not a regular behavior, and although there is a change
of legal rules, law and regulatory system has a core of standards
regulatory or quasifixed communications, called the normative
constitutional core (NCC), whose primary objective is to provide
identity to the system to fulfill its social function and is different
from the environment and other regulatory systems. This property
has been referred to as wolatility rules and is understood as an
emergent feature of a regulatory system that reflects the speed of
adaptation and change to the system. As a normative system, the law
is between two limits: the conduct of its quasi immutable NCC and
the volatility of the bulk of its rules. Based on the above and from
an approach to the autopoiéticos systems, this article analyzes the
changes in the Colombian Constitution of 1991 in its first 16 years
of operation. '

Key words: constitutional change, legal system, autopoiéticos
systems, volatility.

' A preliminary version was presented at the Third Regional Meeting of the Latin American

Association Systems ATLAS, Mexico 6-9 November 2008.
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Estudios en Derecho y Gobierno. Bogoti {Colombia). Diciembre de 2008: 1{1)

1. INTRODUCCION

" El problema. El derecho ha sido representado como un sistema complejo, comptiesto
principalmente por normas o comunicaciones juridicas que en las democracias
modernas, tienen como objetivo controlar el ejercicio del poder politico y limitar las
libertades individuales de los asociados; con el fin ultimo de gestionar los conflictos
sociales en forma pacifica. Como sistema complejo, el derecho es dinamico: pasa
constantemente del equilibrio al cambio y del cambio al equilibrio. Este movimiento
permite que el sistema juridico se adapte a las necesidades de una sociedad compleja.
De acuerdo con el modelo tedrico de Herbert Lionel Hart es necesario que existan
reglas secundarias de cambio dentro del sistema, que-permitan introducir cambios en
forma deliberada, para que el derecho se adapte a las circunstancias cambiantes de la
sociedad.

En otras palabras, el derecho como sistema complejo es cambiante y se adapta
constantemente a la sociedad que regula. Esto plantea dos preguntas claras: ;Cudndo y
con qué frecuencia debe cambiar el sistema? jEs necesario que cambie todo el sistema!
Los dos interrogantes sugieren que es preciso que el sistema juridico contenga un
aticleo basico de normas o comunicaciones normativas cuasi inmutables, denominado
nteleo normativo constitucional, cuya funcion fundamental consista por una parte, en
_ brindarle identidad y permitirle cumplir con sus funciones sociales y por otra, en
i diferenciarse del entorno y de otros sistemas normativos.

- Este trabajo analiza el sistema juridico colombiano a partir de la ‘modificacion de su
NNC, ocurrida con la promulgacion de la Carta de 1991. El analisis sistémico se basa
en la teoria de los sistemas autopoiéticos, la teoria politica y la teoria del derecho, y tiene
como finalidad comprender las causas de la crisis del derecho como sistema de control
del poder politico y de las libertades individuales. Se parte de la premisa de que el
derecho se puede entender como un sistema complejo de reglas, normas,
comunicaciones normativas, sentencias de la magistratura, decisiones de los
funcionarios, laudos atbitrales y, como las denomina Hans Kelsen; normas generales y
categoricas. Por lo demsds, es un sistema dinamico y no lineal; es decir, que cambia de
acuerdo con sus propias necesidades o por injerencia de otros sistemas y sus cambios
tiepen consecuencias normativas deseadas y no deseadas; en ocasiones
desproporcionadas con respecto al cambio que ha sido introducido. Este sistema tiene

2. L. A. Hart en su libro EI conceplo del derecho hace una estructura del derecho que se ha
dado en llamar positivismo empirico.
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una propiedad que hemos denominado velatilidad jun’dicaj, cuya funcion explicativat
evidencia que, aunque el sistema cambia constantemente, es necesario que el
denominado NNC sea el componente menos volatil. Fsto con el fin de mantener la
identidad del sistema, diferenciarlo de otros sistemas normativos ¥ permitirle cumplir
con su funciéon de control del poder politico v de restriccién de las libertades
individuales. En este sentido, la volatilidad es una propiedad que nos permite entender
la “wransicién del orden al végimen castico en los sistemas dindmicos como wna analogia de las
transiciones de fase de los sistemas fisicos, del cambio de un estado @ otro del estado sclido al
estado gaseoso, por ejemplo, quizd con un estado intermedio de fluido.”

Este trabajo se centra en los cambios del NNC del sistema juridico colombiano
ocurridos a partir de la regla de cambio del sistema vigente desde 1991. Se hace un
andlisis de los 26 cambios constitucionales que han sido implementados, asi como de
sus implicaciones. Finalmente, el articulo presenta algunas conjeturas.

2. LAREGLA DE CAMBIO CONSTITUCIONAL A PARTIR DE 1991

El cambio ocurrido en las reglas v normas de los sistema juridicos contemporineos es
intrinseco. Establecer cémo y cuindo se dan los cambios es fundamental para
determinar una caracteristica del sistema juridico estudiado, por lo que la propiedad de
las normas que se refieren al cémo v al cuindo del cambio resulra siendo, .si no
indispensable para la labor juridica, al menos adecuada como herramienta de andlisis.
No obstante, el cambio del NNC no es tan sencillo, ya que el propio sistema determina
protocolos distintos para que esto ocurra. En teorfa, la volatilidad del NNC debe ser
cercana a cero. Esto no significa que el NNC sea inmodificable, sino que su cambio
debe ser lento, ya que de esto depende que el sistema conserve su identidad, que se
diferencie de otros sistemas normativos y que cumpla con dos funciones fundamentales:
el control del poder politico y la restriccidn de las libertades individuales. En este
sentido, la regla de cambio constitucional, consagrada en la constitucion de 1991, asi
como los cambios que con base en ella se han dado, resultan de interés para sustentar la
tesis sobre el cambio del NNC que aqui se analiza.

* Este tema es tratado en extenso en el trabajo de investigacién preparatoria de la tesis doctoral
de la autora: “La volatilidad juridica como herramienta explicativa del derecho, entendido
€omo un sistema complejo”.

* La volatilidad de las normas de un sistema Jjuridico es la propiedad que permite determinar los
tipos de cambios que éstas sufren y Ia velocidad con que lo hacen.

* Lewin Roger, La complejidad.: el caos como generador de orden. Editorial Tusquets, Espafia,
1995, pagina 68.
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Mediante la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, se sustituyd completamente en
Colombia el NNC del sistema juridico. La nueva Constitucién previé un ajuste o
adaptacién del sistema a su nuevo ntcleo normativo, consagrando de hecho, 80
articulos transitorios. Esta constitucion modifico los mecanismos de reforma
constitucional, incluyendo en el titulo X111, Art. 374; la asamblea nacional constituyente
y el referendo de iniciativa popular {desarroliado en la Ley 134 de 1994), ademas del
que estaba facultado al congreso desde 1886.

En el caso de los actos legislativos, la Constitucién dispone que “el trdmite de un proyecto
tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutives. Aprobado en el primero de ellos por la
mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el gobierno. En el segundo  periodo fse
hard] la aprobacién. En este segundo perfodo sélo podrdn debatirse iniciativas presentadas en el
primero.”® Por otro lado, el articulo 138 de la misma norma, establece que “el Congreso,
por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias, durante dos periodes por afio que
constituirdn una sola legislatura, el primer periodo de sesiones comengard el 20 de julio y
terminard el 20 de diciembre; el segundo el 16 de marzo y concluird el 20 de junio.” :
En la practica, un proyecto de acto legislativo puede tramitarse en un afio calendario.
Esto hace que la previsién de dos periodos ordinarios permita sopesar las consecuencias
del acto legislativo y sobre todo las consecuencias colaterales no deseadas.

3. LOSINTENTOS, LOS CAMBIOS Y LAS CONSECUENCIAS

El cambio en el nucleo normativo tiene como consecuencia una adaptacidn del sistema
a Ias nuevas reglas de juego, asi como la busqueda de equilibrio del sistema en ese nuevo
contexto normativo, incluye a su vez, nuevas reglas de cambio. En 1991 ocurrié un
cambio brusco de todo el NNC colombiano y se adopté una nueva Carta
Constitucional. Debido a que esta reforma es reciente, los cambios que se han dado en
el nucleo pueden ser comprendidos en dos direcciones contrarias: la primera tiene que
ver con el ajuste de la Constitucion a las necesidades sociales y la segunda con la
incapacidad del sistema para adaptarse al nuevo NNC; lo que tiene como congecuencia
la voluntad de volver a la regla de juego anterior. Esto se refleja en los 25 cambios
constitucionales que se dieron entre 1991 y 2007.

En 1991 contrariando la re la de cambio CODStitLlCi.Ollal, el sistema 'uriciico colombiano
) g I
tuvo un cambio en su NNC, Este cambio abrupto "extra»re 13”8 rodujo en 61 sisterna

¢ Republica de Colombia, Constitucién Politica de Colombia, Articulo 375.
’ Republica de Colombia, Constitucién Politica de Colombia, Articulo 138,
% El cambio constitucional de 1991 se dio mediante Asamblea Nacional Constituyente no
prevista como regla de cambio en la Constitucién vigente en ese momento,
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(como sistema dinamico) diversos comportamientos de adaptacién, que buscaban
basicamente el equilibrio del sistema y en consecuencia, el retorno a comportamientos
determinables o determinados. Por esta razom, la nueva Constitucion introdujo 80
articulos transitorios encaminados a facilitar la adaptacion del sisterna a un nuevo
NNC. Sin embargo, en forma simultinea, la nueva Constitucion sufrié varios cambios
en el proceso de adaptacion a la nueva estructura creada por ella. A continuacidn se
hace una descripcién de los cambios constitucionales ocurridos entre 1991 y 2002 (11
afios de nuevas reglas de juego) y se evidencia las consecuencias que tuvo para el sistema
juridico el cambio constante de su NNC.

En total, en los 11 afios revisados en el contexto de este trabajo, se presentaron mas de
cuatrocientos noventa proyectos de acto legislativo. De éstos tuvieron éxito 26, lo que
representa una tasa de éxito del 3.3%. En la altima década de la Constitucion de 1886,
la inmediatamente anterior a la Constitucion de 1991, la mayoria de cambios
constitucionales obedecié a la voluntad politica de ampliar la democracia y establecer
mayores equilibrios en el ejercicio del poder politico entre el centro y la periferia.
Ejemplo de esto fueron los tres departamentos y dos distritos especiales creados en esa
década, asi como la eleccion popular de alcaldes. La constitucion de 1886 se considera
especialmente rigida en su regla de cambio y seguramente fue una de las causas
principales del cambio “extraregla” ocurrido en 1991, Sin embargo, v a pesar de la
aparente flexibilidad de la constitucion de 1991, solo uno de los 26 actos legislativos
‘que la han modificado fue hecho mediante un tramite distinto al consagrado para el
Congreso; es decir, las reformas constitucionales que se han dado a partir de 1991, han
sido efectuadas de acuerdo con una regla de cambio muy semejante a la tmnica
consagrada por la antigua Constitucion de 1886.

iQué es lo que cambia entonges! ;A qué fendmeno obedece el hecho de que con una
misma regla de cambio, se haya incrementado en tal magnitud la cantidad de reformas
constitucionales y su porcentaje de éxito! Desde el punto de vista de la volatilidad, es
evidente que la Constitucion de 1991 estipula que el Congreso se retina en sesiones
ordinarias en dos periodos al afio, lo que de acuerdo con la regla de camibio, constituye
una legislatura que tiene dos periodos: el primero se encuentra entre el 20 de julio y el
16 de diciembre v el segundo entre el 16 de marzo y el 20 de junio. En este orden de
ideas, si el acto legislativo debe hacerse en dos legislaturas, serfa posible que fuera
presentado en marzo y sancionado en diciembre del mismo afio, lo que si estableceria
una gran diferencia con la regla de 1886, que necesitaba por lo menos de dos afios para
hacer estos cambios.

En el presente andlisis, fueron contemplados tres periodos de més o menos cinco anos.

Dado el numero de proyectos presentados en cada periodo y el ntmero - de actos
legislativos efectivamente sancionados, se construy6 un indicador de éxito de acuerdo
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con el porcentaje de proyectos sancionados. En cierta forma, este indicador mide la
velocidad de cambio util para determinar la volatilidad del nticleo normativo
constitucional v su incidencia en el sistema. De acuerdo con esto, se establecio que la
tasa de éxito de los actos legistativos es del 3.3 % en promedio. El periodo con la tasa de
éxito mas baja es el comprendido entre 1987 y 1991, que es de 1,9%, mientras que el
mds alto es el periodo comprendido entre 2002 y 2006, con un 11%. En este periodo
fueron aprobados 14 actos legislativos.

De los cambios constitucionales que se dieron a partir de 1991, es muy Hamativo el del
articulo 357, que ha sido reformado en tres oportunidades: la primera con el acto
legislativo No.1 de 1995; la segunda con el acto legislativo No. 1 de 2001 y la tercera con
el acto legislativo No. 4 de 2007. El primer cambio obedecio6 a la imposibilidad legal de
destinar los recursos del sistema general de participaciones a gastos de funcionamiento
por parte de las entidades publicas, de acuerdo con una sentencia de la Corte
Constitucional; el segundo pretendia un ajuste en la asignacién de recursos que sobre
estimaba a los distritos sobre los departamentos y municipios, creando, segun el
gobierno nacional, inequidades; y el tercero estaba dirigido a lograr mayor eficiencia en
el desempefio de las entidades territoriales, para reducir nuevamente los recursos que la
nacion destina a educacién, salud, nutricién, agua potable, saneamiento basico v
recreacion, entre otros.

Existen diferentes posturas frente a los cambios le han sido hechos a la Constitucién de
1991. De acuerdo con estas posturas, dichos cambios obedecen a tres motivaciones
principales: la primera y mds neutral, los explica con base en la necesidad de ajustar el
texto constitucional a la dinamica social y politica; la segunda plantea que con estos
cambios se pretende neutralizar el espiritu garantista de la Constitucion y suavizar los
efectos de la descentralizacion, para no debilitar el poder central, y la tercera asegura
que estos cambios fienen que ver con la intencién del gobierno nacional, de eludir los
dictamenes sobre la constitucionafidad de algunas normas juridicas en el sentido de que
mediante “distintas - maniobras o procedimientos formalmente wdlidos, pero materialmente
contrarios al estado constitucional democrdtico [...] se articula o adopta un aparato mimético que
permite la adopcién de textos normativos sin que sobre éstos recaiga el control constitucional

material.”

De acuerdo con este tltimo planteamiento, algunos de los cambios han sido hechos a la
Constitucion de 1991 obedecen a una politica gubernamental de “hacerle el quite” a los
pronunciamientos sobre la constitucionalidad de las leyes por parte del tribunal
constitucional colombiano. Ejemplo de esto es el acto legislativo No. 2 de 1995 que se

’Quinche Ramirez, Manuel. La elusicn constitucional. Ediciones Doctrina y Ley, Bogota,
2006, pagina 11.
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tramité como respuesta a ia sentencia de la Corte Constitucional C-520 de 1994, que
declaraba inexequibles algunos articulos de Ia ley 60 de 1993, Otro ejemplo es el acto
legislativo No.2 de 2003, también conocido como Estatuto Antiterrorista; que limita los
derechos ciudadanos y las garantias individuales en respuesta a la sentencia 251 de 2002
que declaraba inexequible la ley 684 de 2001, por la que se expedian normas sobre la
organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictaban otras
disposiciones. Esto se evidencié cuando en la exposicion de motivos del mencionado
acto legislativo el gobierno de la época, se expresd lo siguiente: “La Corte Constitucional,
en especial durante los tiltimos cuatro afios, ha sido bastante critica y estricta en el entendimiento
de las razones que han llevade al Gobierno a decretar el Estado de conmocidn interior v, asi, ha
convertido a éste en un mecanismo en parte inservible para el ejecutivo ante la eritica situacion
del pats. ...La Constitucién otorga al Presidente de la Repiiblica la mision de velar por el orden
priblico en todo el territorio nacional. Pero para ello no puede contar con el concurso de sus fuerzas
armadas. Tampocoe pueden éstas colaborar en las funciones de policia judicial, ni siquiera en casos
en gue por su especialidad, complejidad o ubicacién geogrdfica, presentan enormes dificultades
para los fiscales.”™

En el periodo comprendido entre 1992 y 2006," el Congreso tramitd mds de 480
provectos de acto legislativo. Como ha sido mencionado; 26 de éstos se convirtieron en
reformas constitucionales. El Acto Legislativo 1 de 2004, fue la Gnica reforma
constitucional que se llevo a cabo por fuera de la regla de cambio cuyo trémite
corresponde al Congreso. En el mismo periodo, sélo un acto legislativo (el 2 de 2003)
fue declarado inexequible por fallas de procedimiento. De los 26 actos legislativos
aprobados en el periodo comprendido entre 1991 y 2006, dos mejoraron el estatus de
las entidades territoriales: en 1993, mediante el Acto Legislativo 1, Barranquilla fue
erigida como Distrito Especial, Industrial y Portuario y en 2007, el Acto Legislativo 2
de 2007 confirid a Buenaventura el cardcter de Distrito especial, industrial, portuario y
biodiverso. Ttes actos legislativos modificaron los articulos 356 y 357 de la Constitucion.,
Esto puede significar que el ejercicio del poder ptblico en la administracion sigue
siendo un problema que pretende solucionarse con la distribucion de recursos.

En la vltima década de vigencia de la Constitucién de 1886 se presentaron al Congreso
mds de cuatro iniciativas que buscaban crear un sisterna general de pensiones que
garantizara a todos los colombianos acceder a una pension después de cierto ntiimero de
afios de trabajo; permitiéndoles gozar de una vejez en condiciones de vida dignas. En

12 proyecto de Acto Legislativo 223 de 2003, Cémara de Representantes, por medio del cual se
modifican los articulos 15, 28 y 250 de la Constitucion Politica de Colombia para enfrentar el
terrorismo, exposicion de motivos, Citado en: Pefia Huertas Rocio del Pilar, “La seguridad
democratica o la pardbola del retorno”, en: Revista de Estudios Socio Juridicos de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario. Vol.6, No. 2 de 2004.

1 Se incluyen cuatro actos legislativos tramitados en 2006 y promulgados en 2007,
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1991, y con el cambio constitucional “extra-regla”, se consagré en el articulo 48, el
derecho de todos los ciudadanos a tener seguridad social. La ley 100 de 1993 desarrollo
este articulo, creando dos sistemas de pensiones en el pais; uno denominado de prima
media, administrado por el Estado y otro de ahorro individual, administrado por los
fondos privados. Mediante el acto legislativo No.1 de 2005, se limité cl derecho de los
ciudadanos a la pensién, imponiendo mayores cargas y diluyendo la responsabilidad
estatal de garantizar a todos los ciudadanos la seguridad social y el derecho a una vejez
en condiciones dignas.

Este cambio, que a primera vista puede no parecer muy significativo, tiene estrecha
relacién con lo que se ha llamado la parte dogmatica de la Constitucion, dado que no
solo involucra el derecho a una pension, sino que afecta gran parte de los derechos
ciudadanos consagrados en su parte dogmatica, como el derecho a la vida, a la salud y
sobre todo a tener una vejez digna. En este sentido, la fuerza o intensidad de este
cambio es muy relevante, dado que afecta de manera importante la estructura del
sistema consagrado en el articulo primero y en el preambulo de la constitucion, que
describe a Colombia como un Estado Social de Derecho y consagra mecanismos para
hacer efectivos estos derechos, tales como la accién de tutela establecida en el articulo
86. Este tipo de ajustes constitucionales parece encaminarse a hacer de la Constitucion
de 1991 una carta de intenciones retdricas cercana a la concepcion decimononica de las
constituciones como simples mapas de batalla y guias para el ejercicio del poder.

4. INFERENCIAS

1a constante adaptacion o cambio del NNC a “la realidad” ha tenido diversas
consecuencias para el derecho colembiano, entendido como un sistema complejo auto
referenciado. Esta adaptacién constante se refleja en la falta de identidad del mismo y
en su dificultad para diferenciarse de otros sisternas normativos, como el sistena moral
o politico. La consecuencia inmediata es que el control del poder lo ejercen los medios
de comunicacién y que la restriccion de las libertades de los ciudadanos es ejercida por
otros que comparten con el Estado el uso de la fuerza y convierten esta funcién en un
oligopolio. Un ejemplo de la pérdida de funcionalidad del derecho son los cambios
constitucionales que tienen como objetivo realizar un ajuste institucional consecuente
con una nueva estructura estatal de ejercicio del poder politico y de la administracion
ptblica v que, sin embargo, veladamente eluden el control constitucional de las acciones
del poder ejecutivo, como es el caso de las competencias y recursos de las entidades
territoriales.

Eludir el contro} constitucional, se ha convertido para el poder ejecutivo en una practica
frecuente del cambio constitucional, transformando la regla de cambio del NNC en un
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instrumento politico para evadir el control del poder politico. Al introducir en la carta
un texto legal previamente declarado inexequible no se adapta el sistema al nuevo
modelo, sino que se cambia o retoma el modelo anterior. En este sentido, este tipo de
cambios es mucho mas frecuente de lo que se puede apreciar a simple vista, y hace ain
méas complejo el comportamiento del sistema que, no sélo se ajusta, sino que estd
siendo constantemente intervenido en el NNC. Es necesario refinar el parametro de
medicion para que se evidencie, tanto la cantidad de veces que es modificado un
articulo, como los cambios que tienen una incidencia alta en el NNC. En este contexto,
el pardmetro de medicion se vuelve crucial para observar lo que sucede con el NNC v
con el sistema en general. La incidencia de este tipo ‘de cambios es alta por su impacto
sobre el sistema y su identidad y porque lo modifica y afecta profundamente.

En los afios 80 fueron presentados varios proyectos de acto legislativo que buscaban
atenuar el poder presidencial y reajustar el sistema de pesos y contrapesos de la
democracia colombiana. En.gran medida, la Constitucion de 1991 logré reducir el
poder presidencial, introduciendo sistemas de control mas fuertes a ¢ste, como la
mocion de censura, la autonomia de la rama judicial, la autonomia de la junta del
Banco Central y el nombramiento independiente de quienes ejercen control al
presidente, como el fiscal general y los magistrados de [as altas cortes, entre otros. El
acto legistativo No.2 de 2004, que permite la reeleccion presidencial inmediata, produjo
un serio desequilibrio de este esquema de controles, pesos y contrapesos contemplado
en la Constitucion de 1991,

La dimension del cambio se vuelve clave cuando vemos su intensidad e incidencia en ef
NNC y en el sistema. La combinacion de los pardmetros de medicién de la volatilidad,
evidencia que es un cambio que hace la regla muy poco clara e impide que el NNC
tenga los filtros necesarios para decantar las exigencias coyuntuarales del sistema politico.
La paradoja es que el NNC es tan volatil como el sistema mismo, por lo que no se
garantiza un minimo de permanencia. Para el derecho como sistema normativo que
tiene como funcién fundamental el control del ejercicio- del poder politico y la
testriccion de las libertades individuales, el cambio constante y profundo del NNC tiene
consecuencias directas sobre la identidad del sistema, asi como sobre su capacidad
diferenciarse de otros sistemas normativos. Esto se traduce en una incapacidad de
controlar el poder politico o restringir las libertades individuales, haciendo que el
derecho solo cumpla una funcion pre formativa; es decir, que se componga de normas
juridicas que existen con el fin de ser promulgadas, pero no tienen eficacia alguna y son;
como afirma Garcia Villegas, “un instrumento para comunicar una decisién proveniente del

boder.”

El asunto ‘de que el derecho como sistema complejo pierda su capacidad de autor
reproducirse (autopoiesis), de diferenciarse del entorno v de los demas sistemas
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normativos y de ejercer control al poder y restringir las libertades de los asociados,
explicaria ciertos fenomenos politicos y juridicos de América Latina en las tltimas
décadas: la crisis del derecho como mecanismo de control y por consiguiente, la
aparicion y consolidacion de modelos de gobierno de corte populista y autoritario, en
los que el derecho juega un papel simbdlico que se identifica mas con la voluntad de
quien detenta el poder, que con un sistema de control.

Es posible hacer varias lecturas sobre los cambios de la Constitucion de 1991: la
primera, v mds benevolente, hace referencia a ajustes del sistema para adaptarse; la
segunda hace referencia a la necesidad del gobierno de turno de contestar con un
cambio constitucional y finalmente, la tercera plantea que los cambios pretenden
atenuar o cambiar el modelo establecido por la Constitucion de 1991, En el periodo
analizado se redujo el nimero de concejales en Bogotd mediante al Acto Legislativo 3 de
2007; de igual forma se limité el nimero de representantes a la Camara mediante el
acto legislativo No.3 de 2005, Este tipo de reformas bien pueden verse como ajustes al
modelo, pero también como restricciones o contrarreformas al mismo. En cuanto a la
volatilidad de este tipo de cambios, el mas importante desde el punto de vista de su
incidencia, es el que limita el numero de representantes a la Camara, pues tiene
consecuencias para el sistema y sin duda para el modelo de estructura democratico-
participativa que se establecid con la Constitucion de 1991,
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