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Resumen: »»

Barreras en el acceso a los servicios de salud, la
educacion, la vivienda, la recreacion y el transporte, asi
como la exclusion laboral y social, son algunos de los
mayores problemas a los que se enfrentan, en todo el
mundo, las personas con discapacidad. Con el proposito
de mejorar la calidad de vida de estos individuos, paises
como Colombia han introducido politicas ptblicas que
promueven ambientes mas inclusivos. Una de estas |
estrategias es el fomento de la practica de actividad fisica.

Basado en esta realidad, investigadores pertenecientes a
los Grupos de Investigacion de Rehabilitacion e
Integracion Social de la Persona con Discapacidad y
Actividad Fisica y Desarrollo Humano de la Universidad
del Rosario, |levaron a cabo un proyecto de investigacion
con un abordaje cualitativo y desde una perspectiva
ecologica, para demostrar como los factores sociales,
politicos, economicos y culturales inciden en la practica
de la actividad fisica en las personas en situacion de
discapacidad.

La mayor parte de las personas con discapacidad reside
en paises con altos niveles de pobreza, donde estan
exXpuestas a amplias situaciones de marginalidad y
exclusion social.

Actividad fisica, discapacidad,
politicas publicas, inclusion
social, Colombia.

Palabras
clave:

En Colombia, segun los resultados del Censo de poblacion
efectuado por el Departamento Nacional de Estadistica—DANE—en
el 2005, cerca de un 6% de la poblacion presenta algun tipo de
discapacidad, hecho que complica adn mas la situacion de
pobreza e inequidad del pais. Para el caso de Bogota, de acuerdo
con el Registro de Caracterizacion y Localizacion de Personas con
Discapacidad, |as localidades donde prevalece esta condicion son

Los estudios que dan cuenta de la magnitud y la problematica de
la discapacidad en todo el mundo revelan que la mayor parte de
estas personas reside en paises con altos niveles de pobreza,
donde se exponen a amplias situaciones de marginalidad y exclu-
sion social, con dificultades para acceder a los servicios pablicos

y con pocas posibilidades para realizar actividades de espar-
cimiento y recreacion, condiciones que conducen a la restriccion
de las oportunidades para el desarrollo de sus capacidades.
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Este articulo es una sintesis de los temas que desarrollan los grupos de investigacién de la Universidad del
Rosario. Este material cuenta con documentos, capitulos de libros, entrevistas, fotografias y bibliografia de
apoyo, entre otros soportes o estudios, que el lector podra consultar en la pagina Web

www.urosario.edu.co/investigacion.
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Sumapaz, Candelaria, Santa Fe, Rafael Uribe Uribe y Barrios
Unidos, que se caracterizan por sus elevados niveles de vulnerabi-

lidad social (Secretaria Distrital de Salud, 2006),
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El Reto:

ambientes inclusivos )))

Aunque se ha avanzado en la formulacion de politicas de
inclusion, las cuales han pasado de un modelo asistencial y
biomédico a un modelo mas holistico y reivindicador de los
derechos humanos, es claro que mientras persistan entornos
sociales con multiples barreras y pocas oportunidades, la
inclusion social de la persona con discapacidad continuara siendo
una gran problematica por resolver.

En las dltimas décadas, muchos paises, entre ellos Colombia, han
introducido politicas sociales a favor de los colectivos en situacion
de discapacidad, promoviendo ambientes mas inclusivos. Una de
estas estrategias —que puede contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion— es la practica de la actividad
fisica (AF) (Organizacion Mundial de la Salud, 2004), la cual se
apoya en el disefio de ambientes que posibiliten el aprovecha-
miento del tiempo libre, el esparcimiento y la recreacion.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
que los programas de promocion deben interesar a todos los
sectores sociales, por lo que insta a las instituciones publicas,
privadas y comunitarias a desarrollar programas de caracter
multisectorial y multidisciplinario conducentes a su promocion,
con miras a reducir la problematica del sedentarismo
(principalmente el impacto epidemiolégico de las enfermedades
cronicas) y a favorecer mayores procesos de interaccion social,

En cuanto a la promocion de la actividad fisica, se ha reconocido
que, ademas de los efectos fisicos positivos que genera, ésta
contribuye al mejoramiento de las relaciones que las personas
discapacitadas establecen con su entorno, pues facilita su
integracion social, su independencia y su autonomia, asi como el
aprovechamiento del tiempo libre.

Basado en este panorama, el Grupo de Investigacion de Rehabilit-
acion e Integracion Social de |a Persona con Discapacidad, de la
Universidad del Rosario, llevo a cabo un proyecto de investigacion
con un abordaje cualitativo y desde una perspectiva ecologica,
para demostrar como los factores sociales, econdmicos y cultura-
les inciden en la practica de la actividad fisica en las personas en
situacion de discapacidad.

En Colombia, segtin los resultados del Censo de poblacion
efectuado por el DANE en el 2005, cerca de un 6% de la
poblacion presenta algun tipo de discapacidad.

La investigacion cualitativa, desarrollada entre junio de 2008 y
mayo de 2009, tomé como area de estudio las 21 localidades del
Distrito Capital. Para la recoleccion de datos se hicieron entrevistas
individuales semiestructuradas a 118 personas y a cuatro grupos
focales con la participacion de 43 personas.

Se entrevistaron diversos tipos de informantes: personas mayores
de 12 afios, con discapacidad fisica, cognitiva o sensorial, que
hubieran utilizado o intentado utilizar programas de actividad fisica
en el Distrito; cuidadores o familiares que tuviesen bajo su respon-
sabilidad la atencion y cuidado de estas personas; representantes
de organizaciones o instituciones que manifestaran intereses a favor
de estos colectivos; gestores de programas orientados a la atencion
de la poblacion con discapacidad en el sector publico y privado; y
promotores de actividad fisica expertos en la orientacion e imple-
mentacion de programas de actividad fisica para personas con
discapacidad.

Poblacion con discapacidad:
prioridad de la agenda politica >))

A partir de la Constitucion Politica de 1991, las problematicas de la
poblacion con discapacidad comienzan a reconocerse como una de
las prioridades de la agenda politica colombiana.
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Con sus premisas se marca un importante avance en la restitucion
de la salud como derecho y en el desarrollo de estrategias que la
promuevan. Sin embargo, el concepto de ‘discapacidad’ que
subyace en los imaginarios sociales y en las normativas vigentes
influye directamente sobre el desarrollo de las estrategias y mecanis-
mos que buscan la promocion de la actividad fisica en esta poblacion.

Algunos sectores de la sociedad identifican a las perso-
nas con discapacidad como individuos merecedores de la
caridad comunitaria y las consideran como poco utiles.

En Colombia, el concepto de ‘discapacidad’, fanto en la legislacion
nacional como en los imaginarios sociales, se encuentra en un
proceso de transicion entre dos perspectivas claramente opuestas.
La primera relaciona la discapacidad como un atributo fisico o
condicion especifica de los individuos. Desde esta perspectiva, la
intervencion publica del Estado se ha limitado a promover acciones
de prestacion de servicios terapéuticos, es decir, se centra en la
asistencia necesaria para preservar la vida de los individuos.

Se presume que, segun esta concepcion, la discapacidad es
reconocida como una tragedia personal y, por ende, la responsabi-
lidad esta en el sujeto que la sufre. La sociedad identifica a  las
personas con discapacidad como individuos merecedores de la
caridad comunitaria y con poco aporie a la sociedad. Este

sentimiento de tragedia personal se percibe actualmente en algunas
de las personas con discapacidad y en sus familias, actitud que
estd restringiendo su grado de participacion en acciones colectivas
de incidencia politica y en la practica de actividad fisica como
derecho.

Una segunda perspectiva rescata la dignidad de las personas con
discapacidad y las reconoce como sujetos con capacidades,
derechos y responsabilidades sociales como ciudadanos. Asi,
desde este punto de vista, la intervencion publica debe responder
con acciones mas integrales y principios de justicia, igualdad,
democracia y diversidad, entre otros, a fin de lograr la inclusion
social, el bienestar y la calidad de vida de esta poblacion.

Infraestructura y talento humano:
necesidades palpables >)»)

En relacion con las dificultades para garantizar un mayor acceso de
la poblacidn con discapacidad a los programas de actividad fisica
ofertados por las instituciones del Gobierno Distrital, son evidentes
la baja cobertura que éstos tienen, el escaso ndmero de promotores
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para atender las demandas de las diversas localidades, y las
dificultades operativas para garantizar la continuidad de los
programas.

Aun cuando se reconoce el esfuerzo de instituciones del sector
gubernamental para promover la practica de la actividad fisica en la
poblacion con discapacidad, como ocurre con el Instituto Distrital
para |la Recreacion y el Deporte, las opiniones de los entrevistados
revelan no solo la existencia de un escaso numero de escenarios
para la practica, sino la falta de adaptacion de los espacios ya
existentes a las caracteristicas y demandas que requieren los
distintos colectivos en condicion de discapacidad.

Por lo que respecta a los programas ofertados por las instituciones,
se evidencian diversas tendencias en su ejecucion. Mientras parte
de ellos atn centran sus esfuerzos en una vision clasica de la
rehabilitacion y disefian actividades con fines terapéuticos, enmar-
cados en los procesos de rehabilitacion tradicional, otros tienen
una clara orientacion hacia el fomento del deporte, y los demas
equiparan la practica de la actividad fisica con la recreacion y
ocupacion del tiempo libre.

Finalmente, en lo que atafie al aspecto organizacional, se cuenta
con una respuesta reducida frente a la oportunidad de practica de
actividad fisica en los colectivos con discapacidad; por eso es
evidente |a brecha existente entre la oferta y la cobertura de los
programas actuales, factor que unido a los déficits de infraestruc-
tura y de talento humano para cubrir la demanda poblacional,
restringe la continuidad y sostenibilidad de los programas en el
ambito distrital.

Una dudad mas accesible

La ciudad también presenta varias falencias. El estudio demostro
que a nivel comunitario, los principales factores que influyen en la
escasa practica de la actividad fisica estan relacionados con la poca
accesibilidad que ofrece la ciudad, es decir, la insuficiente
infraestructura, las caracteristicas del transporte pablico y los
pocos escenarios destinados a la actividad fisica. Hechos que se
suman a las problematicas de inseguridad de algunos sectores de
la ciudad y a las condiciones de vivienda de las personas que
presentan algun tipo de discapacidad.
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A pesar de los avances que se han hecho en infraestructura
urbana, la ciudad no cuenta con adecuadas condiciones estruc-
turales en sus espacios, como rampas, ascensores y elementos de
sefalizacion para personas con todo tipo de limitaciones y
discapacidades. Si bien se ha mejorado en materia de accesibili-
dad con el sistema de transporte masivo (Transmilenio), éste no
llega a todas las localidades y el namero de buses resulta
insuficiente para cubrir las demandas de la poblacidn, situacion
que se acentia en los sectores donde existen mayores niveles de
pobreza.

En relacion con los escenarios para la practica de la actividad
fisica, es evidente el mejoramiento de la accesibilidad de algunos
de ellos; no obstante, se debe mejorar esta condicion en todos los

espacios, incluso en los parques y las ciclovias. Ademas, es
necesario trabajar en el tema de la insequridad, pues restringe las
posibilidades de practica de |a actividad fisica.

Otro aspecto identificado por los informantes que participaron en
la investigacion tiene que ver con la existencia de barreras en la
construccion de muchas viviendas en la ciudad, las cuales presen-
tan obstaculos como escaleras, espacios y zonas de paso reduci-
das e insuficientes. Estas barreras dificultan la independencia en el
interior del hogar y el desplazamiento fuera de él.

Adicionalmente, algunas familias que residen en barrios
marginales de las localidades analizadas afirman que, por sus
precarios ingresos economicos, deben convivir en hacinamiento
con otras personas, situacion que restringe de igual manera el
adecuado desplazamiento de la persona con discapacidad en el
interior de la vivienda.

En lo que concierne a la existencia de organizaciones y redes
sociales que promueven la actividad fisica en el ambito comuni-
tario, se identificaron cuatro elementos: el reconocimiento del
papel que cumplen las redes, el papel de algunas entidades e
instituciones en el fomento de la actividad fisica, la existencia de
alianzas interinstitucionales para la movilizacion de recursos vy,
finalmente, las dificultades para lograr procesos articulados y
coordinados entre las distintas organizaciones e instituciones.

La mayoria de gestores consultados resaltan los aportes del Comité
Distrital y de los Consejos Locales de Discapacidad, asi como del
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD), en la
divulgacion de actividades encaminadas a la construccion de
ciudadania, el impulso de eventos deportivos, |a existencia de redes
y la participacion social.

De igual manera, se reconoce que a través de estrategias como la de
‘Rehabilitacion Basada en Comunidad’, liderada por la Secretaria
Distrital de Salud, y otras acciones promovidas por la Secretaria de
Integracion Social, se esta logrando que las personas conozcan y
participen en actividades de movilizacion social y de redes para la
exigencia de sus derechos. No obstante, faltamas articulacion entre
estas propuestas para que la cobertura sea mayor y no se pierdan
recursos economicos y humanos.

Sequridad y respaldo:

condiciones que favorecen la participacion )))

El papel que desempeiia la familia en el fomento de la practica de la
actividad fisica es esencial, pues constituye un apoyo necesario
para la exigencia de los derechos y para la vinculacion a los
programas ofertados. La mayoria de cuidadores destacan la impor-
tancia del acompafamiento de los padres y de los profesionales en
el desarrollo de la actividad fisica, ya que, segun ellos, esto garan-
tiza mayor adherencia de las personas con discapacidad a los
programas, pues se sienten con mas sequridad y respaldo. Adicio-
nalmente, se fortalece la relacion afectiva con la familia, lo cual
genera beneficios fisicos y emocionales.

Para muchos, los principales beneficios del ejercicio se
relacionan con los efectos fisicos, psicologicos y sociales, gque
en su conjunto favorecen la participacion y la interaccion social.
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No obstante, algunas opiniones apuntan a que la familia también
puede convertirse en una barrera, cuando asume actitudes de
sobreproteccion, desconfianza, verglienza y desinterés. Otro factor
que restringe la practica de la actividad fisica de la persona con
discapacidad es la precaria condicion socioecondmica de la
familia, dado que sus esfuerzos se deben centrar en la satisfaccion
de las necesidades basicas, dejando en un segundo nivel de
importancia su practica. Asi mismo, priman las dificultades
economicas para asumir el pago del transporte y el costo de los
programas que asi lo requieren.

Ademas de los aspectos familiares, la realizacion de actividad
fisica se ve influenciada por factores intrapersonales como la edad,
el sexo, la condicion de discapacidad y el nivel de conocimiento
existente sobre la practica de ésta, que pueden favorecer o
disminuir la posibilidad de realizarla.

Para muchos, los principales beneficios del ejercicio se relacionan
con los efectos fisicos, psicologicos y sociales, que en su
conjunto favorecen la participacion y la interaccion social.
Reconocen sus efectos positivos sobre la salud y los procesos de
rehabilitacion, asi como su poder de motivacion, el goce de su
realizacion y los retos que impone la competencia deportiva.

Otros mencionan los riesgos que se vinculan a los accidentes
propios de la practica de actividad fisica y a la comorbilidad
(presencia de otros trastornos ademas de la enfermedad primaria),
lo cual limita o impide su realizacion. De igual manera, se
enuncian las razones que incentivan o desestimulan su practica.
Los principales obstaculos se relacionan con factores socio-
economicos y culturales, acentuados por la condicion de salud y

discapacidad. A i
Actividad fisica:
un bienestar evidente »))

Con los resultados obtenidos en la investigacion, se demuestra
que, aungue en los dltimos afios las politicas nacionales e interna-
cionales se han interesado por el planteamiento de soluciones a la
problematica de los colectivos en situacion de discapacidad, la
promocion de |a actividad fisica alin no se considera como una,
prioridad.

Siguen existiendo dificultades que limitan su practica de manera
reqular; por ejemplo: |a falta de claridad en sus planteamientos, la
escasez de recursos para garantizar una mayor cobertura, la
inexistencia de un plan de implementacion de las politicas en el
area, y las deficiencias en relacion con la oferta y la cobertura de
los programas existentes.

Las barreras de accesibilidad del entorno urbano y de las vivien-
das, la insuficiencia de escenarios adecuados y la pobre existencia
de redes sociales que promuevan la practica de la Actividad Fisica
reflejan procesos de invisibilidad social para el ejercicio pleno de
los derechos de estas personas.

La poblacion en situacion de discapacidad es un grupo altamente
vulnerable, que vive las consecuencias directas de dicha
condicion. La precariedad economica, y la exclusion social que
genera una sociedad poco comprometida con esa problematica
son los principales problemas que muchas personas con discapa-
cidad deben enfrentar.

Por ello, infortunadamente, la actividad fisica no se visualiza como
una de sus principales necesidades que deben resolver. En conse-
cuencia, es indispensable establecer una serie de estrategias de
concientizacion que permitan a los distintos actores sociales
generar un compromiso frente a la promocion de esa practica.
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A pesar de los avances en infraestructura urbana, la
ciudad no cuenta con adecuadas condiciones
estructurales como rampas, ascensores y elementos —
de sefalizacion para las personas con discapacidad. ==
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