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INTRODUCCION

La presente investigacion busca diagnosticar los problemas que se presentan en la
frontera Cucuta-San Antonio del Tachira, que son de caracter econdmico, social y
politico, luego de las tensiones gubernamentales, entre los mandatarios Hugo Chavez
y Alvaro Uribe en el periodo 2007-2010.

El objetivo mismo de la investigacion diagndstica es revelar la situacion
critica que se vive en el eje fronterizo anteriormente nombrado. Para ello, es
necesario examinar los motivos que llevaron a Hugo Chavez, presidente de
Venezuela, atomar una decision unilateral de cerrar la frontera con Colombia y que
repercutio negativamente sobre la sociedad que habita alli.

Lo anterior demuestra el tinte investigativo que debe hacerse. Primero, se
debe hacer un seguimiento que contextualice el ambiente politico binacional antes de
la llegada al poder de los mandatarios Hugo Chéavez y Alvaro Uribe. Segundo,
describir el desarrollo de las politicas tanto internas como externas en los dos Estados
para esclarecer el panorama gubernamental, y luego identificar las diferencias entre
los presidentes y determinar por qué repercutio en la zona de frontera de estudio.

La estrategia del gobierno colombiano para enfrentar la inseguridad al
interior del pais debido al alto grado de violencia que se estaba presentando por parte
de los grupos ilegales y del narcotréfico, llevé a que se tornara en inconveniente para
el desarrollo mismo de la politica doméstica y externa en Venezuela.

Las crisis politicas binacionales causadas en el periodo 2007-2010, llevaron
al distanciamiento politico, social y comercial entre Venezuela y Colombia, y
puntualmente en las ciudades fronterizas Cucuta y San Antonio del Tachira. Bajo
estos afios de tensiones entre los presidentes Alvaro Uribe Vélez y Hugo Chavez las
relaciones bilaterales se vieron afectadas de manera negativa. De hecho, Colombia en
materia exterior quedd aislada de la region, repercutiendo en la politica doméstica.

El presente trabajo esta estructurado en seis capitulos. En el primero de ellos,
se hace una contextualizacion politica y social de lo que ocurria en cada pais, para

mostrar como llegan al poder los protagonistas de las tensiones binacionales. El



segundo capitulo describe las politicas internas y externas de los presidentes y sus
diferencias, antes de las tensiones. En el tercer capitulo, se hace una corta descripcion
de las agendas politicas del ex presidente Alvaro Uribe y Hugo Chéavez, para
descubrir las diferencias gubernamentales que deterioraron las relaciones
presidenciales, y que llevaron finalmente a la separacién diplomatica de los paises y
de la frontera de estudio. Sin embargo, para enfocar el trabajo y mostrar como
repercutieron las diferencias entre los dos mandatarios sobre Clcuta y San Antonio,
el cuarto capitulo tiene como fin describir los mecanismos y comisiones de vecindad
que funcionaban como medidas de solucién a los problemas que pasaban en la
frontera. El quinto capitulo, muestra por medio de cifras la realidad que vivio el eje
fronterizo durante las crisis y lo que quedd posterior a estas. Y finalmente, el capitulo
seis, brinda unas recomendaciones para tratar de aminorar los problemas que dejaron
el rompimiento de relaciones entre los dos Estados sobre la frontera de estudio.

Es por lo anteriormente descrito que se espera que la investigacion sirva al
lector como referente, para conocer los problemas en el eje de frontera de indole
social, econémica y politico, generados por los contrastes politicos entre estos dos

paises de estudio.



1. CONTEXTO BINACIONAL

Antes de entrar a describir los problemas en la frontera de Cucuta (Colombia) y San
Antonio del Téachira (Venezuela), a partir de las tensiones entre los presidentes de
Colombia y Venezuela en el periodo 2007-2010, se debe hacer una aproximacion al
contexto politico, econdémico y social que se vivia en cada uno de los Estados, para
explicar posteriormente cdmo se fueron zanjando las diferencias politicas que
llevaron a las primeras crisis binacionales entre los presidentes Hugo Chavez y

Andrés Pastrana.

1.1. CONTEXTO EN COLOMBIA

Para resefiar el periodo presidencial de Andrés Pastrana, y puntualmente las
implicaciones de su gobierno que distanciaron las relaciones vecinales con
Venezuela, es necesario describir el contexto politico de la situacién en que se
encontraba Colombia antes de su llegada al poder.

En los afios 80, Colombia vivio un crecimiento de los carteles del
narcotrafico que pusieron en detrimento la seguridad interna, dado por las
desapariciones, asesinatos y campafas del terror que se llevaron a cabo. No obstante,
la preocupacién del crecimiento de los carteles era aparentemente mayor para los
Estados Unidos, que venia combatiendo los altos indices de consumo de drogas al
interior de su territorio.

Luego del asesinato del entonces candidato presidencial, Luis Carlos Galan,
en 1989, el gobierno de César Gaviria (1990-1994) cre0 estrategias para combatir a
los ya establecidos carteles de la droga. Una primera estrategia para acabar con las
guerras entre grupos narcotraficantes y de éstos contra el gobierno colombiano fue
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aclarar la distincibn entre narcoterrorismo Yy narcotrafico, puesto que ‘el



narcoterrorismo era la principal amenaza para la democracia en el pais”! y de esta
manera se iban a judicializar. Y una segunda estrategia era la rendicion del individuo
y confesion de sus actos voluntariamente para recibir sentencias reducidas en la
carcel. Para hacer més féciles las confesiones en el afio de 1991, la asamblea
constitucional avalé la no extradicion de los miembros de los carteles del
narcotréfico, decisién a la que no estuvo de acuerdo el gobierno de los Estados
Unidos. Para el afio 1994, “la inquietud norteamericana quedé al descubierto, después
de la sentencia de la Corte Constitucional en legalizar el consumo de la dosis
personal”z.

En el periodo presidencial de Ernesto Samper (1994-1998), Colombia venia
de una fisura en las relaciones politicas binacionales con los Estados Unidos. Sin
embargo, los problemas entre los dos paises y las dificultades domésticas iban a
aumentar después de que se conociera la ayuda financiera del cartel de Cali a la
campafa del entonces presidente colombiano, pues se presentaron varias acusaciones
en contra de Ernesto Samper, que terminaron con el conocido proceso 8.000 (dinero
del narcotrafico en la camparia presidencial). El inconveniente llevd a problemas
externos e internos a la administracion Samper. En el aspecto externo, el duro
pronunciamiento del gobierno de los Estados Unidos que Colombia era una
“narcodemocracia™®, se derivo del problema para afianzar las politicas de seguridad
estadounidenses que luchaban en contra del consumo de las drogas. Por otro lado, en
el ambito nacional, la crisis desatd revueltas entre las esferas politicas y civiles,
pidiendo el retiro de la presidencia colombiana.

La crisis llevo a que los Estados Unidos percibieran a Colombia como un
Estado fallido, dada la debilidad de las instituciones del gobierno. Es a partir de este

momento en que el gobierno Clinton comenz6 a trabajar conjuntamente con

Ver Tickner, Arlene B. “Tensiones y Consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense
en Colombia”. Colombia Internacional. No. 49-50. (Mayo-diciembre 2000). p. 39-61. Documento
electronico.

*\er Tickner. “Tensiones y Consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense en
Colombia”. p. 43. Documento electrénico.

*Ver Tickner. “Tensiones y Consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense en
Colombia”.p.43. Documento electronico.



miembros del gobierno Samper para revertir la situacion negativa que se vivia en
Colombia. Las ideas que se tomaron fueron: en primer lugar, mejorar la pasividad con
la que el gobierno colombiano perseguia a los miembros del cartel de Cali; en
segundo lugar, ejecutar sentencias penales en contra de los miembros de los carteles
del narcotréfico; tercero, optimizar los esfuerzos para reducir los cultivos ilicitos,
puntualmente de amapola y coca (“que para el afio 1997 existian 80.000 hectéreas

cultivadas y la produccion era de 350 toneladas métricas™”

), ¥, finalmente, acabar con
la corrupcion politica en las instituciones gubernamentales. Consecuentemente, el
caso colombiano se volvio de interés prioritario para el gobierno estadounidense.

A pesar de que el gobierno Clinton intervino en los asuntos internos de
Colombia en la administracion del entonces presidente Ernesto Samper, el problema
de las drogas que se buscaba solucionar aumentd. El “desmantelamiento de los
carteles de las drogas de Medellin y Cali llevaron a que los grupos narcotraficantes se
especializaran con mayor dispersion y con una estrategia mas sofisticada de bajo
perfil que hacia mas dificil la identificacion™. Por consiguiente, para el afio 1998,
(fin de la administracion Samper) las “hectareas cultivadas de coca eran 100.000 y la
produccion de ésta habia aumentado a 435 toneladas métricas™®; los problemas
internos en Colombia no mejoraron, e, incluso se agravaron en diversas formas. En
primer lugar, Colombia perdié credibilidad como Estado, a nivel internacional,
repercutiendo negativamente en la economia. Segundo, aparte de los carteles de la
droga, los grupos guerrilleros, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) vy el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), tomaron fuerza
militar y comenzaron a desempefar un papel perjudicial en la politica doméstica,
debido a la inseguridad que se fomento por el ataque constante a la poblacion civil.

Luego de los tropiezos gubernamentales de la anterior administraciéon y de

los desérdenes internos por la creciente inseguridad en el pais, en agosto de 1998

*Ver Cardona Cardona, Diego. “Colombia y Estados Unidos: éuna relacion por revisar?”. Colombia
una politica exterior en transicion, 2011. p.260.

Comparar Tickner. “Tensiones y Consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense en
Colombia”. p.48.

®Ver Cardona. “Colombia y Estados Unidos: ¢una relacion por revisar?”. p.260.



lleg6 a la presidencia Andrés Pastrana Arango. Las propuestas politicas del nuevo
presidente estaban encaminadas a enfrentar la creciente violencia que estaban
ejerciendo los grupos ilegales alzados en armas en contra de la sociedad y del Estado;
ademas, estos grupos subversivos tenian gran parte del sustento financiero en los
cultivos de coca y amapola que Estados Unidos y Colombia habian enfrentado en el
periodo presidencial anterior. Analogamente, Andrés Pastrana establecié como meta
reparar las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos y cambiar la imagen de
Colombia de pais fallido. No obstante, las estrategias para alcanzar las metas
gubernamentales iban a afectar las relaciones diplomaticas con los paises vecinos,

primordialmente con Venezuela.

1.2. CONTEXTO EN VENEZUELA

Los afios 80 y 90 fueron un tiempo de retroceso economico y social para los
venezolanos, dado que la bonanza petrolera acabd en 1983, y con ésta el Bolivar se
devalu6, y la pobreza aument6 significativamente. “La pobreza critica que en 1980
era del 3% de la poblacion, alcanzo el 20% en 1988. En este ultimo afio, uno de cada
cinco familias venezolanas se clasificaba dentro de la pobreza critica™’. El desempleo
en la década de los 80, tuvo grandes variaciones dado la contraccion de la economia.
En el afo 1984 el desempleo estuvo en “12,9%, para el siguiente afio se ubicod en
13%, sin embargo, las medidas de ajuste econémicas de ese entonces tuvieron un
repercusion positiva, y para los siguientes tres afios oscilaria entre 6% y 7%”°
Aunque las medidas de ajuste de la politica fiscal expansiva disminuyeron las tasas de
desempleo, para el afio “1989, la tasa aumentaria a 9,9%°,

Paralelamente a la crisis venezolana, la sociedad de ese pais se fue

dividiendo. Las urbanizaciones de la gente que vivia en estratos altos se fueron

7 Comparar Garnica de Lopez, Elizabeth. “La economia venezolana, algunos aspectos del programa de
ajuste”. Revista de economia ula, XV. No. 06. (1991).p.15. Documento electrénico.

® Comparar Padilla, E y Sequera, J. “Variables relevantes”. Demanda de automéviles nuevos en
Venezuela, estudio empirico1960-2003.2007.p.86.documento electrénico.

° Comparar Padilla, E y Sequera, J. “Variables relevantes”.p.86.



cercando, como medida de proteccion al creciente indice de hurtos, y las personas que
habitaban en los estratos bajos se iban alejando de la urbanizacion, porque el dinero
que ganaban no les alcanzaba para pagar sus viviendas por consiguiente, la sociedad
se fue tornando excluyente y fragmentada.

“Los beneficios en educacion, salud, vivienda, y empleo que eran asumidos
por los estratos mas pobres de Venezuela como una manera de progreso llegarian a su
fin. Detras vendrian los actos de delincuencia para subsanar la carencia de estos™ 0.
Los robos aumentaron y las familias adineradas buscaron la manera de “proteger la
propiedad privada, en este sentido sus viviendas se enrejaron y pagaron la seguridad
por medio de vigilantes. Ademas los individuos llegados a las elites politicas pidieron
que se tomaran medidas drasticas en contra de los delincuentes” .

Como una forma de solucion a la exclusion y discriminacion de la sociedade,
los venezolanos salieron a las calles a protestar de manera violenta en el denominado
Caracazo. Carlos Andrés Pérez, como presidente electo ese afio de 1989, logro un
consenso politico para volver a Venezuela un pais descentralizado que ayudara a
mitigar las dificultades. No obstante, las contrariedades econdmicas y sociales en
Venezuela fueron dificiles de superar, y, finalmente, el nuevo modelo de democracia
propuesto por el entonces presidente no mejord los problemas sociales y econdémicos.

A pesar de que “el Caracazo tenia una connotacién social para terminar con
los malos gobiernos de los afios 80”%% en esa misma época las revueltas fueron
incontrolables por parte del gobierno y de la policia, al punto que, el dia de la
revuelta, dejaron cerca de 500 personas muertas. Los disturbios demostraron que el
gobierno era débil, y que se debia trabajar con propuestas mas convincentes para
culminar con el deterioro social.

En el afio de 1992, Carlos Andrés Peérez recibio dos intentos fallidos de

golpe de Estado, el primero de ellos fue el 4 de febrero, a manos del que en 1999

“Comparar  Rodriguez Garavito y Barret y Chavez. “Izquierda y populismo: alternativas al
neoliberalismo en Venezuela”. p.103.

"Comparar Rodriguez Garavito y Barret y Chavez “Izquierda y populismo: alternativas al
neoliberalismo en Venezuela”. p.102.

2Comparar Delgado, Lenelina. “”El Caracazo” una explosion popular que anuncié nuevos tiempos”,
(febrero 2006). Documento electronico.



ganaria las elecciones presidenciales, Hugo Chavez Frias, y el segundo el 27 de
noviembre. Hugo Chavez termind encarcelado y Carlos Andrés Pérez siguid su
trabajo como presidente de los venezolanos, aunque en mayo de 1993, fue
“suspendido por el senado como presidente por desvio y abuso de fondos publicos™*.

Posterior al término de la presidencia de Carlos Andrés Pérez, Rafael
Caldera tom6 el liderazgo como presidente electo el 2 de febrero de 1994 y adoptd
medidas para solventar las dificultades administrativas del gobierno. En primer lugar,
se retiré del COPEI, partido politico que fundd, y, en segundo lugar, hizo una alianza
politica entre los partidos que existian (16), entre los cuales estaban el Movimiento al
Socialismo y el Movimiento Electoral del Pueblo, que eran los movimientos de
izquierda mas sobresalientes entre los venezolanos en aquel entonces. Aunque
Caldera haya querido revertir la situacion, una vez en el poder continué con las ideas
y préacticas politicas tradicionales, y no logré superar los problemas politicos ni
solucionar las dificultades sociales que se vivian en Venezuela.

Para finalizar, Venezuela entré en un periodo de crisis financiera, por la
elevada deuda externa que tenia el pais. “Las diferentes mesuras para superar la
realidad econdmica fueron catastroficas para los trabajadores, puesto que se
recortaron las prestaciones sociales y se redujo el monto para la apertura de la
industria petrolera. Consecuentemente, las decisiones tomadas por el gobierno
profundizaron aun mas los problemas sociales y politicos™**.

En Venezuela el descontento por la corrupcion, el clientelismo y la
desigualdad en la sociedad llevaron a una crisis social, politica y economica. Los
altos indices de pobreza, de desempleo, y reparticion inequitativa de los recursos del
Estado, llevaron, en el afio de 1997, a que Hugo Chavez, quien, como ya se relatd,
habia participado en una insurreccién armada encaminada a propinar un golpe de
Estado al presidente Carlos Andrés Pérez, decidiera participar en las elecciones
presidenciales de Venezuela, en 1998. Chavez fue apoyado por los partidos,

movimientos y grupos de izquierda, formando una alianza denominada ‘“Polo

Y Ver “Historia de Venezuela”. Américas un nouveau monde, 2009. Documento electrénico.
“Ver Rodriguez Garavito y Barret y Chavez. “Izquierda y populismo: alternativas al neoliberalismo en
Venezuela”. p.108.



Patridtico”; y por la sociedad civil, que estaba inconforme con las administraciones
de los partidos tradicionales. En ese entonces, era el Unico candidato que no hacia
parte de los partidos tradicionales de Venezuela, y se aventajaba de los otros
postulantes, por sus ideas revolucionarias para acabar con los problemas sociales y
econdmicos que se vivian en el Estado venezolano.

El interés de los venezolanos para ese afio de 1998 qued6 establecido en las
elecciones presidenciales. El fin de una era denominado Punto Fijo, orientada por los
partidos politicos tradicionales “bajo el modelo neoliberal y neoconservador, quedaba
atras, las nuevas propuestas politicas y revolucionarias de Hugo Chavez abririan un
nuevo ciclo administrativo en Venezuela, estructurada en el imaginario nacional-
popular”®®. “Una vez en el gobierno Hugo Chavez, las lineas fundamentales van a ser
su oposicion al modelo neoliberal y a la hegemonia de los Estados Unidos, y su
defensa en un programa nacionalista”*®. El entonces electo presidente venezolano
tom6 el rumbo politico, criticando el capitalismo occidental, declarandolo en
reiteradas ocasiones como un modelo discriminador de la sociedad y generador de la
desigualdad social, aspecto que él deseaba cambiar. En sintesis, Hugo Chavez queria
una sociedad diferente, nueva, donde el manejo politico tuviera participacion
ciudadana como protagonista. Fue de esta forma como Hugo Chavez llegé al poder
en Venezuela, convenciendo a la poblacion de acabar con las ideas viejas de
democracia, con un modelo de desarrollo alterno al del capitalismo, que para él s6lo

buscaba el beneficio econdmico de la clase privilegiada.

> Ver Uharte Pozas, Luismi. “Venezuela contemporéanea: del régimen puntofijista a la revolucion
Bolivariana”. En El sur en revolucion, una mirada a la Venezuela Bolivariana, 2008.p.59.

'® Comparar Uharte. “Venezuela contemporanea: del régimen puntofijista a la revolucién
Bolivariana”.p.60.



2. LOS DISIMILES MODELOS POLITICOS DE ANDRES PASTRANA Y
HUGO CHAVEZ

2.1. ANDRES PASTRANA Y SU POLITICA INTERMESTICA

Los problemas que vivio el Estado colombiano con el entonces presidente Ernesto
Samper llevaron a que las propuestas politicas de Andrés Pastrana estuvieran basadas
en la solucién a las controversias estatales para llegar a la paz. Para ello, el nuevo
mandatario tuvo que establecer un proyecto politico dirigido al exterior, que mejorara
la situacion de inseguridad que se estaba creando, debido a la creciente violencia de
los grupos irregulares en contra de la poblacién civil y disminuyera el impacto de la
diplomacia ejercida por los grupos subversivos en el exterior, principalmente en el
continente europeo. Primordialmente, como estrategia nacional, se buscé restablecer
el buen nivel de las relaciones binacionales con los Estados Unidos, e incentivar las
relaciones politicas con Europa y los paises vecinos, puntualmente con Venezuela,
para revertir la situacion interna y lograr la paz. Y, en un segundo punto, una vez
mejoradas las relaciones con Estado Unidos, se contemplaria la posibilidad de
trabajar en el aspecto econdémico.

En julio de 1998, Andrés Pastrana, ya como presidente electo se reunié con
Manuel Marulanda Vélez, entonces jefe de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), para buscar una salida negociada al conflicto doméstico,
observado por la Comunidad Internacional. No obstante, hubo ciertos
acontecimientos, antes de su posesién como presidente, que demostraron que, para
impulsar un proceso de paz, iba a necesitar de una estrategia militar, dado el
“desbordamiento de la violencia y del narcotréfico que eran la principal fuente de
ingresos de la guerrilla'”.

Para solventar el problema de la inseguridad en Colombia y establecer las

negociaciones de paz con las FARC, Andrés Pastrana orientd la politica doméstica

"\er Carvajal, Leonardo y Pardo, Rodrigo. “Internacionalizacion del conflicto y procesos de paz”. En
Prioridades y desafios de la politica exterior colombiana, 2002. p. 190.
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hacia la politica exterior denominada politica interméstica. La Diplomacia para la
paz, se convirtié en la agenda de gobierno que buscaba la ayuda politica y financiera
para el proceso del didlogo con la guerrilla, donde Europa lideraba la asistencia como
mediador del didlogo. La maniobra fue planteada por la cancilleria colombiana,
argumentando que “el proceso de globalizacion ha estrechado cada vez mas la
relacion entre la politica internacional y la doméstica, y la definié como una manera

de brindar a la comunidad internacional la informacion clara sobre el proceso de

5518
paz .

Aunque el nuevo gobierno de Colombia queria buscar una solucion pacifica
apoyada por la Comunidad Internacional, Andrés Pastrana manifestdo que la paz en
Colombia no era Unicamente de los colombianos y que debia existir un acto de
“corresponsabilidad” (palabra que habia sido empleada por primera vez en la
presidencia de Virgilio Barco, para explicar que el problema de las drogas no solo era
de los colombianos, sino también de la comunidad internacional) entre los Estados
para frenar el narcotrafico y el conflicto doméstico.

Sin embargo, la estrategia politica de Andres Pastrana, Diplomacia para la
paz, fue una politica aparentemente mal formulada, en razon a que fue estructurada
sin que los Estados involucrados entendieran el objetivo mismo que desempefiaban.
Por un lado, el mandatario colombiano explicaba que la ayuda internacional era
necesaria, puesto que el narcotrafico trabajaba conjuntamente con los grupos
guerrilleros, porgue era el medio de financiacion de la guerra; y luego argumentaba
que la lucha en contra del narcotréafico era diferente al conflicto doméstico.

De la misma manera, adicionalmente a las deficiencias del plan de Andrés
Pastrana, de estructuracién de una estrategia encaminada a controlar y solucionar el
conflicto interno, también se dio una falta de compromiso del grupo guerrillero,
situacion que constituyo otro aspecto que termind por socavar, aun mas el proceso de
paz. Luego de los asesinatos de tres antropdlogos estadounidenses, en febrero de
1999, el gobierno de Colombia frenaria los didlogos de paz hasta noviembre de ese

mismo afio, y Estados Unidos manifestaria su preocupacion por la falta de

'8 Ver Carvajal y Pardo. “Internacionalizacién del conflicto y procesos de paz”. p.191.
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responsabilidad del grupo guerrillero. Fue el momento en que el gobierno Clinton se
convirtié en el primer contradictor de los dialogos de paz. Mientras se llevaba el
proceso con las FARC, Andrés Pastrana en noviembre de 1999, presentd el Plan
Colombia, en los Estados Unidos. La escasa respuesta de las FARC llevo a que el
mandatario colombiano buscara la ratificacion del Plan Colombia con los Estados
Unidos.

“El plan se defini6 como una estrategia para recuperar la confianza del
Estado entre sus ciudadanos, las normas bésicas de convivencia social, que se habian
puesto en dudas por la expansion del trafico de drogas y el impacto negativo de la
globalizacion sobre responsabilidades sociales y econdmicas del Estado”™®.

El Plan Colombia tenia como objetivo mitigar los cultivos ilicitos, recuperar
la confianza de seguridad entre los ciudadanos y frenar de esta manera las violaciones
a los Derechos Humanos. Para Junio del 2000, el congreso de los Estado Unidos
aprobd la iniciativa, que consistia en el envio de asistencia a Colombia de ésta

manera.

Costo de 7.200 millones de dolares, financiados con recursos propios, y cooperacion
internacional. De alli se aportaron 1.300 millones de ddlares, 839 millones para Colombia,
de los cuales, 391 millones eran para apoyo militar en el sur, 129 millones para
interdiccion,116 millones para la policia, 81 millones para programas de desarrollo
alternativo y 122 millones para derechos humanos y justicia. Cerca del 80% de las
donaciones fueron hechas en especie como los helicépteros Black Hawk.?

Sin lugar a dudas era un proyecto interesante para los dos paises. En primer
lugar, porque Colombia podria trabajar en la erradicacion de los cultivos ilicitos y, de
esta manera, quitarles la forma de financiar la guerra a los grupos guerrilleros y de
autodefensas, para llegar a un proceso de paz convincente; y, en segundo lugar, por la
posibilidad de disminuir el consumo de las drogas en Estados Unidos. Como
consecuencia, Colombia quedaria comprometida con el gobierno estadounidense para
apoyarlo en las decisiones de politica exterior.

No obstante, la aprobacion generd ciertas controversias en Europa y los

paises vecinos (Venezuela), por el involucramiento militar que habia de por medio.

“Comparar Carvajal y Pardo. “Internacionalizacion del conflicto y procesos de paz”. p. 200.
2\/er Carvajal y Pardo. “Internacionalizacion del conflicto y procesos de paz”. p. 199.
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Los europeos aseguraban que las erradicaciones de los cultivos iban a generar
mayores desplazamientos, desapariciones, muertes, ademas de que Colombia se
podria tornar en una zona de influencia estadounidense. Por otra parte, los Estados
vecinos argumentaban que Colombia era un pais problema para la region, dado que se
estaba aumentando la inseguridad al interior de esos paises y que la ayuda en dinero y
especie de los Estados Unidos iba a generar una desigualdad militar en la zona.

A pesar de que la “Comunidad Internacional en general condeno el uso de la
violencia por parte de las guerrillas y el vinculo con el narcotréfico, en el fondo hubo
un desacuerdo con Colombia sobre la legitimidad de la reparticién de riquezas y de

. . 21
poder en la sociedad colombiana”

, accion por la cual luchaban las guerrillas.
Debido al desacuerdo entre Colombia y Europa en la razon por la que los grupos
guerrilleros luchaban, Venezuela en repetidas ocasiones se declar6 neutral en el
conflicto interno, aspecto que rechazé el gobierno colombiano y que generd grandes
preocupaciones, originadas en imprudentes declaraciones del entonces presidente
Hugo Chavez.

Posteriormente a los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 en
Estados Unidos, el gobierno de Colombia logro declarar a las FARC como grupo
terrorista, debido al uso de la violencia, y a la “ausencia de gestos creibles por parte
de la guerrillas para alcanzar la paz”*. Fue a partir de esta fecha que se generé un
revés politico para el grupo guerrillero, dado que la agenda internacional habia
cambiado, debido a que la lucha en contra de las drogas dejé de ser el aspecto
determinante, para dar paso al combate a los grupos terroristas, como aspecto
primordial.

En febrero del afio 2002, Andrés Pastrana finalizd con el proceso de las
negociaciones de paz, por la falta de compromiso del grupo subversivo de las FARC,
a raiz de un grave incidente de perturbacién de orden publico, con ocasion del

“secuestro del avion de Aires el 20 de febrero del 2002 que cubria la ruta Bogota-

2Ver Guaqueta. Alexandra. “Colombia: seguridad y politica exterior”. En Colombia y su politica
exterior en el siglo XXI, 2005. p.41.
2\/er Guaqueta. “Colombia: seguridad y politica exterior”. p.36.
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Neiva, donde se movilizaba el entonces congresista Rodrigo Gechem Turbay”?®, En
seguida, la agenda de politica exterior colombiana pasé de buscar la paz por medio
del didlogo, a emplear la ayuda del Plan Colombia para combatirlas por la via militar.

En el gobierno de Venezuela, el uso militar del Plan Colombia y las alianzas
de Washington-Bogot4, generaron temor por una posible intervencién militar para
desestabilizar el proyecto de revolucion Bolivariana del gobierno de ese pais. La
Union Europea no patrocind la alianza militar, argumentando primero, que esa
estrategia iba extender el problema social de los desplazamientos, muertes y
desapariciones, y segundo porque el conflicto se iba a expandir hacia los paises

vecinos.

2.2. LAPOLITICA DE EQUILIBRIO INTERNA Y EXTERNA DE CHAVEZ

Las diferencias en la politica interna y externa entre Venezuela y Colombia son
sustanciales. En primer lugar, los problemas que tenia Venezuela eran de corrupcion
politica, inestabilidad social y ausencia de participacion ciudadana con el gobierno,
diferente a los problemas que acontecian en Colombia para ese mismo periodo
presidencial. Mientras que en este Gltimo se buscaba fortalecer las instituciones
gubernamentales, combatir el narcotrafico, mejorar los indices de Derechos Humanos
y pacificar a las guerrillas de la manera violenta de actuar contra la poblacion
colombiana; en Venezuela se buscaba un equilibrio social y politico, por medio del
proyecto chavista llamado “Revolucion Bolivariana”, que permitiera solucionar los
problemas domésticos. Para lograr la estabilidad nacional, la politica exterior
desempefiaria un papel fundamental, dado que se acercaria a los paises
latinoamericanos y aquellos que no compartieran las ideas integracionistas
neoliberales (por eso el retiro de la Comunidad Andina de Naciones, y posteriormente

la creacidn y participacion en el ALBA) y de intervencion militar americana.

*Comparar Caracol Radio. “Asi fue el secuestro de Jorge Eduardo Gechem Turbay”, 2008.
Documento electronico.

14



Para establecer el nuevo modelo de desarrollo socialista en Venezuela
propuesto por Hugo Chavez, es importante destacar la revolucion como una forma
alternativa al modelo, segun Chavez ya acabado, neoliberal, dado que este, en su
criterio, es auspiciador de la desigualdad social y econdémica.

Para lograr afianzar el proyecto politico revolucionario y crear un modelo de
desarrollo diferente en Venezuela, el gobierno definid, por un lado, el Socialismo del
siglo XXI “que buscaba hacer participe a la sociedad en las politicas internas y

1"?*: por otro, cred unas rutas

convertir al ciudadano en un sujeto activo y socia
politicas denominadas misiones del Estado. Estas misiones tenian el fin de “equilibrar
el aspecto social, con el politico el economico y el internacional. Las estrategias
chavistas se rigieron en seis puntos: 1. Equilibrio politico, 2. Equilibrio social, 3.
Equilibrio econdmico, 4. Equilibrio internacional, 5. Equilibrio territorial, 6.
Seguridad”25.

Para desarrollar los equilibrios del Socialismo del siglo XXI con el &mbito
internacional, el gobierno acentué dos modelos de integracion diferentes al
neoliberal. El primero se llam6 “El plan de desarrollo econdmico social 2001-2007”,
donde se busc afianzar el equilibrio internacional. Este tuvo la meta de establecer y
mejorar las relaciones con los paises latinoamericanos (cooperacién sur-sur),
propagar la multipolaridad internacional, y promover un nuevo régimen de seguridad
en el hemisferio, distanciado de Estados Unidos. Ademas, para subrayar lo anterior,
en la Constitucion de 1999, articulo 152, propone que “las relaciones internacionales
trabajan en funcion del ejercicio de la soberania y de los intereses del pueblo, de la
defensa, de la igualdad de los Estados, la libre determinacion de los pueblos y la no

»2 son un derecho y un deber de la sociedad venezolana.

intervencion y cooperacion
El equilibrio econémico tuvo como objetivo dejar sin funcionamiento el

neoliberalismo de mercado, los tratados de libre comercio y bloques econémicos

#Ver Ramirez, Socorro. “Globalizacion e integraciéon”. Venezuela Hoy: miradas binacionales, 2008.
p.34.

“*Ver Ramirez, Socorro. “Problematica y politica fronteriza”. Venezuela hoy miradas binacionales,
2008. p.246.

%\/er Ramirez. “Problematica y politica fronteriza”. p.245.
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como medida proteccionista al comercio interno venezolano. Estas moderaciones
tienen el fin de establecer una sociedad venezolana libre de desigualdad social y
pobreza.

El equilibrio Politico busca fortalecer la democracia participativa de los
ciudadanos con el Estado, con el fin de acabar con la corrupcion politica de los
partidos tradicionales. El equilibrio de seguridad busca fortalecer las fronteras como
zonas de proteccion al interior del Estado, y, asi mismo llevarlas al desarrollo junto al
pais.

Sin embargo, el equilibrio internacional es la mision de Estado mas
elemental para instaurar el Socialismo del Siglo XXI. Exportar la idea socialista de
Chavez hacia paises similares en América Latina, para contrarrestar la hegemonia
estadounidense, es el modo en que, segun el programa de gobierno del presidente
Chavez, se dirige la politica exterior. Dado que las alianzas de Venezuela son vitales
para organizar un modelo de desarrollo alterno al capitalismo, la politica exterior de

Venezuela partié de dos momentos:

Primero, de 1999-2004, cuando se busco el equilibrio mundial; y el segundo periodo, del
2004-2013, denominado como la politica antiimperialista. Ambos se caracterizaron por
contener una serie de elementos que protegian la revolucién bolivariana en el ambito
internacional y la redefinicién de nuevas alianzas y enfoques de integracion.”’

Los dos periodos tenian el fin de establecer un mundo multipolar, en el que
se frenara la unipolaridad americana, para concebir un espacio de concertacion
politica alejada de las posturas economicas neoliberales y de dominacién politica
estadounidense. En su politica exterior, Venezuela dirigio su liderazgo revolucionario
hacia los Estados de América Latina, en cuatro formas: 1. lucha contra la hegemonia
americana, 2. integracion politica de la regién, 3. discurso anti neoliberalismo vy, 4.
promocion de un nuevo régimen de seguridad en Latinoamérica, alejada de los

Estados Unidos.

?"Ver Ramirez, Socorro. “Apuestas Internacionales: metas, prioridades, alianzas”. Venezuela Hoy,
miradas binacionales, 2008. p.295.
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El objetivo venezolano era acaparar el mayor numero de aliados para
equilibrar el sistema internacional. Las diferencias ideoldgicas, en el ambito politico,
entre Estados Unidos y Venezuela se acentuaron en este primer periodo.

El segundo proyecto politico chavista fue el “Plan Simén Bolivar 2007-
2013”. A diferencia del primero, éste constituiria “la conformacién de un bloque
geopolitico regional en un mundo multipolar y fortalecer las alianzas para asegurar la

2928

soberania de Venezuela””, y de ello se crearia la pluripolaridad (para Hugo Chavez

la pluripolaridad son varios focos de poder, diferente a la multipolaridad).

2.3. CONSECUENCIAS POR LAS DIFERENCIAS GUBERNAMENTALES

Los problemas internos en Colombia llevaron a que gran parte de la agenda
doméstica se tornara en la politica exterior, denominada politica interméstica. Los
Estados Unidos fueron el principal aliado del pais para combatir el narcotrafico y los
grupos terroristas que desequilibraron la seguridad en Colombia. Sin embargo, la
alianza entre los dos paises trajo consecuencias para Colombia.

Un primer problema fue el aislamiento politico de Colombia en la region. La
alianza que se estaba formando entre Washington y Bogota generd cautela entre los
paises vecinos, que advirtieron un posible desequilibrio militar y politico en la region,
ya que Colombia se estaba convirtiendo en zona de influencia estadounidense. De
este se deriva el rechazo del gobierno de Venezuela al Plan Colombia. El aspecto
militar que se le estaba dando a la lucha en contra de los grupos subversivos y de las
drogas, gener6 temor en Caracas por una posible intervencion de los Estados Unidos
que desequilibrara el proyecto bolivariano. Las cercanias politicas entre Colombia y
Estados Unidos eran un problema para el proyecto socialista, pues Hugo Chavez veia
limitadas las posibilidades de fomentar las alianzas politicas en América Latina que
permitieran acabar con la presencia estadounidense en la region.

Por el aumento de las acciones delictivas en los Estados colindantes la

region divisd en Colombia un pais problema para la seguridad. La expansion del

8\/er Ramirez. “Globalizacion e integracion”. p. 34.
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conflicto interno colombiano desatd controversias en Caracas, debido al auge de la
violencia al interior del Estado venezolano, secuestros en la frontera con Colombia, y
el desplazamiento de la poblacion que vivia en la zona fronteriza colombiana hacia
ese Estado. La violencia que se vivia en Colombia fue repercutiendo en los paises
vecinos, especialmente en Venezuela. Los grupos terroristas cruzaban la frontera en
busca de nuevos territorios para cultivar coca y amapola, tomarlos como corredores
de droga, para secuestrar, robar y extorsionar. La persecucion del gobierno
colombiano a los grupos ilegales, llevo a que la sociedad que vivia en la frontera con
Venezuela quedara en medio de la guerra, y como remedio a tal situacion estos
grupos de personas se trasladaran a otros Estados buscando refugio. El
desplazamiento forzado hacia Venezuela aumento entre los afos “2000-2004; la cifra

»2 esto demostraba la preocupante situacion de

se situd en 120,000 personas
inseguridad en Colombia.

Por otra parte, el gobierno colombiano percibié en Venezuela un Estado que
alteraba la seguridad. La declaracion de neutralidad en el conflicto interno y la
negativa en apoyar el Plan Colombia fueron motivos suficientes para que Colombia

se alejara politicamente del gobierno de Hugo Chavez.

®Ver Ahumada, Consuelo. “El desplazamiento forzado de colombianos hacia Venezuela en el
contexto de las prioridades de Estados Unidos en la regién Andina 2000-2004”.Papel politico. No.18
(2005) Documento electrénico.
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3. RELACIONESURIBE-CHAVEZ

La llegada al poder de Alvaro Uribe, en agosto de 2002, fue una clara manifestacion
de que los colombianos estaban cansados del problema de seguridad que se vivia al
interior del pais. El gobierno de Andrés Pastrana habia dejado un proceso de paz
infructuoso, y un Plan Colombia mal estructurado que en primer lugar, no acab6 con
los cultivos ilicitos, pues cuando lleg6 a la presidencia en 1998 las hectareas
cultivadas de coca eran de 100.000, y en el afio 2002, cuando finaliz6 el mandato
presidencial, las cifras eran las mismas. En segundo lugar, porque generd una crisis
en politica externa con los gobiernos de los paises vecinos, que no estuvieron de
acuerdo en enfrentar los problemas internos con mas guerra, y menos por la alianza
que se estaba formando entre Colombia y Estados Unidos. Incluso, termind en
tensiones entre los mandatarios de Venezuela y Colombia, luego de que Chavez
acusara al gobierno Pastrana de colaborar con el golpe de Estado en el pais vecino, en
Abril del 2002.

Por otro lado, los secuestros y los asesinatos fueron puntos especificos de
inseguridad que vivieron los colombianos. La cifra del secuestro registrada al 2002
era “de 1.708 individuos entre los cuales 990 eran atribuidas a las FARC”SO; en el
caso de los homicidios, en el afio “2002 este se ubicé en 67 asesinatos por cada
100.000 habitantes”®. Finalmente, el conflicto armado colombiano se estaba
desbordando hacia los paises vecinos, por culpa del desplazamiento forzado y del
cruce de fronteras de los grupos ilegales. Lo anterior sefiala los aspectos negativos
que el gobierno entrante tenia que solucionar.

Para enfrentar los retos que habian quedado en Colombia, Alvaro Uribe
propuso trabajar en dos aspectos fundamentales. EI primero de ellos, en revertir la
situacion de inseguridad, por medio de la Politica de Seguridad Democrética. En ésta

se expuso la idea de combatir militarmente a los grupos terroristas que no entraran en

®\/er Ministerio de defensa nacional. “Realidad de las victimas del secuestro en Colombia”, 2010.
p.16. Documento electrénico.

*Ver “Desde inicio del gobierno Uribe, cifra de homicidios bajé en un 45%”. El espectador, 2009.
Documento electronico.
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un proceso de negociacion dirigido por el nuevo gobierno, y, en segunda medida,
incentivar la economia colombiana como forma de estabilidad, afianzando la
seguridad a los inversionistas extranjeros y buscando firmar el Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos.

Con el motivo de continuar la alianza politico-militar entre Colombia y
Estados Unidos para mitigar la inseguridad, Alvaro Uribe tom6 una postura politica
activa ante Washington que afect6 la autonomia en el manejo de la politica interna y
externa, por un lado, y de apego irrestricto a la lucha en contra de las drogas y el
terrorismo, por otro.

A pesar que la agenda interméstica colombiana contemplara temas
economicos, para lograr acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, el objetivo principal de la politica exterior fue vincular el
conflicto armado colombiano a la cruzada internacional de las guerras preventivas
contra el terrorismo, liderada por George W. Bush. Esto le costdé al gobierno
colombiano declararse aliado incondicional con Estados Unidos, y en marzo del 2003
la alianza quedd sellada luego que el ex presidente Uribe respaldara la guerra en Irak.

Posteriormente a la declaracion de apoyo a Estados Unidos en la guerra
contra el terrorismo, el presidente colombiano aposté por crear estrategias que
permitieran enfrentar a los grupos guerrilleros. En el afio 2003, Alvaro Uribe aumento
el pie de fuerza militar y policial en las zonas de frontera, puntualmente en Norte de
Santander y Arauca, debido al desplazamiento insurgente que buscaba refugio militar
y que ponia en peligro la seguridad de los Estados colombiano y venezolano. Ese
mismo afio, el mandatario creé el Plan Patriota, que funcionaria como un
complemento a la politica de Seguridad Democratica, para recuperar las zonas de
dominio guerrillero que durante afios sirvieron de resguardo militar a los subversivos,
y de siembra de cultivos ilicitos.

Si bien, Estados Unidos le estaba brindando apoyo a Uribe para el
enfrentamiento militar contra los grupos terroristas, la bisqueda de aliados a su
politica de Seguridad Democratica en el vecindario no tuvo buena acogida. El

discurso beligerante del mandatario colombiano gener6 malestar entre los
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gobernantes de los paises de Suramérica, sobretodo en Venezuela, y mas cuando
Colombia se habia aliado con el gobierno del ex presidente George W. Bush. Hugo
Chévez fue el principal contradictor de la relacion militar que se estaba formando y
declaré que esta alianza iba a desestabilizar la seguridad de su pais. No obstante, no
solo repudio el vinculo militar, sino también el posible desequilibrio que generaria la
cercania econémica para negociar el TLC.

“La bilateralizacion, securitizacion (la politica exterior se convirti6 en un
instrumento al servicio de la seguridad democratica)®; y el estrechamiento de

vinculos con Estados Unidos”*

, por parte del mandatario colombiano, alterd la
tranquilidad del gobierno venezolano. Hugo Chévez, a diferencia del presidente
colombiano, le apost6 al multilateralismo entre los paises de la region, basado en la
renta petrolera, y promovio la integracion, primeramente social, seguido del ambito
politico, buscando puntualmente crear un blogue de seguridad en el hemisferio
alejado de la presencia estadounidense y finalmente econdmico, para incentivar el
comercio nacional, pero negandose a participar en acuerdos comerciales, como los
Tratados de Libre Comercio (TLC) que, para Chavez, generaban un desequilibrio
social.

El distanciamiento gubernamental entre Colombia y Venezuela por las
diferencias en las agendas politicas internas, llevd a la desconfianza entre los
mandatarios, viendose reflejada en diversos episodios.

El primer episodio de distanciamiento entre el ex presidente Alvaro Uribe y
Hugo Chavez, fue luego del atentado al club EI Nogal, en febrero del 2003, que
crearon dos momentos de incertidumbre politica en Colombia y que llevé a crear mas
suspicacia entre los mandatarios. EI primero de ellos fue el respaldo de Venezuela
para mediar en el conflicto interno. La idea venezolana de solventar el problema por
medio del didlogo, para evitar la confrontacion militar, no fue bien vista por el

mandatario colombiano. Seguidamente, el segundo momento fue el rechazo de

$2\/er Cardona Cardona, Diego. “Colombia: Energia y sector externo”. Colombia: una politica exterior
en transicién, 2011.p.56.

%Ver Ardila, Martha. “Colombia y Venezuela entre lo estructural y coyuntural”. Revista Oasis. No.11
(2005-2006) p. 73. Documento electronico.
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Caracas a declarar al grupo guerrillero como terrorista. Incluso, para Hugo Chavez, a
las FARC no se las podia denominar de esta forma, porque son un grupo que tienen
proyectos politicos validos, maxime cuando las luchas son por la igualdad social y
contra la corrupcion politica.

Otro episodio de tension entre los dos Estados, debido a las diferentes
posturas politicas, se dio con el caso Granda. Este segundo acontecimiento sucedio en
Enero del 2005, cuando hombres del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) de Colombia incursionaron ilegalmente en la frontera del territorio
venezolano, para capturar a un miembro del secretariado de las FARC, quien era el
encargado de las relaciones exteriores del grupo guerrillero, llamado con el alias de
“Rodrigo Granda”. El temor entre los dos presidentes no aguardé y como medida
preventiva a una posible intervencion militar de Colombia en Venezuela, Hugo
Chavez mandé a cerrar las fronteras; mientras tanto, por el lado colombiano, la doble
nacionalidad del guerrillero (colombiana y venezolana) en cierta medida cred,
inquietudes por el posible apoyo del presidente de Venezuela al grupo subversivo.

Luego del caso Granda, fue claro que en Colombia “el uso de la politica
internacional como instrumento del proyecto politico de la Seguridad Democratica,
condujo a la primacia del aspecto politico sobre lo juridico, llegando incluso a
desconocer el Derecho Internacional”**. Motivo por el cual, los paises que comparten
frontera con Colombia tuvieran cierta animosidad hacia la alianza Bogota-
Washington.

Posteriormente de haber llegado a una solucién pacifica a la controversia en
el caso Granda, en junio del 2005, Venezuela, en abril del afio 2006, anuncio el retiro
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Ello obedecio, quizas, a las grandes
diferencias que se crearon sobre la integracién con algunos de los paises que
conformaban la CAN (Colombia y Pert), a raiz de la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio por parte del gobierno de los Estados Unidos a Perd, y del inicio de las

negociaciones sobre la misma materia por parte de Colombia, en el afio 2004. La

34ver Ardila, Martha y Amado, Juan Andrés. “Continuidades y cambios en las relaciones de Colombia
con sus vecinos: 2008-2009, afio critico con Ecuador y Venezuela”. Revista Oasis. No.14. (27 de enero
del 2010) p.57. Documento electrénico.
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integracion para Venezuela estaba orientada hacia el aspecto politico y social, méas
que el econdmico, y distaba del modelo capitalista neoliberal estadounidense, que
propone el intercambio comercial libre de aranceles, como primera forma de
integracion.

La retirada unilateral de Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) tuvo repercusiones positivas y negativas en la integracion de Colombia con
ese pais, y, mas puntualmente, en la zona de frontera. El aspecto econémico mejoro
notablemente, pero en el dmbito gubernamental hubo un nuevo distanciamiento,
dadas las diferencias en los modelos politicos, y la Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF) que se estaba promoviendo, no se logro constituir.

El aspecto comercial tuvo un ascenso, teniendo en cuenta el retiro, aunque
hasta abril del afio 2011 Venezuela debia cumplir con las normas de la Comunidad
Andina. En el afio 2005, las exportaciones colombianas a Venezuela llegaron a
“2.098 millones de dolares y en el afio 2006 aumentaron a 2.702. Las importaciones
colombianas desde Venezuela en el afio 2005 fueron de 1.219 millones de dolares y
en el 2006 aumentaron a 1.498 millones”®. No obstante, a futuro, la ausencia de
Venezuela crearia dificultades para el comercio binacional, dado que sus autoridades
harian méas adelante reformas aduaneras para mediar el comercio con aranceles y
control de la poblacién, y, por supuesto, generaria una gran afectacion de los intereses
comerciales de los habitantes de las regiones fronterizas.

El retiro de la Comunidad Andina por parte de Venezuela “fue una medida

de distanciamiento de los paises que estaban negociando el TLC con Estados Unidos
5336

(13

y poder prevenir de esta manera un desequilibrio econdémico” " ,ademas ‘el
gobernante venezolano habia criticado la integracion andina porque esta se habria

limitado al comercio y habria favorecido a las elites y no a las masas

%Ver Cardona, Diego. “Anexo estadisticos”. Colombia: una politica exterior en transicion, 2011. p.
338.

%\er Malamud, Carlos. “La salida venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus
repercusiones sobre la integracion regional”. Real Instituto EI Cano. No.54 (2006) p.5. Documento
electronico.
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empobrecidas™®’; sin embargo, esto repercutié en el &mbito politico, debido a que las

tensiones se llevaron a nivel presidencial. La propuesta venezolana de alejarse de los
paises que compartian los modelos neoliberales de integracion, llevd a que se
exacerbaran las relaciones politicas. Ademas, en el &mbito econdmico, el retiro
unilateral dej6 el comercio binacional bajo regulacion de la normativa venezolana,
perjudicando los intereses comerciales de Colombia.

Otra nota negativa fue la imposibilidad de constituir la Zona de Integracion
Fronteriza (ZIF) San José de Clcuta-San Antonio del Tachira, bajo la decisién 501 de
la CAN, que dejo en el olvido a la poblacion de frontera que exigia el desarrollo y la
cooperacion comercial, politica y social entre esas dos ciudades del eje fronterizo.

Finalmente, las diferencias binacionales en las politicas internas y externas
en la manera como se concibe la seguridad y la integracion, sumadas a la
desconfianza presidencial, han ido alejando a dos paises que comparten una frontera
de 2,219 kilometros. Las relaciones irrestrictas entre Colombia y Estados Unidos,
distanciaron al gobierno de Venezuela del gobierno colombiano, puesto que la agenda
politica de Hugo Chavez iba en contra de la securitizacion de las relaciones
binacionales entre esas dos naciones, principalmente cuando el mayor aliado de
Bogota era Washington.

El distanciamiento de Colombia hacia Venezuela se debe, en buenas
proporciones, a los acercamientos del gobierno chavista con las guerrillas
colombianas, precisamente con las FARC. La negativa de Caracas en declarar al
grupo insurgente como terroristas, dejo entrever el poco interés de Venezuela en
respaldar la politica de Seguridad Democratica por el uso militar. De igual manera,
los campamentos encontrados en la frontera venezolana demostraron que aquel pais
era displicente con la presencia del grupo insurgente. “Uribe y Chavez representaron
oposiciones con relacion a la tolerancia de la lucha armada, el papel de los Estados

Unidos y el modelo politico de democracia deseable”®,

%’ Ver Ramirez, Socorro. “La integracién colombo-venezolana tras el retiro de Venezuela de la
Comunidad Andina”. Policy Paper. No.22 (2006) p.1. Documento electrénico.
%8 Ver Tickner y Pardo. “En busca de aliados para la seguridad democratica”.p. 75.
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3.1. SEGURIDAD E INTEGRACION, DOS PILARESDIFERENCIADORES
DE LAS POLITICAS DE URIBE-CHAVEZ

A pesar de que Venezuela y Colombia practicaban dos modelos politicos
heterogéneos, los que indujeron a socavar las relaciones entre los Estados, en los afios
2007-2010 de estudio fueron derivadas de las diferencias en concebir la seguridad y
la integracion, por un lado, y las relaciones colombo-americanas, por otro.

El concepto de seguridad en el Estado colombiano ha tenido una evolucion
desde la época del ex presidente Pastrana. En el periodo presidencial de 1998-2002, la
seguridad en Colombia giraba alrededor de la erradicacion de los cultivos ilicitos que
nutrian, a su vez, la guerra de los grupos narcotraficantes y guerrilleros contra el
Estado y la sociedad civil. Sin embargo, el crecimiento de los atentados terroristas,
del trafico de armas, los cultivos ilicitos y del secuestro y homicidio en el afio 2002,
llevaron a que, a comienzos del gobierno del presidente Uribe, éste replanteara los
sistemas de seguridad en Colombia.

La Politica de Defensa y Seguridad creada bajo el gobierno Uribe define la
seguridad como la “proteccion del ciudadano y de la democracia por parte del Estado,
teniendo en cuenta las nuevas dindmicas del terrorismo. Para el gobierno de Bogota la
seguridad debia contemplar que las amenazas internas eran transnacionales y que los
limites entre la seguridad interior y la defensa nacional se desdibujaron”®; para
enfrentarlas era necesaria la cooperacion internacional y reforzar los puntos
vulnerables como las fronteras, con el fin de evitar el desbordamiento del conflicto.

Por otro lado, el desbordamiento del conflicto interno colombiano ha llevado
a que Venezuela modifiqgue su concepto de seguridad. La seguridad del Estado
venezolano se traduce a la proteccidn territorial y el equilibrio social. Es el Estado el
encargado de la seguridad y esta estrechamente relacionada con el mantenimiento del
territorio nacional. Para ello, es “imperativo la integridad territorial basado en las

politicas de seguridad dirigidas desde las fronteras, y en el desarrollo de alianzas por

¥Ver Pastrana Buelvas y Eduardo (et al). “Colombia-Venezuela: dos maneras de comprender la
seguridad”. Vecindario agitado Colombia y Venezuela: entre la hermandad y la conflictividad,
2008.pp.112-113.
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medio de la politica exterior™*®. En este aspecto se diferencia de Colombia, puesto
que para Hugo Chéavez la seguridad debe hacerse desde el interior del Estado.

Los problemas de los constantes cruces fronterizos por parte de los grupos
guerrilleros colombianos y del trafico de drogas hacia Venezuela, han hecho
vulnerable la seguridad de los dos Estados. No obstante, las diferencias en concebir la
seguridad entre los dos paises han llevado a que las fronteras sean objeto de discordia
y tengan repercusiones negativas en la sociedad. Igualmente, han trascendido en las
comisiones y mecanismos de vecindad que fueron creadas para mejorar las relaciones
entre los dos paises, a la altura de las ciudades fronterizas.

Por otro lado, el concepto de integracion en los dos paises esta
estrechamente ligado a los modelos politicos en los cuales los gobiernos han
sustentado sus proyectos. Mientras que Colombia orientaba su politica bajo un
modelo democratico neoliberal, en Venezuela Hugo Chavez empleaba su politica
gubernamental bajo un modelo socialista alejado de las posturas neoliberales.

En este orden de ideas, Colombia apoya la integracion bilateralmente,
multilateralmente, por medio de grupos economicos o Tratados de Libre Comercio.
En este punto, para el gobierno Uribe la integracion debe ser dirigida hacia el aspecto
economico Y politico, y, en menor medida, social. El incentivo de integrarse primero
econdmicamente, se debe a que ésta es la base para mejorar la realidad social en el
pais. A pesar de que el ex presidente Uribe pensaba en integrarse con Estados Unidos
y los paises suramericanos en todos los campos, sélo fue posible lograrlo de una
manera consistente con el primero.

En la Venezuela de Chavez, la integracion se debe hacer por etapas, alejada
del ambito comercial, definiendo proyectos politicos y sociales que ayuden a
equilibrar la desigualdad social y la pobreza. La idea integracionista de Chavez debe
“permitir compensar la brecha economica y social entre naciones y debe generar
desarrollo para enfrentar las asimetrias comerciales”*!. Ademas, debe apartarse de las

ideas de mercado neoliberales como los TLC, porque para el mandatario de este pais

“ \Ver Pastrana Buelvas y Eduardo (et al). “Colombia y Venezuela: dos maneras de comprender la
seguridad”. p.115.
“I\er Ramirez. “Globalizacion e integracion”. p.47.
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este tipo de tratados son desequilibrantes para la sociedad. (Aunque, el mismo
presidente venezolana posteriormente a la retirada de la CAN, pidié el ingreso al
Mercosur, en el que actualmente hace parte).

La disimil manera de pensar la integracion entre los dos gobiernos llevé a
que la Zona de Integracion Fronteriza ZIF Cucuta-San Antonio no se constituyera, y
que la zona de frontera quedara expuesta a las decisiones centralizadas de los
presidentes.

Sin embargo, esas diferencias entre los presidentes colombiano y
venezolano, no sélo se plasmaron en la forma como se define la seguridad y la
integracion, sino que también se llevaron en la practica. La alianza politico-militar
entre Bogota y Washington fue el punto algido de las descompuestas relaciones de
Colombia con Venezuela. En Colombia se buscaba combatir a los grupos insurgentes
que generaban inseguridad, con ayuda de los Estados Unidos, dado que la politica
exterior de este Ultimo estaba basado en la Doctrina de Seguridad Nacional para
enfrentar los grupos terroristas. La alianza Uribe-Bush genero el principal problema
en el gobierno venezolano por una supuesta intervencion militar en contra del
proyecto politico socialista, que en reiteradas ocasiones Hugo Chavez denuncio con
preocupacion.

Mientras que, para Colombia, la inseguridad era generada por los grupos
terroristas alzados en armas y el narcotrafico, en Venezuela, la inseguridad a la
integridad del territorio, posiblemente, se debia a la cercania militar entre el gobierno
de Uribe con los Estados Unidos. Las diferencias entre los presidentes para concebir
la seguridad y la integracion llevaron a que la frontera se tornara en punto de tension,
y se tomaran severas decisiones que incluyeron los cierres fronterizos. No obstante,
los controles aduaneros y de la poblacion por parte de Venezuela; las deudas de
CADIVI hacia los empresarios colombianos; los altos impuestos y papeleos para
exportar o comprar en Venezuela, y los cambios en el valor de las monedas llevaron a
que la realidad en el eje de frontera no mejorara, y se identificara en los habitantes un
negativismo a futuro en las relaciones entre las ciudades Cucuta (Colombia) y San

Antonio del Téachira (Venezuela).
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4. EI FUNCIONAMIENTO DE LOS MECANISMOS FRONTERIZOS
ANTES DE LAS CRISIS 2007-2010

La frontera de San José de Cucuta y San Antonio del Tachira es el eje integrador que
se puede “catalogar como el mas dindmico y desarrollado en América latina. Se
presenta alli un flujo alto de personas (2.600.000), e intercambio de bienes y

servicios 2

. Son dos ciudades que tienen un grado de dependencia social y
econdmico alto. Antes de las crisis, los habitantes del eje integrador cruzaban la
frontera para comprar bienes, segun el lugar donde mas les favoreciera; asi mismo,
para ir a sus respectivos trabajos, dado que las migraciones laborales en esa zona han
sido constantes.

No obstante, la frontera siempre fue vinculada con problemas de seguridad
que afectaban a las dos naciones. El contrabando de gasolina y de bienes, el trafico de
armas y narcoticos, los grupos guerrilleros que secuestraban, asesinaban y
extorsionaban, y los grupos delincuenciales organizados, llevaron a los dos gobiernos
de Venezuela y Colombia a establecer comisiones para contener las amenazas. Estas
comisiones se comenzaron a crear desde 1989, respecto a las siguientes tematicas:
Comision Presidencial para Integracion y Asuntos de Frontera COPIAF; Comision
Binacional Fronteriza COMBIFRON; Comision de Alto Nivel COBAN; Comision
Negociadora CONEG; Centros de Atencion Binacional en Frontera CEBAF,;
Comisiones de vecindad y, finalmente, la Zona de Integracion Fronteriza ZIF.

La COPIAF, es la comision asesora de la presidencia de cada pais para
“asuntos relacionados con los aspectos de desarrollo econémico y social en las
fronteras, y coordina el trabajo con los diferentes ministerios”®. Las funciones que
debe desempefiar son de vigilancia y solucion a los problemas que se vayan
presentando en la frontera. A pesar que fue de gran utilidad en los primeros afios de

su creacion, en 1990, las tensiones presidenciales por el caso Granda en el afio 2005

*? Ver Pastrana Buelvas y Eduardo (et al). “Colombia y Venezuela: dos maneras de comprender la
seguridad”. p. 230.
**\Ver Ramirez. “Problematica y Politica fronteriza ”. p.251.
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llevaron a que ésta no se volviera a reunir y, por consiguiente, afectara de manera
puntual las relaciones fronterizas entre los dos Estados.

La COMBIFRON se cred para atender los problemas de inseguridad
fronteriza, principalmente de los atentados terroristas contra los oleoductos, los robos
de carros, movimientos subversivos, narcotrafico y contrabando. Su ultima reunién
fue en el afio 2001.

La COBAN fue creada en el afio 2005, para “la coordinacion, tratamiento y
seguimiento de los procedimientos que los gobiernos adopten para la solucién de los

% e, igualmente, para impulsar la integracion

problemas que suceden en la frontera
entre los dos Estados.

La CONEG, tiene el oficio de atender las negociaciones con respecto a las
“delimitaciones de las aéreas marinas, cuencas hidrogréaficas, demarcacion de rios
internacionales y migraciones”®.Y, por Gltimo, las comisiones de vecindad fueron
creadas en 1989 para establecer discusiones con respecto a los problemas que
impactaban las relaciones binacionales. La comision ha sido interrumpida dos veces,
la primera fue en 1994, luego en el afio 2001, y en estos periodos de tensiones nunca
han sido empleadas, dada la complejidad de las relaciones entre los mandatarios, que
ven en la frontera puntos de inseguridad y desestabilizacion.

La Zona de Integracion Fronteriza ZIF fue impulsada bajo la decisién 501 de
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) 2001, con el fin de establecer una zona
con politicas, planes y proyectos que promovieran el desarrollo y la integracion de
manera compartida, para obtener resultados satisfactorios. Los objetivos de la ZIF

Norte de Santander-Téachira fueron:

En el aspecto social, seguir acciones que favorezcan la satisfaccion de las necesidades de los
habitantes de frontera; en lo econdémico, estimular el crecimiento de la base productiva; en
lo institucional, promover las participacion de entidades publicas y privadas de la ZIF en los
procesos de planificacion, evaluacion y planes que permitan la consolidacion del desarrollo
y finalmente en la integracién, fomentar el libre trdnsito de personas, vehiculos y
mercancias y de igual manera reducir los procesos migratorios y aduaneros.*®

“\er Ramirez. “Problematica y politica fronteriza”. p.251.
“®\/er Ramirez. “Problematica y politica fronteriza”.p.251.
“*Ver Ramirez, Socorro. “Zonas de desarrollo e integracion fronteriza”, 2008.p.271.
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Sin embargo, la ZIF tuvo diversos problemas de indole politico para su
constitucion. El primero fue el retiro de la CAN por parte de Venezuela; el segundo,
el desinterés prestado por los presidentes de turno, que desconocen la realidad social
fronteriza, y los problemas de las tensiones 2007-2010 llevaron a que se suspendiera
su proceso de creacion, en el afio 2007.

Las diferentes comisiones binacionales creadas para mejorar las relaciones
en los ejes fronterizos quedaron desarticuladas, luego de las tensiones presidenciales
entre Hugo Chéavez y Alvaro Uribe. La inoperancia o falta de funcionamiento de estas
comisiones ha llevado a que la frontera Cucuta-San Antonio presente problemas del
orden social, economico y politico.

De la misma manera que la CAN, Colombia y Venezuela promueven la
integracion fronteriza por medio de la Constitucion Politica. En Colombia, se
establece la importancia de articular, de manera descentralizada, las zonas de frontera
para fomentar el desarrollo economico, social y politico, y estd respaldado en los
articulos 289 y 337. Por su lado, en Venezuela, la Constitucion Bolivariana de 1999
dicta asi mismo la importancia de relacionar la frontera para fines sociales y
econdmicos que ayuden al desarrollo de las regiones fronterizas. A pesar de que los
dos Estados manifiesten el interés en desarrollar la frontera, las diferencias entre los
mandatarios Hugo Chéavez y Alvaro Uribe llevaron a que la frontera quedara aislada
de los intereses gubernamentales.

La desarticulacion de las comisiones de vecindad, comisiones binacionales,
de la ZIF, por las tensiones presidenciales y el poco apego del ejecutivo hacia la
Constitucidn, socavaron los intereses regionales para la estabilizacion de la zona de

frontera Cucuta-San Antonio del Tachira.
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5. LAS CRISIS

5.1. ANO 2007

La tension politica binacional del afio 2007, fue la de menor incidencia negativa para
los Estados y su frontera. La crisis surgié luego del retiro del mandatario venezolano
como mediador del intercambio humanitario con el grupo guerrillero de las FARC.
La decision del entonces presidente colombiano Alvaro Uribe, de retirar al
mandatario venezolano y a la entonces senadora colombiana Piedad Cérdoba de la
mediacion con la organizacion subversiva, se debié a una imprudencia relacionada
con una llamada telefonica del presidente venezolano al ex general del ejército Mario
Montoya Uribe, sin autorizacion del gobierno colombiano.

Para el gobierno venezolano, la exclusion en la participacion de tal
acontecimiento dejaba al mandatario sin credibilidad politica ante los venezolanos y
maés cuando las ideas de Chavez eran las de ser el lider politico de la regién, ademas
de querer ganar protagonismo bajo las tesis del llamado socialismo del siglo XXI. En
este sentido, Hugo Chavez manifesto su enojo insultando a su homélogo colombiano
por falta de seriedad, argumentd que era imposible relacionar a los dos paises con
gobiernos que no cumplian con su palabra, y mandé a cerrar las fronteras con
Colombia, por esas diferencias gubernamentales.

Las consecuencias de los hechos politicos de aquel entonces no afectaron las
relaciones comerciales binacionales, y los cierres de frontera tampoco perturbaron la
estabilidad de los vinculos econdmicos y poblacionales fronterizos.

Las exportaciones de Colombia hacia Venezuela en el afio 2007 aumentaron
en una cifra record, si se las compara con los afios anteriores. Las exportaciones
colombianas al vecino pais crecieron del afio 2004 en 1.627*" millones de délares a
2.098" del afio 2005, 2.702*° del afio 2006 vy finalmente a 5.210*° en el afio 2007.

En sintesis, del afio 2006 a 2007 la variacién fue de 148,4%>'. A pesar del quiebre

“’Comparar Cardona. “Anexo estadisticos”. p. 338.

“®Comparar Cardona. “Anexos estadisticos”. p. 338.

“*Comparar Cardona. “Anexo estadisticos”. p. 338.

% Comparar Cardona. “Anexo estadisticos”. p. 338.

*!Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”, 2008.p.1. Documento electrénico.
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politico entre los mandatarios de Colombia y Venezuela las relaciones comerciales no
se vieron entorpecidas.

Por el lado venezolano, las exportaciones a Colombia también aumentaron,
si se las compara con el afio inmediatamente anterior. En el afio 2006, las
exportaciones a Colombia eran de 646°* millones de ddlares, y en el afio 2007
subieron a 1.732% millones. Las exportaciones de Venezuela hacia Colombia
tuvieron un aumento en la participacion del 10,2%>*. Es decir que el incidente
politico del periodo 2007 no tuvo consecuencias negativas para el comercio
binacional.

De igual manera, las relaciones comerciales y sociales en la frontera
siguieron su rumbo, pues no hubo consecuencias negativas que las perjudicaran. Un
cierre de la frontera Cdcuta-San Antonio del Tachira, sucedido en aquella época, fue
mas una amenaza que un hecho concreto. EI empleo formal tuvo un crecimiento con
respecto al afio anterior 2006 de 0,02, es decir que la cifra en el afio 2007 se situ6 en
29,3% de la poblacion cucutefia y los municipios de frontera. EI empleo informal
disminuyé en 0,02; en el afio 2006, la cifra estaba en 70,9%"°; en el afio 2007, bajo a
70,7%° de la poblacion. En el desempleo, la tasa indica una disminucién, dado que
en el afio 2006 el desempleo en Cucuta y los municipios fronterizos fue del 13,2%°’
de la poblacién; para el cierre del afio 2007, la cifra se ubicé en 8,7% y fue menor
que la cifra registrada en el 2007 en Colombia, que estaba en el 10,8%>°, es decir que
los diferencias politicas no repercutieron en la sociedad de frontera.

En conclusion, hasta ese momento, las tensiones politicas entre los dos
paises no habian afectado las relaciones comerciales ni sociales. En este afio no iban a

estar presentes, claramente, las diferencias en seguridad e integracion. El

*2Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”, p.1.

*3Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”, p.1.

>*Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”, p.1.

**Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clcuta-Norte de Santander”, 2011. p.6. Documento
electronico.

®Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”.p.6.

"Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”.p.6.

*8Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”.p.6.

»Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”.p.6.
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distanciamiento se debid a la retirada del gobierno de Venezuela de la mediacion con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, por parte del gobierno
colombiano, que impidio la activa participacion de Chavez.

5.2. ANO 2008

En el afio 2008, Colombia y Venezuela siguieron con sus diferencias politicas. Fue
luego de la operacion Fénix, cuando el ejército colombiano abatié a uno de los lideres
del grupo guerrillero de las FARC, alias “Ratl Reyes”, en Angostura, Ecuador. La
incursién militar sin previo aviso del gobierno de Bogota al presidente ecuatoriano
Rafael Correa, puso en tela de juicio la legalidad del acontecimiento, puesto que la
maniobra colombiana no tuvo en cuenta el Derecho Internacional. Por otra parte, el
gobierno de Quito fue mostrado como colaborador de las FARC pues, en repetidas
ocasiones, el poder central de Colombia habia manifestado que los guerrilleros de ese
grupo pasaban las fronteras buscando refugio ante el hostigamiento militar en
territorio nacional, de una manera tolerada por las autoridades ecuatorianas.

La tension politica y diplomatica entre Colombia y Ecuador no resulté ajena
para el gobierno de Venezuela, el que, inmediatamente, declar6 su repudio ante los
hechos acontecidos en la madrugada del primero de marzo del 2008. Ante las
palabras de rechazo de Hugo Chavez, el mismo presidente, a través de la television,
pidi6 un minuto de silencio para rendir homenaje a lo que ¢l denomin6 “la muerte de
un gran revolucionario”. Seguidamente, insultd al gobierno Uribe diciendo que su
mandato era paramilitar y mafioso. Esas afirmaciones del venezolano ayudaron a que,
una vez mas, se tensionaran las relaciones politicas y diplomaticas entre los dos
paises. Las acciones seguidas a las palabras del presidente venezolano, fueron: 1. las
de congelar las relaciones diplomaticas (expulsion del embajador de Colombia en
Venezuela); 2. cerrar y militarizar la frontera en todos sus puntos, como medida
preventiva ante una posible agresién de Colombia.

Por otro lado, Alvaro Uribe contesté a los insultos del venezolano,

argumentando que Venezuela apoyaba la causa guerrerista de las FARC, y les daba
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resguardo militar a los milicianos en territorio venezolano, para luego delinquir en
contra de la sociedad civil colombiana.

Finalmente las tensiones politicas y diplomaticas terminaron por demostrar
las claras diferencias entre los mandatarios en la manera como conciben la seguridad,
sustentadas en las relaciones directas de los presidentes, a través de la “diplomacia
del microfono™®; y esas disconformidades repercutieron nuevamente en los cierres de
frontera, que agudizaron los efectos sobre el intercambio comercial y poblacional
entre Clcuta y San Antonio del Tachira.

Las consecuencias positivas, luego de las tensiones presidenciales en el
ambito nacional colombiano, paradojicamente fueron el aumento de las exportaciones
de Colombia hacia Venezuela. En el afio 2008 las cifras crecieron a 6, 092°* millones.
Es decir, tuvo una variacion positiva de 16,9%°, que deja una cifra record en
comercio. Sin embargo, el crecimiento mostrado en el afio anterior fue mayor. El
16,2%" de las exportaciones totales de Colombia fueron dirigidas a Venezuela, el
segundo socio comercial mas importante de Colombia en el afio 2008. En este
aspecto, las exportaciones a Venezuela aumentaron, lo que extrafiamente demuestra
que la crisis de la operacion Fénix no afect6 al comercio colombiano.

En Venezuela, las exportaciones a Colombia bajaron a 1.198% millones en el
2008. A pesar de la baja en las exportaciones, Colombia siguié siendo su segundo
socio comercial. En sintesis, durante la crisis del 2008, luego de la operacion Fénix,
Venezuela disminuyé sus exportaciones a Colombia, lo que se tradujo en un quiebre
comercial venezolano.

En el &mbito fronterizo, el cierre de la frontera de Cucuta y San Antonio
debido a la crisis politica y diplomatica tuvo un revés en el aspecto social y no en el

comercial. EI comercio fronterizo en el afio 2008 representaba aproximadamente

9Término tomado por medios de comunicacion y altos representantes del gobierno colombiano y
venezolano, para describir la diplomacia entre los presidentes.

®1Comparar Cardona. “Anexo estadistico”. p. 338.

62Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

®%Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

®*Comparar Cardona. “Anexo estadisticos”. p. 349.
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"%, Estas cifras demostraron la

entre el” 25 y el 30% del comercio binaciona
intensidad y la importancia del comercio en el eje fronterizo.

Aunque las ventas hacia Venezuela de las empresas cucutefias mejoraron
notablemente, el cierre fronterizo llevo a que las cifras sociales se desmejoraran. El
desempleo en Cucuta aument6 a 10,7%°° del 2008; claramente, el empleo formal

disminuirfa a 26,8%°’ y habria un alza de la informalidad al 73,2%°¢.
5.3. ANO2009

Este periodo se caracterizO por ser el de mayor numero de quiebres politicos y
diplomaticos en un solo afio, y a diferencia de los afios anteriores, fue el Unico en el
que nunca se llegd a un consenso gubernamental que mejorara las discrepancias
politicas en las relaciones binacionales; ademas, fue el periodo en el que se alteraron
mas gravemente las relaciones fronterizas.

El primer acontecimiento se dio el 2 de junio del 2009, cuando
representantes del gobierno colombiano, después de la reunion que se sostuvo en
Honduras de la Organizacion de Estados Americanos OEA, buscaron hablar con
representantes del vecino pais, para informar que el ejército colombiano habia hallado
material bélico venezolano en un campamento del grupo guerrillero del Ejercito de
Liberacion Nacional ELN. Se trataba de unos lanzacohetes de fabricacion sueca, que
fueron robados por el grupo guerrillero al puesto fronterizo de Carabobo, en febrero
de 1995. La tension politica no se hizo esperar. EI 29 de julio del mismo afio, el
vicepresidente venezolano explicd por qué los lanzacohetes estaban en manos de la
guerrilla colombiana, sustentd que los lanzacohetes habian sido robados al puesto

fronterizo venezolano. Para el gobierno colombiano, las inconsistencias del

%\er Jiménez Aguilar, Carlos Manuel. “La frontera colombo-venezolana: una sola region en una sola
encrucijada entre dos Estados”. Reflexion Politica, 2008. Vol. 10, No. 20 (diciembre, 2008) p.8.
Documento electronico.

®¢Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”. p.6.

®Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”. p.6.

®8Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”. p.6.
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venezolano eran pruebas de que el gobierno de Chévez estaba ayudando a las
guerrillas, suministrandoles armamento y, no sélo brindandoles refugio.

Luego de la discordia entre los presidentes de VVenezuela y Colombia por el
hallazgo, vino la tension politica por el acuerdo sobre el uso de las siete bases
militares colombianas, por parte del ejército estadounidense. La negociacion se hizo
publica en agosto del 2009; enseguida, Hugo Chavez rechazd la iniciativa
colombiana que tenia como fin la proteccion del Estado. Las relaciones comenzaron
nuevamente a deteriorarse después de que, en la reunion de UNASUR no se lograra
un consenso entre los paises para aceptar el acuerdo. EI temor al uso de las bases en
Venezuela y en general para Sudamérica, se manifestaba varias razones: primero,
porque las bases podrian funcionar como medio de espionaje de los Estados Unidos a
los sucesos politicos de la region; segundo, porque supuestamente habria una
posibilidad de intervencion militar estadounidense, si el conflicto armado colombiano
pasaba las fronteras, cosa que, de hecho, ya estaba ocurriendo. De modo que el
temor era claro y la incertidumbre mayor, tanto mas en cuanto los paises vecinos de
Colombia no habian querido catalogar a la guerrilla de las FARC como terroristas, y
por el contrario, las defendian argumentando que el grupo insurgente tenia un
proyecto politico que debia ser respetado. Situacion diferente pasaba en Colombia y
en Estados Unidos, que repudiaban a esos grupos por la forma de cometer violaciones
a la integridad social, para lograr supuestos objetivos politicos.

En octubre del mismo afio, Colombia comunicd que el acuerdo ya estaba
listo para entrar en vigor. Para Hugo Chavez fue un insulto, mas cuando se trataba,
ahora, de la seguridad de Venezuela y de su proyecto politico socialista. Nuevamente,
el cierre de fronteras fue, por un lado, la manera de mostrar el desacuerdo politico
entre los gobiernos, y, por el otro, la forma de proteger la soberania estatal
venezolana, ante una posible irrupcién militar norteamericana.

Esta vez, el desacuerdo politico entre Caracas y Bogota no iba a tener una
mejoria. Incluso, el cierre de las fronteras para controlar el flujo comercial y
poblacional colombiano se restringio, y, en esta direccion, los habitantes de Clcuta y

San Antonio del Tachira se vieron afectados por las crisis del afio 2009.
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Los problemas gubernamentales afectaron el comercio binacional. Las
exportaciones de Colombia hacia el vecino pais cayeron a 4.052°° millones del 2009;
asi mismo, Venezuela disminuy6 sus ventas a Colombia, las cuales éstas tuvieron una
caida a 424" millones de délares y la participacion fue de 17.81% en el mercado
colombiano. La caida de las ventas colombianas se debi6 a que Venezuela comenzo
a sustituir los productos colombianos desde Argentina, Brasil y Estados Unidos.

En la frontera, el comercio se contrajo e, incluso, hubo cierres de centenares
de negocios y establecimientos que dependian del comercio diario. Las exportaciones
dirigidas a Venezuela desde Cucuta cayeron en un 93,99%', es decir, que las
exportaciones que se hacfan de 4,782" millones en el 2008, pasaron a ser de s6lo
889" millones, especialmente en lo atinente a vehiculos de carga que, entre el 2007 y
el 2009, disminuyd en un 37%">.

La paralizacion del comercio fronterizo del 2009 gener6 el aumento del
desempleo en las dos ciudades fronterizas. Por un lado, en Cdcuta, la tasa de
desempleo se estableci6 en 14,8%®, y en comparacion al afio anterior crecié en un
3,9%. Por otro, en San Antonio y, en menor medida, en Urefia el cierre de fronteras
dej6 15.000 desempleados en el afio 2009. Casi el 70%’’ de la poblacién que
trabajaba en la frontera quedo sin trabajo. La informalidad en Cdcuta alcanzo el
75,3%® y estas cifras llevaron a que la delincuencia aumentara. El nimero de
homicidios en el 2009 aumentd a 6177° por cada 100,000 habitantes, constituyéndose

en la cifra mas alta registrada en Colombia para ese periodo.

% Comparar Cardona. “Anexo estadisticos”. p. 338.

" Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

™" Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

2 Comparar “El comercio aun sin comercio”. Revista Semana, edicion especial el Gran Santander.
(2010) p.220.

’® Comparar “Callejon sin salida”. Revista Semana, especial el Gran Santander. (2010) p.139.

™ Comparar “Callejon sin salida”. Revista Semana, especial el Gran Santander. (2010) p.139.

’® Comparar “Callejon sin salida”. Revista Semana, especial el Gran Santander. (2010) p.139.

’® Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clcuta-Norte de Santander”. p.6.

""Comparar Meridiano70. “Crisis econdmica afecta empleo en la frontera”. Documento electrénico.

’® Comparar “El comercio atn sin comercio”. p.220.
" Comparar “Juntos contra el delito”. Revista Semana, especial el Gran Santander, (2010) p.218.
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En este afio, las empresas colombianas sintieron la constante pérdida del
mercado venezolano, debido a la falta de concertacion gubernamental. El
distanciamiento para la integracion binacional y fronteriza fue un punto determinante
que se tradujo en la ruptura comercial, y con consecuencias negativas para el
desarrollo econémico de los paises y, puntualmente de la frontera. Aunque mas
detenidamente, el distanciamiento entre Caracas y Bogoté se debe a la manera como
se concibe la seguridad. La alianza del gobierno Bush con Alvaro Uribe era vista
como un foco de inseguridad en Venezuela, tanto mas cuando los militares
estadounidenses eventualmente iban a emplear las siete bases colombianas para
operaciones de inteligencia en contra de las guerrillas y del narcotréfico; de igual
manera, porque el gobierno Chavez es el primer detractor de las politicas de
seguridad norteamericanas por un lado, y capitalistas de mercado por otro. Para el
gobierno colombiano, el territorio venezolano funcionaba como escondite y zonas de
abastecimiento para las guerrillas, mayoritariamente para las FARC, aun con
asistencia del gobierno del vecino pais. Es por eso que la Politica de Seguridad
Democratica se quiso dirigir como politica exterior, pero sin éxito en la region,
puntualmente en Venezuela, pues, de una u otra manera, esta podria afectar los

intereses sobre la seguridad nacional.

5.4. ANO 2010

Realmente, para este afio 2010 la crisis se habia generalizado y se habia acentuado
respecto al afio anterior. Sin embargo, el 22 de julio, unos dias antes de que Alvaro
Uribe dejara la presidencia de Colombia, en una reunion en la OEA (Organizacién de
Estados Americanos) el embajador colombiano ante este organismo demostré con
mapas Yy posiciones satelitales que en Venezuela existian campamentos del grupo
guerrillero de las FARC y cobijaba a un gran namero de insurgentes en la frontera
con Colombia. La respuesta del embajador venezolano en la OEA fue de rechazo al
sefialamiento colombiano, manifestando que esas pruebas eran mentirosas, que lo

anico que queria el presidente colombiano era atacar a Venezuela con ayuda de los
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Estados Unidos. Esta acusacion termind de socavar las ya delicadas relaciones
politicas y comerciales binacionales, y, por ultima vez, bajo la presidencia de Alvaro
Uribe, las fronteras fueron cerradas de nuevo.

En el afio 2010 el comercio binacional habia desaparecido practicamente;
politicamente, las relaciones se habian resquebrajado, y la frontera San José de
Cdcuta- San Antonio del T4chira, habia perdido la dinamica poblacional y comercial
que la distinguia de antafio.

Las exportaciones venezolanas hacia Colombia tendieron a la baja,
registrando una de sélo 163% millones de délares a septiembre del 2010, con una
participacion del 8,9%% del total de las exportaciones al mercado colombiano.
Colombia en el afio 2010 paso de ser el segundo socio comercial venezolano, al
tercero, al punto de que China lo superd.

La crisis politica entre las dos naciones también afectd las exportaciones
colombianas; en el afio 2010, cuando éstas bajaron a 1.422% millones, es decir, que
hicieron que la participacion disminuyera al 3,6%%, lo que hizo que la variacién fuera
nuevamente negativa, pues se redujo al -65%% y el mercado venezolano dej6 de
ocupar el segundo puesto, en el 2009, para pasar al quinto, en el 2010. Ademas, la
deuda de CADIVI a las empresas colombianas desde el 2007 al 2009 estuvo
alrededor de los 786%° millones de délares, cifra que, segun las quejas publicas de los
empresarios colombianos, ha dejado en quiebra a muchas empresas.

En la frontera, la situacion no iba a ser mejor que al interior de cada Estado.
La interdependencia social y comercial de esta zona dejo en descubierto la necesidad
de actuar para cubrir los dafios que han dejado los subitos y muchas veces
caprichosos cierres de la frontera, desde el afio 2007 al 2010. Las exportaciones de las

empresas de Cdcuta hacia Venezuela cayeron, y como si fuera poco, la Comision

8Comparar Instituto Nacional de Estadistica. “comercio exterior”. Documento electronico.
8lComparar Instituto Nacional de Estadistica. “comercio exterior”. Documento electronico.
82Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

8Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

8*Comparar Dane-Dian. “Indicadores de comercio exterior”. p.1.

%Comparar Cémara colombo-venezolana. “deuda a exportadores colombianos”. Documento
electronico.
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Administrativa de Divisas CADIVI les debia a los empresarios cucutefios cerca de
81% millones de ddlares. Por el lado de Cucuta, cerca de 1500% negocios que
subsistian del comercio diario en la frontera y de las empresas que exportaban a
Venezuela, dejaron de trabajar o salieron de operacion. En San Antonio del Tachira,

el comercio diario cayd en un “80%, y el 30% de los negocios se cerraron”®

, 0
trabajaron medio tiempo para cubrir los costos de operacion. El gobierno local tratd
de reavivar el dinamismo comercial para enfrentar la situacién negativa que
perjudicaba a la sociedad tachirense, pero la causa fue en vano, porque para recuperar
la confianza en el eje fronterizo se necesitaba el respaldo politico desde las
presidencias.

La tasa de desempleo de Cucuta y su area metropolitana aumenté a 17,3%%,
es decir, que entre el afio 2009 y 2010 se registré un alza de 3,5%, y esta vez se situo
por encima de la tasa nacional colombiana. Estos indices de Clcuta obedecieron a los
cierres de frontera, que perjudicaron de manera directa entre “7.000 y 10.000%°
personas que cruzaban la frontera para llegar a sus respectivos trabajos, e igualmente
a la cantidad de establecimientos y negocios cancelados que se nutrian del comercio
binacional.

Asi mismo, la acentuada devaluacion del Bolivar también perjudicé las
relaciones comerciales entre las dos ciudades fronterizas. La pérdida de valor del
Bolivar con respecto al peso colombiano, desincentivé las compras de los
venezolanos en Cucuta, fendbmeno agravado debido a la cantidad de dinero,
presuntamente del narcotrafico, que circula en Cudcuta, y que ha encarecido los
productos, creando de esta manera un mercado poco atractivo para los clientes del
vecino pais, a todo lo cual deben agregarse las incertidumbres propias del proceso
inflacionario que se ha venido persistentemente cumpliendo en la hermana republica.

Es decir, que por el cierre de las fronteras, la deuda y la devaluacién de la moneda

8Comparar “El bolivar en su laberinto”. Revista Semana. Edicién El gran Santander. (2010) p. 70.
8 Comparar “El bolivar en su laberinto”. Revista Semana. Edicién El gran Santander. (2010) p. 70.
88Comparar “Comercio en San Antonio no levanta cabeza”. Documento electronico.

8Comparar CENAC. “Contexto sectorial, Clicuta-Norte de Santander”, p.6.

%Comparar “Chao viejo”. Revista Semana. Edicién El gran Santander, (2010) p. 234.
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venezolana con respecto al peso colombiano llevaron a que la region sufriera graves
problemas sociales, econdmicos y politicos.

Las repercusiones politicas entre las dos naciones fueron nuevamente por las
diferencias de concepto sobre asuntos de seguridad, de integracion, todo lo cual se vio
dificultado, desde el afio 2007, al punto de desarticular la Zona de Integracion
Fronteriza ZIF. Ademas, el distanciamiento entre los mandatarios dejé sin base
politica a las comisiones y mecanismos de vecindad que tenian el objeto de
desarrollar y mejorar los problemas que se presentaban en la frontera.

En diciembre 1 del afio 2011, el presidente colombiano Juan Manuel Santos
declar6o que la “deuda de 999 millones de ddlares, que venia desde el afio 2007 con
los exportadores colombianos, ha sido pagada en su totalidad, 907 millones ya se han
efectuado, los otros 92 millones se espera que se hagan efectivos durante el afio
20127,

5.5. CONSECUENCIAS DE LOS CIERRES DE LA FRONTERA SAN JOSE
DE CUCUTA Y SAN ANTONIO DEL TACHIRA

Los incidentes politicos y diplomaticos en estos cuatro afios evidenciaron un
deterioro progresivo en la poblacion de frontera. Los problemas que vivieron los
habitantes de esta zona olvidada por los gobiernos se deben a las discrepancias
constitucionales y politicas respecto a la integracion y la seguridad, las cuales
hicieron que aquellos salieran perjudicados por sus disimiles politicas internas y
externas. La mayor consecuencia que recae sobre este punto de interseccién entre los
dos paises son las desarticulaciones de las comisiones de vecindad, y puntualmente,
de la ZIF, que dej6 sin liderazgo a las autoridades locales, gremios empresariales y
sociedad civil para crear leyes especiales que mejoren la relacion fronteriza entre

Cucuta y San Antonio.

'Comparar El tiempo. “Venezuela solo debe 92 millones de dolares a colombianos: Santos”, 2011.
Documento electronico.
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Las desarticuladas comisiones binacionales, que estaban dirigidas a
fomentar el desarrollo y la cooperacion en la frontera, ademas de servir para
solucionar los inconvenientes y brotes de inseguridad que se generen alli, han llevado
a la imposibilidad de la sociedad para evitar los cierres de los establecimientos y
negocios de las dos ciudades fronterizas durante estos afios de tensiones. Debido al
desajuste de la comisiones de frontera, aument6 gradualmente el desempleo desde el
afio 2007; esto crea un ambiente de incertidumbre social entre los habitantes de la
frontera y hace que muchos sectores busquen el sustento diario por los medios
delincuenciales. El primero de ellos es la venta de bienes traidos por contrabando,
como es el caso de los “pinpineros” de gasolina; el segundo, son los robos; el tercero,
es el aumento de individuos que trabajan para los narcotraficantes, grupos guerrilleros
y para las Bandas Criminales BACRIM, vendiendo droga, asesinando a sueldo,
traficando armas, secuestrando y buscando territorios para sembrar y controlar los
cultivos ilicitos, con el objeto de financiar la guerra. Estas acciones ilegales hicieron
crecer la tasa de inseguridad en la zona de frontera entre Cucuta y San Antonio del
Tachira, por culpa de la guerra entre los grupos delincuenciales o por las acciones de

los vandalos contra la sociedad civil.
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6. RECOMENDACIONES PARA REVERTIR LA SITUACION
FRONTERIZA

Son diversos los problemas que enfrenta la sociedad fronteriza actualmente, en dos
paises que tienen una historia comdn, pero con proyectos politicos distantes. Para
solucionar las dificultades a las que se estan enfrentando las sociedades de Cucuta y
San Antonio del Tachira, luego de los cierres de la frontera, es necesario hacer unas
recomendaciones de orden politico.

Las recomendaciones se hardn bajo dos subcapitulos. El primero
contemplara las relaciones entre presidentes y su importancia en dejar a un lado sus
diferencias politicas; y el segundo, dirigido a fomentar los lazos de hermandad por

medio de la mutua confianza.

6.1. RELACIONES PRESIDENCIALES

Los gobiernos de Colombia y de Venezuela no deben desconocer la realidad politica
que se vive en cada uno de los Estados. Es necesario que lleguen a una concertacion
sobre los hechos que repercuten negativamente en cada uno de los territorios, por la
toma de decisiones en politica exterior. Tanto Colombia como Venezuela deben
aceptar las diferencias politicas como tal y aclarar que sus territorios no seran
utilizados para desequilibrar los proyectos que se tengan.

*Es fundamental que los mandatarios actien bajo el respeto territorial con
marcos juridicos estables y apego al Derecho Internacional, de tal manera que se
suavicen las tensiones, creadas en circunstancias especiales, como las que ocurrieron
con el caso Granda o el mismo bombardeo al campamento de Radl Reyes, en
Ecuador, sin desconocer que Venezuela debe tomar una postura de ayuda y respaldo
politico al gobierno colombiano, rechazando las actividades delincuenciales de los
grupos guerrilleros.

*La diplomacia del micr6fono hay que acabarla, para dar paso al uso de los

canales diplomaticos para manifestar sus inquietudes o sus reclamos. Para lograrlo, se
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deben fortalecer las instituciones al servicio exterior y profesionalizarlos de tal
manera que se vuelvan competentes en su ejecucion.

*Relacionar a los dos paises nuevamente depende del manejo politico que se
le dé a la agenda binacional. Por esto, es fundamental que los dos gobiernos
diversifiguen los temas de trabajo (proyectos de infraestructura, educacion,
biodiversidad, cientificos, etc.) y dejen a un lado la securitizacion de la misma, pues
no ha generado buenos resultados y, por el contrario, si los ha distanciado. (Hasta
ahora el gobierno de Juan Manuel Santos lo ha logrado)

*Los intereses comerciales, sociales y politicos de Venezuela no son los
mismos que los colombianos, motivo por el cual es necesario llegar a una
concertacion politica definida que les permita relacionarse. Sobre todo, el gobierno
Santos, debe equilibrar las relaciones exteriores entre los Estados Unidos y los paises
vecinos como Venezuela.

*Hay que incentivar que entren en vigor nuevamente la COPIAF y los
diferentes mecanismos y comisiones de vecindad. Es acertado que los trabajos de
estos mecanismos no sean sélo reactivos a los problemas que se presentan en la
frontera. De igual manera, deben ser activos para fomentar la cooperacion y el

desarrollo entre los dos paises.

6.2. DE LO PRESIDENCIAL A LO FRONTERIZO

Colombia debe revertir el problema de inseguridad en la frontera, que repercute de
manera negativa, para incentivar nuevamente el dialogo politico binacional. Para
lograrlo, al gobierno central de Bogota le corresponde hacer presencia estatal en la
frontera, para evitar el cruce de grupos armadas ilegales y de narcotraficantes al
vecino pais, y, previa concertacion entre los respectivos estamentos, llevar a cabo
acciones militares conjuntas, para combatir esos problemas.

*Es fundamental que los presidentes unan los intereses nacionales a los

intereses que la realidad fronteriza demanda. Los mandatarios deben conocer como y
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de qué manera se generan las relaciones entre Clcuta y San Antonio del Téchira
diariamente, para desarrollar proyectos politicos hermanados.

*La frontera debe tener un trato especial. Por eso es necesario impulsar
nuevas normas que promuevan la cooperacion entre las ciudades de estudio. La
participacion ciudadana, gremios empresariales locales y sus dirigentes pueden
ayudar a constituirlas, con el fin de llegar a un mutuo acuerdo sobre lo que es
necesario para la estabilidad social, comercial y politica.

*Las comisiones y mecanismos de vecindad deben hacer participes a los
alcaldes de los municipios, los gremios empresariales, y la sociedad en general, de
Cucuta y San Antonio, para que ayuden a ejecutar los planes de desarrollo en el eje de
frontera, pues son ellos los que conocen las necesidades sociales y economicas.

*Retomar nuevamente los proyectos politicos que se tenian antes de las
crisis presidenciales. Incentivar nuevamente la constitucion de la Zona de Integracion
Fronteriza ZIF, con el fin de proyectar la frontera como punto estratégico en las
relaciones binacionales.

*La zona estratégica de Cucuta y San Antonio del Tachira amerita mas
atencién de los gobiernos locales y centrales, en cuanto al mejoramiento de la malla
vial y de las comunicaciones. Es fundamental, que los gobiernos locales exijan el
desarrollo y mejoramiento de las vias que comunican los dos municipios de Colombia
y Venezuela, con el objeto de incentivar el intercambio cultural, comercial y politico.
Se deben buscar estrategias que permitan a la poblacion de frontera acceder
facilmente al uso de los servicios publicos, a los intercambios estudiantiles, a los
proyectos de infraestructura binacionales, y al derecho al trabajo. Sin las anteriores

observaciones, es imposible hablar de integracion en la frontera.
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