El poder liberatorio del billete en
Colombia anies de [a [ey 46
de 1933

Desde la vigencia de la ley 46 de 1933, no hay problema en
.cuanto al poder liberatorio de los billetes nacionales represen-
tativos de oro y de los billetes del Banco de la Republica.
En su articulo 2° tal disposicion defini6 muy claramente la
cuestion.

Tratamos en este articulo de establecer cual era el poder
liberatorio de tales billetes antes de la vigencia de la ley an-
‘tes citada.

I—CONDICION JURIDICA DE LOS BILLETES DEL
BANCO DE LA REPUBLICA

Técnicamente para que una moneda tenga el caracter
:de moneda legal, es necesario que reuna estos dos caracteres:
a). que tenga poder liberatorio ilimitado; b). que tenga equi-
"valencia a la par con la moneda patron (véase Planiol & Rip-
pert, tomo 7°. N°. 1167).

Veamos si el billete del Banco de la Republica reunia an-
tes de la vigencia de la Ley 46 de 1933 estos dos caracteres,
para concluir si entonces era o no moneda legal.

Por virtud del articulo 16 de la Ley 25 de 1923 al Banco
«de la Republica se le dio el derecho exclusivo de emitir bille-
tes de Banco, por pescs oro, del peso y ley fijados en el Co-
digo Fiscal. Pero el articulo 17 de la misma ley dispuso que
los billetes del Banco de la Republica no tendrian curso for-
'zoso, y sabido es que esta expresion significa que no tenia
poder liebratorio ilimitado, dentro 'de la terminologia norte-
‘americana que inspir6 la ley bancaria, asi como dentro de la

tradicional terminologia de nuestras leyes. Sélo se le dio po-.

«er liberatorio para el pago de todo impuesto o deuda a fa-
wor de los gobiernos nacional, departamentales y municipa-
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les. y esto siempre que el billete se cambiara a su presentacion
por pescs oro.

S'n embzrgo, como de hecho el billete del Banco de la
Replblica era convertible por pesos oro, en las transacciones,
en la practica se le dio el pcder liberatorio ilimitado del peso
oro.

Mas atin: la Ley 82 de 1931 dispuso en su articulo 17, que
Ics billetes del Banco de la Republica tenian poder liberato-
rio ilimitado. Dijo este articulo:

“Mientras el Banco cambie sus billetes de acuerdo con ¢
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 25 de 1923, tales billetes
tendran poder liberatorio ilimitado para toda clase de deudas.
a menos que por contrato se estipule expresamente otra cost;
seran considerados como moneda legal de oro para todos los
efectos penales, y se recibirdn eni pago de todo impuesto o deu-
da a favor de los gobiernos nacional, departamentales o muni-
cipales.”

Cierto es que a virtud del Decreto N°® 1683 del 24 de sep-
tiembre de 1931 se suspendi6 el libre comercio de oro, y como
ccnsecuencia de ello iquedd establecida legalmente la incon-
vertibilidad por oro del billete del Banco de la Republica.
Asi no se pudo cumplir desde entonces la condicién de la cual
hacia depender el articulo 17 de la Ley 82 de 1931, antes trans-
crito, el poder liberatorio ilimitado del billete del Banco de la
Republica. Pero, sin embargo, por razones apreciables que
han sids va acogidas por altos tribunales de la Republica, se
ha considerado que la inconvertibilidad ha sido para el Banco
un verdadero caso fortuito y que por lo tanto ha quedado el
Banco de la Republica exonerado del cumplimiento de iz
condicion sin que tal incumplimiento, menoscabe para nada el
poder liberatorio ilimitado de los billetes. De manera, pues,
que bien se puede sostener que antes de la vigencia de la Ley
46 de 1933, el billete del Banco de la Republica reunia el pri-
mero de los caracteres que se exige para que una moneda sex
moneda legal, o sea, que tenia poder liberatorio ilimitado.

(Pero reunia también el otro distintivo de la moneda le-
gal? ;Tenia entonces paridad con el peso oro colombiano?
Aunque los billetes del Banco de la Republica se emitieron
por pescs oro o sea como representativas de pesos oro, sin em-
bargo no eran el peso oro. En las cuentas, a pesar del poder li-
beratsrio ilimitado de los billetes, bien podian haberse desva-
lorizads éstos en relacion con el peso oro colombiario, como de
hecho ocurrio; en tal caso los acreedores, aunque obligados a



60 REVISTA DEL COLEGIO DEL ROSARIO

recibir billetes del Banco de la Republica en pago total de sus
créditos, por tener éstos poder liberatorio ilimitado, sin em-
bargo no estaban obligados a recibirlo a la par con el peso ora
colombiano que, aun después del embargo del oro, seguia
siendo, por lo menos para las cuentas la moneda legal. No ha-
biendo disposicién ninguna que ni expresa ni tacitamente hu-
biera decretado la equivalencia con el peso oro colombiano
del billete del Banco de la Republica, antes de la vigencia de
la Ley 46 de 1933, hay que concluir que por entonces este bi-
llete no reunia este caracter esencial para ique fuera moneda
legal. )
Por lo anterior, somos de parecer que, la Ley 46 de 1935
al establecer la paridad legal entre el billete del Banco de la
Republica y el peso oro colombiano, no fue simplemente de-
clarativa de la situacién anterior, sino reformatoria de la
misma, y que, por lo tanto, s6lo desde la Ley 46 de 1933 se
puede considerar que el billete del Banco de la Republica sea
mcneda legal.

I.—CONDICION JURIDICA DE LOS BILLETES NACIO-
NALES REPRESENTATIVOS DE ORO

-,

El origen de nuestros actuales billetes nacionales se en-
cuentra en el famoso billete del Banco Nacional, autorizado
por la Ley 39 del 16 de julio de 1880 y convertido en moneda
de curso legal por el Decreto N°. 104 del 19 de febrero de 1886.
El articulo 1° de este decreto dice:

“desde el dia 1°. de mayo préximo, la unidad monetaria
y moneda de cuenta de Colombia, serd, para todos los cﬁectps
legales, el billete del Banco Nacionaii de la serie de un peso.”

El articulo 2°. del mismo decreto dijo:

“desde la misma fecha todos los billetes del: Banco Nactio-
nal cuyo valor no exceda de § 10.00 seran admisibles como
equivalentes a moneda metdlice en todas lus transaccicnes ofi-
cules y particulares sin excepcion.”

Estas disposiciones fueron confirmadas y ampliadas en
repetidas ocasiones por leyes posteriores. Asi, por ejempic,
el Decreto 4.448 del 2 de agosto de 1886 dispuso en su articuio
unico:

“todos los billetes del Banco Nacional circulan bejo la fe ¥y
responsabilidad de la Nacién y equivalen para los efectos lega~
les, a monedas de plata a la ley de 0.835.”
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La Ley 87 del 20 de diciembre de 1886 de manera expresa
determiné que el billete del Banco Nacional era la moneda le-
gal colombiana. Dijo su articulo 5°:

“los billetes del Banco Nacional continuardn siendo la; mo-
neda legal de la Republica, de forzoso recibo en el pago de to-
das las rentas y contribuciones piblicas, asi como en las tranfac-
ciones particulares, subsistiendo lg prohibicién de estipular cual-
quiera otra especie de moneda en los contratos al contado o «
‘plazc.”

La Ley 70 de 21 de noviembre de 1894 ordené la liquida-
cién del Banco Nacional y, por virtud del articulo 1° de la
misma, reasumio la Nacion la facultad de emitir billetes. Sur-
gi6é entonces la revolucién de 1895 y el gobierno, para debe-
larla, dicté el Decreto Legislativo N° 17 del 24 de enero d=
ese ano, en virtud del cual autorizé a la secciion liquidadora
del Banco Nacional para emitir y suministrar al Gobierho
las sumas que fueran necesarias para los gastos de la guerra.
Las emitones de billetes del Banco Nacional en liquidacién
continuaron. Aun maés, la Ley 13 de 1898, haciendo la vista
gorda al hecho de la liquidacién del Banco Nacional, ordend
la emision de dos millones de pesos en billetes de este Banco
como si jaméas se hubiera ordenado la disolucién de éste. Asi
siguieron las leyes ordenando la emisién sin control ninguno,
hasta que el Decreto 520 de 1899 expedido con caracter de ex-
traordinario, autorizé la emisién indefinida de billetes del
Banco Nacional. Asi duré esta situacién caética hasta el pun-
to de que hubo en circulacién una suma aproximada de mil
miillones de pesos papel moneda, hasta que se dict6 la Ley 33
de 1903, cuyo articulo 3°. prohibi6 las futuras emisiones de pa-
pel moneda.

Los billetes nacionales quedaron con poder liberatorio
ilimitado al cambio que diariamente declararia la Junta Na-
cional de Amortizacién. Transcribimos en seguida las dispo-
siciones de la Ley 33 de 1903 que confirman este aserto:

“Art. ¥ —El papel moneda legalmente emitido por el Go-
bierno Nacional y los Gobiernos Depariamentales conserva
su cardcter de billete de curso forzoso Yy su poder liberatorio
en los lugares donde hoy circula, segun las reglas siguientes:

“Y.—Es facultativo en las transacciones publicas o pri-
vadas estipular en la undad monetaria de oro o en papel ma-
neda;
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“2¢*.—Cuando en virtud de lo dispuesto en el ordinal ante-
Tior se estipule oro en una obligacion, quedard ésta cumplida
entregando el equivalente en papel moneda al cambio que
erista el dia del pago.

“3?—Toda obligac¥don que se contraiga en monedg corriew-
te 0 en que mo se exprese moneda determinada, se entender!
contraide. y serd pagade en billetes de curso forzoso.”

Ordinal 5° del articulo 5°:

“La Junta Nacional de Amortizacion fijard diariamentie
el tipo del cambio que debe regir en Bogotd para el cobrn iz
los {mpuestos y liquidacion de las erogaciones del tesoro; y
determinard lo manera de fijarlo en los Depastamentos pur
los mismos fines. Para la fijacion del cambio ln Junta tomarsi
como base las transacciones efectivas del mercado.”

“Art. 6—ELl tipo de cambio fijado como lo dispone 2l ar-
ticulo anterior, regird en los asuntos judiciales.”

Conviene hacer resaltar la facultad que el articulo 15 de
la Ley 33 de 1903 le dio a la Junta Nacional de Amortizacion

para cambiar loz antiguos billetes por billetes nuevos. Dijo.

este articulo:
“La Junta Nacional de Amortizacion dictard las provi-
dencias mecesarias para cambiar los billetes emitidos por el

Gobierno, por una edicion nuews que preste suficientes garai-

tias contra las falsificaciones.”

Esta facultad de cambiar los billetes antiguos por bille-
tes nuevos, fue ratificada por la Ley 14 de 1904. En ésta se es-
tablecio la equivalencia, para todos los efectos legales, de los
billetes actuales por los biltetes antiguos. Dijo el articulo 2.
de esta ley:

“Los billetes de que trata esta Ley son también de curso
forzoso, tienen en todos los casos el mismo poder tebratorio
que los actuales billetes del Banco Nactonal y los reemplaza
para todos los efectos legales.”

Es de advertir que estos billetes ya no se expidieron como
billetes del Banco Nacional, sino directamente por la Republi-
ca de Colombia, de acuerdo con la siguiente leyenda:

“REPUBLICA DE COLOMBIA. BILLETE POR VA-

I.OR " DECSHSESES AMORTIZABLE CONFORME A LAS.
LEYES. g
s Bogotay A DT de 1904.”
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Vino luégo la Ley 59 de 1905, la cual conservé como uni--
dad monetaria y moneda de cuenta de 1a Republica el peso oro,
v modificé sustancialmente la Ley 33 de 1903 en lo relativo a
la manera de determinar el cambio entre el papel moneda y
el peso oro. Ya no se dejé la determinaciéon de la: equivalencia
al criterio de la Junta Nacional de Amortizacidn, sino que se
fij6 de una vez por todas el tipo de cambio a razén de cien.
pesos papel moneda por un peso de oro.

Los billetes del Banco Nacional, y en general el papel
moneda, conservo su curso forzoso y su poder liberatorio: de.
acuerdo con este tipo de cambio. Al efecto, el articulo 8°. de:
dicha ley dijo:

“El papel moneda emitido legalmente por el antiguo Bari--
cc Nacional y por el Gobierno y los Departamentos, continua-
ri@ conservando su cardcter de moneda de curso forzoso y St
peder liberatorio, segun las reglas siguientes ..............

“Art. 10—Las obligaciones que se contraigan en moneda.
colombiana o en que nc se exprese moneds determinada, se
entenderd contraidas y seran pagadas en la moneda de oro de
que tratan los dos articulos primeros de la presente ley o en
su equivalente en pepel moneda al tipo de cambio de cien pe-.
sos en papel moneda por un peso en oro. Las obligaciones en
Gue expresamente se estipule papel moneda, se extinguirdrn.
con el pago en esta especie.”

Hasta aqui no hay lugar a duda de que el papel moneda,
los billetes del Banco Nacional y los billetes nacionales emiti-.
cos para reemplazarlos a virtud de la Ley 14 de 1904, tenian:
poder liberatorio ilimitado al cambio del ciento por uno, en
relacion con el peso de oro colombiano. En 1907 se modificod
la unidad monetaria del pais y la Ley 35 del 15 de junio de
ese afio cambi6 el peso de oro por el peso fuerte de oro. El ar--
ticulo 10, aunque no de una manera categorica, fijéo la equi-
valencia entre el papel moneda y la nueva unidad monetaria
al cambio del ciento por uno. Dijo este articulo:

“Faciltase al Gobierno pare que cuando se haya dete-
mcrado lo emision de billetes fabricados en Inglaterra, que
estd actuaimente en circulacién, y haya necesidad de repo-
nerla, lo haga por otra de billetes de mejor calidad y que sean
por pesos oro en lugar de pesos papel, verificando la reduc-
cion a razén de un peso de papel por un centavo oro.”

El articulo 9°. de la misma Ley 35 nos habla de monedas
legales con poder liberatorio ilimitado, con las cuales se pa--
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-dian solucionar las obligaciones contraidas en moneda ex-
tranjera; luego esta ley aceptaba como moneda legal no sélo
ei peso fuerte de oro sino también las monedas de papel que
habian venido circulando, y cuya emisién, para sustituir las
que fueran deteriorandose, se autorizaba por la misma Ley.

Mas aun, a pesar de que expresamente derogdé y modifi-
c6 la Ley 35 por medio del articulo 11 gran namero de dispo-
.siciones de la Ley 59 de 1905, dej6 vigente el articulo 10 de és-
ta que le daba poder liberatorio ilimitado al papel moneda ai
tipo de cambio de cien pesos en papel moneda por un peso en
oro. Igualmente se limit6 a modificar y no a derogar el ar-
ticulo 8° de aquella ley.

De manera que se puede concluir que la Ley 35 de 1907
conservo el poder liberatorio ilimitado de los billetes nacio-
nales y de los billetes del Banco Nacional, asi como en gene-
ral el papel moneda legitimamente emitido, al cambio del
ciento por uno.

Vino a confirmar de manera definitiva, a mi modo de
ver, la equivalencia legal al ciento por uno del papel moneda
con el peso fuerte de oro, el articulo 7°. de la Ley 85 de 30 d2
noviembre de 1910, el cual dice:

“Las monedas de oro inglesas de una y de media libra es-
terlina, tendrdn curso forzoso al tipo de diez mil por ciento eni
relacion con el papel moneda.”

Como el peso fuerte de oro habia sido legalmente defini-
do por el articulo 1° de la Ley 35 de 1907 como la quinta par-
te de la libra esterlina, resulta que si la libra esterlina tenia
curso forzoso al tipo de diez mil por ciento en relacién con el
papel moneda, con la misma razon el papel moneda tenia pc-
der liberatorio ilimitado al tipo del diez mil por ciento en re-
lacion con la libra esterlina; y aun con mayor razén, ya que
en este articulo 7°. se indica como patrén con el cual se deba
medir el poder iberatorio de la libra esterlina nuestro papel
moneda.

El Cddigo Fiscal que actualmente rige, o sea la Ley 110
de 1912, conservo como unidad monetaria y moneda de cuenta
nzcional la misma moneda de oro anterior, cambiandole tan
s6lo su denominaciéon de PESO FUERTE DE ORO por la de
PESO DE ORO. También la libra y la media libra esterfinz
tienen, segin este Codigo, el mismo poder liberatorio del pe-
so oro. De manera que habiéndose conservado por el Coédigo
Fiscal de 1912 la misma moneda legal que venia rigiendo y no
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“habiéndose determinado nada en él acerca del papel moneda,
lo natural es aceptar que éste continu6 con el mismo poder li-
beratorio que antes tenia, o sea con poder liberatorio ilimita-.
do al camhbio de cien pesos papel moneda por un peso oro co-
-lombiano.

Posteriormente el articulo 16 de la Ley 65 de 1916 le orde-
né a la Junta de Conversion que cambiara por billetes repre-
sentativos de oro el papel moneda a razén de cien pesos en bi-
lietes antiguos por un peso en billetes represehtativos de oro.
Dijo este articulo:

“La Junta de Conversion cambiard por billetes represen-
“tativos de oro los restos de antiguas emsisiones, legalmente ve-
rificadas, de papel moneda que se le presenten en, el curso de

~un oo a contar desde la promulgaciin de esta Ley. E) cambin
-se hard de cien pesos billetzs antiguos por un pesc de billetes

representativos de oro.”

Como el papel moneda tenia, como lo acabamos de ver,
poder liberaterio itimitado al cambio del ciento por uno en
relacién con el peso oro colombiano, légicamente hemos de
concluir que estos nuevos billetes llamados riepresentativos

-de oro, equivalentes a cien billeteg papel moneda, vinieron a

tener un poder liberatorio ilimitado a la par con el peso cro

‘colombianc. Este nuevo billete representativo de oro no vie-

ne a ser juridicamente sino la fusiéon de cien pesos papel mo-
neda, o mejor, la fusién en la proporcion del ciento por uno;
y por lo tanto vino a quedar establecida legalmente la pari-
dad entre este nuevo billete y el geso oro colombiano. Esto no

-es sino la aplicacion del axfioma de que dos cosas iguales a una

tercera son iguales entre si: cien pesos papel moneda, igual a
un peso oro colombiano; cien pesos papel moneda, igual a un
billete representantivo de oro; luego el peso colombiano y el
billete representantivo de oro legalmente tienen, como de he-
cho lo han tenido, la misma equiwalencia.

A esta conclusién lleg6 la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 28 de abril de 1936. Dijo:

“Cabe recordar que esta Ley 65, calificando los billetes
papel moneda de “restos de antiguas emisiones”, fijo su cam-
bio pair billetes representantivos de oro a razén de ciento de

-aquellos por uno de éstos, lo que implica completa igualdad

entre tales billetes representativos y las monedas mismas re-

-presentadas, con las cuales tenia ya establecida la misma re-

lacién de cien pesos billetes, papel moneda, por un peso en oro,

-el articulo 26 de la Ley 59 de 1905, citade atrds, de paso.”
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Los billetes representativos de oro, equivalentes en un to-
do al peso oro colombiano, como lo acabamos de ver, cuya emi-
sién se autorizo primero por el articulo 10 de la Ley 45 de
1907 y luégo, por un tiempo limitado, por el articulo 16 de la
Ley 65 de 1916, y posteriormente, por un término mayor, por
las leyes 64 de 1917 y tercera de 1918, y finalmente, de manera
indefinida, por la Ley 34 de 1919, sen los que actualmente cir-

culan con el nombre de billetes nacionales, v de los cuales,

segun los datos de la Revista del Banco de la Republica, se
encuentran en circulacion unos ciento setenta y un mil pesos.

Por consiguiente, antes de la vigencia de la Ley 46 de
1933 los billetes nadionales representativios de oro tenian un
poder liberatorio ilimitado a la par con el peso oro colom-
biano. De aqui que, el articulo 2°. de esta ley que expresa-
mente declar6 que lag obligaciones contraidas en cro colom-
biano acunado se cubriran a la par en billetes colombianos
representativos de oro, no hizo sino confirmar la legislacién
anterior.

Podemos resumir lo expuesto en este estudio en la si-
guiente forma:

BILLETES DEL BANCO DE LA REPUBLICA

A.—Los billetes del Banco de la Republica, originalmen-
te no tuvieron por virtud de la Ley, poder liberatorio ilimi-
tado a la par con el peso oro (articulo 17 de la Ley 46 de 1923),
aunque si tuvieron de hecho tal poder y tal equivalencia.

B.—A virtud del articulo 17 de la Ley 82 de 1931, se les
dio poder liberatorio ilimitado a los billetes del Banco de la
Republica mientras los camhiaba por pesos oro.

C.—El Decreto 1.683 del 24 de diciembre de 1931 suspen--

di6 el libre comercio de oro, y se hizo asi imposible el cumpii-
miento de la condicion requerida por el articulo 17 de la Ley

46 de 1923. Puede admitirse que a pesar dei incumplimiento-
de esta condicion, por ser fortuito, subsistié el poder libera-.

torio ilimitado del billete del Banco de la Republica.

D.—Ninguna ley anterior a la Ley 46 de 1933 le dio equi--

valencia legal al billete del Banco de la Republica a la par
con el peso oro colombiano. Esta ley, fue, pues, reformatoria
de la condicién juridica anterior de los billetes del Banco de
la Republica y no simplemente declaratoria de la misma.
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BILLETES NACIONALES

A.—Los billetes nacionales que actualmente circulan tie-
nen su origen principal en los billetes del Banco Nacicnal.
Ley 39 de 16 de julio de 1880. Decreto 104 de 19 de febrero
de 1886. Decreto 4.448 del 2 de agosto de 1886. Ley 87 de 20
de diciembre de 1886. Ley 70 del 21 de noviembre de 1894
Decreto Legislztivo N°. 17 del 24 de enero de 1895. Ley 13 de
1898. Decreto 520 de 1899. Ley 33 de 1903. Ley 14 de 1904. Ley
59 de 1905. Ley 35 de 15 de junio de 1907. Ley 85 del 30 de nc-
viembre de 1910. Ley 110 de 1912. Ley 65 de 1916. Ley 64 de
1917. Ley 3 de 1918. Ley 34 de 1919).

B.—Desde 1886 hasta 1903 la moneda legal colombiana fue
el billete del Banco Nacicnal. (Véanse disposiciones, antes ci-
tadas y principalmente Decreto N° 104 del 19 de febrero de
1886. Decreto N°. 4.448 del 2 de agosto de 1886. Articulo 5°. de
Ley 87 de 20 de diciembre de 1886).

C.—Desde 1903 los billetes del Banco Nacional y los bi-
lletes nacionales -que vinieron a sustituirlos de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley 33 de 1903 y articulo 2°. de Ley 14 de
1904, siguieron con poder liberatorio ilimitado pero sin pari-
dad con la moneda patréon (Ley 33 de 1903. Ley 59 de 1905.
Ley 85 de 15 de junio de 1907. Articulo 7°. de Ley 85 de 30
de noviembre de 1910.)

D.—Los billetes nacionales representantivos de oro, que
se emitieron a razon de 1% de los billetes nacionales mo re-
presentativos de oro y de los billetes del Banco Nacional, han
tenido poder liberatorio ilimitado a la par con la moneda pa-
tron (Ley 35 de 1907. Ley 65 de 1916. Ley 64 de 1917. Ley 3
de 1918 y Ley 34 de 1919.)

E.—E1 articulo 2°. de la Ley 46 de 1933 no hizo, pcr consi-
guiente, sino confirmar el poder liberatorio ilimitado a la par
con el peso oro colombiano que tenia el billete nacional re-
presentativo de oro.
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