INTRODUCCION

Hacia finales de la década de los ochenta del s nuevas realidades
comenzaron a ser objeto de andlisis por parte aééatcos de la disciplina de las
relaciones internacionales. Teorias y modelos guebian construido, enriquecido y
conceptualizado en décadas anteriores para darestgpa hechos ocurridos y servir
de explicacion al sistema internacional eran ahosaficientes. En particular, el
concepto de seguridad no lograba ajustarse a legosuactores y amenazas que
empezaban a surgir con fuerza y que necesitabaexseminados. Por lo tanto, el
antiguo enfoque de seguridad necesitaba ser araptiath que pudiera abarcar no
solamente las cuestiones militares y politicas ate HEstados vistas a la luz del
realismo politico, sino también otras como las écanas, las societales y las medio
ambientales.

Posteriormente, en la década de los noventa celméancia estratégica para
los Estados trabajar en una agenda de seguriddiiimeinsional. Esto implicé que
amenazas que afectan el bienestar y la supervavelecias personas y asuntos como
la pobreza, la alimentacion y el medio ambienterax@m importancia y despertaran
en los Estados la necesidad de adoptar medidacpatenerlas. Distintos analistas
coincidieron en la necesidad de ampliar el niveadalisis de la seguridad teniendo
en cuenta no solamente al Estado, sino tambiés attmres como el individuo, las
sociedades, las regiones y el sistema internacional

En ese orden de ideas, Suramérica ha experimentq@dmdes
transformaciones en las ultimas décadas que deuuntaa forma han alterado el
comportamiento de los Estados y sus propias pamegscde seguridad. Colombia y
Ecuador, en particular, atraviesan por complego®ienos sociales, econémicos y
politicos, que los conducen a mantener un altoogdedvulnerabilidad e inseguridad
en la region. Por esta razén, el tema de la segieth Colombia y el desborde del
conflicto interno colombiano en las fronteras sastituyé en un asunto importante.
En efecto, Colombia se encuentra inmersa dentrardeonflicto interestatal o

interno, que sobrevivid a la Guerra Fria y que, ebmpaso del tiempo, ha visto



transformar su dindmica en un proceso de internatizacion. Las zonas limitrofes
de Colombia con Venezuela, Peru, Brasil, Panaméuador se han visto afectadas
por el conflicto, lo cual ha generado tensionesalganos de estos paises.

Las fronteras porosas han potenciado el fenomendedborde del conflicto
interno colombiano. Dado que las fronteras dejansele limites cerrados, y se
convierten en fracturas abiertas, en espacios ipescpara la emergencia de un
estado de crisis, el conflicto colombiano ha dedédo las fronteras y ha adquirido
ciertas particularidades como el narcotréafico, rehen organizado, la presencia de
redes transnacionales, y de multiples grupos afjemade la ley, desplazandose a los
paises vecinos y perturbando a otros actores qumracen parte directa del conflicto
tanto en materia de seguridad como medio ambigrs@atial.

En este contexto, Ecuador es el pais vecino méastadfe por las
consecuencias del conflicto colombiano, no soldasnrelaciones de vecindad y la
inseguridad fronteriza, sino también por su impaatonomico, politico y social.
Ecuador comparte una frontera de 585 km2con Colafmesta zona se caracteriza
por ser una franja fronteriza con una complejaloentia entre el crimen organizado
y organizaciones al margen de la ley, que en mugpagunidades ha significado la
desaparicion de la division territorial, convirtign esta region geogréfica en un
centro de operaciones sin igual para el crimerstracional. Los gobiernos de ambos
paises en la uUltima década han discutido permamente la necesidad de disefiar un
plan binacional de fronteras que garantice el joatla ambos paises en el desarrollo
economico y social de la zona. Sin embargo, fastpaditicos y de seguridad no han
permitido la consolidacion de un proyecto en estdigdo.

El derrame del conflicto en este territorio es ewig; efectos negativos
derivados como el desplazamiento forzado, la vaiena presencia de grupos al
margen de la ley, el narcotrafico y el trafico degle armas han concentrado la
atencion de quienes velan por la seguridad deldcu®espués de la finalizacion de

los diferendos limitrofes con Perd, su fronteraese convirtié en la piedra angular

! Comparar Sanchez David, Rubén. Seguridades erreotién en América Latina. El circulo de
Colombia, Brasil, Ecuador, Panam@, Perl y Venez@élds. p.67.
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de su seguridad Nacional. La configuracion de eskava amenaza a causa del
desarrollo de estrategias como el Plan ColombiaPyam Patriota, han promovido un
desborde o el derrame de los efectos negativosaidlicto colombiano hacia los

paises vecinos y colocando en riesgo la seguridddsdindividuos. En ese orden de
ideas, es pertinente preguntarse en qué mediddadmacionalizacién del conflicto

colombiano y su desborde en la frontera con Ecuadoha convertido en una
amenaza para la seguridad fronteriza.

Para dar respuesta a lo anterior, este trabajapo las herramientas
analiticas que brinda la teoria de la seguridadtidnmlensional de Barry Buzan,
quien construyé cinco conceptos de seguridad meladios respectivamente con
cinco sectoresa seguridad militar que se refiere a la interacbidimensional de las
capacidades armadas ofensivas y defensivas dstlos, y las percepciones que los
estados tienen sobre las intenciones de los dém&eguridad politica que se refiere
a la estabilidad organizacional de los estadodpsiesistemas de gobierno y de las
ideologias que les proporcionan legitimidad. Lausielgd econdmica que se refiere al
acceso a los recursos, financiacion y mercadossagos para sostener niveles
aceptables de bienestar y poder estatal. La seglude la sociedad que se refiere a la
sostenibilidad, dentro de condiciones aceptablesadevolucion, de los patrones
tradicionales de lengua, cultura y religion e iddad nacional y costumbres y la
seguridad medioambiental que se refiere al mantentom de la biosfera local y
global como sistema esencial de sustento del cepérdien todas las actividades
humanas. Estos cinco factores funcionan de manesedependiente. Cada uno de
ellos define un foco central dentro del problemalaeseguridad y también una
manera distinta de ordenar las prioridades, peftostestan interrelacionados entre si
por una fuerte red de conexiorfes.

La hipotesis en la que se sustenta la presente grefie se resume en el
siguiente planteamiento: la agenda de seguriddd tenColombia como de Ecuador

persigue por medio de hechos politicos individuatedrarrestar la trascendencia del

2 Ver Buzan. People, States and Fear: An Agendinfernational Security Studies in the Post-Cold
War Era. 1991.p. 368. Traduccién libre del autor
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conflicto colombiano, pero la ambivalencia y lapdisdad en la forma de percibir el
conflicto, acompafiado de problemas internos yflagncia de EEUU en la regién,
no han permitido concretar y consolidar una vigidapia de seguridad interna y
mucho menos una iniciativa de caracter binacionaiateria de segurida&n ese
orden de ideas, la primera parte se concentra glicaxlas herramientas analiticas
de la teoria de Barry Buzan, especificamente esotheerniente al sector politico y
militar, asi como algunos elementos de la seguredana con el fin de interpretar
adecuadamente el caso de estudio. El segundo loapitusa sobre los principales
factores que intercedieron en la prolongacion deflicto interno hacia la frontera
con Ecuador en la década de los noventa; por efertglinternacionalizacion del
conflicto interno colombiano alter6 el comportanieerde las esferas politicas,
sociales, econdmicas y medio ambientales de lanmefyonteriza. Problemas de
inestabilidad politica y econémica son realidade®\meérica Latina que facilitan la
insercion de actores transglobales como el nafemirdas migraciones y el trafico
de armas entre las principales actividades ecora@me los habitantes en la zona
fronteriza. El tercer capitulo analiza la situacamtual de la zona fronteriza, es decir,
los efectos positivos y negativos desencadenadodappuesta en marcha de la
politica seguridad tanto de Colombia como de Ecuafidemas, indaga sobre los
resultados obtenidos en el tratamiento de fendmemm® el desplazamiento forzado
y refugiados, violencia, contrabando y fumigacioaéeeas en los escasos esquemas
cooperativos contemplados por naciones. Paranarnsie expone un conjunto de
conclusiones y recomendaciones finales con el igbjetle identificar algunas

posibles soluciones a la actual crisis diploméatica.



1. FUNDAMENTOS TEORICOS DE SEGURIDAD Y SU
APLICABILIDAD EN LA ZONA FRONTERIZA COLOMBO-
ECUATORIANA

1.1 DE LA TEORIA REALISTA DE LA SEGURIDAD A UNA VIS ION
MULTIDIMENSIONAL

Durante décadas, la teoria realista de relaciomésrnacionales considerd la
seguridad en términos de equilibrio de poder yacaiilitar; no obstante el fin de la
guerra fria y los cambios en el sistema internadiolejaron en claro que existian
nuevas amenazas Yy necesidades tanto para los €stado para los individuos. Por
lo tanto, la concepcion de seguridad y defensa alen@bia y Ecuador no ha sido
indiferente a las transformaciones que ha traidisigo el sistema internacional con
respecto a la evolucion de un concepto de seguridad

La explicaciéon de la evolucion del concepto de 6dgd comienza desde la
teoria realista de las relaciones internacionalestgvo su mayor influencia en la era
de la post-segunda guerra mundial; ese conceptsegeridad correspondié a la
nocion de seguridad tradicional del Estado expuestadérminos de poder y de
autorregulacién de los Estados. Al respecto, Marthal, manifestaba que “eran
pocos los Estados, particularmente entre los mdsrpsos, que estaban dispuestos a
renunciar a uno de los componentes esencialesidedale soberania: la libertad de
definir al enemigo y de poner en marcha las paltinas adecuadas para sus propios
fines”? Ademas, sostenia que la politica internacionalneslucha por el poder. No
importa cuéles sean los objetivos finales de ldtipal internacional, el poder se
constituye invariablemente en fin inmediato. Sinbango, tras el fin de la
confrontacion bipolar se cre6 un consenso mundiedn el cual las principales

amenazas actuales no provenian de ataques miléates Estados, sino de nuevos

3 Ver Moreano Uriguen Hern&olombia y sus vecinos frente al conflicto armallacso Ecuador.
2005 p.135.
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complejos factores transglobales como el narcotaél terrorismo, las migraciones
y el trafico de armas pequefas y ligeras, entmsotr

En otras palabras, tras el desvanecimiento de &@rauria, un nuevo
concepto de seguridad cobrd vigencia y fue sudttygor uno mas amplio, que
consideraba nuevas amenazas de caracter estrucuealponen en riesgo la
supervivencia y el bienestar de las personas. Esonnepto de seguridad que se
esfuerza por ir mas alla de lo militar, que pretemttiuir temas sociales, econémicos
y ambientales con el objetivo primordial de gamartia seguridad de los individuos.
Esta idea innovadora se defini6 como seguridad hameoncebida como “aquella
capacidad de vivir sin miedo a que los derechogdssle la gente, su bienestar y su
vida se vean amenazadbslo que significa “crear sistemas que facilitenlas
personas los elementos basicos de supervivengiaiddd y medios de vida”Esta
nueva definicibn de seguridad surge como respuastxuellas aspiraciones y
necesidades de quienes vivian lejos de la Orbiezieama después de la Guerra Fria,
y se constituydé como un esfuerzo por integrar la®nes de seguridad del llamado
Norte o centro con las del Sur o perifétia.

Una vez superados los condicionantes de la bipaldrde la guerra fria,
Naciones Unidas ha tenido un papel destacado proetso de definicion de nuevos
conceptos de seguridad. El concepto de seguridaiiau aparecié por primera vez
en 1994 y estd intimamente ligado al concepto darddlo humano, impulsado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

La seguridad humana se centra en el ser humanareSeupa por la forma
en que la gente vive y respira en sociedad, latddecon que puede ejercer diversas
opciones, el grado de acceso al mercado y a latuojdades sociales, y a la vida en
conflicto o en paz. La seguridad humana signifina tp gente puede ejercer esas

* Ver Human Security Network. “The vision of the humaecurity”. 1990. p.10. Documento
electronico. Traduccién libre del autor

® Ver Human security. “HSC. Human Security Brief 2008006. p.8. Documento electrénico.
Traduccion libre del autor.

®Comparar Aya Smitmans, Marfa. “Seguridad Human@&bmbia: Donde no hay bienestar no puede
haber paz” 2005. pp.255-266. Documento electrénico

6



opciones en forma segura y libre, y que puede teziativa confianza en que las
oportunidades que tiene hoy no desapareceran igmarana.

Académicos como Jean-Francois Rioux y Charles fgpliDavid han
complementado la anterior definicion, estimando lquienportancia y la pertinencia
de la Seguridad Humana radica en que este consemieede constituir en uno de los
pilares ideoldgicos de un cambio fundamental dedkiones internacionales, en el
marco de una gobernanza popular, que otorga pambradlas necesidades esenciales
de los seres humanos sobre alguna otras consioleeacdiferentes. Asi mismo,

plantean una vision mas integral de la seguridawiama:

La Seguridad Humana es la proteccion de los indosdcontra las amenazas, que se
acompafian o no de violencia, es una empresa distan@&dificar una sociedad mundial,
una sociedad donde la seguridad del individuo estael centro de las prioridades
internacionales y se configura como la motivaciéhatcionar internacional, con el fin de
crear una sociedad donde las normas humanitariesnationales y la regla juridica

progresan y constituyen una red sélidamente tejidaprotege a los individuos

En ese orden de ideas, los Estados adoptaron naemosptos que tuvieron
acogida a nivel internacional. Colombia y Ecuadartipularmente, porque la
situacion en la zona fronteriza entre ambos paB®Enaza directamente el bienestar
y la supervivencia de las comunidades. Son essdislades intrinsecas derivadas del
conflicto interno colombiano las que llevan a esfas naciones a implementar
politicas “integrales” de seguridad. Por ejemplio;et Libro Blanco de las Fuerzas
Armadas del Ecuador y el Plan Ecuador se estabiederma clara la necesidad de
consolidar la seguridad y una cultura de paz podionde una vinculacibn mas
estrecha entre las iniciativas politicas y las &dedas necesidades de los individuos,
siendo la seguridad humana la herramienta mas iageopara garantizar una mejor
calidad de vida a los ecuatorianos.

Sin embargo, a pesar de compartir un mismo problamaoncepciones de

seguridad de Colombia y Ecuador, estan configurhdesogéneamente a causa de la

" Ver Bodemer, Klaus. El nuevo escenario de (inJugdgd en América Latina;Amenaza para la
democracia p. 12.

8 Ver Rioux, Jean-Francois y David Charles Philipflee concept de sécurité humaine”. Ea
sécurité humaine, une nouvelle conception desioglatinternationals2001. p. 23. Traduccion libre
del autor.
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disparidad de criterios en el momento de percib@mrhenaza y los mecanismos mas

eficaces que deben emplearse para enfrentarlas.

1.2 EL CONCEPTO DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL; UNA VISION
AMPLIA

Uno de los tedricos que abordo el tema de la séaplih comienzos de la década de
los noventa fue Barry Buzan, quien permitio exterdbeacer mas comprensible este
concepto por medio de la interaccion de cinco sestoque son los pilares
fundamentales para garantizar la supervivenciasietlividuos. Estos cinco sectores
son el militar, el politico, el econémico, el sdcjael medio ambiental;, cada uno
define un foco dentro de la problematica de la 8dgd. Estos sectores de la
seguridad se caracterizan por no funcionar aisladéenuno del otro; todos se
entretejen en una red de acoplamientos en los mjeevienen los Estados y los
individuos como actores principales.

Barry Buzan define la seguridad como la busqueddibdetad sobre la
amenaza; como la capacidad de los Estados y lasdades para mantener su
identidad independiente y su integridad funcioraita las fuerzas de cambio que
perciben como hostilds Ademas, es la condicién necesaria para perntir |
supervivencia y convivencia del individuo, que sdisface en cada cultura de
conformidad con los mecanismos que la misma eswbfgra instaurarla y
protegerld®También considera la cuestién de la seguridad damelacién entre la
poblacion y su gobierno o las instituciones queedeter percibidas como legitimas
y que tengan la capacidad de defender a esa pablactie los riesgos.

Asi mismo, Barry Buzan explica que los cambios wmsgue se presentan
en las relaciones de seguridad en el centro, tawigeferencia a los paises

desarrollados, tienen efectos directos o indirestdse las concepciones y amenazas

® Comparar Buzan, Barry. “The new patterns of gloecurity in the twenty-first century”.
International affairs (Royal institute of internatial Affairs 1944).Vol 67, 1991 (Julio) p. 432.
Traduccion libre del autor.

19 Vver Buzan. “The new patterns of global securitytia twenty-first century”. p.433. Traduccién libre
del autor.
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sobre la seguridad de la periferia o paises errmddésa’. En otras palabras, uno de
los mayores interrogantes de los Estados de Igepares determinar de qué manera
su propia agenda de seguridad sera afectada puregb tipo de orden entre las
relaciones de los poderes mas grandes.

The changes in the centre will have substantiabithpn the periphery. They will redefine
not only centre-periphery relations — in both di@ts- but also relations within the
periphery. Some aspects of the security agendaraviiain familiar, albeit with some new
twists?

En el contexto de la extension de las agendas glgidad, Buzan plantea
gue la ampliaciébn del concepto de seguridad quemés alld de las propias
necesidades militares de los Estados, se trabdg@mda integral tanto en las politicas
domésticas como en las exteriores en los sectanesdosos de la seguridad. Esta
ampliaciéon de la agenda de seguridad de los pdisda periferia debe tener en
cuenta tres aspectos particulares:

En primer lugar, la creciente densidad del sistemtenacional. Este primer
elemento “crea una poderosa interaccion entre afaminterdependencia. Ningun
Estado, sociedad o individuo esta a salvo de lasemmencias de las acciones de
otros, y cualquier accion, incluyendo las de laandes potencias, se torna dificil o
altamente costosa, cuando se concibe unilateraéiént

En segundo lugar, “la utilidad politica del conceptismo de seguridad.
Otra razén para abogar por una agenda de segudpliada es la superacion de la
oposicién entre realismo e idealismibUna agenda ampliada de seguridad expande
la utilidad politica del concepto para incluir @nlos que primordialmente se
preocupan para la paz, como aquellos cuyo problemadiato es la supervivencia.
La idea de una seguridad interdependiente rige cantimloto contra la excesiva

militarizacion y disminuye la confusion generada laocambigliedad del concepto de

1 ver Buzan. “The new patterns of global securityhia twenty-first century” p.433. Traduccion libre
del autor

12 er Buzan. “The new patterns of global securityhia twenty-first century” p.451. Traduccion libre
del autor.

13 ver Buzan. People, States and Fear: An Agendinfernational Security Studies in the Post-Cold
War Era. 1991.p. 368. Traduccion libre del autor

4 ver Buzan. People, States and Fear: An Agendénfernational Security Studies in the Post-Cold
War Era.p.368. Traduccion libre del autor
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seguridad nacion&lY como Ultimo aspecto, “las cualidades intelecsahtegradas.
Este tercer elemento plantea la necesidad de antmlegenda de seguridad y es el
gue le permite a la investigacibn académica vimcdiatintas areas de teoria y
andlisis que, generalmente, se conciben de forpaada®®.

En ese orden de ideas y con base en lo indicadByxan, se afirma que la
mayoria de Estados ampliaron sus agendas de sagjuhidante la Posguerra Fria,
con la imperiosa necesidad de incorporar nuevosoresc alternativos también
vinculados a la seguridad, como el social, el anthley el econémico, y ademas
nuevos niveles de analisis como el domestico,tatasel regional y el global.

En el marco de las dimensiones tradicionales deedmridad, Barry Buzan
elaboro la Teoria de los Complejos de Seguridadotpgena en un cuadro analitico y
tiene como unidad de analisis al Estado. Dichddagmetende abordar las dinamicas
regionales en la medida que la proximidad geogrgfenera relaciones mas intensas
entre los Estados que entre otros que no la tidoes.complejos de seguridad se
refieren a la intensidad de las relaciones de s#apliinterestatal que configuran un
comportamiento regional y se caracteriza por l&idigcion de poder y las historicas
relaciones de amistad y enemistad que impiden aué¢roblemas de seguridad no
puedan resolverse de manera espéfato obstante, dicha relacién intensa entre
Estados determinada por su proximidad regional uedle darse siempre entre otras
por la influencia externa de un Estado poderosesBuran define como overlay o
“cubierta”. Consiste en una situacion en la cuals“intereses de una potencia
trascienden la simple penetracion, y van a dominarregion tan fuertemente que lo

patrones locales de las relaciones de seguridad dejoperar®.

15 Comparar Buzan. People, States and Fear: An Agendaternational Security Studies in the Post-
Cold War Era.p.368. Traduccion libre del autor

16 Ver Buzan. People, States and Fear: An Agendinfernational Security Studies in the Post-Cold
War Era.p.368. Traduccion libre del autor.

1" Comparar Buzan, Barry: Waever. Ole y Wilde Jaaflnkeoduction”. Security: A new framework
for analysis 1998. 11-12. Traduccion libre del autor.

18 Ver Buzan, Barry, Waever, Ole “Security complex@sheory of regional security” En Cambridge
University Press (ed)Regions and powers the structure of internationatusity. Cambridge
University Press. 2004. 61
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En la frontera colombo-ecuatoriana la influencia Eados Unidos ha
condicionado la actuacion de Ecuador en la frontdra subordinado la respuesta de
Colombia. Ante la negativa de Ecuador de colabomr mayor decision en el
conflicto interno colombiano y la falta de presenmstitucional colombiana en la
zona fronteriza, fenbmenos sociales como el desplento forzado, la pobreza, la
falta de oportunidad y la injusticia social sontpaiinherentes de la realidad cotidiana
en esa region. En este contexto, cabe resaltareljgenflicto colombiano y su
desbordamiento hacia la frontera con Ecuador ggallema de seguridad en el que
intervienen los cinco factores que Barry Buzan rimer& en su concepcion de
seguridad, a saber: el militar, el econémico, d&kipo, el social y el medio ambiental.
Sin embargo, el sector politico y el militar sos &ectores que han presentado mayor
dinamismo en Colombia y Ecuador, por lo que meregaranalisis exhaustivo en el

transcurso del documento.

1.4. EL SURGIMIENTO DE NUEVAS AMENZAS EN LA ZONA
FRONTERIZA

Las politicas de seguridad en los paises latinceams han cambiado
considerablemente en las Ultimas décadas a causatdees vinculados a amenazas
externas e internas. Colombia, en particular, Heertado complejos problemas en
materia de seguridad y defensa como consecuenaia denflicto armado interno;
por otra parte, Ecuador ha sido victima del derrdedeconflicto interno colombiano
en su territorio a causa de la escasa presenditu@snal en las fronteras, lo que
facilitado el surgimiento de nuevas amenazas epota fronteriza en la dltima
década

El surgimiento de amenazas en las zonas frontedea£olombia esta
estrechamente vinculado con la internacionalizacéhconflicto colombiano; del
mismo modo, la inestabilidad y la inseguridad jditen los paises andinos ha
contribuido a la proliferacion de actividades illegay fendmenos sociales derivados

del territorio colombiano en Ecuador, VenezuelafiPPanama y Brasil. Si bien el
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conflicto colombiano es percibido como una amen@gaonal, muchas veces se
desconoce que el estado de convulsion politicasi@dises vecinos ha impedido la
generacion de consensos que permitan el desad®lli;ma politica exterior regional

que ayude a Colombia resolver su conflicto de fopazifica®

La seguridad politica esta relacionada con las icameés de existencia y
viabilidad tanto del Estado como con la goberndadi de la sociedad. También
supone la existencia de un esquema normativo ywdedo institucional coherente e
integrado, pero su fortaleza depende de la sola#ezas instituciones y de su
aceptacion, es decir, de la legitimidad de quielesntan en el poder, vinculada a su
vez a la aceptacion de la autoridad y el cumplitoiete las normas que definen la
estructura jerarquica del poder, su estructuracha decisiones y las caracteristicas
explicativas del control de la agenda.

En el caso de Ecuador, este pais afronta situioniicas por la falta de
gobernabilidad; este fenbmeno se produce por tHtacuerdos basicos entre las
elites politicas tradicionales y la poblacion gi\generados por la presencia de un
conflicto regional, étnico y politico. En este cxib, diversas amenazas y
vulnerabilidades impiden la construccion de un eade de estabilidad politica y
fortalecimiento de institucionalidad democratieaglue afecta su seguridad interna y
externa.

Por otro lado, Colombia enfrenta diversos desafiasa consolidar la
democracia y la seguridad que son producto detémaiccion de varios problemas
estructurales internos que han debilitado al Esteditms factores desestabilizadores
estan vinculados a la corrupcion, a una econorstardionada por el narcotrafico, a
altos niveles de violencia, a un sistema politixdwgente y a una inequidad social y
econdmica. La historia reciente colombiana ha estadrcada y acompafada del

fendmeno de la violencia, que ha permeado todasskasas de la vida nacional. De

19 ver Jaramillo, Jassir Mauricio. El impacto derastabilidad politica de los paises andinos sabre |
seguridad en ColombigEn Seguridades en construccion en América LatinaUhiversidad del
Rosario. 2008. p. 97.

20 ver Sanchez David Rubén. Naturaleza y condiciateeta seguridad politic&n Seguridades en
construccion en América Latina Wniversidad del Rosario. 2008. p. 128.
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hecho, todos los componentes del Estado colombierbiben debilidades
significativas. La autoridad, la reciprocidad yrésponsabilidad como componentes
de la legitimidad han sido erosionadas por la @miGn, la acumulacion de las
diferencias econdmicas, el clientelismo, el redism@ y la gran ineficacia del
sistema.

El reflejo de la situacién interna de Colombia yu&tor se agudiza en las
zonas fronterizas donde los graves problemas gmgitieconémicos, sociales y la
degradacién del medio ambiente son una realidatpte.

Otro aspecto que caracteriza la zona fronteriza esnilitud geogréfica de
las areas; a lado y lado de la linea fronterizaoalrol por parte de ambos paises
presenta un alto grado de dificultad, incrementpdpo la similitud de los grupos
poblacionales que alli habitan, sus caracteristicalturales y las actividades
econdmicas que desarrollan. Una prueba de ellca esxistencia de 11 familias
indigenas apostadas en un territorio que descdaat®marcacion territorial. En esta
zona se ubica el 1.33% del total de la poblacidloncbiana, correspondiente a
591.149 personas. Del total de los habitantes tterdera, casi el 60% se concentra
en tres municipios: Tumaco, Ipiales y Puerto ABfsla franja fronteriza ecuatoriana
se ubican aproximadamente 310.000 habitantes, pésodel 2 % de la totalidad de
la poblacién naciondf Las ciudades mas importantes de la franja frargeson
Tumaco, Ipiales y San Miguel en Colombia, y Sarebao, Tulcan y Nueva Loja en
el Ecuador. En su orden, estas constituyen pamegefizos que conforman un
espacio binacional de trafico de personas y mefaantas zonas pobladas restantes
se caracterizan por su alto nivel de precariedadd@muica y social, ausencia de vias
de comunicacion y una alta participacion en la peotn de base de coca y cocaina.

Finalmente, en la frontera colombo-ecuatoriana lprobs de seguridad
como el narcotréfico, el trafico de armas pequefidgeras, el desplazamiento
forzado y la presencia de grupos al margen deylaelgan vinculados a la defensa,

control y consolidacion del territorio. Aunque @bgerno ecuatoriano ha optado por

21 Comparar Seguridad y Defensa en la frontera CdmmtiEcuadorEn Coyuntura de seguridad 22.
Fundacién Seguridad y democracia. 2008 p. 15.
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inspirarse en los principios de la seguridad humasauna nacién en proceso de
integracion y un Estado en busqueda del fortaleritoien la medida que factores
historicos y presiones externas han impedido catessk. Por su lado, el Estado
colombiano no tiene la capacidad de controlar scefesoberania en todo el territorio
mientras, las instituciones de gobierno no ejestditiente autoridad y con debilidad
acogen la idea de nacion en la frontera ante émly la poca importancia que la
zona fronteriza representa para el centro del [@sesta manera, las principales
amenazas estan estrechamente ligadas a las ofisisag, sociales y econdmicas que
viven ambos paises, lo que ha contribuido a qeerglicto colombiano desencadene

fendmenos como violencia, pobreza, inequidad yusx@h en areas fronterizas.
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2. FACTORES DESENCADENADORES DE INSEGURIDAD E
INESTABILIDAD EN LA ZONA DE FRONTERA ENTRE COLOMBIA Y
ECUADOR

La historia mas reciente de la relaciéon entre Cblany Ecuador muestra que el
vinculo entre ambos paises ha estado tradicionéénserstentado en la amistad, la
cooperacion y la integracion. Las buenas relaciaesvecindad y convivencia
pacifica se han configurado en varios escenariosoceuniones presidenciales y
ministeriales, comisiones institucionales, Comis®nde Vecindad, Comision
Binacional Fronteriza y proyectos de desarrolldedsona fronteriza.

Sin embargo, desde finales de los afios noventajzade las dindmicas
transfronterizas ligadas al conflicto armado col@nb y a un escenario de
inestabilidad politica en Ecuador, se han presertisiones entre los gobiernos y se
han manifestado crecientes percepciones negatwadistintos sectores en ambos
paises acerca de sus vecinos. Por lo tanto, hadalificultades y discrepancias,
generadas por percepciones diversas que tienensapaliges respecto del conflicto
interno colombiano, de las amenazas transnacignaégtgipo de respuesta a esas
amenazas, asi como las prioridades estatales faeatarlas.

La agenda de seguridad de Colombia ha sido estagetipajo la I6gica de la
securitizacion; todos los temas han sido estrechtmegados al conflicto interno,
desde la “Diplomacia para la Paz” entre 1998 y 2t}a en la Politica de Seguridad
Democratica. Con el propésito de tratar temas celnmarcotrafico, el terrorismo y el
trafico de armas desde un escenario bilateral, esgscificamente coadyuvados por
la estrategia antidrogas y antiterrorista de Idadfs Unidos. Asi mismo, el derrame
del conflicto colombiano en territorio ecuatorisgeconvirtio en la razon de ser de la
agenda de seguridad de Ecuador, que se tradujbteib@&o conjunto de las fuerzas
militares con la militarizacion de la frontera y il@plementacion de programas
sociales como el Plan Ecuador. Es decir, tant@ém@a de seguridad de Colombia
como de Ecuador son esencialmente funcionales cdhgonismo de los actores

transnacionales que amenazan la seguridad mundial.
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2.1 EL PLAN COLOMBIA'Y LA FRONTERA CON ECUADOR

Dada la preocupacion de la comunidad internaciendha década de los noventa por
las causas y efectos globales que tiene la pra@lugcel comercio de drogas ilicitas,
la vulneracién de los derechos humanos y del deretkrnacional humanitario en
Colombia, se planteé en la administracion de AndPéstrana (1998-2002) una
solucion negociada al conflicto con el apoyo finare de los Estados Unidos y la
Unién Europea.

Estados Unidos enfoco su apoyo principalmente helciaforzamiento del
sector militar, mientras que, la Unién Europeaidéstu ayuda hacia el sector social
como una medida de incentivo para acabar el cémflgin embargo, el fenébmeno de
derrame o internacionalizacion del conflicto aurdgatcausa de la ayuda econdmica
estadounidense materializada en el Plan Colomlaigprbpuesta del Plan Colombia
se baso en el principio de responsabilidad congzarten la medida en que el
problema de las drogas se convirti6 en un asuntblgmatico para toda la
comunidad internacional y era su responsabilidafteetarlo. Por lo tanto, el
problema de la droga pasa a convertirse en un @gitto en la agenda internacional
de varios paises tanto del centro como de la piexife

El Plan Colombia tenia como objetivo lograr la gaacabar la violencia,
siguiendo el principio de que la violencia del p@iéne raices profundas en la
exclusion, la desigualdad y la pobreza. Entre lascipales estrategias del Plan
Colombia se esbozaban objetivos como la reestagitur y la modernizacion de las
Fuerzas Armadas y la Policia, una estrategia antitieos, y en gran medida una
estrategia de participacion social, de desarrallmdno y, por ultimo, una estrategia
econdmica que generara empleo y desarrollo sofenib

La administraciéon Clinton apoyd el Plan Colombiar poedio de la
financiacion de un conjunto de iniciativas que @aandomo fin el entrenamiento de las
fuerzas locales e implementar programas concessent la fumigacién y la

erradicacion de grandes hectareas de plantaciomeeh. El Plan Colombia se
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transformé principalmente en una estrategia amdt@os y antisubversiva; la
Policia Nacional se vio reforzada con tres batalfoantidrogas que se encargaban
tanto de erradicar los cultivos como de enfrenfasarupos al margen de la ley. Esa
expansion policiva y militar, se llevdé a cabo es fmnas mas afectadas por los
cultivos, ubicados en el sur del pais, especialenaet los departamentos de
Putumayo y Narifio que colindan particularmente Eonador. Este gran paquete de
ayudas financieras convirti6 a Colombia en el tenceyor receptor de ayuda
proveniente de Estados Unidos. En el transcurs@ldel Colombia los resultados no
fueron claros y aunque se divulgaba una disminudéh nimero de hectareas
cultivadas con hoja de coca, la agudizacion detdason social no se hizo esperar
en las areas mas apartadas del territorio nacidflaumento del numero de
desplazados a causa de las fumigaciones aéredseptamientos entre las Fuerzas
militares y los grupos armados ilegales, moviliz@grandes comunidades a las
ciudades intermedias del pais.

Una de las estrategias principales ha sido la faong aérea para erradicar
cultivos de coca; sin embargo, esta actividad bii bastantes criticas dado que
perjudica los cultivos de pan coger, ademas deacatdafios en la salud de las
personas expuestas a los herbicidas. Las fumigazioon glifosato han tenido
efectos nocivos en paises vecinos, principalmenmte Eeuador, pais que ha
demostrado constantemente su desacuerdo con astizgdel gobierno colombiano.
Ecuador ha reiterado que la altura a la cual sarespel herbicida permite que el
viento lo transporte mas alla de los limites teridles lo que perjudica la salud de
sus habitantes y el medio ambiente. Esta estratpg@ tiempo después de
implementada aumentd la tension entre Quito y Bogumir lo que posteriormente, en
diciembre de 2005 el gobierno colombiano decidiépsuder las operaciones de
fumigacion en una franja de 10 Km desde la lineatériza como un gesto para
motivar al gobierno de Carondelet a brindar un @spaara la cooperacion en

seguridadf.

22 Comparar Seguridad y Defensa en la frontera CdmmiiEcuadorEn Coyuntura de seguridad 22.
Fundacién Seguridad y democracia. 2008 p. 15.
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La politica de fumigacion de cultivos implementda#go el Plan Colombia
es uno de los factores desencadenadores de irdsdj@m la zona de frontera entre
Colombia y Ecuador. Sus efectos, no solamente sendeonsiderar desde un
perspectiva toxicoldgica, sino también social, @éwoica, y politica. Las
fumigaciones colocaron en riesgo a la poblaciomténdza, y han causado mayor
empobrecimiento del campesinado, por la reduccewcultivos tanto legales como
ilegales, dado que, muchas veces las tierras quesarvibles para cualquier cultivo
lo que aumenta el nimero de colombianos en comdaéddesplazamiento interno y
transfronterizo.

Segun las autoridades ecuatorianas, el Plan Codohnebdesatado una oleada
migratoria de colombianos hacia Ecuador, dondeofuaceptados, desde enero de
2000 hasta octubre de 2007, unos 5.000 colombiana=lidad de refugiad33La
migracion se dio de manera transversal y no vértjcal departamento de Narifio
empezo6 a adoptar las caracteristicas del Puturayefecto, en el departamento del
Putumayo se observo un fendbmeno particular, magegoerar un gran éxodo hacia
la provincia de Sucumbios, el asedio al narcoé&it este departamento produjo una
numerosa migracion interna de poblacion y de aesiogelictivas hacia la costa
pacifica colombiana, lo que dio origen a un nuespaeio para la produccion de
narcoéticos en la llanura del Pacifico, correspomeiea la zona fronteriza entre
Tumaco en Colombia y San Lorenzo en Ecu#dor

La misma dindmica del conflicto y el asedio miligafos grupos al margen
de la ley convirtio a la frontera colombo-ecuatogicen porosa y permeable. Las
diversas formas de financiacion de los grupos algerade la ley y la llegada del
fenomeno de la globalizacion fortalecieron los rexantre las redes y actores
tranglobales delictivos e ilegales, que van a aediap de forma permanente la
internacionalizacién del conflicto y sus efectogjaieros en las esferas sociales,
econdmicas y medio ambientales.

% Comparar El Tiempo, “Ecuador padece los efectdscdeflicto colombiano, dice el ministro de
gobierno de ese pais”. 2003. Documento electrénico.

24 Comparar Seguridad y Defensa en la frontera CdmmiiEcuadorEn Coyuntura de seguridad 22.
Fundacién Seguridad y democracia. 2008 p. 21
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2.2 LA INESTABILIDAD Y LA VULNERABILIAD EN ECUADOR COMO
FACTORES DE INSEGURIDAD

Cuando se trata de analizar el tema de la seguerdttuador entre 2002 - 2008, es
valido volver la vista hacia atras para determowes han sido los acontecimientos
gue han modificado el comportamiento con respedt seguridad en este pais. Es
interesante observar el cambio sustancial que miieda agenda y el concepto de
seguridad en las ultimas décadas a causa de tiesefa importantes: primero, el
conflicto territorial con Peru; segundo, “la crigslitica, econdmica y social en la
década de los 9y por (ltimo, el conflicto colombiano y su desbamiento a la
frontera norte.

El drastico y particular cambio de la agenda y epo®n de seguridad del
vecino pais ha coincidido con las coyunturas paléti que han atravesado.
Inicialmente, su agenda de seguridad se caractgp@ld ser esencialmente
convencional, pero luego giré sustancialmente haciavolucramiento creciente en
el conflicto colombiand®

En ese orden de ideas, el litigio fronterizo coniRmncentré desde 1941
toda la atencién de los gobiernos de Ecuador eeriaale seguridad hasta 1998.
Durante este lapso, perduré en Ecuador una doatarseguridad meramente militar,
gue tuvo como fin reforzar las Fuerzas Militaregapgercer presion en la frontera y
disuadir al enemigo, lo que culmindé con un acuedie las partes auspiciado por
los Estados Unidos. Este hecho permitid que durtode este tiempo Ecuador
desconociera un conjunto de amenazas tanto intecoas externas lo que

posteriormente tendria grandes consecuencias.

% geglin Juan Carlos Ruiz, dos factores van a tranafola agenda se seguridad y defensa del
Ecuador, la crisis politica y econémica de los a@0@sy el crecimiento exponencial de los grupos
armados ilegales. Ver Ruiz, Juan Carlos. “Segurigatefensa de Ecuador: Espejismos y arenas
movedizas”. 2006. p 58. Documento electrénico.

% Comparar Sanchez David, Rubén. Seguridades ernreotién en América Latina. El circulo de
Colombia, Brasil, Ecuador, Panam@, Pert y Venez@élds. p.65.

2 Comparar Sanchez. Seguridades en construccioménmiéa Latina. El circulo de Colombia, Brasil,
Ecuador, Panam4, Perl y Venezuela. p.76.
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Asi mismo, durante la década de los noventa Ecuadamreso por una crisis
econdmica y politica critica a causa de la depesidete su economia de los precios
del petroleo. El petroleo se convirtié en el bienexportacion por excelencia lo dio
lugar a que la dinamica macroeconOmica girara emta las fluctuaciones del precio
de este bien a nivel internacional. Un anteceddinéeto de la crisis econdmica fue el
desplome del precio del petréleo en el mercado mued la década de los noventa,
manteniendo la dependencia de la economia de Eceadan grupo reducido de
exportaciones primarias que permanecioé ligado dymtos tales como el petréleo, el
banano, los camarones, café y el cacao.

El modesto crecimiento econdmico, el alza de la tesinflacion a 60%, el
drastico incremento del endeudamiento externo il yp un aumento del 200% del
precio el dolar que dejé al pais practicamentelveste fueron los causantes de una
crisis econdmica que desencadens una desestaidifizaalitica y social interna que
se tradujo en el incremento de la pobreza, y ismadl falta de gobernabilidad del
Ecuador que fue testigo de la caida de tres presisien menos de una décdfa.

En ese contexto agitado, las Fuerzas Armadas Harusa figura importante
al asegurar la institucionalidad del pais en tiesrmgcrisis, por encima de un sistema
de partidos atomizado y fragmentado alrededor akalies clientelareS. Desde el
restablecimiento de la democracia en Ecuador,UaszBs Armadas han impulsado y
fortalecido la idea de unidad nacional, sosteniesolore todo los intereses de las
comunidades por encima de los intereses partesilde las esferas politicas. Dado
gue los gobiernos se han caracterizado por sdraibs y forjadores de corrupcion,
incentivando los levantamientos y manifestaciones lds comunidades mas
golpeadas por la pobreza y la desigualdad comaeasgieoa las iniciativas politicas
implementadas. Por esta razén en la dltima débamasido derrocados cuatro
presidentes entre ellos Abdala Bucaram, Lucio @eizé Jamil Mahuad y Alfredo
Palacio.

% Comparar Sanchez. Seguridades en construccioménida Latina. El circulo de Colombia, Brasil,
Ecuador, Panam4, Perl y Venezuela. p.74.

29 Comparar Ruiz. “Seguridad y defensa de EcuadopejBsnos y arenas movedizas”. p. 62.
Documento electronico.
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Teniendo en cuenta la interaccion de las Fuerzazadas en el escenario
politico y social, y la preponderancia que ha terdttranscurso de la evolucién del
Ecuador como un Estado independiente, es imporsefialar que Ultimamente tal
relacién se ha venido deteriorando por la creciarfteencia de los Estados Unidos
en Ecuado?.

Actualmente, las Fuerzas Armadas experimentan wisicoh institucional
interna a causa de un conjunto de discrepancias lestmas altos comandantes de la
Fuerza y el gobierno central. Esta division seciet@a con la anunciada negativa de
renovar el convenio para la utilizacion militar teamericana de la base de Manta
gue significa la detencion de recursos por pagteeHUU destinados a ampliar el
aparato militar ecuatoriano, y los cuestionamientoa respecto a los nexos y
relaciones del Gobierno, no solo el actual, sintkodeanteriores con las FARC. Otra
de las diferencias radica en la dudosa adhesidat@@na a priorizar la lucha contra
las "nuevas amenazas", como el terrorismo Yy elotr@fico, haciéndolo en cambio,
para incrementar la asistencia social y comunitatiastilo venezolano o boliviano.

Independientemente de la actual crisis institudidelEjército Ecuatoriano,
se suma la dificil situacion en la frontera entr@o@hbia y Ecuador que se ha
caracterizado por ser un corredor estratégicazatib por los traficantes de drogas
para su produccion y comercializacién a causa, ggongue todo, de su particular
situacion geografica que favorece la clandestinideldmismo, por el ser una zona
selvética y de dificultosa accesibilidad; y segunutw la precaria o nula presencia de
las instituciones policivas y militares tanto deldbabia y Ecuador para que vigilen,
controlen y aseguren la frontera.

El derrame del conflicto en este territorio se rhecho notar; efectos
negativos derivados como el desplazamiento forzkdejolencia, la presencia de
grupos armados al margen de la ley, el narcotrafiebtrafico ilegal de armas han
concentrado la atencion de quienes velan por largkgl del Ecuador. Después de la

finalizacion de los diferendos limitrofes con ellPesu frontera norte se convirtié en

30 Comparar Sanchez. Seguridades en construccioménmiéa Latina. El circulo de Colombia, Brasil,
Ecuador, Panam4, Perl y Venezuela. p.84.
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la piedra angular de su seguridad Nacional. Laigordcion de esta nueva amenaza
a causa del desarrollo de estrategias como el@dombia y luego el Plan Patriota,
han promovido un desborde o el derrame de los asfecegativos del conflicto
colombiano hacia los paises vecinos y en gran raduidia Ecuador. Sin embargo,
ha habido significativos avances en aquellos isdige se encuentran estrechamente
vinculados al sector militar, y se han concretacimg@mmas cooperativos en el marco
de las comisiones binacionales de vecindad erjteas paises vecinos con el fin de
vigilar las fronteras.

En este sentido, la posicion del gobierno ecuatoriiente al conflicto
colombiano fue de no intervencion, bajo la prendisda no injerencia en los asuntos
colombianos con base en la autodeterminacion lerania de los Estados. Sin
embargo, la realidad ha sido otra; en la practicegabierno ecuatoriano ha
incrementado su nivel de intervencion frente alflon a causa de la misma
influencia y ayuda militar norteamericana.

Las politicas de seguridad han tenido como pridrdiesde la Gltima década
incrementar la presencia militar ecuatoriana emolaa fronteriza con Colombia con
el apoyo logistico y de inteligencia del gobierne ¢bs Estados Unidos.
Particularmente, cuando fue construida la base aetd/de la Fuerza Aérea, Estados
Unidos declar6 a las drogas como amenaza a sudaguacional. La guerra contra
las drogas es uno de los temas algidos en lagaoktkterior de Estados Unidos, que
ha utilizado como estrategia fundamental consali@nzas bilaterales como el Plan
Colombia y la Iniciativa Regional Andifra

Un aspecto trascendental y de vital importancigwes en “Ecuador no ha
existo una politica de seguridad que perdure etieglpo y que esté claramente
determinada por los gobiernos de tufip”sin embargo, en Ecuador existen

mecanismos e instrumentos de caracter instituciemalmateria de seguridad y

31 La Iniciativa Regional Andina es una estrategisteamericana en pro de la lucha antinarcéticos en
los paises andinos (Ecuador, Venezuela, Peru,|Becasi el fin de articular a todos los paises vegin
de Colombia con el combate antidrogas por medididahciamiento de programas e iniciativas de
toda indole en tarea de frenar la dinamica dellproé de las drogas en los paises andinos.

32 Ver Ruiz. “Seguridad y defensa de Ecuador: Espejisy arenas movedizas”. p 58. Documento
electrénico.
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defensa que determinan una estrategia y una deogbana afrontar y percibir las
amenazas tanto externas e internas un ejemplolaes<lel Libro Blanco de las
Fuerzas Armadas y el Plan Ecuador.

Las posiciones de Colombia y Ecuador con respdctmralicto son dos
visiones encontradas. Si bien la colombiana seaemt enfrentar militarmente a los
grupos armados al margen de la ley hasta diezmada® estrategia fundamental de
su politica de seguridad, Ecuador aboga por unzisol dialogada, una solucién
pacifica al conflicto donde los mas beneficiadosean los actores en confrontacion
sino la poblacion marginada por su causa.

2.2.1 Dimensién politica.En las ultimas dos décaddssuador ha sufrido
dilatadas anomalias econdmicas, sociales y pdalitjaa han mostrado del Estado una
imagen cadtica. Los antecedentes estan estrechami@culados con el desajuste
fiscal generado por la guerra nunca declarada ct&eré, los efectos del fenbmeno
del Nifo, la implementacion de reformas economigadiberales, la destitucion de
presidentes motivado por movilizaciones socialggoryultimo, por intentos fallidos
de golpe de Estad3.

Una de las amenazas internas del Ecuador en mdeeseguridad ha sido la
inestable consolidacion de la democracia. La redestiaacion en Ecuador que
comenzd desde 1978 ha atravesado por numerosaosumenflictivos de caracter
social y econdmico. Estos sucesos se han caraaterigor el aumento del nivel de
vulnerabilidad del Ecuador frente a factores extere internos y su negativa
repercusion en el sistema politico.

El desarrollo de la democracia en Ecuador ha sid@entado a causa de
problemas de representacién social y por ingobeladhinstitucional, 1o que ha dado
por resultado que varios presidentes no lograraniar sus mandatos (Bucaram
cayo en febrero de 1997, Mahuad cayd en eneroQfl £ Gutiérrez cayo en abril
del 2005). Los bajos indices de representacionpyulpadad de las elites politicas

33 Comparar Bretén, Victor y Garcia, Francisco. “c@#mr en crisis o la crisis en Ecuadof
Estado, Etnicidad y movimientos sociales en Amdratama. 2004. p. 9.
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son varios de los elementos mas notorios en uensistde gobierno donde los
partidos politicos se caracterizan por su fragnuédreextrema.

Ademads, los partidos politicos ecuatorianos nodesarrollado plenamente
sus funciones ni han cumplido con la razon socahga cual fueron creados:
garantizar la participacion ciudadana para el kejercicio de la democracia. Por el
contrario, se han convertido en el foco desestanitir del sistema politico, donde
prima la regionalizacién y las continuas dificukadpara establecer coaliciones
estables, y el no actuar de manera cooperativau® ipide a los gobiernos
desarrollar politicas eficac&Los anteriores factores se constituyen en la hases
recurrentes problemas de gobernabilidad en el Ecuad

Entre 2002 y 2008 transcurrieron las administrazsode Lucio Gutiérrez,
Alfredo Palacio y actualmente la de Rafael Corrsendo la primera muy
cuestionada por la adopcion de politicas de caraetaiberal encomendadas por el
Fondo Monetario Internacional con el consiguiemtgt@ social para las comunidades
campesinas e indigenas del pais. Después, en 200&do Palacio nombrado
presidente por el congreso hasta nuevas elecci@sesnio el compromiso de
negociar un tratado de libre comercio con Estadosid$, pero su administracion
termind sin que se pudieran concretar mayores agartitn 2007 Rafael Correa se
posesiond como presidente tras haber sido elegigol@rmente, con el apoyo de los
indigenas gracias a su posicion politica de izgaigral rechazo mutuo a la firma de
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Actualmente la inestabilidad politica no ha mermdd consolidacion de
los indigenas como un actor influyente en la aggol&tica nacional ha otorgado al
sistema politico un poco més de credibilidad ydaegnabilidad se ha fortalecido. La
participacion politica de los grupos indigenas stldece por la tenue presencia
estatal en las zonas rurales donde se viven pasocasndiciones socioecondémicas, lo

cual ha incentivado la consolidacion de un movitgdenndigena con alto

34 Comparar Tanaka, Martin. La situacién de la deamia en Bolivia, Chile y Ecuador a inicios de
siglo. Comisién Andina de juristas. 2003. p.69.

24



involucramiento en politica, suficientemente hatdra ejercer presion sobre los
gobiernos y crear coaliciones sanas dentro delnseste partidos.

Actualmente, el gobierno de Rafael Correa gozandéQu% de popularidad
y consolida sus proyectos politicos de corto plaooo resultado de la aprobacion
por referendo de la nueva Constitucién promulgaatalgpp Asamblea Constituyente,
gue le brinda la posibilidad de extender su mankasta el 2017.

2.3 COLOMBIA Y ECUADOR COMO ZONAS DE INFLUENCIA
NORTEAMERICANA

El acercamiento de Colombia y Ecuador a Estadodddniha sido una constante en
términos politicos, militares y comerciales desddécada de los ochenta. En materia
de seguridad y defensa sus vinculos mas estre@msedtado caracterizados por el
sometimiento constante a los requerimientos noeeaanos. La articulacion
persistente de las politicas de su seguridad comdanésticas, ha puesto en entre
dicho la legitimidad y la gobernabilidad de Colomhi Ecuador en las ultimas
décadas. Sin embargo, las actuales relacionesErigor y Estados Unidos se han
debilitado a causa de la oposicion del gobiernBal@el Correa a la politica exterior
norteamerican®’

Estados Unidos inscribié en la década de los navemtsu politica exterior
el tema de la lucha contra las drogas como unaasi@dtenciales amenazas que
colocaba en riesgo a la comunidad, y persuadio lan@a para que adhiriera la
estrategia antidroga por ser foco de produccién.

Es evidente que la estrecha relacion entre Bogdtaghington ha sido a
causa de una agenda bilateral en materia de luthercoticos que, despues de los
atentados a las Torres Gemelas el 11 de septie@df& se convirti6 en una

estrategia antisubversiva (el terrorismo). El e$toevinculo entre ambos paises

% Barry Buzan define ésta clase de escenarios, ¢oosecuencia de los cambios masivos en las
relaciones de seguridad dentro de los paises d& Macentro, que desencadenan efectos directos en
el comportamiento de la seguridad en paises dertencindo o periferia y asi mismo ocurre en
viceversa. Comparar Buzari.tfe new patterns of global security in the twemt-Eentury. p. 433.
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“favorecid” a Colombia de ayudas y asistenciasaantilitares y logisticas que ha
dejado como resultado la puesta en marcha de trsdegga contra la proliferacion
de cultivos ilicitos y los grupos al margen deds. IEste lazo les permitié tanto a
Colombia como a Ecuador beneficiarse de un conjudgoprebendas de tipo
econémico provenientes del pais del norte comanah€iamiento de programas e
iniciativas de toda indole en del marco de la &tica Regional Andina, el Sistema
Andino de Preferencias Arancelarias y, en ciertalgr el Plan Colombia
Particularmente, el cambio de la esencia del cdacdp seguridad en
Colombia pasé de ser una lucha directa contrarebtrafico durante el gobierno de
Andrés Pastrana 1998-2002, a un escenario dortiecelrso antiterrorista del Norte
cobr6 mayor importancia y se vinculd a la politida defensa y seguridad

democratica en la segunda mitad el afio 2002.

(...) No son éstas las Unicas amenazas que enftantiemocracia colombiana. La
corrupcién, por ejemplo, es una amenaza mayorayaenbatida de la manera mas decidida
por el Gobierno Nacional, como lo sera la crimigati comin. Pero las siguientes
amenazas constituyen un riesgo inmediato para ¢@Ng las instituciones democraticas:
1. El terrorismo. 2. El negocio de las Drogastiigi 3. Las finanzas ilicitas. 4. El trafico de
armas municiones y explosivos. 5. El secuestroexiarsion. 6. El homicidid®

Por lo tanto el conflicto colombiano se encuentitgdrado a la estrategia
global antiterrorista de los Estados Unidos, esada aun mas tras haber sido
catalogadas las F.A.R.C, y el E.L.N como Organmaes Narco-Terroristas, por ser
considerados por el Departamento de Estado destaslés Unidos como los focos
desestabilizadores dstatu- quoregionaly ser generadores de violencia, pobreza y
desplazamientos forzados.

Los temas estadounidenses también evolucionarofEceiador hacia el
objetivo de combatir al terrorismo y el narcotrafiEcuador concreté una politica de
seguridad y defensa con el objetivo primordial daet@rrestar las amenazas a su

seguridad, como el narcotrafico, el crimen orgatozal terrorismo internacional y

3% Ver Ministerio de Defensa. “Efectividad de la Fiod de Defensa y Seguridad Democratica”.
2002.p. 2.
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los efectos del conflicto interno colombidhdlevandolo a involucrarse y a obtener
una participaciéon mas activa frente al conflicto.

Uno de los antecedentes que dio origen a la irioude los Estados Unidos
en Ecuador, “fue en el afio 2002 cuando el Departeorge Estado de los Estados
Unidos criticaba a Ecuador por tener una frontere6@0 kilbmetros “porosa” por
donde ingresaban municiones, explosivos y precessogquimicos para el
procesamiento de cocaina hacia ColomBigcuador se estaba convirtiendo para el
Gobierno de los Estados Unidos en un “facilitadie”las actividades de narcotréfico
en Colombia. Posteriormente, la base de Manta swirid en un fortin
norteamericano en Ecuador con la tarea de desempg@saciones militares y
labores de inteligencia e interdiccion aérea. Rbrazon la agenda de Ecuador se
concentrd, al igual que la colombiana, en garantizavelar por los intereses
norteamericanos en la region.

Finalmente, es pertinente afirmar que si bien Cblany Ecuador tienen
intereses comunes como la lucha antinarcoticodyctea contra el terrorismo, por la
misma injerencia de Estados Unidos en sus politicesesticas comparten como
limitante la disparidad en la forma de percibir aosenazas, lo que ha imposibilitado
emprender esfuerzos comunes en pro de la armodiizédei un conjunto de objetivos
en materia de seguridad y defensa bajo la asurd@démna nocién de seguridad

multidimensional no exclusivamente militar.

2.4 AMBIVALENCIA'Y DISPARIDAD EN LA POSICION COLOM BIANA'Y
ECUATORIANA FRENTE AL CONFLICTO

Las relaciones entre Colombia y Ecuador en asutg#oseguridad y defensa se han
desarrollado histéricamente en el marco de la anhigtla cooperacion. Por ejemplo,

las Fuerzas Militares han mantenido una constagtealimentacion y se han

37 ver Ministerio de Defensa Nacional de EcuadorbthiBlanco de la Defensa Nacional, Politica de
Defensa Nacional del Ecuador”. 2006. Documentotgirizo

3 Ver Ruiz. “Seguridad y defensa de Ecuador: Espejisy arenas movedizas”. p. 71. Documento
electrénico
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transmitido mutuamente conocimientos militares;lalgistica y de casuistica. La

Fundacion de Seguridad y Democracia afirma queldgmltimas décadas no ha sido
raro encontrar en las escuelas de formacion dealefic colombianas a cadetes
ecuatorianos que se empapan de la practica nutitambiana con el fin de transmitir

dicho conocimiento en sus fuerzas. Este es quinde@r ejemplo de la hermandad
de los dos paises y el entendimiento de la cooj@rammo un mecanismo de

construccién de confianza entre los organismosgderilad y defensa®

Sin embargo, Ultimamente estas relaciones se hgaf@do por constantes
diferencias y dificultades. El constante desacuertce Quito y Bogota ha llevado a
gue los pocos instrumentos binacionales de cooperaa seguridad y defensa para
zona fronteriza sean inoperantes frente al temandedotrafico. Es el caso de la
Comision Binacional Fronteriza -COMBIFRON-, que abl6 mecanismos de
consulta e intercambio de informacion entre los doammilitares y policiales en la
zona de frontera, permitiendo la discusion de éosats de seguridad y defensa en la
franja fronteriza con la participacion de oficiatiplomaticos, militares y policiales,
dandole una clave y definitiva dimension politidasrelaciones entre los dos paises
en lo que respecta a seguridad y defensa.

A partir de 2000, las operaciones de inteligenoiaeclas los entes policivos
de ambas naciones han confirmado la presenciaadeFARC en Ecuador y la
importancia estratégica que representa la regidBsdeeraldas, Carchi y Sucumbios
como puntos de resguardo y abastecimiento. Estgecacion llegé a su punto mas
alto en enero de 2004, cuando la Policia ecuatbrgnuna accion apoyada por la
inteligencia colombiana logré capturar y deporthicabecilla de las FARC alias
“Simén Trinidad”.*° Posteriormente, en el marco de la COMBIFRON, cwtion
las reuniones rutinarias para intercambiar opirsaaerca de la situacion enfrentada
por ambas fuerzas; los comisionados desarrollarmiores especificas para

estrechar las relaciones binacionales y reiteradarimo de cooperacion binacional,

3 Ver. Seguridad y Defensa en la frontera ColombiEcuador.En Coyuntura de seguridad 22.
Fundacién Seguridad y democracia. 2008 p. 17

0 Comparar Captura de 'Simén Trinidad' fue posibéeigs a la informacién de un ex militante de las
Farc. El tiempo. Enero 4 de 2004.Documento eleittodn
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como la visita a los hitos fronterizos para su necamiento y la identificacion de
falencias en la vigilancia. Estas practicas, acomtm la responsabilidad bilateral de
proteccion del é&rea, fueron marchitdndose progresnte a partir de la
implementacién del concepto de neutralidad respataso colombiano por parte de
Ecuador. ** El concepto de neutralidad implementado por Ecuddoluia un
reconocimiento tacito de la legitimidad de la gillercomo competidor por el poder
en Colombia, y por lo tanto, no se podia considesaro un grupo terrorista.

La posicion de Ecuador frente a la presencia d&ARC, el trafico ilicito
de armas, municiones y explosivos; los efectosthegadel Plan Colombia y el Plan
Patriota, los cultivos ilicitos y las fumigacione$,desplazamiento y los refugiados
representan un complejo conjunto de retos en raaterseguridad. Para hacer frente
a esta problematica, Ecuador ha fortalecido lagmaa militar en la zona fronteriza,
y, ha incrementado el nimero de efectivos. Porparee, ha manifestado la negativa
a desarrollar cualquier operacion conjunta, condana coordinada con las fuerzas
colombianas, dado que no pretende sumar fuerzas @onflicto que solamente le
pertenece a Colombia.

Colombia, en cambio, se basa en el principio deoresabilidad compartida,
en la medida en que el problema de las drogasmeritd en un problema de toda la
comunidad internacional, principalmente en un asw# seguridad con los paises
vecinos, y es su responsabilidad enfrentar la ddemanla oferta por medio de
esquemas cooperativos que demanden una plena rmanfientre los Estados
cooperantes. Con respecto a la presencia de la€AREcuador, Colombia apela a
la cooperacidén ecuatoriana para que adopte una@ifosinas firme y adopte un
esquema militar solido en la zona contigua a latéa, con el fin de que las FARC
no sigan utilizando la zona de frontera para erdraras, municiones y explosivos
destinadas al accionar bélico de sus frentes endiopais.

En conclusion, la falta de consensos y acuerdasqydrentar el conflicto de

forma conjunta, ha perjudicado los pocos escendilaterales que se desarrollaban

“1 Comparar Seguridad y Defensa en la frontera CdmmiiEcuadorEn Coyuntura de seguridad 22.
Fundacién Seguridad y democracia. 2008 p. 25
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en un ambiente de cooperacion y amistad entre s mhises. Las tareas
desarrolladas por la COMBIFRON se congelaron eafiel 2008, tras la incursion
colombiana en territorio ecuatoriano que dio muarta cabecilla de las FARC alias
“Raul Reyes” lo que trajo como inmediata consecizgelacampliacion del espacio de

movimiento para los grupos guerrilleros en la fagnpnteriza.
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3. CAUSAS Y EFECTOS DE LA ACTUAL CRISIS FRONTERIZA

Una preocupacion importante para la mayoria deegobs del mundo es garantizar
las condiciones de seguridad necesarias a toddsalwtantes de su territorio. En el
caso colombiano, esta responsabilidad resulta migvante, ya que el pais ha
enfrentado un conflicto armado interno por mas ukgro décadas acentuado por el
narcotréafico. La intensificacion del conflicto colbiano tuvo una expansion de los
grupos armados en las fronteras, lo que acarreaumento en la inseguridad de la
poblacion fronteriza y del territorio de los paisesinos. Esto se ha visto reflejado en
la aparicion de nuevos y complejos fendmenos cdmareotrafico, el terrorismo, el
desplazamiento forzado, el contrabando y el incrdonde los niveles de violencia.
La politica de defensa y seguridad democraticaada digar a un aumento en el pie
de fuerza militar en las zonas fronterizas, sin gjleehaya representado una mejoria
de la seguridad humana de sus habitantes.

La presencia de grupos al margen de la ley enra fonteriza obedece a
razones logisticas, econdémicas y de operacioné&smad. En el caso de Ecuador, los
habitantes de la regiébn de Sucumbios fueron vistinte los continuos
enfrentamientos entre la guerrilla de las FARC y ¢pupos paramilitares. Estos
bandos pretendian establecer su dominio en esit®rierestratégico para implantar
laboratorios, el trafico de drogas, y de armas eeas y ligeras y desarrollar
actividades delictivas relacionadas con él. Potaltto, la presencia de grupos al
margen de la ley generd fenémenos de violencianudltiples facetas: violencia de
limpieza social, arreglos de cuentas, rifas fre@mseny venganzas; lo que
posteriormente llevo a la poblacion civil a desptae a zonas mas seguras.

La geografia de Colombia se convierte en un obktamando se trata de
dindmicas fronterizas. El factor geografico ha flman papel fundamental y, es una
de las razones por las cuales el conflicto colonthtza desbordado hacia el territorio
ecuatoriano, debido a la inmensa selva tropiclds asectores montafiosos, y a una
amplia red de vias fluviales, ademas de la faltavalantad politica y la limitada

capacidad del gobierno. Las fronteras de Colombwn consideradas como “unas
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lineas trazadas en un magaPor esta razén, a lo largo de la frontera con &muse

ha divisado la presencia de grupos armados, tamoilleros como paramilitares. Al
grupo guerrillero FARC, se le ha acusado variaeveate pasar al otro lado de la
frontera con fuertes repercusiones para la seguigdaatoriana. En 2005 se acuso a
500 hombres de los frentes 48 y 32, de haber couehdio San Miguel desde
Ecuador para atacar tropas en Putumayo que cuiddlpazo petrolero de Tete{@;
ese mismo afo, pobladores de la provincia de Chaftcmaron que un grupo de
guerrilleros fue visto caminando por mas de 20nké€ros para ingresar a su pais de
origen®* en 2006 el ejército ecuatoriano detuvo colombiapesenecientes a las
FARC y declararon que habian tenido un enfrentamieon ellos* ademas, se han
encontrado cabecillas importantes como “Simoén @adf y “Raudl Reyes”, lo que
prueba que las guerrillas colombianas se refugmpagses vecinos para eludir el

asedio militar colombiano.

3.1 LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN LA FRAN JA
FRONTERIZA CON ECUADOR

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica asdigura como la carta de
navegacion del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, Hasan una estrategia politico-
militar que busca solucionar el conflicto interha. estrategia consiste en mejorar las
condiciones de seguridad en el pais ejerciendadpre®bre los grupos armados al
margen de la ley; simultdneamente busca mecanigarasnstarlos a dejar las armas

y desmovilizarse, asi como también modernizar atap del Estado, combatir la

2 \er Moreano Uriguen, Herna@olombia y sus vecinos frente al conflicto armallacso Ecuador.
2005 p.129.

43 Comparar El Tiempo. “Farc se pasaron en cano&®ngobladores de la zona” 2005. Documento
electronico

4 Comparar El Tiempo. “Denuncian en Ecuador supuiesiarsion de las Farc” 2005. Documento
electronico

5 Comparar El Tiempo. “Colombianos detenidos en Hou# fin de semana dijieron pertenecer al
frente 48 de las Farc” 2005 Documento electrénico.
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corrupcion, equilibrar el presupuesto, reactivamticcrecimiento economico y al
mismo tiempo reduciendo el desempt&o.

La dificultad que debe superar la ejecucién de diitipa de defensa y
seguridad democratica es la crisis socio—econéqueaha caracterizado al pais en
las ultimas décadas, a causa del escalonamientoodéicto interno en las areas
rurales del territorio colombiano. Las consecuentian sido criticas. Como reflejo
de la crisis se evidencid, segun cifras de Accigciéd, que el nimero de desplazados
por la violencia entre 1997-2006 oscila alrededo2® millones de personas, cerca
de 5% de la poblacién total del pais, y ademasobora que la mayoria de la
poblacion econémicamente activa se encontraba ¢dsada o subempleada en el
pais durante el mismo periodo, y mas del 54 % lds glvian por debajo de la linea
de la pobreZd. Asi mismo, las manifestaciones de violencia $otdacriminalidad
organizada y no organizada aumentaron a causasdadblemas que aquejaba a la
poblacion civil y se acentla en areas donde nahaksencia del Estado, o donde la
habia pero muy tenuemente como, por ejemplo, amiyto y Narifio.

La lucha contra los grupos al margen de la leyrpedio del recurso de la
fuerza ha intensificado el conflicto en las froaterlo que ha generado una tendencia
a la internacionalizacion del mismo y lo ha conderten una amenaza de tipo
regional. Los paises limitrofes optaron por mii#ar la frontera con Colombia con el
fin de que los efectos negativos no se desbordaeia sus territorios. Fue asi como
Ecuador desplegd6 alrededor de 7000 mil hombredaado de toda su frontera con el
proposito de contrarrestar tanto la presencia dgpogr armados ilegales en su
territorio como las actividades ilegales vinculadbsarcotraficd”?

La politica de defensa y seguridad democratica rogkala en los
departamentos de Narifio y Putumayo significo leiacion de una campafa militar

sostenida sobre la llanura del Pacifico; el aumengaificativo del pie de fuerza

“5 \Ver Moreno Uriguen Hernan. Colombia y sus vecineste al conflicto armado. 2005. p. 110.

4" Comparar “Tendencias del desplazamiento durant20@6”. Accién Social. 2007. Documento
electrénico

8 Comparar Fundacién Seguridad y Democracia. “Dasovies de Seguridad una frontera”. 2005.
p.30. Documento electrénico.
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sobre la linea fronteriza y el sostenimiento dedjsraciones en el Putumayo. Las
operaciones conjuntas entre las Fuerzas Militar€®licivas lograron desmantelar
los pasos ilegales, los corredores estratégicosa helc interior del pais, los
campamentos que superaban el limite territoriahy futas de abastecimiento y
transporte de secuestrados, bloqueando la opesadidadth guerrillera en el lado
colombiano y causando su desplazamiento a teoiweuatoriano. Ademas, se ha
evidenciado una disminucion en los indices de wmmé& después del proceso de
negociacion con grupos paramilitares como el BloQaatral Bolivar que hacia
presencia en la zona fronteriza. Sin embargo, hogas paramilitares desmovilizados
se convirtieron en grupos o bandas criminales iinaios por el trafico de drogas.

Posteriormente, el gobierno dio inicio al Plan iB#dr dando via libre a la
arremetida militar mas ofensiva contra las FARCtemtorio colombiano. El Plan
Patriota significo el traslado de 15.000 soldaddsasaregiones ocupadas por las
guerrillas, en especial las FARC en el CaquetatyrRayo. La intencion fue golpear
a los insurgentes, mediante acciones modviles, cemtef respaldo aéreo y de
inteligencia. En pocas palabras, lo que se buseshaecuperar la soberania del
Estado en el sur del pais, recuperando cada rtg o#ontafia, cada pueblo para
complicarle a la guerrilla el abastecimiento, lesglazamientos, las comunicaciones
y sobretodo, golpear su red financiéfa.

El Plan Colombia y luego el Plan Patriota, han dadeestra de mejorias
sustanciales en indicadores de seguridad en alguo@as del sur del pais; sin
embargo, la embestida militar ha llevado a los gsugrmados ilegales acentuar su
presencia en territorios de los paises vecinos gotacde escape a la presion ejercida
por la fuerza publica, dando como resultado quefriasteras de Colombia sean
consideradas como el eslabén débil del la polieedefensa del presidente Urie.

Los departamentos de Nariio y Putumayo han sido pioscipales
escenarios de la confrontacion armada en Colorabi@ié guerrilla, paramilitarismo

y narcotrafico se han convertido en las causasad@dstabilidad en la franja

“9Ver Moreno. Colombia y sus vecinos frente al dotdlarmado. p. 114.
0 Comparar Las fronteras de Colombia: El eslabénil déb la politica de seguridad de Uribe.
International Crisis Group, Septiembre 2004. Docutmelectronico.
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fronteriza con Ecuador en la ultima década. End@22y 2008, estos departamentos
han sido los principales escenarios de combata®e éod diferentes actores del
conflicto interno colombiano; durante ese periodaealizaron 478 combates segun
la Fundacién de Seguridad y Democracia. En 2006¢dessnantelaron 8 frentes
guerrilleros; se capturaron 10 comandantes o dédsede las FARC, y golpearon sus
estructuras econdmicas y logisticas en el suraisl® La siguiente grafica muestra
gue la seguridad militar ha arrojado resultadostigos en indicadores como el

sabotaje, los ataques terroristas, los combatesgluestros y los retenes ilegales.

Comportamientode los Indicadores de Seguridad
en la Frontera con Ecuador
Periodo 2000 - 2008
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Fuente: Sistema de Informaciéon de la Fundacién &gl y Democracia. En: Coyuntura de
seguridad, “Seguridad y Defensa en la frontera @bla-Ecuador”, 2008. p 31. Documento
electrénico.

En sintesis, la agenda de seguridad de Colon@igirado en torno a dos
aspectos importantes; el primero es la lucha coeltraarcotrafico, dado que el
problema de las drogas se convirtié en el acelerdelda violencia social y politica,
alimentando con su dindmica econdémica los gruposaagen de la ley. Y, segundo,
la lucha frontal armada contra los grupos armadbsmargen de la ley.

Adicionalmente, la gestién de la politica de setadi se ha concentrado en una

1 Comparar Fundacién Seguridad y Democracia. “Dasovies de Seguridad una frontera”. 2005.
p.35. Documento electrénico.
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vision restringida de la seguridad, que le otonggeminencia a lo militar y descuida

otros sectores de igual o mayor relevancia.

3.2 EL NARCOTRAFICO

Con el derrumbe de la confrontacion Este — Oeateditogas hicieron parte, junto
con las migraciones, el trafico de armas, el criméa corrupcion, de las amenazas
gue identific6 Washington que podrian colocar eagd la democracia, la estabilidad
regional y la prosperidad en América Latfha

A la luz de la tesis de Buzan, esta clase de fendsmeomo el narcotréfico,
las migraciones, el trafico de armas y el terrooisjae son de caracter transnacional,
van a concitar tanto la atencién como el direcaigirato de politicas bilaterales para
dirimir los conflictos interestatales, dado que donos desestabilizadores de la
seguridad mundial.

La posicion de Colombia ante el narcotrafico esrdaéir con decision la
lucha contra las drogas empleando los mecanisnuesaros para erradicarlo; este
enfoque es una respuesta al gran numero de seauedae ha traido al pais este
fendmeno deformador de las esferas politicas, esmwas y sociales. Si bien, los
mecanismos empleados no han sido los mas acertadassa de la intervencion de
los Estados Unidos con una idea restringida ddilenoa, focalizandose en encontrar
una solucién solamente por medio del fortalecinoied@l sector militar, soslayando
grandes deficiencias sociales, medio ambientagEogomicas para las comunidades,
y colocando en entredicho la aplicacion de un omiocede seguridad
multidimensional que garantice y priorice el bigaede los individuos.

En el caso de Ecuador, la posicion frente a lategiia anti-narcoticos esta
determinada por la guerra contra las drogas. Esthidhidos siempre ha reclamado
gue los paises andinos establezcan controlestestriisefiados por las agencias

norteamericanas como la D.E.A (Drug Enforcemenendy). Ecuador ha sido

2 Ver Vargas, Ricardo. Cultivos llicitos en Colombi@lementos para un balance. Fundacion
Seguridad y Democracia. 2005.p .87.
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cuestionado por su posicion de permisividad y aditzdor del narcotrafico por la
vulnerabilidad de sus fronteras; asi mismo, suipriad a Colombia le ha generado
gue cultivos de coca invadan su territorio en laazaorte, se estima que Ecuador
posee alrededor de 100 hectareas cultivadas deecota zona de Sucumbios. Sin
embargo, el problema del Ecuador no se relacioma etionimero de hectareas
cultivadas, sino con el incremento del trafico desmlado de drogas ilegales y de
armas pequenfas y ligeras.

El reforzamiento y la militarizacion de la fronterarte con Colombia es uno
de los mecanismos para erradicar la precaria gitugocial, no siendo una prioridad
sino un tapdén para que el conflicto no siga desbutdse. Por otra parte, Ecuador
tiene como caracteristica fundamental de su paliie seguridad una posicion mas
centrada en el ser humano, de mas tinte socidboqr@ombiana, y dejan a un lado la
exclusividad militar para ser multidimensional, edaado todos los campos y areas
del convivir de los ecuatorianos que son victimalsdgrrame del conflicto interno
colombiano.

Finalmente, Colombia y Ecuador carecen de autonemial momento de
tomar decisiones referentes al narcotrafico, pugst la imperiosa necesidad de
recurrir a ayuda internacional para implementaitigak publicas los condiciona a ser
condescendientes con intereses externos. Esa niataade gobernanza los ha
forzado a ceder un poco de su propia soberaniaopégaer resultados que no pueden
lograr por ellos mismos.

3.2.1 Fumigaciones Aéread:as fumigaciones aéreas se constituyeron en la
herramienta fundamental para llevar a cabo la akzdacion y erradicacion de los
cultivos ilicitos. La proliferacion de cultivosdltos en los departamentos de Narifio y
Putumayo genero la fumigacion de 83.313 hectateasoca y 1.658 hectareas de
amapola con glifosato sobre toda la zona frontetizgue ocasion6 enfermedades a
las comunidades que habitan en esta zona y lamiaeion del aire y el agdd.La
salud de los lugarefios se vio resquebrajada pdesrde diarrea, conjuntivitis,

hongos y epidemias respiratorias. Las fumigacieeedetuvieron hasta diciembre del

*Comparar Policia Nacional de Colombia. “Fumigaaiércultivos ilicitos”. Documento Electrénico.
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2005 por presion del gobierno ecuatoriano, a cdesk grave crisis de salubridad
gue estaban manifestando los nifios y los anciamdes region y Colombia recurrié a
la erradicacién manual de estos cultivos como nuéattgrnative’® Las fumigaciones

aéreas fueron consideradas como amenaza parauladseigmedio ambiental de la

zona norte del Ecuador.

3.3. EL TERRORISMO

El tema del terrorismo cobrdé mayor importancia lepl&ano internacional después de
los atentados a las Torres Gemelas y al Pentagohd de Septiembre de 2001,
perpetrados segun agencias de seguridad norteamesipor el grupo Al Qaeda de
origen islamico. Este suceso dio pie para que thaducontra el terrorismo se
constituyera en prioridad de la politica exteriorteamericana. Esta idea coincidio
con la puesta en marcha de la Politica de DeferSagyridad Democratica la cual
estableci6 como una de sus prioridades la luch&raca@mnganizaciones “terroristas”
como las FARC y el ELN.

La constante lucha militar contra organizacionesldeentonces catalogadas
como “terroristas” se convirtié en el diario vide las fuerzas armadas colombianas,
con el objetivo de consolidar el control estatal giritorio. De este modo la
asociacion de términos entre el terrorismo y elcotaafico en el discurso del
Presidente Alvaro Uribe Vélez termind fusionandose, tal manera que el
narcoterrorismo se consider6 como una amenazalaingue resulta del estrecho
vinculo financiero entre las organizaciones al marde la ley con el negocio del
narcotrafico. En sintesis, la posicién colombiameate al terrorismo obedecio a una
coyuntura especifica y a un problema de seguridanal.

En un contexto marcado por el trauma del ataquasalbrres Gemelas,
Colombia insistio en reclamar a la comunidad irdeimnal un compromiso mas serio
para enfrentar el narcoterrorismo de manera cotperaes decir, considerar la

estrategia contra el terrorismo como un problemadial que sélo puede ser resuelto

*Comparar Moreano. Colombia y sus vecinos frenteaflicto armado. p.135.
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si todos los paises se comprometen por igual yzavaen el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales por medio de una a@eE creciente y sin
obstaculos® De esta misma forma, Colombia invitd a los pafsesinos a que
aplicaran e hicieran efectivo el principio de resgabilidad compartida en el tema del
terrorismo, dado que, la implementacion de éstecymio ha arrojado significativos
resultados en la lucha contra las drogas .

Ecuador asumio el tema del terrorismo internacidieade otra perspectiva.
Aunque es uno de los temas principales de su agémdseguridad, dado que fue
catalogado como una de sus amenazas externashielrgo ecuatoriano prefiere
mantenerse al margen del conflicto colombiano. IHmbeo Blanco de la Defensa del

Ecuador, el terrorismo internacional es definiddadgiguiente manera.

Terrorismo internacional: Las operaciones que protagoniza esta amenaza rectmside
caracter militar, sino acciones que usan artifigitécnicas para causar dafio a sus objetivos.
Su finalidad no es obtener una victoria estratégic® aterrorizar a la poblacion civil
inocente con fines politicos, puesto que el faatvdis poderoso de los ataques es
psicologico. Actos terroristas pueden darse enqeoigd lugar; por lo tanto, ningln pais
puede considerarse exento de sus efectos, enniéergimensione¥.

Tal como se puede apreciar, Ecuador evité ideatificlos actores armados
colombianos como “terroristas”, y prefirié identdirlos como grupos al margen de la
ley. De igual manera, intentd prevenir la posilitidde que la lucha antiterrorista
global lo obligara a sumar esfuerzos para partidpactamente en el conflicto. Esta
posicidon se ha visto reflejada profundamente ensi@n ecuatoriana de la situacion
de inseguridad en la zona fronteriza con Colonmmalo tanto, Ecuador se concentra
en evitar que el conflicto armado colombiano afesteseguridad nacional y en
particular el bienestar de los individuos que leabén su frontera norte.

En resumen, la posicién de ambos paises con resapleeima del terrorismo

es ambivalente. Lo interesante descansa en laypacién que ha despertado la

%> Comparar Araujo Perdomo, Fernando. “Posicion irteional de Colombia frente al Terrorismo”.
Revista Fuerzas Armadagol. 204. 2008 (Enero 9). pag.29.
*%V/er Ministerio de Defensa Nacional de Ecuador. thiBlanco de la Defensa Nacional, Politica de
Defensa Nacional del Ecuador”. 2006. Documentatipizo.
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region andina en los paises del norte a causa ddtsudragmentacion politica e
incapacidad de la mayoria de Estados para congbémpacio y el territortd.

3.3.1 El desplazamiento forzado y los refugiadosEl desplazamiento
forzado es uno de los fendmenos mas criticos paiadad en general. Segun cifras
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasRefugiados (ACNUR) se
calcula que el total de colombianos en Ecuadorattt& 70.000 y 250.000 personas
y que ademas hubo alrededor de 27.190 persona#asuks de asilo entre los afios
2002 y 2007,

El conflicto colombiano ha cobrado la mayoria detinias entre las
comunidades menos favorecidas; el fenomeno quertsdancia de esta problematica
social es el desplazamiento forzado de la poblac#amia las ciudades intermedias a
causa de la violencia y la falta de oportunidaié$endmeno del desplazamiento por
la violencia en Colombia ha aumentado de manerkerada en los ultimos afos
haciéndose evidente una crisis humanitaria de ggepdoporciones. En la mayoria
de los casos las victimas, son mujeres cabezardiafg nifios que se ven obligados
a abandonar sus territorios de origen en buscaratecgion. Segun el CODHES
cerca de “cuatro millones de colombianos han viadoel exilio de su propio pais
tratando de escapar de una guerra que se libre &dr guerrillas, las fuerzas
paramilitares y los militares que se enfrentan mpaftiples circunstancias como: la
posesion de tierras, las cuestiones ideol6gicdgnifico de drogas®, evidenciando
gue iniciativas gubernamentales dirigidas particnénte a la poblacion en condicion
de desplazamiento no obtengan la cobertura esperadarogramas tales como

Familias en Accion, y Familias Guarda Bosques.

Mujeres, nifios, indigenas y afro colombianos ctngin el grupo méas afectado por el
desplazamiento forzado, el 33% de los desplazagivsnecen a las comunidades negras, la
tasa de expulsion de estas comunidades es un 20#r mae la del resto del pais. La
poblacién indigena desplazada representa el 5%t@élde desplazados, situacion critica si
se tiene en cuenta que la poblacién indigena qanele al 2% de la poblacion total del

" Comparar Bonilla. “La Politica Estadounidense ycehflicto colombiano en la seguridad del
Ecuador”. p.1-15. Documento electrénico.

*8Ver International Crisis Group. “Las fronteras deldinbia: El eslabon débil de la Politica de
Seguridad de Uribe”. 2004.p .22. Documento eleatmn

*\er CODHES. “Consultoria para los Derechos Humanad Desplazamiento departamentos de
llegada afios 2006-2007". 2007. Documento electodnic
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pais. El 48% de la poblacion que se desplaza sqar@sy muchas de las cuales se han
convertido en madres cabezas de familia a cauda deuerte o reclutamiento de sus
comparfieros y el 44% corresponde a menores de @eldok cuales el 26% son menores de
15 afios edafy.

Existen tres factores principales que han deseneddeel desplazamiento
forzado hacia Ecuador: los enfrentamientos armasltise los grupos armados
ilegales y la fuerza publica, los cultivos de cocdas fumigaciones aéreas con
glifosato® Estos factores colocan en riesgo a las identidadésctivas de los
pueblos, es una de las preocupaciones de la sadusidcietal, que tiene como
finalidad garantizar los estandares de comportamigme identifican a los puebfds
Para este caso, Ecuador mantiene una politica geacion flexible, permitiendo el
acceso a su territorio de ciudadanos colombiargisnds de la violencia.

3.3.2 Violencia: La violencia desencadenada en la zona fronteriza de
Ecuador es causa de la presencia intermitente d@ogr armados ilegales
colombianos que se establecen en territorio edaatopara escapar del asedio de las
tropas del ejército colombiano. Los actos de vasahal y de delincuencia comdn han
aumentado al igual que el tréfico de estupefacsepntde contrabando.

Las altas tasas de homicidio, extorsion y secuestndargo de la zona norte
del Ecuador han sido relacionadas con el aislamigatla zona del gobierno central
y la falta de presencia del Estado y sus instihesopolicivas en la frontera. Las
fuerzas armadas y policiales de Ecuador han maltesgiparadas sus acciones por lo
general, y como consecuencia se ha mantenido wsadabdescoordinacion en las
operaciones logisticas y de inteligencia en el nmmele afrontar asuntos de
seguridad®

3.3.3Contrabando: En la zona contigua a la frontera entre Colombia y
Ecuador, el contrabando de precursores quimicas lpafabricacion de cocaina ha
ido en aumento. La extraccion ilegal de gasolirendd de los oleoductos y de los

pozos petroleros en la zona de Sucumbios se donpata los contrabandistas en el

€0 ver CODHES. “Destierro y repoblamiento”.2003. Domnto Electrénico

Comparar Moreano. Colombia y sus vecinos frenteaflicto armado. p.135

%2Comparar Buzan. “New Patterns of Global Securittha Twenty-first Century”.p.447.

®3Comparar International Crisis Group. “Las frontedasColombia: El eslabén débil de la Politica de
Seguridad de Uribe”. p .22. Documento electrénico
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mejor y mas rentable negocio. El paso de Sucundli®iitumayo se convirtio por
excelencia en el paso mas facil para llevar lalgesblanca o éter hacia las cocinas
de procesamiento de la base de coca en territotmmbiano. Esta zona es muy
dinamica y propensa a incentivar el tréfico de dsoiicitas por la misma facilidad
con que se consiguen los precursores para el pmdéEsto y la ubicacion de grandes
laboratorios de facil acce$b.

En conclusidn, los esfuerzos diplométicos parardrgeaiativas bilaterales
en la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador $ido débiles frente al impacto
negativo del narcotrafico y del conflicto armaddoaabiano, a raiz de lo ambivalente
y sesgado que se encuentra la posicion de caddeulog paises frente a los temas de
la agenda, y aun mas dispersas por la actual difg@matica suscitada tras la muerte
de “Raul Reyes” en marzo de 2008. Los Acuerdos gtdBalnternacionales son
indtiles si no se genera un consenso y se creaonspde confianza con el fin de
atacar integralmente los fenOmenos conjunta y dkaigente en los cinco factores de
la seguridad multidimensional. Si bien existen attgitemas convergentes en las
agendas, las miradas y perspectivas de los paiseésrhan divergentes a la hora de

enfrentarlos.

3.4 LA MUERTE DE “RAUL REYES” COMO DETONADOR DE LA CRISIS
DIPLOMATICA ENTRE COLOMBIA'Y ECUADOR

La muerte de alias “Raul Reyes”, tras ser abatido ymn ataque de las Fuerzas
Armadas Colombianas en territorio ecuatoriano, re&pecificamente cerca a
Angosturas en la provincia de Sucumbios el prinderanarzo de 2008, se convirtio
en el suceso detonador que resquebrajo las retacipuiiticas y diplomaticas entre
Colombia y Ecuador.

La operacién del Ejército Colombiano en territauatoriano desencadeno

una grave crisis entre Colombia y Ecuador, en ka spiinvolucraron Venezuela y

6 Comparar Direccién Nacional de Estupefacientescidwes y Resultados 2006-2007”. Observatorio
de drogas de Colombia 2008. p 59. Documento Eleiciod
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Nicaragua. Si bien es claro que la presencia deograrmados al margen de la ley en
territorio ecuatoriano ha sido una constante dgseéeel conflicto interno colombiano
tuvo un escalonamiento armado en la década deolenta, este hecho se convirtio
en la prueba fehaciente de la presencia permamEnteampamentos de grupos
irregulares en la zona fronteriza.

Las posiciones de justificacion de este suces@paxe de Colombia y las de
rechazo por parte del Gobierno del Ecuador no serbn esperar. Por una parte,
Colombia defendié la incursion basandose en elcimim de legitima defensa,
argumentando que las tropas colombianas ingresaterritorio ecuatoriano con el
objetivo de registrar el sitio desde donde reciriedisparos y al cual atacaron,
recuperando posteriormente el cadaver de Raul Regesotro guerrillero, al igual
gue documentacion y tres computadores. Asi misidjisterio de Relaciones
Exteriores de Colombia presentd excusas por ladlacque se vio obligado a
adelantar en la zona de frontera, argumentandoCglembia nunca ha pretendido
irrespetar o vulnerar la soberania o la integriidEcuador.

Para Ecuador esa incursion fue una violacion aoherania, dado que
Colombia habia irrumpido ilegalmente en territog@uatoriano para bombardear al
campamento de alias “Raul Reyes” con bombas ietaiés con la ayuda de los
Estados Unidos, hecho que corroboré Rafael Coqeien afirmé que “aqui nadie
puede entrar a nuestro territorio y ain menos asmpdr mas que sean fuerzas
irregulares o regulares”. Por lo tanto retird sibajador en Colombia, y expulsé al
embajador colombiano en Quito. Desde entonces serdia las relaciones entre
Colombia y Ecuador en términos de seguridad y defeto que propicid la
mediacion de la Organizacion de Estados Americ®@164 y el Grupo de Rio, sin
grandes avances, dado que, no se limaron las aapestre los mandatarios, y no se
pudieron concretar mecanismos de confianza mutude ysoluciéon pacifica de
controversias en asuntos comunes que amenazayulédsel en la region.

La Operacién Fénix que dio muerte a “Raul Reyegjbtconsigo un rotundo
acierto en términos militares, las Fuerzas Milgase anotaron el que hasta ese

momento fuese el golpe mas importante de su hasten la lucha contra la
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subversién, por lo menos hasta la ejecucién deofseracion Jaqué® Pero asi
mismo, despertd la preocupacion por la presenciatante de grupos al margen de la
ley en territorios ecuatorianos continuos a la tiecan con Colombia, y ademas, la
inquietud sobre la informaciéon de los computadaresfiscados que han dado a
relucir las estrechas conexiones del las FARC ersgmas muy cercanas al gobierno
ecuatoriano.

Por lo tanto, para garantizar la seguridad en lazbe la frontera entre
ambos paises es menester continuar y estrechasiosrzos de caracter bilateral
plasmados en las comisiones binacionales de vetinctan el fin de encontrar
mecanismos de cooperacion entre las Fuerzas Armadagolicivas y el

restablecimiento de la confianza entre los Estados.

® Ver “A un afio del golpe”El Tiempo 2009 (Marzo 01). Documento electrénico.
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4. CONCLUSIONES

El problema de seguridad mas importante para Cabomliccuador es el conflicto

interno colombiano. El escalonamiento del conflicbdberno colombiano en los

ultimos seis afios ha deteriorado las condicionesidie en la zona fronteriza de

Colombia y Ecuador, lo que ha generado violendiaestabilidad y han impactado

neuralgicamente la débil institucionalidad en ampatses. Por lo tanto, el impacto
del conflicto ha llevado a que las agendas segiirid@a Colombia y Ecuador

consoliden una vision que ha determinado la neadsite emprender acciones
preferiblemente militares y policivas contra losigps al margen de la ley; por tal
razon, la mejor forma de sostener la integridacdegéhdo ha sido actuar militarmente
sobre las amenazas. El enfoque restringido de darisad en Colombia sé6lo ha

permitido enfrentar las amenazas por medio dedamilitar; en consecuencia, las
nuevas necesidades de la sociedad y el conjunpooiidemas que la afectan no han
sido considerados como prioridades de la politecaetjuridad.

Otros factores que inciden en la actual crisisteopa, son la disparidad y
ambivalencia en el momento de percibir las amengragenientes del conflicto
interno colombiano, que se ha convertido en uréohd para el dialogo entre ambos
paises. La cercania tradicional entre ambas nacitvae demostrado no ser lo
suficientemente sdélida como para procesar oporjuadecuadamente las actuales
tensiones. Si bien comparten un mismo problematieman posiciones diferentes en
el momento de enfrentarlo por la misma naturalezdéad posiciones ideoldgicas de
los gobiernos actuales que son muy distantes. Aslelmausencia de un consenso
binacional sobre la posicion a adoptar con respadts actores del conflicto, como
también, sobre los fenbmenos derivados del cooflibin impedido asumir una
posicidn conjunta y organizada entre ambas naciones

Los problemas internos de Colombia y Ecuador s@ndenlas causas mas
importantes de la internacionalizacion del condlighterno colombiano, y sus
limitaciones estan estrechamente vinculadas a em@dds como el débil
funcionamiento del Estado, representado en la vaftii@lad de sus instituciones, la

inestabilidad politica y la falta de gobernabilidqde se constituyen en amenazas
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internas persistentes en la zona fronteriza coradaml lo que ha permitido que el
conflicto se perpetle en la zona.

En la actualidad, las relaciones en materia dergkgly defensa entre
Colombia y Ecuador se encuentran en estado de clamegna fronteriza es un
escenario donde la presencia estatal es fundanpareabarantizar la seguridad tanto
de las comunidades como del territorio. Una desédislas a la actual crisis politica,
economica y diplomética descansa en la posibilidedeconstruir y reactivar las
comisiones de vecindad, con el fin de tratar dsm#oconjunta aquellas amenazas que
presenta la zona fronteriza. De este modo se poddasolidar un conjunto de
avances en los cinco sectores de la seguridadnutie beneficio. De igual forma, es
necesario fortalecer las instituciones del Estadm psustentar los conceptos de
seguridad, soberania y cooperacion sin que exigem®r de verse envuelto en el
conflicto armado.

La mediacion de un tercer pais como garante eoll&ién de controversias
entre Colombia y Ecuador seria una de las alteasatinas viables para disipar las
actuales tensiones. Brasil cuya importancia enoatexto suramericano y su rol
fundamental en la integracion subregional que sopliamente reconocidos, serviria
como un pais arbitro para solucionar la actualiscrisa conciliacion debe ser
mediante un encuentro binacional en un escenautaleavalado y presidido por el
gobierno de Brasil; donde participen los presiderte Colombia y Ecuador, sus
ministros de seguridad y defensa, la poblacion | civi organizaciones no
gubernamentales; con el fin de concretar canalesodwinicacion directos para el
restablecimiento de las relaciones binacionales;rgar mecanismos bilaterales
eficientes para la solucion pacifica de futurastimwersias. Ademas, el apoyo de
instancias multilaterales como la Comunidad AndiaeaNaciones y la Organizacion
de Estados Americanos podria ser importante patargionar las relaciones, al igual
gue el fortalecimiento de la integracion fronterizéas comisiones bilaterales. Por
altimo, es esencial desmilitarizar el enfoque debasn naciones, y adelantar
programas mutuos de desarrollo sostenible; prioekzeontenido econémico, social y

cultural de los vinculos binacionales, e impulsalitigas sociales y publicas que
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tengan complementariedad y solidaridad binaciosah el progreso de la franja
fronteriza para, de esta manera, aumentar losésdie seguridad en los planos

individual y colectivo.
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