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INTRODUCCION.

A lo largo de la historia, los paises de la regiénla cuenca del Rio Mano, se han
preocupado por mantener una estabilidad que peopici ambiente amistoso para
establecer relaciones entre ellos. Es asi como9&B8 &e establece una asociacion
internacional entre Liberia y Sierra Leona llamateno River Union (MRU) con el
objetivo de una integracion econdmica subregiomdf cual Guinea se integré en
1980. La principal meta de la Union, era fomendazdoperacion econdémica para sus
paises miembrosDurante los primeros afios de su existencia el MBUreocupd
por aliviar los problemas econémicos que amenaaddaegion.

MRU también ha estado encaminado, en la cooperacidm otras
organizaciones regionales, como la Comunidad Ecw#ome Estados de Africa
Occidental (ECOWAS) presente en la region, para establecer redessuert el
manejo de las probleméticas de construccion deypazseguridad humana de la
region?

El ideal de establecer un grupo subregional de ew@gmn, se ve
obstaculizado con el inicio de los conflictos @silque se desarrollaron en Liberia y
Sierra Leona, en 1989 y 1991 respectivamente. i8vargo, con el fin del conflicto
civil en Sierra Leona en el 2002, los acercamieatdse los Estados vuelven a tomar
lugar en el escenario politico de la region, creaméses para restablecer la
funcionalidad de MRU.

En el 2004 se lleva a cabo la Inauguracion del lderé®az de Mano River
Union, en el cual se establecieron nuevos parametapa el funcionamiento del
grupo subregional. Principalmente, el funcionantiedél grupo estaria basado en
identificar las amenazas comunes, con el fin dgaa&n conjunto frente a ellas.

! Comparar Mano River Union. “Mano River Union Seariat”. Consulta electrénica. Traduccion
libre del autor.

2 ECOWAS. Comunidad Econémica de Estados de Africaid@ntal. Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, €asBissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leona, Togo.

3 Comparar Mano River Union Peace Forum Secretdffaport on the Mano River Union Peace
Forum Inauguration”, 2004. p 6. Documento ElectroniTraduccion libre del autor.



Para analizar las relaciones regionales de Siee@nd. en materia de
seguridad bajo el marco de Mano River Union en @plecpostconflicto, es necesario
determinar qué factores amenazan el proceso dérwoeién de paz en la region, y
asi mismo, las medidas que se gestionan parasolegiones a ellos.

En este sentido, en el primer capitulo se analdargue forma el proceso de
reconstruccion estatal de Sierra Leona se ve armdagmor los factores internos que
provocan conflictos en Liberia y Guinea. Para esw,expondra inicialmente el
proceso llevado a cabo en Sierra Leona, referefder@construccion estatal, en el
cual se analizara los asuntos internos y amenagasnas que atentan contra el
proceso en mencion. Luego, el capitulo mostrardoctos factores internos de
Liberia y Guinea, tienen la capacidad de debilies estructuras territoriales e
institucionales del Estado amenazando la segugdadestabilidad alcanzada en el
periodo de postconflicto.

El segundo capitulo tendra como objetivo establacktano River Union
como escenario de las relaciones regionales ernimdecooperacion con respecto a
los problemas de gobernanza, para lo cual, a phatla teoria Realismo Subalterno
de Mohammed Ayoob, se establecerd& a MRU como ug&mreque enfrenta
amenazas comunes que afecta la seguridad estat@bleeiendo redes de
cooperacion a nivel regional, y asi mismo, se pdiéedemostrar de qué manera se
establecen marcos de cooperacion frente a losgmatsl de gobernanza en la region.

Siguiendo los lineamientos teoricos del capituldedor, en el tercer
capitulo se busca establecer a MRU como escenariasdrelaciones regionales de
cooperacion con respecto a los problemas de cdnbrtterizos. En el desarrollo de
este capitulo se realizard un andlisis de probletmassfronterizos, como la
proliferacion y el tréfico ilicito de armas y lalgacion juvenil, los cuales, son
problemas que enfrentan los Estados y dificiimeuieden tener soluciones a nivel
nacional, por lo cual deben ser tomados en cuemnitzearegional.

Finalmente, en el ultimo capitulo se pretende éstab a MRU como
escenario de de las relaciones regionales de cmpercon respecto a los problemas

de refugiados. Para el desarrollo de este capieloanalizdé qué medidas se
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implementaron con el fin proteger a la poblaciéfugmda y a los desplazados

internos, teniendo en cuenta a los nifios comouglagmas vulnerable en la region.
Finalmente, la conclusién hace un balance critmores el desempefio de

Mano River Union como escenario de las relaciorg®nales de cooperacion frente

a las amenazas que atentan contra la seguridachadgi



1. SIERRA LEONA: PROCESO DE RE-CONSTRUCCION ESTATAL
AMENAZADO POR SUS VECINOS.

Sierra Leona se ha visto afectado por un sinnukefendémenos que han alterado el
curso politico, econémico, social y cultural deltdg®. Fendmenos tales como la
corrupcion, desigualdad econémica y social, eidoafle recursos minerales, entre
otros, han demarcado un ambiente violento al mtel@l pais, generando asi el inicio
de la guerra civil que lo afectdé por un periodalaz afios.

Durante el periodo del conflicto civil, el Estaddas instituciones fueron
muy afectados por la violencia interna y factoresemos que debilitaron las
estructuras del Estado, territoriales e institugies, generando asi la pérdida de
soberania territorial e institucional. Finalizadaguerra civil, Sierra Leona entré en
época de postconflicto en la busqueda de la retstacion del Estado y sus
instituciones, con el fin de enfrentar los diverlerdmenos que podrian amenazar la

paz presente en el periodo de posguerra civil.

1.1. PROCESO DE RECONSTRUCCION ESTATAL DE SIERRA LEONA.

Durante el periodo de postconflicto en Sierra Lesedlevd a cabo el proceso de
reconstruccion estatal, el cual tiene como objetalorestablecimiento de las
instituciones por medio de las cuales el Estadecejé el dominio territorial y
demogréfico. Este proceso incluyd hacer un anatjgis abarque los asuntos que
atenten contra la reconstruccion, teniendo en adestamenazas internas y externas
gue arremeten contra la seguridad estatal.

Este proceso de reconstruccion fue acompafadd gamsejo de Seguridad
de las Naciones Unidas por medio de la Mision deNaciones Unidas en Sierra
Leona (UNAMSIL), la cual fue implementada desde9@8n el fin de apoyar al

gobierno en el cumplimiento del Acuerdo de Paz dmé, auxiliada del envio de



efectivos militares, incluyendo dentro de estoseoladores militare$.Asi mismo,
UNAMSIL coopera en el fortalecimiento de las instibnes encargadas de la
seguridad, administracion y democracia.

Es por medio de esta misidn que se logran llevao ozetas establecidas por
las Naciones Unidas. Finalizando el 2005 las labgrel mandato de UNAMSIL
cumple su término dando paso a una nueva misidablesida nuevamente por el
Consejo de Seguridad para enfrentar los retos gngarmanecian en el escenario.
La Oficina Integrada de las Naciones Unidas paesr&iLeona (UNIOSIL), fue la
encargada de continuar con las labores para marnéepaz al interior del Estado. El
proceso de reduccidn de las tropas de UNAMSILe&glb cabo entre septiembre y
noviembre del 2002 con la salida de 600 tropas seofadores de las 17.000
existentes en el pais. En una segunda fase enaea3@03 las fuerzas de UNAMSIL
son disminuidas a 13.100 tropas.

Dentro de los temas de gran importancia paradanstruccion estatal de
acuerdo con Mohammed Ayoob, quien considera que lpazonstruccion de Estado
es necesario la expansion y la consolidacion deiimio territorial y demografico
bajo una autoridad politica, incluyendo la impasicdel orden sobre el territorio en
disputa y el espacio demografico; mantener el osdbdme un territorio donde, y una
poblacion sobre la cual, ya se habia impuesto; gxteaccion de recursos de un
territorio y el control sobre la poblacién para ymoy mantener el aparato estétal,
hay que tener en cuenta la reforma del sector gigrisad, la cual dirige el proceso
para restablecer y reorganizar las instituciosést@es y que garanticen la seguridad
a sus ciudadanos. En la transicion de la gueraapaz, el proceso de reconstruccion
del sector de seguridad presenta dos desafiogcksidad de establecer agencias de
seguridad efectivas y responsables que puedanertavbase para la reconstruccion

socio-econdmica amplia, y capaz de proteger larglglino solamente del Estado,

* Comparar United Nations-UN. “United Nation Missiam Sierra Leona UNAMSIL”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.

® Comparar International Crisis Group-ICG. “Sierreohe: The State of Security and Governance”,
2003. p 5. Documento Electrénico. Traduccion liteé autor.

® Comparar Ayoob, Mohammetihe Third World Security Predicamei§95. p. 22. Traduccién libre
del autor.



sino también de la ciudadania; y por otro ladonézesidad de establecer una
vigilancia civil efectiva de las fuerzas armadasesgantes y de las agencias de
seguridad.

El proceso de desmovilizacién, desarme y reintégma@®DR) es uno de los
asuntos criticos para la reconstruccion del seitoseguridad. Este proyecto esta
dirigido a todos los excombatientes de la guewd con el fin de reintegrarlos a la
sociedad, y es gracias a este que “finalizand®@2 Zerca de 57.000 excombatientes
fueron registrados para ejercicios de reintegra@gon la intension de recibir
formacion profesional y asistencia para encontedrajo’®.

Dentro de los excombatientes podemos encontrarg aora de los actores
centrales del conflicto, los pertenecientes a lasrzas de Defensa Civil (CDF), las
cuales fueron un gran apoyo en la victoria del guin durante la guerra. Finalizada
la guerra este grupo armado participé en el progrdendesarme y se desmovilizo
oficialmente en el 2002Uno de los principales elementos de las Fuerzdzeflensa
Civil son los Kamajors, los cuales pese a los to®rdel gobierno, no se han
desmovilizado por falta de confianza en las insittiaes del Estado, en las Fuerzas
Armadas y la Policia de Sierra Leona.

En la contraparte, podemos encontrar al grupo asnalirgente liderado
por Foday Sankoh, el Frente Revolucionario UnidoKR el cual, tras la firma del
Acuerdo de Paz de Lomé en 1999, se ha desmovilizatbsarmado para ingresar a
los programas de desarme y reinsercion. Asi mismmo objetivo del acuerdo de
paz en mencion, el grupo rebelde se ha transformadm partido politico, el Partido
del Frente Revolucionario Unido (RUF-P), el cualrtiogpd en las elecciones
presidenciales del 20032.

" Comparar Fayemi, J. ‘Kayode. “Governing InsecuiityPost-Conflict States: the Case of Sierra
Leone and Liberia”. EfReform and Reconstruction of the Security Se@094. p. 186. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

8 Ver Fayemi. “Governing Insecurity in Post-Confltates: the Case of Sierra Leone and Liberia”.
p.187. Documento Electrénico. Traduccion libre altior.

® Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudtyd Governance”, p 13. Documento
Electrénico. Traduccién libre del autor.

0 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudfid Governance”, p 15. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.



Por medio de la desmovilizacion, el desarme y lategracion de los
excombatientes, reprofesionalizacion de las fueraamadas y policia, y la
construcciéon de instituciones de supervision deatmas se fortalece el proceso de
reconstruccion del sector de seguridad, creandaurasimbiente favorable para la
consolidacién de la paz desarrollando las prinegpdbases para la construccion
nacional, lo que permite establecer “que la recoosibn del sector de seguridad
puede solamente trabajar si se aplica como pammae@agenda amplia reestructurada
destinada a mejorar la gobernabilidad y promovidadiemocratizacior™.

Gracias a este proceso de desarme y desmovilizagid@obierno tiene la
capacidad de organizar y promover el proceso deéllecciones mas libres, abiertas
y pacificas que el pais ha vistg’las cuales se llevaron a cabo en el mes de nelyo d
2002, en medio de un ambiente pacifico a lo largdSeerra Leona. Teniendo en
cuenta el proceso de reconstruccion por el cualpestando el Estado, es importante
para el gobierno recuperar la confianza de la palasobre la cual ejerce poder,
restaurando la capacidad institucional. EI DDR yntdusion del RUF-P al proceso
electoral, fueron de los mayores logros alcanzado®!l gobierno tras el acuerdo de
paz, que constituyeron las bases para la recoogirumstitucional. Dentro de este
proceso se encuentra la restructuracion y fortalecito de la renovada Comision
Nacional Electoral (NEC) en el 2062la cual es la encargada de registrar los
votantes, los partidos politicos y sus candidayode igual forma, establecer una
veeduria al proceso de elecciones con el fin dangjaar transparencia. Para las
votaciones programadas en mayo del 2002, se m@wgistrun total de 2'309.338

votantes distribuidos entre las cuatro provincesableciendo a la provincia del

1 Ver Fayemi. “Governing Insecurity in Post-ConflBtates: the Case of Sierra Leone and Liberia”.
p.187. Documento Electrénico. Traduccion libre aitior.

12 ver Kandeh, Jimmy D. “Sierra Leone’s Post-Conflidections of 2002"The Journal of Modern
African StudiesVol. 41, 2003 p. 190. Documento Electrénico. Tiaadn libre del autor.

13 Comparar National Electoral Commission. “Histofy\EEC”. Consulta electrénica. Traduccién libre
del autor.



norte con la mayoria de los votantes registrados860.987, la provincia del sur con
586.400, la provincia del este con 518.037 y laipia del oeste con 403.91%.

El dia de las elecciones la respuesta de la pdblapicedio la expectativas
del gobierno y de los observadores internacioralpgrando el 70% de los votantes
registrados, registrando asi un total de 1'907vii6s, de los cuales 1'336.423, que
representan el 70.06% del total de vdfojeron para el Partido Popular de Sierra
Leona (SLPP) declarando como ganador a Ahmad TKgobah, el cual ha
gobernado con varias interrupciones, a causa gegoaohilitares, desde 1996. Estos
resultados permiten demostrar el apoyo de la pidilaal gobierno en curso del
presidente Kabbah, y asi mismo, la credibilidactierge sobre la restructuracion
institucional en curso en el proceso de reconstinaestatal.

La restructuracion de las Fuerzas Militares es jenimportante en el
restablecimiento de la seguridad dentro del prockseeconstruccion estatal. Las
Fuerzas Armadas de la Republica de Sierra LeonBARSreciben apoyo logistico
en la reestructuracion y entrenamiento de las $srgpar parte del Equipo de
Entrenamiento y Asesores Militares InternaciondIl®BATT) dirigidos por agentes
britanicos:® con el fin de mejorar la calidad del personal gemkes entender el rol de
los militares dentro de la democracia, generandapcomiso con el Estado y la
poblacion.

La policia también tiene gran importancia en eladedlo efectivo del
proceso de reconstruccidn del sector de seguritidmdo a que por medio de esta se
puede retomar el control de las ciudades que hagidamanecido bajo influencia
militar, y donde sus instituciones representatitas sido destruidas durante el
conflicto, como es el caso del centro de entrer@mien Hastings, asi como la
reconstruccion de los centros regionales en BoekKeny Makeni. En este sentido, la
Policia de Sierra Leona (SLP) contaba con 6.5000@07hombres y para el 2005

14 Comparar Kandeh. “Sierra Leone’s Post-Conflict cBteis of 2002”. p. 194. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

15 Comparar Kandeh. “Sierra Leone’s Post-Conflict cBteis of 2002”. p. 204. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

6 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuity Governance”, p 6. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.



busca aumentar sus fuerzas a 9.000 hombres cecletamiento de otros 3.500 o
4.000* De igual forma, mediante la restructuracién dedhcia se busca construir
confianza y cooperacién de la comunidad mediantedeesentacion de la policia en
las diferentes provincias donde no hay ningunagpiea del Estado.

Por otro lado, el papel desempefiado por organizesien el desarrollo de
estrategias y programas de entrenamiento ha sidogrde utilidad para la
restructuracion de la policia. Organizaciones ctarBolicia de la Commonwealth y
la policia civil de UNAMSIL (CIVPOL), han trabajancen conjunto asistiendo a la
Policia de Sierra Leona con el desarrollo e impleam@én de la planificacion
estratégica general de estructura y funcionamieptw, medio de asistencia de
entrenamiento y tutoria&. Asi mismo, el entrenamiento también se realiza par
fortalecer el patrullaje fronterizo y en los camplesrefugiados.

Pese al esfuerzo por implementar las medidas jpldasepor el gobierno y la
colaboracion obtenida por parte de ciertas orgaimas como la Policia de la
Commonwealth y la CIVPOL, hay que tener en cuepia estas no se han podido
desarrollar en su totalidad gracias a la auserei@clrsos, generando que la SLP no
tenga suficientes vehiculos, radios, estaciongmlieia, entre otros.

Otro de los factores internos que se debe incluivager el analisis de la
reconstruccion del sector de seguridad en Sieroad_es la cultura juvenil, gracias a
la estrecha relacidn existente entre la poblacigerjil y fuerzas irregulares armadas
o los excombatientes desmovilizados, presentandomfieagilidad ante el conflicto,
enfrentando los problemas de un sistema de edurcpoldre, alta tasa de desempleo,
baja productividad, y un acceso casi nulo al siatpolitico, por lo cual es necesario
crear mecanismos para educar y preparar a losgéveara una vida profesional y
mantenerlos al margen del conflicto.

Fue asi como el gobierno de Sierra Leona por meéeidMinisterio de la
Juventud y el Deporte “desarrollé6 una Politica Naal de Juventud en el 2003, la

" Comparar Fayemi. “Governing Insecurity in Post-fllonStates: the Case of Sierra Leone and
Liberia”. p.196. Documento Electrénico. Traducclime del autor.

18 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuity Governance”, p 9. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.



cual se enfoca estratégicamente en 6 areas: aneal®o trabajo, formacion
profesional, informacion y sensibilizacién, deshborade proyectos comunitarios,
premio presidencial por excelencia y jévenes desuita y participacion®. Sin
embargo, el proyecto para la poblacion juvenil fes@ntado algunos inconvenientes
en el desarrollo del programa, debido a la inclugiércial de la poblacién juvenil,
una lenta reduccién del desempleo de los mismgseyla formacion profesional se
mantiene como un problema debido a la gran pobiagidenil analfabeta. El
gobierno ha hecho frente a los inconvenientesesnltados positivos, debido a las
promesas realizadas sobre brindar la educaciorapangratuita para enfrentar una
tasa de analfabetismo cercana al 80%, aunque esta Bido realidad para todds,
resaltando que aun existen escasas oportunidadestuigio especialmente en las
provincias.

Como consecuencia a estos resultados, se genereontlego e
insatisfaccion en la poblacién juvenil lo que cewdd a la creacion de grupos
juveniles a lo largo del pais, los cuales no sa@togi como amenaza pero, Si hay
preocupacion sobre el dominio que pueden ejerceciemas areas territoriales.
Algunos de estos grupos juveniles han emergidoreaséricas en recursos como
Koidu, los Campos Tongo y KailahGh.Algunos de estos grupos trabajan por el
bienestar de la comunidad, en proyectos de impaas$ttivo para el desarrollo de
estas, y asi mismo, existen grupos que se enfaotamatener una primacia sobre la
comunidad, con el fin de cubrir los vacios del goho.

El Movimiento de Juventud de Interés por Kono (MOGKlocalizado en
Koidu, y el Consejo Juvenil del Bajo Bombara (LBYEh los Campos Tongo, son
dos ejemplos de grupos juveniles que detentan mtkatosobre el area. El grupo
juvenil MOCKY ha llevado a cabo patrullas noctureaslos pueblos, monitorea las

actividades mineras, e intenta controlar los p&soderizos, afirmando que la policia

19 Ver Fayemi. “Governing Insecurity in Post-ConflBtates: the Case of Sierra Leone and Liberia”.
p.201. Documento Electrénico. Traduccion libre altior.

% Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudtd Governance”, p 23. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

21 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudfid Governance”, p 24. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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no tiene la capacidad de lidiar con estas tdfeasn el fin de buscar el mayor
beneficio para la comunidad. Dentro de los intey@eestos grupos encontramos la
preocupacién por que las industrias mineras retabusatisfactoriamente las
demandas de la comunidad, las cuales llegan a peoVision de agua y energia a los
pueblos, como el caso de LBYC con la Compafia Mijay y MOCKY con la
Branch Energy. Estas intervenciones no son big¢as/gebido a como son realizadas,
pues la intervencion de estos grupos ha llegadetandr las actividades de las
companiias en el pais. Pese a esto, gracias adageinmciones “las compaiiias ahora
buscan acuerdos con las comunidades locales amesmtentar empezar las
operaciones’®. Asi mismo, es necesario que el gobierno entrerdugue a estos
grupos con el fin de que entiendan sus derechesponsabilidades para que puedan
beneficiar mas a sus comunidades.

Por otro lado, dentro del proceso de la consol@maile la paz, el
establecimiento de la Corte Especial para Siercmée/ la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion juega un papel importante, damgio los asuntos de la impunidad y
de la reconciliacion buscando aliviar los dafiosadas durante el conflicto armado.
Tanto la Corte Especial como la Comision de la ¥érg la Reconciliacion inician
operaciones en el afo 2002, brindando asi un sopmta el progreso de la
reconstruccion estatal en Sierra Leona y la coatitin del mantenimiento del
proceso de paz. Por su parte la Corte Especiataldetsus operaciones realiza las
primeras siete acusaciones frente a los crimenegudaa en marzo del 2003,
seguidas por otras cuatro en abril, mayo y junidegtro de ellas el caso de Charles
Taylor el 4 de junio del mismo affo.

De otra parte, las operaciones del la ComisionlaleVerdad y la
Reconciliacion se basan en las audiencias pubftieeslectando las declaraciones

tanto de las victimas como de los victimarios edtocgembre del 2002 y agosto del

22 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudfid Governance”, p 24. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

% Ver ICG. “Sierra Leone: The State of Security @bovernance”, p 25. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.

24 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudfid Governance”, p 11. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

11



2003, donde se logro “recolectar aproximadamerfi@08declaraciones de civiles y
excombatientes en todo Sierra Leona asi como desfogiados de Sierra Leona en
Gambia, Guinea y Nigeri&”.

Para el analisis de la reconstruccion estatal g&ambs importante tener en
cuenta la reforma que se realizara al sistema dielgm, ya que es por medio de este
gue se podra llevar a cabo este proceso de regocisin y a su vez mantener la paz,
y el orden sobre el territorio y la poblacion.

Con el final de la guerra civil y la firma del acde de paz, el sistema de
gobierno entrara en una transicion para el estafilecto de un sistema
descentralizado. El sistema de jefatura que hab@ implementado durante los
primeros afios de independencia como gobiernosekcgldespués suprimido a un
simple sistema de gobiernos rurales durante elegobide Siaka Stevens (1967-
1985), seria retomado como medida de recurso jwaaistras el final de guerra
civil. El principal objetivo del programa de destafizacion es restablecer la
autoridad del gobierno a lo largo del Estado enfasa inicial ya que el sistema de
jefatura “no puede sustituir un gobierno descemadb o0 un gobierno
democréatico®, con el fin de volver a implementar gobiernos lesacapaces de
atender las necesidades de la poblacion, delegandmnes del gobierno central a
las autoridades locales. Pese a los intentos @aarlla cabo este proceso, puede que
el regreso de las funciones a los gobiernos locsd¢eslesarrolle lentamente. El
programa de descentralizaciéon y el establecimieddo un sistema basado en
cacicazgos se refuerza con la Ley de Gobierno LaelaP004, donde se reafirma el
estatus como institucién basica del cacicazgo tabésce la division en doce distritos
y cinco consejos urbanos en las provinélaspn el fin de establecer las bases y
respaldar las elecciones para el gobierno local erismo afo.

% Ver ICG. “Sierra Leone: The State of Security @hodvernance”, p 11. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.

% \er ICG. “Sierra Leone: The State of Security @Bodvernance”, p 18. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.

%" Comparar Fanthorpe, Richard. “On the limits ofefdl peace: chiefs and democratic
decentralization in post-war Sierra Leon&frican Affairs Vol. 105, 2005 p. 35. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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En este sentido, la restructuracion del sistemagdbeierno tiene que estar
acompafado de una reforma institucional con eldénemprender un crecimiento
gubernamental que genere una mayor confianza pablaciéon. La reforma de los
ministerios y las instituciones y la lucha con@iacbrrupcion son pilares necesarios
para la reconstruccién nacioffilcreando instrumentos de control y supervisién que
garanticen seguridad a la poblacion. Instrumentosocla Comision Anti-Corrupcion
(ACCQC), es la encargada de investigar los reportesodrupcion gubernamental. Hay
gue tener en cuenta que este proceso se ha vitcobzado por la debilidad de las
nacientes instituciones generando asi desconfyappaa credibilidad por parte de la
poblacion.

Finalmente, en el andlisis del proceso de recortstim estatal es importante
tener en cuenta el territorio con presencia de rsesu que puedan generar
subsistencia para el Estado. El control de la egitha de estos recursos tiene que ir
de la mano del gobierno con el fin de asegurar retrédbucion econdémica para la
poblacion. Las labores de monitoreo por parte deQficinas de Monitoreo de las
Minas del gobierno se ven obstaculizadas por ta th los recursos necesarios y del
apoyo de Freetown, asi como ausencia de autor@adie los monitores encargados
estan en la capacidad de arrestar a los minegaieke

Uno de los principales retos para el gobierno esaglitoreo y control sobre
las minas de diamantes, por lo cual, es necesaedagadministracion gubernamental
despliegue control sobre la industria minera, pueakegurar operaciones
transparentes de la exportacion de diamantes, ymésino, retornar algunos
beneficios hacia las comunidades donde se llewaba ka mineri&® Como respuesta
a esta situacion el gobierno sierraleonés lanzal @903 la Alianza de Paz de los
Diamantes de Kono con la cual se busca erradicamptacticas corruptas en la
industria diamantifera de Sierra Leona. Entre smx@dos al gobierno en esta alianza

se encuentran la Agencia de Estados Unidos parBeshrrollo Internacional

% Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudtd Governance”, p 19. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
29 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudtid Governance”, p 25. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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(USAID) y la Agencia Britanica para el Desarroltgdrnacional (DFID), expertos de

la industria y representantes de la comunidad.

1.2. LIBERIA Y GUINEA, FACTORES QUE AMENAZAN EL PRO CESO DE
RECONSTRUCCION EN SIERRA LEONA.

Sierra Leona, Liberia y Guinea se han visto este@nte involucrados durante los
conflictos que han afectado a cada uno de ellasrégiones fronterizas son las zonas
gue se han visto afectadas en mayor medida gralctasistante paso de desplazados,
grupos insurgentes, trafico de armas, trafico dersms, entre otros, generando asi un
ambiente de inseguridad y desconfianza en la re@i@mo resultado de esto, la
intervencion en los asuntos internos de los vecidesnanera directa o indirecta se
torna como estrategia politica para adquirir cdm&gional.

Estos factores de origen tanto interno como exjepueden afectar el
proceso de reconstruccion de Sierra Leona ya qataaf directamente la seguridad
del Estado, teniendo en cuenta lo propuesto pdkydob, la “seguridad-inseguridad
es definida en relacidén a las vulnerabilidadeserrds y externas- que amenazan o
tienen el potencial de debilitar las estructurdsedtado, territoriales e institucionales,
y los regimenes gubernamentafés”

En este sentido, el proceso de reconstruccioraesist relacionado con los
conflictos intraestatales de acuerdo con lo estatdepor M. Ayoob argumentando

que:

El conflicto intraestatal esta cercanamente refeezdo con el proceso de state-making en los
Estado del Tercer Mundo. Los Estado del Tercer Munterfieren en el proceso de state-

making de otro estado en la regidn, especialmestedntiguos a ellos. Este es un proceso
mutuo y reciproco Yy es una funcién de las frontemdsniales arbitrariamente establecidas y

de una inadecuada estatalidad de los Estados d};{ir'll‘leundos.32

%0 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Seguand Governance”, p 25. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

31 ver Ayoob.The Third World Security Predicamept 9. Traduccién libre del autor.

32 ver Ayoob.The Third World Security Predicamept 47. Traduccién libre del autor.
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La interferencia en los asuntos internos de loadest vecinales se debe a la
necesidad de mantener la seguridad estatal.

Entre 1999 y 2003 Liberia atraves6 su segunda gwéril, la cual amenazo
la estabilidad alcanzada durante el proceso deepaierra Leona, de igual forma
como sucedié en 1989 con el inicio de la primerargucivil en Liberia, que por
efecto dominé en 1991 impulsé la guerra civil een%i Leona. Estos sucesos se
vieron enmarcados por la estrecha relacion exestemtre el Frente Patridtico
Nacional de Liberia (NPFL) liderado por Charles [bayy el RUF, el cual era
liderado por Foday Sankoh. Dicha relacion era reg@gara controlar la region
fronteriza a fin de establecer el monopolio del cado negro de diamantes y el
trafico de armad®

Durante el 2003 la guerra civil en Liberia se isiéad con la arremetida del
grupo insurgente de los Liberianos Unidos para égoRciliacion y Democracia
(LURD) sobre la capital Monrovia, y la emergencial dMovimiento para la
Democracia en Liberia (MODEL), lo cual permitiasecer que en abril del 2003 el
60% del territorio estuviera bajo control rebeldieDe esta forma, Sierra Leona
afronta problemas que afectarian directamente gwridad, como el traspaso
fronterizo de refugiados y algunos combatientesri@mos, con presencia en los
alrededores de los campos de refugiados, y etaréie armas lo cual condujo a que
Sierra Leona estableciera un mayor patrullaje yrobaobre el area.

Finalizada la segunda guerra civil de Liberia ygtaeen marcha el programa
DDR para el mismo, y pese a los esfuerzos por manta paz establecida, se
detect6 que no toda la milicia involucrada en eiflicto habia entregado las armas.
Tanto milicianos del LURD como excombatientes dedigrno continuaron teniendo
en su poder armas, pese a que fue una proporcidorrde combatientes armados,

21% y 24% respectivamente. Asi mismo, se mantuvoteeior de nuevos

33 Comparar Sawyer, Amos. “Violent Conflicts and Gmance Challenges in West Africa: The Case
of the Mano River Basin Area'The Journal of Modern African Studie¥ol. 42, 2004 p. 446.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

34 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuaity Governance”, p 2. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.
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enfrentamientos armados debido a las eleccionesellevaron a cabo en octubre
del 2005% generando asi un ambiente inestable que amenazéglaidad de la
region.

El tréfico de armas por parte de las fuerzas dé&RDl$e mantuvo como una
gran amenaza para la seguridad de Sierra Leondopges se realizé a través del
territorio sierraleonés. Para la realizacion da estividad, se identificaron tres rutas
importantes: la primera desde el puerto en Bontleelargo del borde suroeste del
pais, la segunda del este a través del suroccidetdetercera desde la frontera con
Guinea hacia el sureste.

Asi mismo, se cred la necesidpdra Sierra Leona de destinar una mayor
parte de las fuerzas armadas para el control fiaoteya que los grupos rebeldes
liberianos tenian bajo control la region fronterian Liberia. Entre febrero y marzo
del 2003 el numero de refugiados en Sierra Leonzeato a 25.000 y para mayo del
mismo afio llego a ser de 71.000 de los cuales 64&8@ban en los campamentos de
refugiados’’

De igual forma Guinea se vio afectado por estodlictos ya que durante
las guerras civiles el territorio guineano eraizddlo como base por parte de las
diferentes facciones involucradas, contribuyendioaasina mayor ampliacion del
conflicto. Estas incursiones han perjudicado lausdgd y estabilidad de Guinea
puesto que han debilitado las fronteras estatt@sotro lado, de la posicién politica
de Guinea en la region y los conflictos presenteslia, se destaca el apoyo referente
a suministros militares y refugio que le brindénadvimiento LURD de Liberia
contra el gobierno de Charles Taylor. El contra ¢uwo el LURD sobre los pueblos
ubicados sobre las regiones fronterizas con Guifiagarecio al apoyo mencionado

por parte de Guinea a esta faccion armada.

% Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secudfid Governance”, p 11. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

3% Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuity Governance”, p 2. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.

37 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuaity Governance”, p 2. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.
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Respecto a su situacion interna, en la poblaci@émegua habia descontento
por la ausencia de servicios basicos en algunaaszamales y el deterioro de la
economia, como consecuencia de mal gobierno ytamizel de corrupcion. Por otro
lado, Guinea atraves6 por tiempos dificiles condigciones llevadas a cabo en
diciembre del 2003 gracias a la poca concurreneiaalantes como resultado del
boicot por parte de la mayoria de los partidos plesicion generando alta tensiéon
politica a lo largo del pais. Asi mismo, los promdes de salud que presentd el
presidente Lansana Conté generd inestabilidad eambliente politico del pais,
desatando un entorno fragil de seguridad en l&nedi

Por otro lado, la afluencia de refugiados haciatteio guineano, convirtio a
Guinea en uno de los principales centros de refugbiendo personas de Sierra
Leona y Liberia. Los grandes asentamientos de igfog se formaron a partir de
diferentes comunidades presentes en la regionydb aonllevé a resentimientos y
descontento entre los mismos, a causa de querlosige brindados a ellos solian ser
de mejor calidad que los que recibian las comuesi&utales.

Las relaciones entre Guinea y Sierra Leona se rvietustaculizadas por
asuntos como Yenga, un pequefio territorio ubicamlyesla frontera oriental de
Sierra Leona, el cual se ha disputado desde lakbeszacion pero se tornoé en un
tema de tension sobre el 20092Esta tensién giré en torno al sentimiento anti-
Guineano que se generé debido a la llegada de apnoseque se han asentado
estableciendo territorio de cultivos en el teri@osierraleonés. Asi mismo, este
territorio tiene para Guinea una gran importanaganémica estratégica por la
presencia de diamantes en esa region, y de iguabhfguede servir como ruta para

continuar con el apoyo de suministros para el LURD.

3 Comparar Sawyer. “Violent Conflicts and Governafitellenges in West Africa: The Case of the
Mano River Basin Area”. p. 441. Documento ElectconiTraduccion libre del autor

39 Comparar ICG. “Sierra Leone: The State of Secuaity Governance”, p 4. Documento Electrénico.
Traduccion libre del autor.

17



2. MANO RIVER UNION, ESCENARIO DE RELACIONES REGION ALES
DE COOPERACION FRENTE A LOS PROBLEMAS DE GOBERNANZA .

A lo largo de la historia, los Estados de la regiénla cuenca del Rio Mano se han
visto afectados por fendémenos de violencia y caitup amenazando a las
instituciones estatales y a la poblacion civil odEa un ambiente de hostilidad e
inseguridad, lo cual conlleva a enfrentamientogeefd poblacién, entre grupos
armados beligerantes y tension entre los Estadss.mismo, los Estados se han
preocupado por mantener una estabilidad que peopitiambiente favorable para
establecer relaciones de cooperacion entre ellos.

Teniendo en cuenta esta relacion presente entrdatderes internos y
externos y su condicion susceptible a generar urglgyl e inestabilidad, es necesario
establecer marcos de cooperacion para alcanzeglaidad regional, con la finalidad
de evitar que los problemas emerjan y se propaguenargo de la region afectando
a los demés Estados. Basados en los argumentosstapyor Mohammed Ayoob,
una region se determina por la proximidad geogaafia intensidad de la interaccion
del conjunto de variables que definen la redfmor lo cual se puede determinar que
la region del Rio Mano es propensa a los conflictaestatales e interestatales.

Es por esto, que surge la necesidad de establecaymplejo regional que
tenga la capacidad de propiciar un ambiente fal®rgiara generar redes de
cooperacion entre los Estados, en la medida etaqegion constituye lo que Ayoob
denomina a partir de Buzan, un ‘complejo de segdfjdque se define como “un
grupo de Estados para quienes los temas de sedjwsdan ligados a su seguridad
nacional y no pueden ser considerados por sepatamoplejo de seguridad enfatiza
la interdependencia de rivalidades como interesempartidos*".

Como respuesta a los fendbmenos presentes en@hregi 1973 se establece
una asociacion entre Liberia y Sierra Leona denad@rMano River Union (MRU),

cuyo objetivo principal era realizar una integracgcondmica subregional a fin de

0 Comparar AyoobThe Third World Security Predicamept 56. Traduccién libre del autor.
1 Ver Ayoob.The Third World Security Predicamept 58. Traduccién libre del autor.
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fomentar la cooperacion econdmica entre los vecomda region. Guinea, otro
vecino de vital importancia en la region del Riondae integré a MRU en el afio
1980.

Durante los primeros afios de funcionamiento MRgreecupd por brindar
alternativas a los problemas econémicos que ameaazia region. No obstante,
nuevos fendmenos hacen presencia en el escendiiicgpde la cuenca del Rio
Mano, fendmenos como la violencia y la corrupcidman el primer plano en medio
de las relaciones entre los Estados de MRU. Loblgmas domésticos, como las
guerras civiles de Liberia y de Sierra Leona, arnanda estabilidad de los vecinos
creando la necesidad de intervenir directa o inthraente en los asuntos internos de
los demas Estados.

Tras el Acuerdo de Paz de Lomé de 1999 y alcanzsaléeve estabilidad en
la regidn, en el afilo 2000 los gobiernos de losdestgarte de MRU realizaron el
Protocolo Quince a la Declaracion de Mano River ddnreferente a la paz,
seguridad, defensa, asuntos internos e interndeEyn@omo mecanismo para
promover buena voluntad, buena vecindad y coopmramitre los Estados parte a fin
de impulsar y mantener estabilidad en la region.

Finalizada las guerras civiles y estando en urogerde relativa paz en el
post-conflicto, y frente a las secuelas de la vicke, Mano River Union vuelve a
tomar un papel importante en la region. Con el pgpeernamental y la inclusion de
nuevos actores, como la sociedad civil, se creammvas dinamicas de accion para
hacer frente a las probleméticas que podrian sienaletes de violencia para la
region. De esta forma en febrero de 2004, en Siexvaa se lanza el Foro de Paz de
Mano River Union, el cual esta constituido por paes seleccionadas de
organizaciones de la sociedad civil y movimientmsaes de los tres paises de Mano
River Unior? representando a sus respectivos Estados. Esrasilos paises de la
region que, como ya se afirmod, constituyen un cejopte seguridad desde la

perspectiva de Ayoob, establecen a Mano River Ugimmo un mecanismo para

2 Comparar Mano River Union Peace Forum Secretdffaport on the Mano River Union Peace
Forum Inauguration”, p 5. Documento Electréniccadurccion libre del autor.
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enfrentar los problemas que atentan contra la sigliregional, dando prioridad a
problemas como el de la gobernanza, las amenamaterizas y los temas de

refugiados.

2.1. PROBLEMAS RESPECTO A LA GOBERNANZA.

La gran mayoria de los problemas que se han generagie estan presentes en la
region del Rio Mano se derivan del desarrollo defeenos como el mal gobierno y
corrupcién, dejando a un lado el Estado de Dereghesentado fallas en la
distribucion de los servicios sociales basicosamile asi ambientes inestables para la
organizacion de la sociedad civil. Estos fenémemas llevado al declive de los
Estados desatando conflictos violentos como fukr®easos de las guerras civiles en
Liberia y Sierra Leona.

En este sentido, hay que resaltar que la corrupe@®rsolamente refleja
pérdidas economicas respecto a sumas de dinerbiétmnepresenta grandes retrasos
en el desarrollo del pais incrementando asi mistaodgs desigualdades econdmicas
en la sociedad’

Los posibles retrasos e inconvenientes que sereaprgado en los paises de
la regién del Rio Mano, se debe a problemas deaupgcdn que obstaculizan el
desarrollo de proyectos que permiten dar soluciengisersos problemas. Teniendo
en cuenta los reportes de Transparencia Interracicon respecto al indice de
Percepcion de la Corrupcién (IP€)se puede establecer que paises como los del
MRU presentan grandes niveles de corrupcion.

Para hacer frente a estos fenOmenos es importangr €n cuenta el
desarrollo y realizacion de planes para la consibacde la paz y restablecimiento

del orden en la region, a fin de desarrollar gestade buen gobierno en cada uno de

43 Comparar Anti-Corruption Resource Centre. “AfriGcale of corruption and impact on poor”.
Consulta electronica. Traduccion libre del autor.

4 Comparar Transparency International. “indice dec&gcion de la Corrupcién (IPC)”. Consulta
electrénica. Traduccion libre del autor.
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los Estados, y asi mismo garantizar entornos anaclusion de las organizaciones

de la sociedad civil.

Grafico 1. Tabla. indice de Percepcion de la Corrugion (IPC). MRU.

indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)*

Mano River Union

SIERRA LEONA LIBERIA GUINEA
2007% 2.2 - -
200%%¢ 2.4 2.2 -
2007 2.1 2.1 1.9

* Segun Transparencia Internacional, el Indice @ecé&pcion de la Corrupcion, se refiere a la
percepcion del grado de corrupcion segln lo vistogente de negocios y analistas de paises, yaoscil
entre 10 (altamente limpio) y 0 (altamente corriupto

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la preseatografia.

La labor de MRU fue reforzada con el apoyo y coagén internacional de
diversas agencias y la inclusiéon de la sociedat] dentro de las cuales, se destaco el
papel desempefiado por la Agencia de Estados Unpiwa el Desarrollo
Internacional (USAID), la cual, ha desarrolladogreomas de cooperacion con cada
uno de los paises de MRU, desarrollando prograrspscéicos para cada uno de
ellos, siendo coordinados con actividades estaratias para los tres Estados, de tal
forma que el beneficio del desarrollo de estos qammgs tiene resultados por igual
para cada una de las partés.

En primera instancia, con el fin de crear iniciasivgubernamentales en
Guinea que demuestren actos de un buen gobiernapalo y la cooperacion

internacional destinado al desarrollo de progranbasca el fortalecimiento

S Ver Transparency International. “Corruption Petiteys Index 2003”. Consulta electrénica.

“8 \Ver Transparency International. “Corruption Petiteys Index 2005”. Consulta electrénica.

" Ver Transparency International. “Corruption Petimeps Index 2007”. Consulta electrénica.

8 Comparar Basic Education and Policy Support AgHBEPS. “Mano River Union Conflict
Assessment and Peacebuilding Results Frameworki3.20 30. Documento Electrénico.Traduccién
libre del autor.
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institucional generando procesos de eleccionesediby justas, asi como la
liberalizacion de los medios de comunicacién tatego la television y radio. En este
sentido, mejorar el gobierno local y nacional &ésade la participacion activa de los
ciudadanos es uno de los principales objetivosadsstrategia de USAID y la red de
organizaciones de la sociedad civil de Guinea.|®amente se funda el Instituto
Nacional de Democracia (NDI) con el cual se tralemael desarrollo de partidos
politicos y en el establecimiento de las bases i@gb entre el gobierno, los
partidos y la poblaciéff. En cuanto a la liberalizacién de los medios de
comunicacion, en el 2005 gracias a la reforma gubeental en la agenda y a la
presion internacional, “el gobierno autoriza lapedad privada de los medios de
comunicacion de radio y televisiéfi’permitiendo de esta forma la creacién de un
balance en la operacion de los medios de comuditaentre el Estado y las
corporaciones privadas.

Por otro lado, el desarrollo de la estrategia d&AIDSen Sierra Leona se
soporta en el Programa de Transicion, en el cugltaeso de reintegracion en la
postguerra, disminuir la corrupcion y fortalecer aglceso y la participacion de
comunidades locales en el proceso democratico, leenpilares fundamentales
estableciendo el fortalecimiento gubernamental deatico como su objetivo
principal.

Para el desarrollo de este objetivo, USAID bringiétancia en el proceso de
elecciones del 2002 a través del apoyo otorgado @omision Nacional Electoral
(NEC), y asi mismo contribuyé a la ampliacion deceso a los medios de
comunicacion, como la radio, en las comunidadetadsis de los medios de
comunicacién nacional. En este sentido, este programa busca aumentar el
entrenamiento de los politicos tanto a nivel lacaho nacional con el fin de mejorar

el gobierno y la anticorrupcion. Continuando copreiceso de democratizacion y de

49 Comparar Basic Education and Policy Support-BER&no River Union Conflict Assessment and
Peacebuilding Results Framework”, p. 33. Documé&atronico.Traduccidn libre del autor.

0 Ver United States Agency for International Devetemt-USAID. “USAID/Guinea Strategy
Statement”, 2006. p 3. Documento Electrénico. Teadin libre del autor.

1 Comparar BEPS. “Mano River Union Conflict Assesatrand Peacebuilding Results Framework”,
p. 35. Documento Electrénico.Traduccion libre deba.
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buen gobierno, soportado en la ayuda de la comdnidarnacional, se desarrolla el
proyecto de Apoyo a las Elecciones Nacionales yalascTransparentes y Creibles
para el desarrollo de las elecciones presidenail@e2007, y de igual forma respald6
el rol de los medios de comunicacion y el compoigato de las partidos politicos en
el proceso electoraf.

En el caso de Liberia, Estado que en el 2003 edeba el final de su
segunda guerra civil, la Estrategia de Transiciésadollada bajo la cooperacion
entre USAID y el gobierno liberiano, estd enfocapancipalmente en el
establecimiento de un buen gobierno y dirigida solacion del conflicto interno del
Estado con el fin de lograr un acuerdo de paz yeclte y efectivo. De esta forma,
durante el 2005 se llevaron a cabo las elecciobess| dando fin al gobierno de
transicion, lo cual era una de las prioridadesadestrategia. Asi mismo, el apoyo
brindado a este proceso de elecciones se basO esntednamiento de las
organizaciones de la sociedad civil para educas adtantes y los observadores, y de
igual forma fortalecer la capacidad de la Comidi@eional Electoral de Liberia para
administrar las elecciones nacionales y los pastjumiticos>>

Por otro lado, la estrategia para la consolidadiénha paz también consiste
en construir la capacidad de la sociedad civil gavder organizarse y adquirir
experiencia en la gobernabilidad democratica al toeal con el fin de llevar a cabo
uno de los objetivos de esta estrategia, “aumeantehbl para la sociedad civil en la
transicion hacia la mejora de las condiciones $Egjiseconémicas y politicas de
Liberia™*,

A través de Mano River Union se ha impulsado ldusion de la sociedad
civil en los procesos democraticos y gubernamentale cada uno sus paises
miembros. Es importante resaltar que la comunidetnacional ha brindado apoyo

a la sociedad civil, con el fin de promover losuestos realizados por esta, e

2 Comparar USAID. Sierra Leone: Governing Justly dbemocratically. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

3 Comparar. USAID. Liberia: Democracy and Governarige Liberia. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

¥ Ver BEPS. “Mano River Union Conflict Assessmend &eacebuilding Results Framework”, p. 36.
Documento Electronico.Traduccion libre del autor.
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incentivar el trabajo continuo en la creacion devas redes de trabajo en la region
para mantener la paz.

El trabajo de la sociedad civil en la region haadmun papel determinante
creando importantes redes de trabajo incluyeniesidindo oportunidades de trabajo
para los grupos de la sociedad civil de los trésegasiendo ellos, el Movimiento de
la Sociedad Civil de Mano River Union (MRUCSM),celal hizo parte del cuerpo de
observadores durante el proceso de eleccionesO8@l én Sierra Leona, la Red de
Periodistas de Mano River Union, y la Red de Mgeate Paz de Mano River Union
(MRUWPN) las cuales han liderado un papel impoea la mediacién entre las
partes del conflicto en la regién.

Por otro lado, la organizacibn no gubernamentatriational Alert ha
participado en gran medida en la reconstruccioasyablecimiento de la paz en las
regiones en conflicto, haciendo frente a los prolake que amenazan la estabilidad
alcanzada.

Como se mencion6 con anterioridad, uno de los ipates problemas que
pueden generar conflictos en la region del Rio Maaorelacionan con el mal
gobierno, para el cual, se han desarrollando proggaque pueden aumentar la
capacidad de la sociedad civil y evitar una positpansion del conflicto. Los
conflictos presentes en la regiébn en la mayorialae casos se encuentran
interconectados con la crisis presente en uno ¢ dis. Como respuesta a estos
fendmenos, uno de los principales proyectos de Mriwer Union consiste en la
creacion de un foro regional para la prevenciéonegolucion de conflictos,
denominado Foro de Mano River Union, el cual sestituy6 en un foro permanente
de representantes de las organizaciones de ladadcavil que trabajan por la paz,
median entre las partes en conflicto, y represeaths cuerpos gubernamentales e

intergubernamentalées.

%> Comparar BEPS. “Mano River Union Conflict Assesatrand Peacebuilding Results Framework”,
p. 38. Documento Electrénico.Traduccion libre deba.
% Comparar Busia Jr, Nana K.A. “Strategising forqeeand social justice in west Africa”, 2004. p.
17. Documento Electrénico. Traduccién libre debaut
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En enero del 2004 se establece en Freetown, Sieorsa, la Secretaria del
Foro de Paz de Mano River Union el cual proveer&spacio permanente para el
dialogo entre los grupos de la sociedad civil deHstados del MRU. El foro entrd en
funcién a partir de febrero del mismo afio, con lgketivo principal de poner en
primer plano a Mano River Union en al apoyo en poscesos de paz locales y
regionales por medio del desarrollo de redes deearagion y el fortalecimiento de
las organizaciones no gubernamentales relacioraaslano River Unionr’

Otro factor que gestiona el proceso de un bueregobies el manejo de los
medios de comunicacién por parte del Estado. Lendespolizacion de los medios
de comunicacion es importante para la sociedad etofin de poder acceder a
informacion transparente. Los profesionales denteslios de comunicacion en la
region del Rio Mano enfrentan diversos problemasird de los cuales se pueden
resaltar el control estatal de los medios de cooawion, leyes que reprimen la
informacién justa y falta de acceso a la informagjabernamentaf

Para hacer frente a esta problematica en al regiorel marco de Mano
River Union y con la participacion de la sociedadl,cse han gestionado proyectos
para la resolucion y prevencion de conflictos, rimaéional Alert ha organizado
numerosas reuniones con los medios de comunicdeifos tres Estados de la region
con el fin de generar mayor inclusion y redes depecacion para intercambiar
comunicacion. En marzo del 2002 se realiza la panreunién de periodistas y
profesionales de los medios de comunicacion comnte plal proceso de construccion
de paz de la regiéH, lo cual generé nuevas oportunidades para estg®gmy su

desempefio al interior de la region.

" Comparar Mano River Union Peace Forum Secretdffaport on the Mano River Union Peace
Forum Inauguration”, p 5. Documento Electrénicacadurccion libre del autor.

8 Comparar Busia Jr. “Strategising for peace andabastice in west Africa”, p. 19. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.

%9 Comparar Busia Jr. “Strategising for peace andabgastice in west Africa”, p. 29. Documento
Electrénico. Traduccion libre del autor.
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3. MANO RIVER UNION Y LAS AMENAZAS AL CONTROL FRONT ERIZO
EN LA REGION.

Las fronteras estatales de los paises de la redggbrRio Mano han estado en
constante amenaza por parte de los fenOmenos dgueram la estabilidad, la
seguridad estatal y regional, creando de esta mamer situacion de anarquia en las
fronteras donde el control, y el paso fronterizmm@sdeterminado por los fendmenos
presentes en la region.

Los diversos problemas transfronterizos que erdremds Estados de la
region estan estrechamente relacionados y difioenpueden tener una solucion a
nivel nacional, por lo cual, las soluciones a temercuenta deben ser de caracter
regional, favoreciendo asi la seguridad de losdéstaegionales.

Dentro de los fenbmenos que afectan y vulneranfriasteras se puede
establecer a la proliferacion y trafico de armasyx@aino de los mas importantes,
pues es este uno de los que en mayor medida #tesaguridad en la region
generando vacios de control en las fronteras.

Por otro lado, otro de los fenOmenos de gran imporé a tener en cuenta es
el desempleo juvenil, ya que esta es una poblauiémerosa en la region, vulnerable

a la violencia y dispuesta a tomar nuevos rumbos #plir sus necesidades.

3.1. PROLIFERACION Y TRAFICO DE ARMAS.

El crimen organizado transnacional en Africa Ocgide se ha incrementado
convirtiéndose en un asunto de mayor preocupaani@niacional, y se debe tener en
cuenta, como uno de los principales problemas geelellegar a afectar la paz y
estabilidad alcanzada en el periodo de postcooflibentro de estos, uno de los
temas de gran importancia a tratar es la proliférag el trafico ilicito de armas

pequefias a lo largo de la regf8n.

€0 Comparar United Nations Office on Drugs and Cridi¢©DC. “Transnational Organized Crime in
the West Africa Region”, 2005. p 1. Documento Hi&ggico. Traduccién libre del autor.
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Las armas pequefias no solamente fueron utilizaalak® grupos armados
rebeldes, también se convirtieron en herramientai@encia usadas en actividades
criminales por parte de nuevos actores armados erdion, como lo fueron las
bandas criminales locales, conformadas por excoemtes, que se gestaron en cada
uno de los paises de MRU.

La presencia de estos nuevos actores han incretioelatanseguridad en la
region, segun HRW argumentando que “la delincuencial bandolerismo han
florecido en esta regién ya empobrecida, avivadoebdlujo de armas de fuego de
los conflictos en paises vecinds”creando inestabilidad en los paises que se ven
afectados por los movimientos transfronterizosizadbs por las bandas criminales,
debilitando asi el papel estatal y regional en tual control de la fronteras,
conllevando asi, a fronteras nacionales permeabkstos fendmenos facilitando el
comercio ilegal, aumentando el nivel de violenciprglongando la duracion de los
conflictos.

Estas bandas criminales emergentes surgen tremketé las guerras civiles
y tienen su base en la poblacion juvenil, que amteente estaba ligada a los
diferentes grupos armados, la cual busca nuevoanisacos de subsistencia como lo
es el trafico de armas a falta de educacion, toapajimentacion.

Durante los conflictos armados en la region, “lamas circulaban en
diferentes niveles, desde el contrabando de amugduales hasta envios de gran
tamafio®. Asi mismo, por parte de la comunidad internadjomestia el interés por
hacer frente a los fendmenos de proliferacion jicbdde armas pequefas. Las
acciones por parte de los paises frente a estdsnfaros fueron apoyadas por la

participacibn de organizaciones internacionales, g@rganizaciones no

1 Comparar Langumba Keili, Francis. “Small Arms dight weapons transfer in West Africa: a
stoke-taking”.Disarmament Forum The complex dynamics of smalkammWest Africa2008 p. 9.
Documento Electronico. Traduccién libre del autor.

62 Ver Jorgel, Magnus y Utas, Mats. “The Mano Riversi Area: Formal and Informal Security
Providers in Liberia, Guinea and Sierra Leone”, 20991. Documento Electrénico. Traduccion libre
del autor.

83 Ver Langumba Keili.“Small Arms and light weaponmartsfer in West Africa: a stoke-taking”. p. 8.
Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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gubernamentales quienes han brindado todo el apegesario para eliminar las
amenazas en la region.

A nivel regional, en los paises de Mano River Unim desarrollan
programas para hacer frente al trafico y prolifénacle armas bajo supervision de
ECOWAS, quien es una instancia mayor a nivel reajiem Africa occidental a la
cual pertenece MRU.

Bajo el marco de ECOWAS, desde 1998 se ha implesdenin Moratorio
en la importacion, exportacién y manufactura deaarpequefas y ligeras, como un
instrumento de promocion contra la proliferacianafico de armas, el cual se ratifica
cada tres afid$.Asi mismo, por medio del Moratorio se buscan tomadidas para
hacer frente a estos fendmenos estableciendo Haséstos de armas, educacion y
campafas de sensibilizacion publica, entrenamientas fuerzas de seguridad,
legislacién gubernamental sobre la compra, acurituigcdestruccion de armés.

Por otro lado, como apoyo a la implementacion detdtbrio, UNDP lanzé
un proyecto regional denominado, el Programa pa@dhacion y Asistencia para
Seguridad y Desarrollo en Africa (PCASED), por needél cual junto a ECOWAS,
trabajan en el cumplimiento de los objetivos fremtas amenazas de la proliferacion
y trafico de armas.

En el transcurso de las guerras civiles de Siee@nd y Liberia el trafico
ilicito de armas fue una de las fuentes princippkes financiar el conflicto, y aun
después de su finalizacién, el traspaso de arnravés de las fronteras se mantiene
vigente. El desarrollo de esta actividad ilegalcomo consecuencia a los poros
existentes en las fronteras, el trafico ilicito demas como AK-47s, RPGs,
ametralladoras ligeras FM, rifles M16, pistolaszuzzas y morteros aun contindan

siendo objeto de trafico entre Sierra Leona, LéogriGuinea, estableciendo asi a la

64 Comparar United Nation Development Programme-UNBPIECOWAS Small Arms Control
Programme (ECOSAP)”". 2007. p 5. Documento Electdnlraduccié libre del autor.

8 Comparar Federation of American Scientists. “Paogfor Coordination and Assitance for Security
and Development in Africa (PCASED)". Consulta eténtca. Traduccion libre del autor.
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Selva de Guinea y el Pico Parrot como las regigmneseminentes con rutas para el
trafico y comercio ilegal de armés.

Los Estados de Mano River Union comparten una satémontera entre si,
lo cual ha sido un gran problema para establecetrales de seguridad generando
asi, un area permeable a los fendmenos de la vialgnde comercio ilegal. Como
respuesta a estos vacios, los gobiernos de lanregidvirtud de hacer cumplir lo
estipulado en el Protocolo Quince a la Declaracittn Mano River Unio¥
restablecieron la Junta del Comité de Seguridazl@l seréd el encargado de dirigir
los asuntos de seguridad en las fronteras de @nmegumentando el cuerpo de
seguridad y con la designacion de nuevos puesta®mteol fronterizo, “donde se
identificaron mas de 150 puntos de cruces frorasrilegales desde y hacia Sierra
Leona, Guinea y Liberia, con méas del 85% de estoses cubiertos por menos del
11% de los funcionarios de aduanas, inmigraciéegusdad®®.

Teniendo en cuenta lo anterior y favoreciéndosdadiacilidad existente
para el trafico de armas, en el 2004 tras el desalm alrededor de 100.000
combatientes en Liberia, por parte de las fuereapad de Naciones Unidas, desde
territorio guineano se continda enviando soporteadeamento ilegal, lo cual ha
conllevado al establecimiento de mercado ilegahreas, a lo cual, como respuesta
se presenta el incremento de arrestos en las hamdsrizas y el fortalecimiento de
los puestos de control de seguridad a lo largaddrbnteras con Liberia, Costa de
Marfil y Sierra Leon&?

Por otro lado, el programa de Armas por Desari(@f®) en Sierra Leona y
Liberia, del Programa de Desarrollo de Nacionesdami(UNDP), en el 2006 ha
gestionado reuniones bilaterales en las cualesese tomo objetivo establecer

acuerdos de cooperacion frente al tema de las anosscuales se encuentran

% Comparar Langumba Keili.“Small Arms and light weap transfer in West Africa: a stoke-taking”.
p. 8. Documento Electrénico. Traduccion libre deba.

7 Comparar BEPS. “Mano River Union Conflict Assesatrand Peacebuilding Results Framework”,
p. 62. Documento Electrénico.Traduccion libre deba.

%8 Ver Langumba Keili.“Small Arms and light weaponmartsfer in West Africa: a stoke-taking”. p. 8.
Documento Electrénico. Traduccién libre del autor.

%9 Comparar Jérgel y Utas. “The Mano River Basin Afearmal and Informal Security Providers in
Liberia, Guinea and Sierra Leone”. p 91. Documdieztronico. Traduccion libre del autor.
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enfocados en el desarrollo e implementacion derograma de control fronterizo de
armas pequefid$.

Gracias a todas estas iniciativas, el compromigmmel por enfrentar estos
fendmenos se ha fortalecido de tal manera que 2808, los Estados de ECOWAS
firmaron la Convencion de ECOWAS en Importaciénp@xacion y Manufactura de
Armas Pequefias y Ligeras en Africa Occidentalukd sera el principal instrumento
de control de armas pequefias en esta region. Ashaniel programa PCASED es
reemplazado por el Programa de Control de Armasudfss de ECOWAS
(ECOSAP), por medio del cual, se establecen conesioestandarizadas,
denominadas NATCOM, a nivel nacional para el cdrteoarmas pequefias y ligeras.

El desarrollo de la cooperacién entre los Estadosvidno River Union,
respecto al tema de proliferacion y trafico de ansa encuentra determinada por las
decisiones tomadas en una instancia mayor como sloEEOWAS. Esta
obstaculizacion de las relaciones subregionalda eegion del Rio Mano se debe al
retraso en el desarrollo de programas nacionalesanthu este periodo de
postconflicto.

Es finalizando el 2007 que los paises de Mano Rugion y Costa de
Marfil adoptan el programa ECOSAP como bloque syibreal, con el fin de avanzar

en la implementacién del Plan de Accién de ArmagiBéas y LigeraS.
3.2. POBLACION JUVENIL.
Dentro de los principales temas de los asuntosfi@rterizos, una de las mayores

preocupaciones para los gobiernos y la poblaciola degion del Rio Mano durante
el periodo en post-conflicto radica en la vulndidad de la poblacion juvenil frente

0 Comparar. United Nations Development Programme-BNRUNDP Staff concludes metting in
Sierra Leona”, 2006. p 1. Documento Electrénicadliccion libre del autor.

I Comparar International Action Network on Small AAANSA. “Statement Adopted at the
ECOWAS Small Arms Control Programme (ECOSAP) figrsbgraphical cluster consultative meeting
of National Commissions on Small Arms (NATCOMS)tlire MRU (Guinea, Liberia, Sierra Leone) +
Cote D’lvoire held in Abidjan, Cote D’lvoire”, 200D 1. Documento Electronico. Traduccién libre
del autor.
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a las amenazas de la violencia, la cual es criticeolamente a lo largo del territorio
de los paises de Mano River Union, sino que tamdiécta a los Estados colindantes
de la regién de Africa occidental, siendo CostaMviefil uno de los directamente
afectados por los rezagos de los conflictos dedan del Rio Mano.

Es importante tener en cuenta que las fronteragaést también se ven
amenazadas por la presencia de la poblacién juvania medida en que en muchos
de los casos, los jovenes se ven obligados a despéaentre los paises en busca de
nuevas oportunidades, en busqueda de refugio celpbecho de hacer parte de
bandas criminales que se han tomado la region.

Para el 2007, en la region comprendida por MRU gt&ae Marfil hace
presencia una de las mayores poblaciones juvewilpsbres del mundo, donde
aproximadamente 3 de cada 4 habitantes de la sabregtan por debajo de la edad
de 30 afos, lo que equivale a un 71.3%, y asi misme tasa de desempleo juvenil
alrededor del 70%, siendo el pico méas alto en iabdonde el desempleo juvenil es
del 88%’2 Teniendo en cuenta el alcance de la violencia yefmeabilidad de las
fronteras estatales frente a las amenazas de nésnénos violentos, el trabajo de
MRU se centra en la cooperacion entre los gobiemac®nales de la subregion, y de
igual forma, con el sector privado, organizacioimsrnacionales, organizaciones no
gubernamentales y con otros Estados vecinos eegléan, siendo Costa de Marfil
uno de los principales actores de cooperacionngeese afectado por los fenébmenos
gue atentan contra la seguridad Estatal y regiahabmpartir una extensa frontera
con Guinea y Liberia.

Teniendo en cuenta el reporte del Banco Mundiatorme sobre el
Desarrollo Mundial (WDR) 2007: El Desarrollo y laudva Generaciote poblacion
juvenil presente en estos Estados sin un trabageuado excede el 50% de la

mismd?, generando de esta forma que los grupos juveadesdan a participar en

2 Comparar. UNIDO. “Productive and Decent Work fayith: A multi-stakeholder programme in the
Mano River Union”. p 1. Documento Electrénico. Tuadion libre del autor.

3 Comparar UNIDO. “Productive and Decent Work foruto in the Mano River Union: Guiena,

Liberia, Sierra Leona and in Cote d’lvoire”, 20@72. Documento Electrénico. Traduccion libre del
autor.
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actividades ilegales, entrar a hacer parte de daslds criminales presentas en la
region, por lo cual se puede determinar, que largdad subregional y el desempleo
de la poblacion juvenil a lo largo de estos Estadesdenotan estrechamente
relacionados.

Es a causa de los largos periodos de violenciggreelos gobiernos ha sido
dificil manejar las probleméticas que enfrentapdhlacion juvenil, en la cual la gran
mayoria no tienen estudios y requieren oportunilatetrabajo con el fin de tomar
otro camino diferente a la violencia. La creaciéntrm@bajo y la profesionalizacion de
los joévenes para desempefiarse en diversos camposnewesarios para la
construccion y establecimiento de la paz. La pazaeregion del Rio Mano vy el
futuro del desarrollo de los paises involucradasstara condicionado por las
perspectivas de la poblacion juvenil, en términesedcontrar trabajo adecuado y
medios de subsistencid’ una amenaza representada por la creciente poblaci
juvenil sin perspectivas de una vida razonable.

Para afrontar esta problemética los Estados ddéisaoromedidas y politicas
para brindar beneficios a la poblacion juvenil, cayuda de la cooperacion
internacional y mutua cooperacion entre los paideBido a que para la puesta en
marcha de las diferentes politicas se requiere rdgrgmas financiados por los
mismos gobiernos o por organizaciones no guberniahesn Pero a pesar de las
valiosas intervenciones la implementacion y codsaiion de las diferentes politicas
se encuentran aun en las primeras etapas de desatebido a que se ven
obstaculizados por limitaciones presupuestalegaledgs proporciones. Las politicas
nacionales dirigidas a la creacion de empleo @apoblacion juvenil se han llevado
a cabo en cada uno de los paises de MRU y de Gedfarfil:

» Costa de Marfil identifica su poblacién juvenil comno de los grupos
vulnerables y ha desarrollado una politica especifie empleo

juvenil.

" \Ver UNIDO. “Productive and Decent Work for Youth the Mano River Union: Guiena, Liberia,
Sierra Leona and in Cote d'lvoire”, p 2. DocumeBtectrénico. Traduccion libre del autor.
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» Guinea desarrolla el Paper de Estrategia de Reifuckd la Pobreza
(PRSP), aunque no se identifica especificamentmgleo juvenil
como un reto, se ha establecido una politica nate empleo y se
ha llevado a cabo a través del Plan de Accion Matide Empleo.

* Liberia ha desarrollado una politica nacional juvesrientada al
empleo juvenil entre otras iniciativas, y un Plaa Accion de
Emergencia para hacer frente a las preocupacionediatas.

» Sierra Leona también ha desarrollado el Paper deatégia de
Reduccion de la Pobreza (PRSP) en el cual ha iacp el empleo
juvenil y el gobierno ha desarrollado un Plan deidw Nacional en
Empleo Juvenil?

Por otro lado, la cooperacion brindada por orgamzres no
gubernamentales también ha permitido la creaci®eshagara hacer frente a la
probleméatica del desempleo de la poblacion juveit, medio de reuniones y foros
regionales. La participacion de organismos como BNia fortalecido el desarrollo
de estos programas ampliando el eje de accibngprtiyectos sobre la poblacion
juvenil en varias areas de trabajo, como saludcadn y el soporte para el
desarrollo de foros que impulsan la creacion de@wsp

Reuniones como la llevada a cabo en mayo de 200¢gte de UNDP y
ECOWAS donde se acordd un Plan de Accion parargataiento del Foro de
Desarrollo y Jévenes por la PAzen la cual se busca identificar necesidades y
prioridades para llevar a cabo intervenciones anogticas.

De esta forma, en enero de 2005 en Conakry, Gused&va a cabo el Foro
de Desarrollo y Jovenes por la Paz, en el cual atan& participacion juvenil en la
reconciliacion, estabilizacion y construccion de gen los paises de Mano River
Union y Costa de Marfil, en el cual se buscabahajex objetivos encaminados a

desarrollar una estructura de trabajo para aumdatgarticipacion juvenil en el

> Comparar UNIDO. “Productive and Decent Work forutto in the Mano River Union: Guiena,
Liberia, Sierra Leona and in Cote d’lvoire”, p 3odimento Electrénico. Traduccion libre del autor.
6 Comparar UNIDO. “Productive and Decent Work forutto in the Mano River Union: Guiena,
Liberia, Sierra Leona and in Cote d’lvoire”, p 4oddmento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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proceso de reconciliacion, reconstruccion y estidil de la paz en al region; facilitar

el desarrollo de proyectos factibles y financiapbsministrar una plataforma que

proporcione a los jovenes expresar sus opinior@ggcupaciones en cuanto a su rol
en la promocién de paz, estabilidad y reconciliaciy mejorar las capacidades y
oportunidades para que los juveniles jueguen uelpaps activo en el desarrollo y la

paz de la sub-regiof.

Pese a los grandes intentos por generar benefiei@s esta poblacién tan
vulnerable, en medio del desarrollo de las poBticgrogramas se presentan grandes
brechas en la viabilidad, impacto y resultados ate drogramas por falta de una
profunda revision y control obstaculizando el dedkr de estos. Uno de los grades
baches que se encuentran es la mayor prepondedentda programas juveniles en
la oferta de empleo sobre la poca estimulacionsgueierce hacia las empresas tanto
del sector publico como privado en cuanto a la delmade emple® es decir, la
creacion e implementacion de programas de profalizacion de los jovenes
aumentan la poblacidn juvenil apta para trabajer,gestionar e incentivar a las
empresas para aumentar la creacion de empleosigynal€forma se busca establecer
una mayor relacion y compromiso del sector priveoio los programas de creacion
de empleo para los jovenes. Es asi como las refopoliticas y econdmicas son la
base de la cuestion de la demanda de trabajo, dendebe incluir una restauracion
del estado de derecho y buena gobernanza creahda asbiente econémico que
conlleve al crecimiento y desarroffo.

Los esfuerzos realizados para llevar a cabo progedtinterior de la region
del Rio Mano incluyendo a Costa de Marfil, no sleém tenido como objetivo a la
poblacion juvenil urbana, también se han gestionadgectos para favorecer a la

poblacion juvenil rural por medio de numerosasiaticas dirigidas a la educacion

" Comparar United Nations Development Programme-UNDButh and Violent Conflict: Society
and Development in Crisis?”, 2006. p 51. Documdtiaxtronico. Traduccion libre del autor.

8 Comparar UNIDO. “Productive and Decent Work forutlo in the Mano River Union: Guiena,
Liberia, Sierra Leona and in Cote d’lvoire”, p Sodmento Electrénico. Traduccion libre del autor.

9 Comparar UNIDO. “Productive and Decent Work forutto in the Mano River Union: Guiena,
Liberia, Sierra Leona and in Cote d’lvoire”, p 6odimento Electrénico. Traduccion libre del autor.
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primaria, secundaria y vocacional a fin de mej@laacceso de esta poblacion a la
educacion a fin de crear mayores oportunidadesghasa

El desarrollo de estos programas se ha llevaddba can la creacion de
nuevas fuentes de empleo en diferentes sectoreda deconomia brindando
oportunidades a toda la poblacién juvenil. Teniead@uenta la necesidad de incluir
la poblacién juvenil rural dentro de los progransgeshan implementado proyectos de
trabajo en el sector agricola y agroindustrial dorad desempefiar las labores
caracteristicas del sector, recibiran apoyo y eatreento para un mejor y mayor
desempefio laboral.

Por otro lado, debido al lento proceso de creacdiérempleo formal, el
empleo informal se mantiene como una de las fueptiesarias de creacion de
empleo y de crecimiento economico para la poblagivenil, “creando empresas
como pequefios productores o participar en el camexc pequefia escafd’
construyendo las bases para un crecimiento econéaaeptable para la poblacion
juvenil. Pese a estos intentos, persisten obstcphlra la implementacion y
desarrollo continuo de estos proyectos, como corseia de la ausencia de sistemas
financieros que permitan la financiacion contingaestos, generado de esta forma

una obstaculizacion en el desarrollo de las empresa

80 ver UNIDO. “Productive and Decent Work for Youth:multi-stakeholder programme in the Mano
River Union”. p 3. Documento Electrénico. Tradugatltbre del autor.
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4. MANO RIVER UNION Y LA PROTECCION DE LOS REFUGIAD OS.

Durante la década de 1990, la regiéon del Rio Ma&nwie amenazada por cruentos
conflictos armados civiles, donde la poblacioniciue la mas afectada al quedar
atrapada en medio del fuego agresor de los bagdasyando asi, fuertes éxodos de
una gran cantidad de habitantes de Sierra Leobayihiy Guinea buscando refugio
en los mismos Estados de la region.

Tras mas de una década de conflicto en la regibRideMano, y una gran
cantidad de poblacion afectada por al violencidesnie refugiados y desplazados
tienen la esperanza de retornar a sus lugaresigEnoFinalizada la guerra civil de
Sierra Leona y respaldado por un proceso electoaalsparente y pacifico, los
gobiernos de Mano River Union se reunieron a fmalel 2002, buscando fortalecer
el proceso de construccion de paz que se estalzendle a lugar en la region, con el
fin de acordar el incremento en los esfuerzos ganaentar la seguridad a lo largo de
las fronteras, brindar apoyo en la repatriacionagerefugiados, y de igual forma
continuar con la asistencia a los desplaz&tios.

Tras las elecciones presidenciales del 2002, m&8&00 refugiados de
Sierra Leona procedentes de Guinea, Liberia y dealtededores en la subregion
regresan a su lugar de origén.

Con el recrudecimiento de la guerra en Liberias/dtaques rebeldes a la
capital Monrovia en el 2002, el numero de refuggagalesplazados se incrementd
nuevamente, y segun el informe de UNHCR se estena&2b0.000 nuevos refugiados
en los paises vecinos y cerca de 200.000 liberigiesplazados internos. Como
respuesta a esta nueva crisis la Oficina del AboniSionado para los Refugiados,
emitio una ayuda de $10.4 millones de ddlares; pessta gran colaboracion, el

81 Comparar United States Agency for Internationalédepment. “Mano River Countries (Guinea,
Liberia and Sierra Leone) — Complex Emergency”, 200 1. Documento Electronico. Traduccion
libre del autor.

82 Comparar Human Rights Watch. “World Report 2008icA: Sierra Leone”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

36



cuerpo de seguridad en las zonas fronterizas pareefugiados son insuficientes, lo
cual no permite cumplir a cabalidad con los objetff

Teniendo en cuenta los reportes de UNHCR se pustblecer que los
desplazados por la violencia, aun estando en eardetrefugiados en un pais vecino,
contindan siendo victimas de los grupos armadodaeblacién de refugiados, los
nifios son los mas vulnerables ante los inminentEguas de estos grupos armados,
ya que pueden ser objeto de interés sexual o psmdeinculado a los diferentes
grupos armados.

Sin embargo, los grupos armados no son los Unigesagnenazan con la
seguridad de los nifios refugiados. Segun el repetddNHCR y Save the Children
UK, en febrero del 2002 se afirma que los nifioggiaidos en los Estados de MRU
son victimas de ataques sexuales y explotaciorpade de los empleados de las
organizaciones no gubernamentales nacionalesreastenales?

Por otro lado, la Agencia de Naciones Unidas pafugrados, ha
desarrollado planes estratégicos con el fin dedarimn mayor soporte frente al tema
de los refugiados y de VIH/SIDA. La poblacién déugtados en la mayoria de los
casos enfrenta varios problemas en los campamebtrsiro de los principales
problemas se puede resaltar la ausencia de fa@kdanédicas, inadecuadas
condiciones de alimentacién, y uno de los mas graa® el hacinamiento que
eventualmente puede conllevar a enfermedades ¢osaagcomo VIH/SIDA, colera,
malaria entre otras.

Por lo anterior, uno de los planes estratégicosUNBICR es el Plan
Estratégico de Refugiados y VIH, el cual fue impéatado inicialmente entre el
2002 y el 2004 con exitosos resultados, por lo fuaimplementado nuevamente en

el periodo de 2005 al 2007, en una version mejotadaias a lo aprendido en el

8 Comparar Human Rights Watch. “World Report 2003ricA: Liberia”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.
8 Ver Human Rights Watch. “World Report 2003. Africgierra Leone”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.
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anterior. Dentro de los principales objetivos esloatir el VIH entre los refugiados,
desplazados internos y aquellos que regresansi°pai

Gracias a este proceso, las iniciativas a nivetegiinal no se dieron a
esperar, ya que Mano River Union entré a particgmivamente en el 2005 con la
Iniciativa de Mano River Union sobre el SIDA, ebttiene como objetivo reducir la
transmisién del VIH/SIDA entre las poblaciones \arhbles en el contexto de
postconflicto, siendo estas los refugiados y lasplézados internos, asegurandole a
estos el acceso a diversos programas que compkemmenbs servicios prestados
inicialmente®

Asi mismo, otras organizaciones preocupadas paitl@cion por la que
estaban pasando lo refugiados y la vulnerabilidenté a las amenazas del aumento
de contagio de VIH/SIDA, se gestiono la creaciorudgroyecto mas ambicioso en
la region con la cooperacion de los gobiernos mabés, numerosas organizaciones
no gubernamentales y organizaciones internaciondisominado “Un Programa
Sub-regional de VIH/SIDA para Refugiados, Poblacidesplazada Interna y las
Comunidades Locales en los paises de Mano RivemUnCosta de Marfil”.

Organizaciones como el Banco de Desarrollo AfricaidAIDS, UNFPA,
UNDP, WHO, Organizaciones No Gubernamentales yrémesentantes de los
gobiernos de MRU, se propusieron trabajar para&mentar la calidad de vida entre
los refugiados y la poblacién desplazada, y asyapa los gobiernos de la regién
para cumplir con la meta estipulada en el Objeiwde los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, buscando asi, disminuir el contagioid/SIDA para el 2015’

Dentro del desarrollo del proyecto se pueden establ dos pasos
importantes, en el cual la poblacién afectada fangiandes beneficios, ya que por
medio de estas etapas se realizaron actividadesfuedge impacto. En el

8 Comparar The UN Refugee Agency-UNHCR. “Refuged¥, #hd AIDS: Fighting HIV and AIDS
Together with Refugees”, 2005. p 4. Documento Ebeito. Traduccién libre del autor.

8 Comparar UNHCR. “Refugees, HIV and AIDS: FightiHé\/ and AIDS Together with Refugees”,
p 21. Documento Electrénico. Traduccion libre deba.

87 Comparar African Development Fund-ADF. “A sub-mmil HIV/AIDS programme for the
refugees, internally displaced population and thest communities in the Mano River Union Basin
Countries and Cote d’lvoire”, 2004. p 2. Documeltectrénico. Traduccion libre del autor.
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fortalecimiento de la prevencion, cuidado y tratmo de VIH/SIDA, los esfuerzos
estaban puestos en el disefio de mejores servieiasadsfusiones de sangre, la
promocion del uso de preservativos y establecer su@ervision y monitoreo
efectiva®® De igual forma, continuando con las etapas a flevaabo para brindar
mayores beneficios a los refugiados, la promocnmh coordinacion multisectorial
y subregional, entre habitantes locales, nacionalasSecretaria de MRU con el fin
de generar espacios donde se pueden compartiregcantbiar experiencias de
aquellas personas que han luchado contra estaretad®

Segun el Reporte del Foro de Paz de Mano Riverrihéb 2004, uno de los
grandes problemas en los campamentos de los rdasges el hacinamiento como
consecuencia a la gran cantidad de personas dadatapor la violencia. De esta
forma, el riesgo de que el nimero de personas giadi@s aumente es inminente,
teniendo en cuenta que para el 2004, “se estimacewga de 1'900.000 personas
(entre adultos y nifios) vivan con VI&” por lo cual las probabilidades al incremento
de este contagio sean altas.

Por otro lado, en cooperacion con UNICEF, se hadisado con MRU
redes de trabajo para proteger a los nifios que goexeen en los campos de
refugiados, brindando ayuda en temas sicologicasocmonsecuencia a los traumas
causados por la guerra. Asi mismo, por medio dapéementacion de este proyecto,
se busco proteger a lo nifios de ser reclutadosameswve por grupos armados en las
zonas fronteriza¥: El nuevo proceso de reclutamiento de menores quées a

cabo en Liberia, consecuencia del conflicto quelesarroll6 en Costa de Marfil,

8 Comparar ADF. “A sub-regional HIV/AIDS programmerfthe refugees, internally displaced
population and their host communities in the MaieRUnion Basin Countries and Cote d’lvoire”, p
5. Documento Electronico. Traduccion libre del auto

8 Comparar ADF. “A sub-regional HIV/AIDS programmerfthe refugees, internally displaced
population and their host communities in the MateRUnion Basin Countries and Cote d’'lvoire”, p
12. Documento Electrénico. Traduccion libre debaut

% ver ADF. “A sub-regional HIV/AIDS programme foretrefugees, internally displaced population
and their host communities in the Mano River UniBasin Countries and Cote d’lvoire”, p 3.

Documento Electrénico. Traduccion libre del autor.

1 Comparar. United Nations Children’s Fund-UNICEMHutanitarian Action West and Central

Africa in 2007”, 2007. p 4. Documento Electréni@doaduccion libre del autor.
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generd nuevos movimientos de refugiados haciadaaszfronterizas de Sierra Leona
y Guinea.

Pese a los intentos por buscar una mayor prote@zda los refugiados en
los diferentes paises de la region, las capacidaddscuerpo de seguridad no son
suficientes, pues el cruce constantes por lasdrastde diversos grupos de personas
en busca de refugio, no permite establecer un aoespecifico sobre la region
fronteriza dificultando asi la proteccion de logigiados.

Sin embargo, tras la busqueda de férmulas que ferom la apertura de
nuevos caminos para generar apoyo, proteccion yrised a los refugiados, se
establecieron nuevos mecanismos para el desad®lppoyectos que fortalecieron el
proceso de construccion de paz en al region. Mesliancooperacion entre UNCHR
y Search for Common Ground (SFCG), a través deegtog que involucran los
medios de comunicacion, como lo son las emisicaésles, proveen informacion a
los refugiados con el fin de lograr mantenerloormiados sobre las medidas de
repatriacion y seguridad en la regin.

Es importante tener en cuenta que el sostenimidetoesta estrategia
regional se basa en el desarrollo de programasmaes de los paises de MRU y
Costa de Marfil, asi mismo, el mantenimiento derédaciones de cooperacion entre
los Estados en mencion y las organizaciones invadias favorecen el
establecimiento de redes de comunicacion a finildgar la informacion a lo largo
de la region?®

Teniendo en cuenta la densa poblacion desplazegfagiada que abarca la
region del Rio Mano, SFCG adoptd una estrategi@ea negional con el fin de
transmitir programas radiales a través de lasérastpara llegar a los necesitadfos.

La implementacion de esta estrategia regional @eree tcomo objetivo

masificar la informacién respecto a los asuntomtdgés para los refugiados, a través

92 Comparar Search For Common Ground. “Refugee Resemt in Liberia”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.

9 Comparar Search For Common Ground-SFCG. “SearchCfimmon Ground Strategy Mass
Information on Refugee Repatriation”. p 1. DocunoeBtectrénico. Traduccion libre del autor.

% Comparar Search For Common Ground. “Refugee Resemt in Liberia”. Consulta electrénica.
Traduccion libre del autor.
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de los medios de comunicacion de los paises de Miunite establecer una
“plataforma para la reintegracion social enfocaddaeinformacion requerida por el
reasentamiento de personas, mensajes acerca oatastos de UNHCR y asuntos
de proteccion™.

La labor desempefiada por SFCG a lo largo de ladmegs de gran
importancia debido al alcance que tiene la emisiénlos programas radiales,
logrando asi cubrir un basto territorio de la ragidrindando algo de tranquilidad a la

poblacion refugiada en medio de la desolacion guedea.

% Ver Search For Common Ground-SFCG. “Search for @omGround Strategy Mass Information
on Refugee Repatriation”. p 1. Documento Electrdniaaduccion libre del autor.
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4. CONCLUSIONES.

A lo largo de esta investigacion, en un principtopsiede apreciar como el Estado
sierra-leones en proceso de reconstruccion, tianeekesidad de consolidar el
dominio territorial y demografico bajo la autoridadlitica estatal, con el fin de
establecer bases de seguridad que garanticenagtalksde este proceso teniendo en
cuenta que los factores internos de Guinea y labg@ueden tener la capacidad de
debilitar las estructuras del Estado tanto teidtes como institucionales,
amenazando asi el proceso de reconstruccion ediataste sentido, se demuestra
gue los procesos internos de los Estados esté&rclestnente relacionados con los
factores externos de los paises contiguos, generasil amenazas comunes que
afectan el proceso interno de cada uno de los &stad

Teniendo en cuenta que las amenazas comunes germgenseguridad e
inestabilidad pueden ir mas alla de las fronte®eira Leona, Liberia y Guinea se
ven en la necesidad de restablecer relacionesnagsen materia de cooperacion,
con el fin de establecer redes de comunicacionipsrer frente a estas amenazas. De
esta forma se logran identificar fenbmenos que azanel proceso de construccion
de paz en la region, dentro de los cuales, gramamaepresentan aquellos que
atentan contra la estabilidad fronteriza generavaltios de poder. Asi mismo, a
través de Mano River Union se establecen redesdgecacion con el fin de crear
ambientes propicios para la elaboracibn de progedoe brinden soluciones
benéficas para las partes.

La inclusién de la sociedad civil en el escenantitigo subregional, es un
gran paso para fortalecer las redes de coopera@dqje permite el trabajo conjunto
de los diferentes grupos presentes a lo extentm région del Rio Mano, generando
asi mayor compromiso gubernamental frente a lognfemos presentes.

Frente a los problemas de control fronterizo, @skesarrollo de proyectos
de cooperacién para fortalecer la vigilancia en flfasteras, estas siguen siendo
vulnerables permitiendo asi, el trafico ilicito damas y el libre movimiento de

personas, lo cual demuestra que los Estados abeamomplementado correctamente
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los programas que garanticen la seguridad fromterd aumento de personal
entrenado dirigido al control fronterizo podria trarrestar las amenazas presentes en
la region.

Por su parte, los problemas de refugiados han dijieto de cooperacion
internacional entre las diferentes Organizaciongsrhacionales, Organizaciones No
Gubernamentales y los Estados de MRU, debido ateftEdcance que tiene esta
probleméatica y la escasa capacidad de respuest&eqaeViRU.

Aunque se han establecido bases de cooperaciontaior de MRU,
muchos de los programas de cooperacién que se dsanrollado provienen de la
comunidad internacional, lo cual permite esclareger Mano River Union aun esta
en proceso de consolidaciébn, como consecuencidadgh periodo de violencia
vivido en la cuenca del Rio Mano. Las relaciongsoreales de cooperacion en MRU
pasan por una etapa inicial que servirhn como pase establecer unas relaciones
mas estrechas en un mediano plazo.

Teniendo en cuenta que la seguridad es definidalacion a las amenazas,
internas y externas, que tienen la capacidad dditdeltas estructuras del Estado
tanto territoriales como institucionales, los paigen como un riesgo latente a los
factores internos de los vecinos, los cuales puégleer un alcance transfronterizo
generando un ambiente de desconfianza e insegweididregion.

Es por esto que los Estados deben determinar lanhemas comunes
existentes en la region con el fin de crear un dejmpde seguridad basado en
relaciones regionales de cooperacion, donde losdetie seguridad estatal estan
estrechamente ligados a los de seguridad regi@®lesta forma, Sierra Leona,
Liberia y Guinea restablecieron Mano River Unioastrla finalizacion de los
conflictos civiles, con el fin de enfrentar las aagas comunes en la region.

Sin embargo, el proceso regional se encuentraaga®iniciales debido a la
poca capacidad de reaccion y respuesta por partadieuno de los Estados de la

region frente a las amenazas regionales.
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Anexo 1. Mapa. Mano River Union.

i FI T N
Seo—
THE GAMBIA S - i@i =
/
N A s
= L7
SENEGAL " %
e e R d  MALI
GUINEA. ; “"~e—=—3 —
BISSAU ™ LN T ]
e D
GUINEA r*-‘-
..... -“}".‘-"-l—..f'r.u 1!:.,.-‘
CONAKRY A ,
o ! “, .
- ‘-,, o
-~"  SIERRA ¢ &
LEONE N
o P e
FREETOWN ¥ 1" e
4 N, -
o J Y
‘_/'. -, -’J\s:
4 LIBERIA L
< OTE D’IVOIRE
MONROVIA 2.
)
A
MANO RIVER UNION E
& National capital .}
m—unmm [nternational boundary
ECOWAS Regiqr2005. p 180. Documento Electrénico

Fuente: Florquin, Nicolas y Berman, Eric Amed and Aimless: Armed Groups, Guns, and HumanmiBe the



Anexo 2. Mapa. ECOWAS.

ECOWAS
Economic Community of West African States

Fuente: ECOWAS. “Profile Economic Community of WAtican States (ECOWAS)”. p 11. Documento
Electrénico.



