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Resumen

La presente investigacion constituye un andlisis de la incidencia que tienen las armas no
convencionales sobre la Seguridad Humana en sociedades postconflicto, cuyo caso de
estudio es el Estado de Camboya bajo la problematica de las minas antipersonal. Dentro de
este contexto, se hace un abordaje histdrico de los escenarios de guerra y conflictos que por
varias décadas marcaron a la sociedad camboyana y que se presentan, como aspectos
sustanciales para comprender la complejidad del fendmeno de las minas antipersonal que
en la actualidad se encuentra vigente. En este sentido, se analiza la Seguridad Humana a
partir del compromiso causado sobre la supervivencia de las personas y de los grupos
humanos que han sido y contintan siendo afectados por la presencia y activacion de dichas
armas. Lo anterior se lleva a cabo considerando aspectos como: las acciones e inacciones
que a lo largo de los afios el gobierno de Camboya ha emprendido para lograr la superacion
de la problematica, el trabajo de ONG nacionales e internacionales, las particularidades del
contexto asiatico; y las posiciones que se mantienen frente a la nocion y la practica del
concepto de la Seguridad Humana en la regién. Un analisis que se sustenta en la disciplina
de las Relaciones Internacionales dentro del marco tedrico de los Estudios Criticos de
Seguridad.

En consecuencia, los resultados de la investigacion indican que las incidencias que causan
las minas antipersonal sobre las Seguridad Humana en Camboya son catastroficas porque
afectan gravemente el orden regular bajo el cual se hace efectiva la supervivencia de las
personas; generan constantes amenazas y riesgos tanto particulares como colectivos que
fracturan el tejido social; ocasionan violaciones a los derechos humanos de quienes han
sobrevivido; e imponen grandes desafios [entre ellos, politicos y sociales] para superar
tanto la presencia de dichas armas como los efectos que producen.



Summary

This research addresses the incidence of non-conventional weapons on Human Security in
post-conflict societies, based on the case-study of anti-personnel landmines in Cambodia.
The study includes a historical background of the war and conflict scenarios that for several
decades affected the Cambodian society. Such background is essential to understand the
complexity of the landmine phenomenon that is currently faced in the country. As a result,
Human Security is analyzed based on the affliction caused by anti-personnel landmines on
the survival of civilians and other human groups that have been and continue to be harmed
by the presence and involuntary activation of such weapons. The analysis is conducted
taking into consideration issues such as: the response of the Cambodian government to
overcome the problem; the initiatives undertaken by national and international non-
governmental organizations to address the same concern; the particularities of the Asian
context; and, the understandings and interpretations in the region towards the concept and
practice of Human Security. This research is conducted based on the discipline of
International Relations within the theoretical framework of Critical Security Studies.

The main findings of the investigation show that the effects of anti-personnel landmines in
Cambodia on Human Security are considerably negative, since they seriously jeopardize
the effective right to survival of civilians; generate constant threats and risks to both
individuals and groups that lead to the weakening of the social tissue; cause Human Rights
violations of those who have survived; and impose great challenges -at the social and
political level, among others- to overcome both the presence of such weapons as well as the
effects they produce.
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A quienes sobreviven en medio de las armas y los vejamenes de la guerra.

A todos aquellos a quienes les han violentado su dignidad humana.



INTRODUCCION

Desde 1994, a la luz del informe sobre Desarrollo Humano que dio a conocer el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la adopcion del concepto de la
Seguridad Humana ha despertado toda serie de posiciones analiticas y criticas a partir de las
cuales, se ha configurado un extenso escenario de debate sobre lo que algunos autores no
han dudado en calificar como las potencialidades y los riesgos de una nueva forma de
concebir la seguridad.

Marcada por una gran ambigliedad tanto en su dimension conceptual como en la
praxis que se ejerce en su nombre, la seguridad humana genera posiciones disimiles a partir
de los enfoques que la caracterizan, en tanto que, por medio de ellos se analiza y se sustenta
la relacion entre amenazas y vulnerabilidades en siete &mbitos de la seguridad. Por una
parte, se encuentran las seguridades economica, alimentaria, sanitaria y medioambiental las
cuales configuran el enfoque amplio de la seguridad humana, reconocido operativamente
bajo la lente de la libertad frente a las necesidades. Y por otra, se encuentran las
seguridades personal, comunitaria y politica que constituyen el enfoque restringido el cual
centra su atencién en lo que se ha denominado como la libertad frente al miedo (PNUD,
1994; HSC, 2003). Dos escenarios de analisis que se caracterizan, cada uno por su parte,
por la confluencia de un grupo de paises que aun cuando reconocen que la seguridad
humana tiene como objeto y referente de estudio al individuo; contemplan las amenazas y
los riesgos que lo hacen vulnerable desde planos diferentes. En este sentido, sobresalen
aquellos Estados que como Japdn otorgan todo tipo de prelacion a los temas relativos al
desarrollo; y aquellos otros que como Canada, concentran sus esfuerzos en torno a
situaciones humanitarias que se tornan complejas frente a escenarios de conflictos.

Al igual que este campo doctrinario también se destaca la contribucion teorica de
quienes estudian los temas de seguridad desde una perspectiva critica. A este respecto,
sobresale un circulo de destacados académicos que desde diversas disciplinas,
particularmente desde el campo de las Relaciones Internacionales (RI), ha generado
propuestas alternativas para comprender la importancia de abordar los temas de seguridad

mas alld de la agenda tradicional. La misma que histéricamente ha estado asociada a



aspectos politicos y militares vistos como indispensables para garantizar la integridad
territorial de los Estados frente a las amenazas externas.

Los Estudios Criticos de Seguridad (ECS) justamente proponen transcender esa
esfera. Desde los afios 80 autores como Barry Buzan, Ole Wever, Jaap De Wilde entre
otros, han destacado la importancia de ampliar la agenda de seguridad con el propoésito de
reconocer en ella la gran diversidad de amenazas a las que en la actualidad, con mayor
intensidad, se ven enfrentados los individuos y grupos humanos particulares en diferentes
regiones en el mundo. Estos autores que propugnan por otro énfasis en los asuntos de
seguridad, resaltan que si bien es incuestionable la seguridad del Estado, por encima de éste
se debe salvaguardar la supervivencia de las personas. Maxime, cuando en la realidad se ha
dado muestras que en ocasiones, el Estado, resulta ser la mayor fuente de inseguridad para
las personas. Bien sea porque ejerce violencia directa y control por medio de sus agentes
sobre la vida de quienes conforman su territorio; o porque recae en graves deficiencias u
omisiones que ponen en riesgo la supervivencia de los individuos (Booth, 2001: 318 - 321;
David, 2008: 131, Buzan, 2008: 19, 30).

Prosiguiendo con esta tesis, otros criticos como Keith Krause o Andrew Mack
reducen aun mas el universo de amenazas al profundizar en la importancia de abordar la
seguridad humana desde su enfoque restringido. Pues a partir de éste, advierten, que es
posible centralizar el concepto en materias tan especificas como aquellas que se derivan de
los escenarios de guerras y conflictos, de los cuales se reconoce que, aunque el Estado no
sea el unico actor armado si puede llegar a ser uno de los que méas provoque condiciones de
inseguridad. Una delimitacibn que no solo apuesta por hacer mas creciente la
sensibilizacion frente a las violaciones generalizadas y sistematicas de los derechos
humanos, sino que busca hacer operativa y por ende, distintiva la nocion de la seguridad
humana.

En virtud de estos postulados, es factible abordar temas de alta complejidad politica
y social como la que corresponde a la problematica de las Minas antipersonal (MAP). Un
asunto que en la actualidad menoscaba la supervivencia y la dignidad humana en “59
Estados alrededor del mundo y otras 6 areas no reconocidas”, segin estimaciones del
sistema de monitoreo Landmine Monitor hasta octubre del afio 2012, el cual hace parte de

la Campafa Internacional para la Prohibicion de las Minas Terrestres (ICBL) (Landmine



Monitor, 2012: 18); y cuyo tratamiento y superacion se dificulta en paises que presentan un
perfil socioecondmico y politico con notables deficiencias. A este respecto, el caso de
estudio del presente trabajo de investigacion es Camboya, un pais del sudeste asiatico que a
lo largo de su historia ha estado inmerso en mas de tres decadas de conflictos, durante las
cuales, el uso de armamento ha sido indiscriminado; refiriéndose con ello, tanto a las
afectaciones causadas a las victimas como a la cantidad de municiones utilizadas. Razén
por la cual, a nivel mundial, se evidencia como un Estado ampliamente afectado por MAP.

En este orden de ideas, es importante sefialar que la problematica que enfrenta
Camboya se analizara teniendo en cuenta las incidencias que ocasiona las MAP sobre la
seguridad humana en sociedades postconflicto. Se toma en consideracion este contexto en
particular, en razon de que el pais asiatico entro en dicha fase luego de que en 1998
culminaron sus confrontaciones internas. Si bien ha transcurrido desde entonces una década
y media, aun las MAP se encuentran presentes generando dia tras dia dafios, imponiendo
riesgos y comprometiendo la supervivencia y los recursos de las personas. Razon por la
cual, en afos recientes, ha sido reconocido como uno de los paises que “estd mas
severamente afectado por las MAP y por las municiones sin explotar” (Banco Mundial,
2006; Landmine Monitor Report, 2009:245). A este respecto, Camboya es un pais
socialmente incierto y politicamente un Estado que presenta caracteristicas de Estado
Fallido si se consideran aspectos como: los altos niveles de pobreza que oscilan sobre la
base de un 80% o las dificiles circunstancias de acceso a la vivienda, la salud y la
alimentacion, entre otros elementos. Por ejemplo, aquellos que evidencian profundos déficit
en materia democratica.

En consideracion a la problematica de las MAP el objetivo general de esta tesis es
analizar las secuelas que ha dejado el uso de estas armas sobre la seguridad humana en
Camboya durante el periodo comprendido entre 1998 y 2008. Del mismo, se desprende la
pregunta de investigacion a través de la cual se busca explicar por qué aun cuando han
cesado confrontaciones dentro de los Estados y entre éstos, que han estado sujetas al uso de
armas no convencionales; las secuelas que dejan los armamentos con caracteristicas
especiales como las que se ajustan a las MAP desencadenan graves afectaciones no sélo
para quienes caen en medio de estas trampas mortales sino para el devenir de toda una

nacion.
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Aunado a lo anterior, se profundizard en el enfoque restringido de la seguridad
humana con el proposito de reflexionar en torno al caracter emancipador que, propiamente
dicho desde los ECS, es el argumento central que condensa una idea mucho méas concreta
de lo que deber ser el estudio de la seguridad humana. Asi, se sostendrd la idea de la
Libertad referida a la ausencia de temores que encontrara sustentos desde diversas opticas
entre las que sobresale, por una parte, aquella visién humanistica Kantiana que expone que
el hombre “es un fin en si mismo”. Razoén por la cual, resulta imperativo que la dignidad
tenga como fundamento “la propia libertad y autonomia de la persona” asi como una
“afirmacion positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo”; lo que
supone “la autodisponibilidad, sin interferencias o impedimentos externos” (Kant, 1978:
88). Mientras que por otra parte, en correspondencia con lo mencionado, se destacan
afirmaciones que propugnan por una “vision humanitaria politicamente significativa
centrada en el concepto de la emancipacion (...)” Con lo cual, se reclamaria “una sociedad
humana mas armoniosa, igual y digna a escala global” (Booth, 2010: 26-28).

A la luz de estos postulados se desarrollan unos supuestos teoricos contenidos en
tres objetivos especificos. El primero de ellos, busca demostrar que para abordar el tema de
la seguridad humana es importante reconocer los antecedentes del caso de estudio con el fin
de delimitar tanto temporal como espacialmente la problematica que se analiza, las
motivaciones o dinamicas [politicas, ideoldgicas, econdmicas y sociales] que la
introdujeron en un contexto determinado y los actores que intervinieron dentro de éste; bien
sea para prolongar sus efectos o para buscar soluciones frente a los mismos. En estricto
sentido, se desarrolla un primer capitulo que identifica estas variables y que da cuenta de
aquellos referentes historicos que comprometieron hacia el futuro la seguridad humana en
Camboya. Siendo trascendentales dentro de éstos, acontecimientos internacionales como la
Guerra de Vietnam (1964 — 1975) y acontecimientos internos como el establecimiento del
régimen de Pol Pot también llamado, ejército de los Jemeres Rojos (1975 — 1979). Empero,
se destaca que se hace un andlisis evolutivo de la seguridad [humana] insistiendo en el
proceso de transformacidén que ha tenido en el tiempo asi como en los autores que han
aportado a éste, justamente desde el ala critica de los estudios de seguridad.

Bajo el segundo supuesto teodrico, se expone que mas alla de las lesiones fisicas y

psicoldgicas que generan las MAP en el individuo, lo que realmente producen es una lesion
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irreversible en el tejido social de un Estado. La sola presencia de estas armas no
convencionales, diezman las garantias que a largo plazo deben tener todas las sociedades
para disfrutar de una serie de condiciones entre las que se destacan la dignidad humana, la
paz, la libertad y el bienestar. Razon por la cual se entra en un dilema de supervivencia que
imponen dificiles situaciones a las poblaciones mas vulnerables al someterlas, con mayor
intensidad, a diversos factores sociales de riesgo y de pobreza (Brauch, 2009: 384, 396 y
ss). Partiendo de esta premisa, se lleva a cabo un analisis sobre las consecuencias que ha
producido la existencia y el uso de MAP sobre la seguridad humana en Camboya, a la luz
de las limitaciones que ha impuesto sobre la poblacién para gozar de algunos derechos
individuales y colectivos. Al respecto, es importante advertir que se destacan los derechos
humanos de segunda generacion puesto que con ellos se establecen cuales son los efectos
generalizados que han desencadenado las MAP sobre la supervivencia de los camboyanos,
identificando wvulnerabilidades y riesgos, y la repercusion negativa que recae en la
seguridad de los individuos.

Por su parte, en el tercer supuesto tedrico se advierte que el concepto y la préactica
de la seguridad humana estan viciados por los intereses geopoliticos y econdmicos,
particularmente, de los Estados del sudeste asiatico. Frente a este razonamiento se ha
mantenido la creencia de que el Estado es el Unico actor objeto de la seguridad; razon por la
cual, “debe garantizar la estabilidad del territorio aun por encima de la seguridad de los
individuos” (Von Feigenblatt, 2009; ASEAN, 1960; Campbell, 2006: 13). Una conviccién
que conlleva a supeditar la seguridad humana exclusivamente a los temas de progreso
econdmico, de otra manera se presenta como un tipo de seguridad desafiante para los
intereses nacionales. En aras a estas complejidades, se indica cuéles son los problemas de
aplicacion del concepto y de la doctrina de la seguridad humana, teniendo en cuenta
algunas caracteristicas del contexto asiatico en general y las particulares del caso
camboyano. Sin embargo, se busca reconciliar estas diferencias a través de la articulacion
del enfoque amplio y del enfoque restringido dentro de una region que necesita superar sus
vulnerabilidades y garantizar la supervivencia de las personas a partir de una perspectiva

mucho méas humanitaria.
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En consecuencia, el analisis y el tratamiento que se otorga a cada uno de los
supuestos tedricos descritos representan la sustentacion de la hipétesis de trabajo que ha

conducido a esta investigacion. De acuerdo con ella,

Los acontecimientos que sobrevienen para las sociedades que han estado inmersas en
periodos de guerras o conflictos [cuyo accionar bélico ha estado marcado por el uso de
diversas municiones, entre ellas, las armas no convencionales como las MAP] se determinan,
por su caracter catastrofico ya que alteran gravemente el orden regular bajo el cual, se hace
efectiva la supervivencia de las personas. En este sentido, en paises como Camboya, se
produce una grave fractura del tejido social que trasciende desde el individuo hasta las
comunidades, ya que son inminentes las amenazas y los riesgos tanto particulares como
colectivos a los que se ven enfrentados los seres humanos diariamente y por largos periodos
de tiempo. Estas contingencias se complejizan por las notables limitaciones politicas y
econdémicas que surgen a proposito del tratamiento que exigen problematicas tan complejas,
frente a las cuales es ineludible actuar para contrarrestar los efectos que producen y superar
los desafios que imponen. Esencialmente, la violacion a los derechos humanos de quienes
han sobrevivido y padecen las afectaciones originadas por estas armas y el compromiso que
se causa sobre la seguridad humana tanto de generaciones presentes como de generaciones
futuras.

Es importante mencionar que investigar, analizar y concluir de manera coherente y
objetiva un tema de investigacion que presenta notables contrastes politicos y tedricos al
profundizar en el estudio de la Seguridad Humana; es un proceso riguroso gue connota
fortalezas pero también, debilidades. Maxime, cuando se analiza frente a una problematica
tan compleja como la de las MAP.

En cuanto a las fortalezas, estas tienen que ver con la motivacion y el interés
profesional de querer aportar desde la disciplina de la Ciencia Politica (CP) y de las Rl un
trabajo en el que sobresalgan aspectos humanitarios sustentados bajo la lente de teorias
criticas de los estudios politicos internacionales. Por ello, no fue un asunto repentino
escoger la estructura tedrica que sustenta esta investigacion, puesto que desde un principio,
era evidente que para abordar un tipo de seguridad que se caracteriza por alejarse de los
postulados clasicos de la Escuela Realista de las RI, lo mas pertinente era abordar las tesis
de los autores que pertenecen a, 0 cuyos postulados se comparten al interior de, las escuelas
criticas de Gales, Copenhague y Frankfurt. Las cuales, desde los fundamentos que las

caracterizan, hacen énfasis en ver la seguridad como un medio de emancipacién cuyo fin es
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“liberar a las personas, como individuos y colectividades, de contingentes y opresiones
estructurales” (Newman, 2010, 86).

Por otra parte, cuando se habla de debilidades estas se asumen como los obstaculos
que impuso la investigacion, aquellos que tuvieron que ver principalmente con la
consecucion de la informacion y el tiempo estimado para analizarla, clasificarla y
procesarla. Desde un punto de vista general, en el desarrollo de cada uno de los supuestos
tedricos se evidencio, en determinados momentos, que la informacion que se consideraba
relevante y cuantiosa en realidad no lo era. Pues a lo largo del proceso de investigacion,
diversos aspectos historicos, politicos, sociales y econdémicos que se consideraban
debidamente analizados y expuestos debian ser ain méas profundizados. La razdn es aquella
que constantemente prevalecid, y es que la problematica de las MAP debe ser abordada
integral y transversalmente, no pensando de manera absoluta en los aportes analiticos y
académicos que se pueden efectuar sobre un caso en especifico, sino en el conjunto de
escenarios en los cuales esta presente. Porque aunque las condiciones estructurales cambien
de un pais a otro las incidencias que ocasionan las MAP sobre la seguridad de las personas
y de los grupos humanos tendran siempre efectos devastadores y prolongados.

Desde un punto de vista particular, dichos obstaculos estuvieron relacionados con la
interpretacion de la informacion. Al respecto, si bien existen reconocidas Organizaciones
No Gubernamentales Internacionales (ONGI) que manejan informacion cualitativa y
cuantitativa sobre diversos paises que en el mundo se encuentran contaminados y
ampliamente afectados por las MAP, en la mayoria de los casos, ésta se halla en un
lenguaje bastante técnico que involucra cifras, siglas o modelos econémicos sin
descripcion. Lo que en ocasiones fue un impedimento para realizar mas expeditamente cada
uno de los capitulos, puesto que fueron muchos los esfuerzos que se consumieron para
lograr apreciaciones solidas y coherentes.

El caso de Camboya es bastante complejo. Vale decir que, aun cuando es uno de los
paises que presenta mas accidentes por causa de las MAP, y uno de los que cuenta con las
tasas mas altas de mutilados por estas armas en el mundo (Landmine Monitor, 2010: 146),
no existen, en la actualidad, suficientes investigaciones académicas por lo menos, desde las
disciplinas de la CP y las RI; con lo cual se impone un limite porque no se puede hacer

interpretaciones significativas adicionales. No obstante, esta situacién destaca una tesis que
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como requisito de grado para alcanzar el titulo de Magister en Estudios Politicos e
Internacionales, se puede decir, ha sido hecha a conciencia y de manera propositiva.

De acuerdo a este campo de estudios, la razon que justifica el por qué es importante
analizar la seguridad humana teniendo como referente la problematica de las MAP, es
aquella que estima que es posible nutrir el debate que se ha generado alrededor de las
nuevas visiones y planteamientos tedricos que propende por una seguridad con un sentido
mas humanitario.

Los criticos estudiosos de esta materia, como bien se ha dicho, en décadas recientes
han buscado incidir a través de sus contribuciones sobre el pensamiento tradicional
politico-militar que ha posicionado al Estado como objeto y sujeto de la seguridad.
Particularmente, profundizando en la discusion tanto académica como doctrinaria que se ha
producido con ocasién a la incidencia de nuevas inseguridades y amenazas que
comprometen y menoscaban la supervivencia de las personas. En este sentido, abordar el
tema de las MAP a la luz de la seguridad humana, especificamente desde su enfoque
restringido el cual promueve una vision emancipadora del individuo y de los grupos
humanos, permite profundizar en varios aspectos especificos. EI primero, corresponde al
reconocimiento de los estados de vulnerabilidad en los cuales permanecen las personas en
virtud de la configuracion de escenarios de conflictos y postconflictos; el segundo, conlleva
a identificar, por una parte, los costos humanos que ocasionan el uso de ciertas armas no
convencionales; y por otra, los actores que las utilizan quienes ademas, se constituyen en
fuentes de inseguridad; y el tercero, concierne al analisis mismo del concepto, aquel que en
la actualidad reclama un cambio de enfoque de lo estado-céntrico a lo humano céntrico.

Frente a lo anterior, la ampliacion de estos elementos no solo contribuiria en el
debate de la seguridad [humana] desde las disciplinas de la CP y de las RI sino desde
diversos abordajes analiticos que promuevan otras ramas de las ciencias sociales como la
sociologia, la antropologia [cultural], la demografia humana y la economia. Por lo tanto, se
constituiria un analisis interdisciplinar mucho mas consolidado sobre problematicas
complejas que comprometen la supervivencia de la humanidad, el cual, puede
fundamentarse en planteamientos como: ¢Cuales son los temas que deben prevalecer en la

agenda de la seguridad humana?; ;Cudl debe ser el objetivo de la seguridad humana?;
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¢Bajo qué nivel de andlisis se puede profundizar en el debate de la seguridad humana? Y
¢Es oportuno abordar la seguridad humana desde problemaéticas tan especificas?

No obstante, mas alla de estas preguntas que se dejan abiertas para incentivar otras
investigaciones es conveniente abordar la metodologia que soporta este trabajo de
investigacion. Aquella que se caracteriza por ser hipotético-deductiva, la cual como bien
explica Charles-Philippe David, de acuerdo a los principios contenidos en la CP
estadounidense, responde a una ldgica de racionalidad frente a situaciones o casos
particulares que pueden ser comprobables (David, 2008:72). En este sentido, en funcién de
la hipétesis y de los objetivos trazados el método de investigacion se defini6 a partir de un
andlisis de contenido cualitativo cuya técnica de recoleccion de datos fue la documentacion.
De acuerdo a ella, se destaca la consulta amplia de fuentes secundarias las cuales se
abordaron a partir de un trabajo sistematico de busqueda, seleccion, clasificacion y analisis
de la informacién.

Los pasos descritos se llevaron a cabo con la finalidad de tener una visién general
sobre la pertinencia y relevancia de los documentos hallados; asimismo, para saber si en
efecto, su contenido contribuia al propdsito de la investigacion, al igual que para abordar de
una manera objetiva y coherente el objeto de estudio. En este orden de ideas, entre la
variedad de fuentes consultadas se destacan libros, capitulos de libros y articulos de revistas
cientificas®. Por otra parte, se utilizaron fuentes primarias cuyo tratamiento se efectu6 con
el mismo rigor académico frente a informacion contenida en prensa, documentales,
informes oficiales de Organismos Internacionales y ONG, centros de pensamiento
académicos, y tesis de posgrado, particularmente de maestrias y doctorados. Aunado a lo
anterior, es valioso rescatar que dentro de este compendio de informacion se logro realizar
una entrevista de caracter académico al Doctor John Marston profesor e investigador del
Centro de Estudios para Asia y Africa de EI Colegio de México; en la cual se destacan
aspectos culturales, politicos, sociales y econdmicos del contexto camboyano que nutrieron

la investigacion. La realizacion de esta entrevista fue posible gracias a la respuesta oportuna

! Algunas de ellas son: International Studies Perspectives, Review of International Studies (Cambridge),
Journal of International Development, Fordham International Law Journal, Socio-Economic Review (Oxford
Journals), Journal of East Asian Studies, Contemporary Southeast Asia, Asian Perspective Journal, Revista
CIDOB d"Afers Internacionals; entre otras.
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y cordial que se recibi6é en medio de diversos contactos que se abordaron, pero frente a los
cuales, no hubo éxito.

Empero, en contraste con el anélisis cualitativo también se abordd informacion de
tipo cuantitativo por medio de un método simple de analisis e interpretacion. Si bien, dicha
informacion no representa un gran universo de datos macroecondémicos, advierte de manera
general sobre la afectacion que se presenta en ciertas variables socio-econémicas del Estado
de Camboya; a propésito del gran nimero de MAP sembradas en este territorio. Estos datos
fueron extraidos en su gran mayoria de fuentes primarias lo que permite una comprension
empirica de la magnitud del fenémeno y la incidencia que el mismo ha tenido en la
supervivencia y en el nivel de vida de la sociedad. Al respecto, es importante mencionar
que aunque cuantitativamente la realidad que se describe es relativa, las cifras que se
presentan en esta investigacion son las méas proximas y confiables en cuanto a estudios de
MAP se refiere.

En palabras de Jocelyn Létourneau, a la luz de este gran corpus documental, se
puede decir, que se logro abordar y profundizar de manera adecuada el tema. Puesto que
durante diferentes etapas de la investigacion, se constato que la estructura del trabajo que se
desarrollaba era innovadora respecto a producciones académicas de otros investigadores
que han abordado la problematica de las MAP pero no en profundidad desde la dptica de la
seguridad humana. Frente a este escenario, primaron particularmente dos interrogantes
metodologicos: ¢Cudl es la contribucidn de la investigacion frente a esta notable ausencia
de informacion? y ¢(Es posible incentivar nuevas formas de investigacion que nutran el
debate de la seguridad humana, teniendo en consideracion problematicas particulares de
gran impacto humanitario? (Létourneau, 2009:199). La respuesta a cada uno de estos
planteamientos siempre fue positiva, lo que indica que son una referencia pertinente para
otras investigaciones.

En consecuencia, enunciados todos los aspectos que destacan esta labor de
investigacion, por altimo, se invita a una lectura critica, objetiva y constructiva sobre un
tema que merece mas que acciones politicas momentaneas, verdaderas contribuciones

humanitarias.
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Capitulo 1.

ANALISIS DE LOS REFERENTES HISTORICOS QUE COMPROMETIERON
HACIA EL FUTURO LA SEGURIDAD HUMANA EN CAMBOYA: LA GUERRA
DE VIETNAM Y EL REGIMEN DE LOS JEMERES ROJOS.

De la parabola para ilustrar como puede originar consecuencias

catastroficas presuponer que nuestro uso de la violencia sea universal...

Todos los animales creian que su propio uso de la violencia era, estrictamente,

un instrumento de paz y de justicia. Solo cuando se niega a admitir perspectivas

y juicios diferentes puede la moralidad suministrar una base solida para legitimar

la violencia, la autoridad y la dominacion. Pero tan pronto como se admite la validez
de unos valores diferentes, toda la estructura se hunde.

Winston Churchill. “A Disarmament Fable”, 1928.

Treinta y siete afios después de haber finalizado la Guerra de Vietnam (1964 - 1975)
retomar ese contexto para muchos académicos y analistas de la politica internacional,
representa seguramente un acontecimiento remoto y difuso porque conlleva a pensar en la
evolucion de la guerra como un fendmeno de significativo avance desde ese periodo hasta
el dia de hoy.

Sin embargo, considerar algunas caracteristicas particulares de la Indochina de la
década de los 70 permite comprender situaciones y problematicas de algunos Estados de la
actual region Asia Pacifico como es el caso de Camboya. Una nacidn que esta inmersa en la
pobreza y que enfrenta aun las consecuencias de afios de guerras y conflictos, entre las que
se puede mencionar, la presencia de enemigos poco visibles pero de gran longevidad como
son las minas antipersonal (MAP).

Resulta por lo tanto oportuno en este primer capitulo hacer un anélisis historico que
sea representativo para el lector, el cual le permita ubicarse frente a determinados
acontecimientos que marcaron de manera sustancial los planos politicos, militares y de
seguridad de los Estados que intervinieron. Principalmente, se buscara contextualizar cuales
fueron las acciones que enmarcaron la logica de interés y de seguridad nacional que
consumaron escenarios bélicos y que sobrepasaron los limites y las proporciones de la
guerra. Al punto de generar, efectos considerables sobre la seguridad de los seres humanos.

A este respecto, analizar las caracteristicas particulares de la Guerra de Vietnam y
de la existencia del Régimen del Pol Pot como aquellos referentes historicos que permiten

explicar las condiciones actuales de la seguridad humana en Camboya, resultan pertinentes

18



para comprender por qué una problematica especifica como lo es la existencia de MAP,
compromete este tipo de seguridad.

En consecuencia, Vietnam se constituye como el primer referente historico. Su
situacion politica y estratégica en la Guerra Fria instituyé un compromiso para los Estados
Unidos heredado de la Segunda Guerra Mundial. EI comunismo para entonces, era la
mayor de todas las amenazas existentes y se debia de alguna manera limitar su expansion
politica e ideoldgica sin importar cudl fuera la estrategia a utilizar en el escenario
internacional.

Vietnam, que desde los tiempos del dominio francés daba muestras de un espiritu
impaciente en la busqueda de autonomia, propicié tensiones con los Estados vecinos y
genero alianzas que a futuro volvieron ain mas problematica la posicion del comunismo en
la region. Dado que pasoé a robustecer un tablero de juego permeado por intereses politicos
y territoriales.

Como antecedente, desde la Conferencia de Ginebra en 1954 estas alianzas se
habian materializado cuando se les reconocio a los antiguos Estados de Indochina, entre
ellos Camboya y Laos, su independencia. Asimismo, la creacion de dos Estados
vietnamitas, uno al norte y otro al sur>. De aqui en adelante cada uno de ellos manifesté
sefiales de acercamientos o enfrentamientos con las dos potencias del comunismo en esa
época: La Republica Popular de China y la Union Soviética. Por su parte, Estados Unidos
una vez sobrevino la década de los afios 60, desarrolld una serie de estrategias para
contener el comunismo, las cuales se propiciaron en razon a la consolidacion de alianzas
que se estaban gestando entre comunistas y que resultaban ser perjudiciales para sus
intereses y su seguridad nacional.

Alrededor de dichas estrategias se llevé a cabo una politica de contencidn a través
de la cual la administracion de John F. Kennedy basandose en la teoria de la represalia

masiva® intervino de manera incipiente en lo que prontamente se conocié como la Guerra

2 Sobre la independencia de Vietnam es menester decir que ésta ya habia sido reconocida por China y la
Unidn Soviética en 1950. Dicho reconocimiento obedecio a un periodo de breve entendimiento que estos dos
paises manifestaron para ese entonces. Rubiolo (2007).

® También fue conocida como “Doctrina Eisenhower” influenciada por John Foster Dulles y originaria por
George Kennan en 1947. Esta doctrina inscrita en el contexto de la Guerra Fria tenia como presupuesto
contrarrestar la fuerza del comunismo liderado por la Unién Soviética. Bajo este precepto, Estados Unidos en
aras de proteger intereses nacionales podia intervenir en cualquier conflicto en cualquier parte del mundo.
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de Vietnam. Una confrontacion que se agudizo por factores ideologicos y politicos y por la
injerencia de los gobiernos americanos en Vietnam del sur, pais al que se traté de llevar
hacia la via capitalista una vez fue notoria la ausencia de Francia dada su incapacidad para
repeler la agresion comunista del norte. Estados Unidos frente a este hecho asumié su
posicion de aliado y entr6 de lleno en la confrontacion (Tucker, 1998).

Entre las estrategias que se llevaron a cabo primd un elemento constitutivo de la
politica de contencion de Kennedy, denominado concepcion monolitica del comunismo.
Esta concepcidn interpretaba que el comunismo actuaba de manera uniforme y agresiva sin
distincion entre los diferentes regimenes comunistas existentes en el mundo. Interpretacion
que subyace en razon de las posiciones reaccionarias y revolucionarias que emergian en
diversos puntos globales en contra de la corriente capitalista y las cuéles, se fundamentaba
en tendencias comunistas alentadas por las guerrillas de liberacion nacional. Las mismas
que inicialmente patrocind la Union Soviética y posteriormente fortalecio China (Herrero
de Castro, 2007: 62 y sS).

Por esta razon, la concepcién monolitica del comunismo puso de manifiesto una
amenaza latente para los paises que no consentian esta ideologia, al tiempo que forjé un
discurso para contenerla y que se pronunciaba acentuando la llamada teoria domind. Una
teoria que advertia que si “Indochina caia el resto del sureste asidtico la seguiria muy
rapidamente como filas de fichas de domin6” (Herrero, 2007).

En consecuencia, Estados Unidos acechado por la fuerza expansiva del comunismo
y por su voluntad de repeler amenazas potenciales a su seguridad nacional, encontr6é en
cualquier pais impregnado por esta tendencia un enemigo inminente que no se podia dejar
progresar. Vietnam en ese momento era uno de ellos, de manera que la participacion en esta
confrontacion era apenas una de las obligaciones que debian asumir las tropas
norteamericanas en pro de la seguridad de los paises occidentales.

Precisamente en virtud de esta obligacion, todas las actuaciones en nombre de la
seguridad, sin sospecharlo, abonarian un terreno que en afios posteriores (1970 en adelante)
se constituiria en pilar fundamental de los estudios criticos en esta materia. En la medida

que diversos autores que se nombraran reiteradamente en este trabajo, profundizarian en la

Fue una doctrina que desde la administracién de Harry S. Truman se consagré como principio rector de la
politica exterior de los Estados Unidos. Hernandez Martinez (2008); Lewis Gaddis (2005).
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importancia del por qué entender la seguridad desde una lente mas amplia bajo la cual los
asuntos militares y estratégicos no fueran los unicos aspectos predominantes frente a las
vulnerabilidades y amenazas que acechan a los Estados. Abordaje que inexorablemente
conduciria al ensanchamiento de los temas de seguridad, a cuestionar para quién es la
seguridad y entonces, a reflexionar alrededor del objeto de referencia.

Entretanto, los nueve afios que Estados Unidos estuvo combatiendo directamente en
este pais asiatico fueron suficientes para que en el transcurrir de los mismos se generaran
posiciones disimiles en el plano politico y social. Con el tiempo sobrevino un fuerte revés
de sectores politicos estadounidenses frente a una guerra que se habia desbordado, pues
habia alcanzado un caracter destructivo de tal dimension, que se extendio a otros Estados
bajo el proposito de aniquilar a las guerrillas comunistas en movimiento. Acontecimiento
que generd un repudio significativo en varios sectores sociales y que se mediatiz0 de
manera vertiginosa® (Tucker, 1998).

En torno a esta persecucion, Camboya termind siendo la mayor victima en la
confrontacion armada ya que sufrio indiscriminados bombardeos por parte de los Estados
Unidos, convirtiéndose en el pais hasta ahora mas bombardeado de la historia humana’.
Por supuesto, esta situacion desencadeno exacerbaciones ideoldgicas y politicas en varios
sectores camboyanos que se conformaron y se fortalecieron a consecuencia de la guerra en
Indochina y que fueron determinantes, para agudizar posteriormente el desmejoramiento de
las condiciones de vida y de bienestar® de la poblacion de este pafs.

De cara a esta situacion, el segundo referente histérico hace alusion al régimen de
Pol Pot en Camboya (1975 — 1979). Un régimen que se sustentd en la ideologia comunista-

maoista cuyas practicas encontraron mayor justificacion en una guerra que se habia

* La guerra desencadend posiciones contradictorias en la poblacion estadounidense por las considerables bajas
militares que se evidenciaron draméaticamente en los medios de comunicacion. Esta situacion termind por
desanimar a las tropas americanas desencadenando un rapido desenlace de derrota y retirada militar dejando a
Saigoén, capital de Vietnam del sur, a su suerte. Spencer C. Tucker (1998).

® Sobre esta afirmacion algunas trabajos como el de Mark Aguirre (2009) y Owen Taylor & Ben Kieman
(2006), investigadores y periodistas alrededor del caso camboyano, ponen en consideracion algunas cifras que
seran susceptibles de ser mencionas méas adelante.

® El concepto de “Bienestar” que serd reiterativo en esta investigacion se entendera a la luz de los
planteamientos sociales de Amartya Sen. La nocion del autor versa sobre lo que él llama “funcionamientos y
capacidades”, dos términos ligados a la idea de libertad positiva de la persona, aquella que evoca la actitud
activa y las capacidades para funcionar. Bajo estas premisas, Sen aborda el concepto de “Bienestar
Humano”, aquel que profundiza en la seguridad personal y ambiental, y en las condiciones materiales para
llevar una vida digna, buena salud y buenas relaciones sociales. Un concepto que permite entender de otra
manera lo que es el desarrollo. Amartya Sen (2005).
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occidentalizado a pesar de que sus origenes reposaban en causas nacionalistas contra causas
colonialistas.

Una de las mayores motivaciones del régimen de Pol Pot también conocido como el
Ejército de los Jemeres Rojos, era luchar en contra de la influencia politica que ostentd
abiertamente Estados Unidos durante la guerra de Vietnam en territorio camboyano una vez
se dio el golpe militar contra el principe Norodom Sihanouk’ en 1970 (Aguirre, 2009:98).
Dicha injerencia, condujo a Camboya a soportar aiios de confrontaciones internas lideradas
por sus propios dirigentes en las cuales hubo lugar a persecuciones y sefialamientos en
contra de comunistas camboyanos dentro y fuera de los limites del pais. Ademas de
fendmenos estructurales como el retroceso de la economia y una profunda inestabilidad
politica y social.

La actitud bélica y los bombardeos indiscriminados que acontecieron sobre
Camboya generaron desconcierto social. Los camboyanos observaban la destruccion de sus
hogares, de sus fuentes de trabajo y de las posibilidades de un mejor futuro el cual
aguardaban en la poblacion joven. Un sector vulnerable que rapidamente cayd en las
trampas de la guerra, camufladas tanto en el arsenal bélico que se desplegd sobre el
territorio como en el miedo que se incorpord en cada una de las personas. Este ultimo, un
factor que llevé a muchos jovenes a ser parte de las filas del régimen en respuesta al temor
de ser ejecutados o estigmatizados como aliados de la politica estadounidense.

El panorama fue empeorando en la medida que las facciones comunistas lideradas
por Pol Pot se concentraban en diferentes puntos estratégicos del pais, principalmente en
zonas rurales y de fronteras, puntos desde los cudles dirigian las acciones para repeler la
doctrina militar del gobierno de los Estados Unidos.

Camboya para 1975 ya era un viejo actor en la guerra de Vietnam. Estados Unidos
la forzd a tomar posicion en un conflicto al que no pertenecia. No obstante, lo hizo suyo en
razon del papel guardian que habia asumido para mantener la tranquilidad y la estabilidad
internacional frente a la amenaza comunista. Un papel que finalmente lo involucré en la
politica del Este de Asia con la estrategia de convertir los problemas nacionales de

Vietnam, Laos y Camboya en uno de la Guerra Fria (Aguirre, 2009:156).

" Principe camboyano nombrado Rey por los franceses en 1941. Fue depuesto del poder por medio de un
golpe de Estado fomentado por el general Lon Nol y patrocinado por Estados Unidos en razon de su
declaratoria de neutralidad frente a la Guerra de Vietnam.
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En palabras de Michael Hard y Antonio Negri, se puede decir, que bajo la doctrina
de defensa Estados Unidos se tejia una barrera protectora frente a las amenazas exteriores
(el comunismo), y bajo la doctrina de seguridad justificaba una actividad constante tanto en
el &mbito nacional como internacional (la guerra) (Hardt & Negri, 2004:43).

Para entonces, los Jemeres Rojos ya eran un objetivo militar. El partido comunista
de Kampuchea Democratica, nombre dado a Camboya bajo este régimen, empezd a tener
reconocimiento y apoyo por parte del gobierno chino mientras que los comunistas de Hanoi
gozaban del apoyo de la Unidn Soviética. Por supuesto, estas filiaciones tenian un
trasfondo asi como intereses politicos a través de los cudles las potencias comunistas
buscaban reconocimiento, poder y expansion.

Durante cuatro afios Camboya soportdé un régimen de terror. Asi han sido
denominadas por historiadores, analistas y criticos de la politica internacional las acciones
perpetradas por los Jemeres Rojos. Fue un régimen genocida® (Aguirre, 2009: 119) que
acabd con la voluntad de un pueblo trabajador y atento de sus labores agrarias, al tiempo
que desgastd economica y socialmente al pais pues bajo el predominio del armamento de
guerra, entre él, la minas antipersonal mucho del terreno que se habia conocido como
seguro y productivo, para entonces ya no lo era.

En consideracion al concepto de genocidio que manifiesta la Convencion para la
sancion y prevencion de este delito conferido por la Organizacion de las Naciones Unidas
en 1948° la seguridad humana en Camboya se comprometié no sélo con ocasién del
exterminio de la poblacion que perecié para entonces sino por las graves lesiones fisicas y
mentales que la misma soportd y ha soportado hasta la actualidad. Esta situacion que a la
postre se puede dar en cualquier Estado, claramente repercute de manera negativa en las

nociones que se tienen sobre la seguridad humana.

& Durante los afios del régimen se estima que la poblacién camboyana se redujo en 1.5 millones de habitantes.
Estas personas fueron masacradas pero antes de ello, fueron sometidas, torturadas y estigmatizadas. Aguirre
(2009).

° Entiéndase por genocidio “cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién
de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: A. Matanza de
miembros del grupo; B. Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros de un grupo; C.
Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica,
total o parcial, D. medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; E. Traslado por la fuerza de
nifios del grupo a otro grupo”.
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Autores como Ken Booth y Keith Krause se refieren a este tipo de seguridad, ya sea
como aquella que propugna por la emancipacion de los seres humanos. Entendiendo por
emancipacion, una idea ligada a las libertades politicas y a los derechos humanos, asi como
a la superacion de situaciones adversas como la pobreza (...) (Booth, 1991, 2005). O como
aquella seguridad basada en la nocién de libertad de temores™ (Krause, 2005).

De la mano con los bombardeos efectuados por los Estados Unidos, el régimen de
Pol Pot profundizé ain maés el terror sobre la poblacién civil, pues si se habla de
emancipacion o de libertad de temores, la siembra de minas antipersonal tanto al interior
como en los limites fronterizos de Camboya principalmente con Tailandia, se constituia en
una limitante sustancial. Inevitablemente los campos minados se iban extendiendo a medida
que se gestaban desplazamientos de los propios Jemeres Rojos quienes ademas, estaban
siendo atacados y perseguidos por comunistas vietnamitas. Esta situacion obedecia al
acercamiento que existia con China y al riesgo que como grupo revolucionario representaba
al oponerse al espiritu expansionista de Vietnam dentro la region (Aguirre, 1998:144).

En adelante y hasta 1978 las luchas entre las facciones comunistas vietnamitas y
camboyanas, sus aliados y por supuesto, la supremacia de los Estados Unidos que a pesar
de haber terminado la Guerra de Vietnam continuaba liderando causas y forjando alianzas
en la region, agudizaron el escenario politico, econdmico, militar y social del Este de Asia.

Bajo esta premisa Estados Unidos, China y la Unidn Soviética ampliaban sus
intereses geopoliticos a la luz de acercamientos y conflictos localizados que desangraban a
sociedades empobrecidas y que por lo demas se encontraban agotadas por la guerra. Vale la
pena anotar que, en este afio Vietnam decidié invadir a Camboya por intereses de seguridad
nacional, decision que liber6 a los camboyanos de la opresién del régimen de Pol Pot pero
que impulso la conformacion de nuevos frentes comunistas que no aceptaban la ocupacion.
Esta situacién incidi6 en las criticas condiciones de los desplazados y refugiados
(Shawcross, 1991).

19| a libertad de temores, que bajo una mejor interpretacién de la tesis del autor se puede comprender como la
“ausencia de temores”, tiene que ver con la vision restringida de la seguridad humana propuesta por paises
como Canada, Noruega y Suiza. Esta vision consiste en acabar con el uso o la amenaza de la fuerza en la vida
de las personas, idea que ademas se vincula fuertemente con la comprension del Estado Liberal y aquel
imperativo Kantiano sobre obrar con humanidad. Tanto es asi, que esta agenda de seguridad ha permitido
elaborar acciones politicas concretas que sustentan la problematica en estudio. Una de ellas ha sido
justamente eliminar el azote que representan las minas antipersonal, cuyos esfuerzos empezaron a articularse
a principios de los afios 90, lograndose su materializacion en 1997 con el Tratado de Ottawa.
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En adelante, Camboya tuvo que soportar las consecuencias de la Guerra de Vietnam
y del régimen de Pol Pot. Si bien el impetu del comunismo se disipd con la culminacion de
la Guerra Fria y muchas facciones comunistas se rindieron en su lucha, no sucedio lo
mismo con este régimen que en definitiva sobrevivid hasta 1998. Momento en el cual
depusieron sus armas por la derrota politica y estratégica que para entonces los habia
golpeado.

No obstante, la critica situacion de Camboya no termind con la desaparicion del
régimen. Hasta el dia de hoy, una de las consecuencias mas nefastas que afrontan los
camboyanos es precisamente la existencia de minas antipersonal esparcidas en un principio
por los actores de la guerra, luego sembradas por los Jemeres Rojos para el control de la
poblacion, y utilizadas en afios recientes por esta ultima para su supervivencia.

A la luz de este panorama la seguridad de los camboyanos estaba amenazada y en
especial, la seguridad humana comprometida, en razon a los sucesivos acontecimientos
bélicos que hacian temer por el bienestar y la vida de los habitantes de este Estado. Los
argumentos de Richard Ullman sustentan esta reflexion en tanto que “la seguridad estaba
amenazada (...) por una sucesion de acontecimientos que hacian temer en el corto pero
también en el largo plazo una disminucién dréstica de la calidad de vida para la poblacion
del Estado (...)” (Ullman, 1983: 136).

Particularmente esta problematica es lo que propicia el interés por analizar en un
lapso determinado la situacion de la seguridad humana en Camboya. Pues indagando los
aspectos geoestratégicos y militares de la guerra de Vietnam y su prolongacion bajo la
instauracion del régimen de Pol Pot, es lo que claramente permitira ahondar en este tipo de

seguridad en contextos de sociedades posconflicto.

1.1 Vietnam

Resulta imprescindible hacer algunas referencias histéricas precisas del contexto
asiatico en las primeras décadas del siglo XX. Acontecimientos tan relevantes como la
dominacion francesa (1884-1945) y las tendencias reformistas provenientes de Japon y
China que alentaban movimientos revolucionarios anticolonialista fueron determinantes en

las causas de la confrontacion.
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La Guerra Fria, latente en una region de dificil dominacion, alentd conflictos
identitarios y por la autodeterminacion primordialmente en sociedades como la vietnamita,
que ante la presencia de Francia afronté una fuerte oposicion popular reflejada en acciones
de resistencia por parte de la poblacién de Handi y de otras provincias.

Particularmente, la dominacion francesa en el sureste asiatico estuvo trazada bajo
una politica que se podria mencionar como “colonialismo puro”. Es decir, una politica
agresiva de dominacién y sometimiento de la poblacion, de aprovechamiento y derroche de
recursos pero sobre todo, de posicionamiento geoestratégico. Esto ultimo se puede
fundamentar en la logica francesa de dividir para dominar retomada de las practicas del
Imperio Romano y difundida bajo las ideas de Maquiavelo que estructuraban sus deseos de
extension territorial bajo la doctrina de “divide y venceras” (Maquiavelo, 1999:24).

Precisamente frente al deseo de fomentar su autoridad, Francia opto por dividir los
paises indochinos de Vietnam, Laos y Camboya con el claro objetivo de hacer de ellos una
union que perteneciera al colonialismo imperial. Propdsito que no prosperd en general pero
que si se logré en la efectiva division que hicieron al interior del primero de ellos. Vietnam
como era de esperarse, reacciono a este suceso con la conformacion del Partido Comunista
de Vietnam, y posteriormente del partido Viet Minh o Liga Vietnamita'’. Asi, desde estos
frentes libré una lucha de resistencia ya no solo contra los franceses sino contra otros
actores que empezaron a involucrarse en la causa vietnamita, por considerar, que este
territorio configuraba una de las rutas mas estratégicas de comercio en la Peninsula
Indochina

A este respecto se sefiala la intervencion de Japon, un pais que en varias ocasiones
ayudd a resistir a los franceses en Vietnam (1940-1945) pero cuya injerencia en ese
territorio se percibia como una conducta no permisible para los intereses de independencia
vietnamitas. Mas aln cuando por medio de estos se conducian frentes revolucionarios y
modelos de lucha y resistencia que contribuian en lo que en su momento fue la invasion

japonesa (1941).

1 Ambos partidos estuvieron influenciados por Ho Chi Minh. El primero de ellos, se conformé en 1930 bajo
este mismo nombre que hasta hoy lo preside. Sin embargo, en sus inicios también fue conocido como Partido
Comunista de Indochina y luego Partido de los Trabajadores de Vietnam. Mientras que el segundo, se
constituyo en 1941. Estos partidos reunian a trabajadores, campesinos, terratenientes y capitalistas que aunque
no se proclamaran comunistas luchaban contra el colonialismo. Amén de su tinte politico, la Viet Minh se
constituyo en una guerrilla comunista del norte asentada en el sur de Vietnam.
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Para 1945, y luego de los acontecimientos que habia dejado la Segunda Guerra
Mundial, el entonces presidente Ho Chi Minh'? proclamé la Republica Democratica de
Vietnam en septiembre del mismo afio. Este suceso se le atribuye al levantamiento del
pueblo frente a la situacion de hambruna que se estaba viviendo en el norte de Vietnam
propiciada por Japon, quien en aras de mantener sus rutas estratégicas habia bloqueado la
entrada de arroz y otros alimentos desatando una gran crisis alimentaria en la que
perecieron cientos de personas (Neale, 2004: 34).

Ante este panorama la Viet Minh fortalecié los procesos de guerra de liberacion en
tanto existian aun facciones francesas y japonesas dentro del territorio. Empero, Francia se
mostraba débil dado que para 1950 habia perdido la ocupacion de algunos territorios que la
inhibié de seguir en la contienda y consecuentemente la condujo a expresar su deseo de
cesar la guerra en Indochina en la Conferencia de Ginebra (1954)*3. En adelante, quien

asumio la confrontacion fue Estados Unidos en virtud de su condicién de aliado.

1.1.1 El Contexto Vietnamita como Premisa de la Situacion Camboyana.

Con la retirada de sus tropas y la incursion de Estados Unidos en Vietnam, Francia
para 1955 daba muestra de su debilidad tanto en el plano militar como politico. La nueva
administracion que intentaria dominar a la poblacion vietnamita, la presidencia de Dwight
Eisenhower, no solamente habia terminado por expulsar a los franceses del hostil territorio
sino que promovia una nueva logica de hacer la guerra bajo la doctrina de seguridad
nacional.

En torno a estas nuevas circunstancias, Estados Unidos se encargd de posicionar
lideres que estuvieran a su disposicion en el ejercicio de dicha doctrina. Por esta razdn

otorgé poder a Ngo Dinh Diem (1955-1963) quien seria el causante de derogar los

12 |_ider comunista era de origen mandarin, seguidor de las ideas que se expresaban en favor de los derechos
de las naciones. Desde muy joven inspirado en su deseo de libertad principalmente de los Estados asiaticos, se
afilio al Partido Comunista Francés aunque prontamente dejé conocer su oposicion frente al espiritu
colonialista que pretendia este pais. Frente a estas circunstancias, se trasladé a Rusia y posteriormente a
China, lugares desde los cudles trabajé en la internacional comunista. Su proyecto era un Vietnam
independiente libre del mando de los imperios. Jonathan Neale (2004).

3 Aunque la verdadera naturaleza de estos acuerdos giraban alrededor de la Guerra de Corea (1950-1953),
fueron aprovechados para traer a colacidn el tema de Vietnam el cual estaba en un segundo orden. Pese a ello,
se establecio que éste territorio se dividiera en una parte hacia el norte en dénde estarian los comunistas y otra
hacia el sur, alineada con los Estados Unidos. La misma suerte corri6 Laos y Camboya, territorios que serian
proclamados reinos independientes y por lo tanto neutrales en la Guerra Fria. Jonathan Neale (2004).
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Acuerdos de Ginebra y de castigar a una considerable parte de la poblacion sur vietnamita
que discrepaba alrededor de la ocupacion del pais americano (Mai Ly Quén, 2008: 156).

La puesta en marcha de la doctrina estadounidense claramente generaba condiciones
de inseguridad que permearon no solamente al pais afectado sino a aquellos Estados que,
con posterioridad y pese a su neutralidad dentro de la contienda, terminaron siendo blanco
de estas condiciones. La inseguridad entonces, reposé en una politica de defensa
proveniente de objetivos nacionales, de capacidades militares y por lo tanto, del papel que
el pais americano se habia autoasignado en la escena internacional. El mismo que asentaba
su labor como custodio de la seguridad de los paises occidentales.

Sin embargo, la rebelion frente a la autoridad no se hizo esperar. Para finales de los
afios 50 al interior de Vietnam del sur se llevé a cabo bajo el liderazgo del Partido de los
Trabajadores un congreso que establecié las pautas de lo que se conocio como la
“Revolucion del Sur”, aquella que propendia por la autonomia y la unificacion del pais.

En virtud a este avance revolucionario, durante la década de los afios 60 las
administraciones de John F. Kennedy (1962-1963) y Lyndon Johnson (1963-1969)
impusieron sobre Vietnam contundentes estrategias de guerra. Una de ellas, gird en torno a
la “Guerra Especial®®” que se sustentd en dos claros objetivos: el primero, extinguir las
fuerzas revolucionarias; y el segundo, emprender acciones neocolonialistas que sirvieran
para atacar y ocupar el norte. Mientras que otra, se relacionaba con la estrategia de “Guerra
Local” bajo la cual Estados Unidos asumi6 la posicion de ataque directo.

Estas actuaciones que se adelantaron con el proposito de reducir las acciones
revolucionarias y disipar a los comunistas que integraban las filas de la Viet Minh arrojaron
resultados contrarios. Ya que mientras los insurgentes lograban el apoyo de la poblacién
civil y un amplio respaldo por parte del Movimiento Comunista Mundial liderado por Rusia
(Neale, 2004), Estados Unidos se reducia en sus propdsitos y, ademas, tenia que enfrentar
el surgimiento del Frente Nacional de Liberacién de Vietnam, también conocido como

Vietcong.

1 Las estrategias de Guerra Especial y Guerra Local fueron tipologias concebidas por los gobiernos
norteamericanos durante la confrontacion en Vietnam. Este tipo de guerras que caracterizaron el teatro de
operaciones en la Peninsula Indochina y que fueron propias del periodo de la Guerra Fria, buscaron cambios
continuos en sus objetivos con el propdsito de contener al comunismo. Mientras que la primera giraba en
torno a la l6gica costo beneficio, la segunda propendia por la confrontacion directa dentro del campo de
batalla.
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Estos comunistas asociados a los del sur se dieron a conocer cuando Estados Unidos
aval6 al mencionado gobierno de Ngo Van Diem, hecho que los incit6 a conformarse en el
sentido estricto de la palabra, en una organizacion militar que le hizo frente a las tropas y a
la politica de guerra norteamericana.

Frente a estas circunstancias lo que le correspondia a Estados Unidos era un terreno
hostil. En términos geogréaficos Vietnam se constituia en un territorio de dificil acceso y
sumado a ello, las estrategias de guerra no daban resultado por la penetracion en la
poblacién de los insurgentes y ademas, porque las actuaciones norteamericanas eran
politicamente incorrectas ya que se basaron en la represion, el terror y el control sobre la
poblacion.

Alrededor de estos hechos, vale la pena dar una mirada al enfoque social que trae a
colacion Johan Galtung en sus estudios de paz (1969). Si bien, las tendencias analiticas que
caracterizan a estos estudios distaban de ser aplicadas a las condiciones particulares de la
guerra de Vietnam, en tanto se hallaban emergiendo, entran a ser validas cuando se piensa
en los procesos de cooperacion e integracion entre grupos humanos. Precisamente, porque
dichos procesos son susceptibles de borrar la violencia que emana del Estado y de otras
fuerzas diferentes a este. Asimismo resultan igualmente validas, cuando se piensa en ese
paso fundamental de la paz negativa a la paz positiva'®>, como meta de la seguridad humana.

De conformidad con este enfoque y haciendo la salvedad que aunque la violencia en
Vietnam no provenia directamente del Estado sino de otro Estado con una fuerza superior
extrema, la cooperacion y la integracion entre la insurgencia vietnamita y la poblacidn civil
fueron trascendentales para debilitar la supremacia politica y militar americana.

La guerra en Vietnam como cualquier guerra, propicié diferentes focos de conflictos
que crearon vinculos entre los valores antagonicos y los intereses divergentes. Asi, por
parte de la insurgencia de este territorio, se materializé sin saberlo, aquella estrategia de la

paz positiva que supone no rechazar el conflicto sino aprenderlo y afrontarlo al punto de

> Galtung define la paz positiva “como la ausencia de todas las formas de violencia (directa, estructural y
cultural) y la presencia de beneficios mutuos generados por procesos de cooperacion y de aprendizaje”. A este
tipo de paz asocia cuatro categorias basicas en consideracion a las necesidades humanas: “supervivencia,
bienestar econdmico, libertad e identidad”. (Webel & Galtung, 2007:188). De acuerdo a estos planteamientos
otros autores, entre ellos, Charles-Philippe David precisa: “La paz positiva prevé el establecimiento de habitos
de cooperacion entre Estados, grupos y naciones que pueden favorecer una paz generalizada y duradera. La
paz se apoyaria no en la obligacion o en el temor, sino en la realizacion de un beneficio colectivo” David
(2008:432).
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resolverlo de manera pacifica y justa (Galtung, 1985). A este respecto, se puede inferir que
el Vietcong y la Viet Minh actuaban simulando lo dicho cuando lograron el acercamiento
con la poblacion civil bajo el proposito de repeler una combinacion de fuerzas violentas.
Aquellas que sobre la base de los estudios de paz son comprendidas como violencia
directa, estructural y cultural®®.

En consideracion a esta reflexion, no resulta excesivo decir que Estados Unidos
impartié estos tipos de violencia sobre territorio vietnamita y las hizo extensivas a los
Estados vecinos de los cudles Camboya fue incluso, mas afectado que el propio Vietnam.
Particularmente, porque el enemigo ya no sélo era las facciones comunistas vietnamitas
sino el comunismo en la region que se propagaba por diferentes puntos y debia ser atacado.

En adelante, sucesivas acciones bélicas se efectuaron sobre territorio camboyano.
La movilidad de las milicias comunistas de Vietnam irrumpio los limites con su vecino,
situacion que lo llevo a soportar ataques directos terrestres y aéreos por parte del ejército
americano. A partir de entonces, Camboya se configuré como victima y actor en la
confrontacion, exaltando que la década de los afios 60 fue el decenio que marco el inicio de
una aguda época de terror.

El trénsito de tropas terrestres desatd en gran medida su problematica actual. Los
ejércitos a su paso, iban sembrando minas antipersonal con el propésito de obstaculizar el
avance de las filas contrarias. Este era un claro accionar heredado de la Segunda Guerra
Mundial retomado sobre territorio camboyano que complejizaba no sélo el panorama de los
actores en la confrontacion sino el de la poblacidn civil que se hallaba en medio de ella. Por
ello, a partir de este momento la Guerra de Vietnam tomaria otras dimensiones dados los
irreconciliables fines politicos de los actores que los hacian llegar al extremo de un
enfrentamiento sin limites con tal de alcanzar la victoria y la destruccion del adversario
(Moreau Defarges, 1990:233,235). En consecuencia, se avizoraba el compromiso de un tipo

de seguridad que surgiria en afios posteriores, la seguridad humana.

16 Seguin la perspectiva de Galtung, “la violencia directa se relaciona con la agresion y su méaxima expresion
es la guerra; la violencia estructural es aquella que procede de las estructuras sociales, politicas y econdémicas
opresivas, que impiden que las personas se desarrollen en toda su potencialidad: por ejemplo, la pobreza, el
hambre, la falta de acceso a la educacion o a la salud son formas de violencia. La violencia cultural procede
de la imposicién de unos valores o pautas culturales, negando la diversidad cultural y legitimando el uso de la
fuerza como forma de resolver los conflictos”. Manuela Mesa (2009); Johan Galtung (2000).
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Bajo el enfoque tedrico de Galtung es perceptible el hecho de que la seguridad
humana se piense como una seguridad comprometida. La historia da cuenta que la mayor
parte de las guerras y de las confrontaciones generan peligros y vulnerabilidades que en el
largo plazo dificultan el logro de la paz positiva, puesto que persisten estados de violencia y
amenazas cronicas que dificultan el ejercicio de los derechos humanos.

Con el uso de las minas antipersonal en Camboya, se prolongaron esos estados de
violencia hasta tal punto que la situacién condujo a la exacerbacion de la guerra y de los
conflictos dentro de la region. Ya no solamente eran estos dos paises los actores inmediatos
de la confrontacidn sino que con el tiempo, las consecuencias de la guerra y la problematica
de las minas se extenderia hasta Tailandia y Laos. A este respecto resulta inevitable no
pensar en uno de los mayores obstaculos dentro de la seguridad humana comprometida y el
cual tienen que ver con la reconstruccion postconflicto. En consideracion a que el uso de
estos dispositivos socaba gravemente la infraestructura, dificulta o niega el uso de la tierra
a los civiles y condiciona la existencia de los mismos (Mattew, MacDonald & Rutherford,
2006)"".

En palabras de John Burton, la guerra de Vietnam comprometio la seguridad
humana en Camboya porque con el uso de minas antipersonal se origino una restriccion de
las necesidades humanas individuales (Burton, 1972: 127), entendiendo por ello, una
disminucion de la calidad de vida de los habitantes de un Estado. Mismo argumento que
desarrollan Lester Brown y Richard Ullman para referirse a las amenazas que ocasionan
detrimento en la seguridad de los individuos. Tomando distancia con este aporte, de las
nociones realistas centradas sélo en las dimensiones militares (David, 2008:127).

La guerra de Vietnam en Camboya propicio esos escenarios de restriccion en razon
a las acciones de minado indiscriminado que condujeron a la configuracion de grandes
extensiones de tierra minadas sin delimitarse. Ocasionando con ello terrenos inciertos que
obstaculizaron el acceso de la poblacion civil (Roberts & Williams, 2001). Muchos de esos
terrenos aun vigentes y amplificados.

Pese a que no existe un consenso sobre datos exactos que determinen los lugares en
donde se sembraron los primeros arsenales de minas antipersonal, se infiere que las

provincias camboyanas mas afectadas en ese momento eran aquellas que se encontraban

7 El tema de la reconstruccién postconflicto se profundizaré en el segundo capitulo de esta tesis.
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cercanas a la ruta Ho Chi Minh que para el caso particular de Camboya, la atravesaba por el
este de norte a sur (Aguirre; 2009:98), asi como aquellas provincias cercanas a la ribera del
rio Mekong. Cada lugar con un alto valor estratégico™.

La ruta Ho Chi Minh tenia gran importancia, puesto que por alli transitaban los
suministros, el personal de apoyo y finalmente las unidades de ejército con las que el
régimen del Norte abastecio a los combatientes del Sur. Asimismo, porque era una ruta que
conectaba estrechamente a Vietnam no sélo con Camboya sino con Laos.

Por su parte las provincias cercanas al rio Mekong también se vieron inmersas entre
las minas antipersonal. Principalmente por ser provincias que servian de refugio y también
de aprovisionamiento de los guerrilleros vietnamitas comunistas que les permitia moverse
con facilidad entre Camboya y Vietnam. De manera que minar estas areas resultaba ser una
accion proveniente de las estrategias de “guerra especial y guerra local” en las que Estados
Unidos avanzaba. Méas aun, porque el gobierno norteamericano tenia conocimiento que los
vietnamitas asentaban campamentos (...) hacia el Mekong (...) lo cual obligaba a los
americanos a minar y bombardear zonas densamente pobladas consiguiendo llevar la
guerra al corazdn del pais (Aguirre; 2006, 99).

Sin embargo no por ello se resta la responsabilidad que se extiende a todas las partes
dentro de la contienda, ya que los integrantes tanto del Vietcong como de la Viet Minh
también hicieron uso de las minas en aras de recrudecer los escenarios dentro de la
confrontacion.

Esta mision de minar se tornaba compleja ya que existia un desconocimiento del
terreno por parte de las tropas americanas y una gran ventaja por parte de los comunistas
vietnamitas frente al uso de estas rutas. Por esta razon, una vez que Richard Nixon inici6 su
periodo presidencial (1969 — 1974), autorizO abiertamente los bombardeos sistematicos
sobre Camboya®®. Su principal justificacion reposaba sobre el supuesto de la politica
norteamericana que advertia que para inicios de la década de los afios 70, Camboya se
habia convertido en un territorio de refugio para los comunistas.

Segun algunas cintas desclasificadas el Secretario de Estado de la administracion

Nixon, Henry Kissinger, transmitié 6rdenes tan precisas como la siguiente: “El (Nix6n)

18 \/er Anexo 1.
19 \/er Anexo 2.
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quiere un masivo bombardeo sobre Camboya. EI no quiere que se oiga nada. Es una orden.
Tiene que ser cumplida. Cualquier cosa que vuele o cualquier cosa que se mueva (...)”
(Aguirre, 2009: 98; Chomsky, 2007:107).

Respecto a los bombardeos tampoco existe un consenso que posibilite manejar
cifras exactas. Sin embargo, hay aproximaciones que permiten comprender cual fue el
alcance de las actuaciones de Estados Unidos sobre Camboya. Pese a que los datos son
controvertidos se habla solamente de ciertas cantidades de bombas lanzadas por la fuerza
aérea norteamericana, esto en razén a los escasos reportes oficiales de la época (Taylor &
Kiernan, 2006: 62 a 69).

Esta inexactitud se extiende al mas reciente de ellos que fue dado a conocer en la
visita oficial que hizo el presidente Bill Clinton en el afio 2000. En el reporte se revelo que
“Camboya fue mucho mas bombardeada en la guerra de Vietnam de lo que se pensaba, ya
que estos bombardeos habrian iniciado bajo la administracion de Johnson” (Taylor &
Kiernan; 2006). Especialmente, se hace alusion a los bombardeos desde 1965 ya que desde
entonces, se destruyeron santuarios vietnamitas dentro de Camboya a través de operaciones
esporadicas. En adelante, esas mismas operaciones se prolongaron durante 14 meses sin
interrupcidn y después intermitentemente hasta 1973 (Aguirre, 2009: 98).

Basicamente, es un informe considerado como incompleto y por lo tanto infructuoso
en materia humanitaria, ya que limito la intencion del presidente Clinton para colaborar en

la busqueda de artefactos explosivos y en la labor de remocién de minas.

Tabla 1.

Bombardeos efectuados por Estados Unidos en Camboya entre 1969 a 1975

- Dentro del término oficial de la guerra de Vietnam, EEUU desat6 una ofensiva masiva con
bombas de gran impacto entre los afios de 1969 y 1973 con el objetivo de destruir lineas vitales
de las fuerzas norvietnamitas. Durante este tiempo, Camboya fue cubierta por toneladas de
explosivos, dejando un saldo alrededor de 150 mil victimas y camboyanos muertos, y mas de 2
millones desplazados (Roberts &Williams, 1995:120).

- El Centro de Estudios de Genocidio de la Universidad de Yale, mediante informes que datan de
1964 y 1975, advierte que los americanos lanzaron 5 veces mas bombas que la cantidad aceptada
por los historiadores (...)Pues se estima, que entre 1965 y 1973 los EEUU arrojaron en Camboya
2.756.941 toneladas de bombas, en 230.516 salidas a 113.716 lugares (...) (Aguirre, 2009:99).
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- Durante el apoyo al gobierno de Lon Nol para repeler al régimen de los Jemeres Rojos, se estima
que durante 200 noches de bombardeo EEUU arrojo 257.465 toneladas de explosivos. Esta
cantidad se considera la mitad de lo que se arrojé en Japdn durante toda la Segunda Guerra
Mundial (Aguirre, 2009:101). Por ello, se estima una equivalencia de 6 mil kilos de explosivos
por Kmz2, aclarando que éste pais tiene una superficie de 181.040 Km? (Aguirre, 2009:102).

- Dentro de las bombas arrojadas se habla de bombas de racimo, napalm o agente naranja y minas
antipersonal. Artefactos que hoy por hoy aun dan cuenta de sus graves efectos (Aguirre,
2009:101).

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos citados.

De acuerdo a los datos suministrados en el cuadro 1, se resalta aquel que hace
referencia al apoyo suministrado al gobierno de Lon Nol. Ya que dentro de todas las
consecuencias que desato tanto la siembra de minas antipersonal como los bombardeos en
Camboya, la mas importante a nivel politico-social tiene que ver con la participacion de los
comunistas camboyanos, los Jemeres Rojos.

En adelante, una de las consecuencias directas de las acciones de Estados Unidos
sobre Camboya fue la sobredimension de la guerra en materia subversiva. Los comunistas
vietnamitas incursionaron mas hacia el centro del pais permeando a la poblacion civil
dentro de las ciudades. Situacion que se aprovechd para efectuar contactos y combinar su
modo operandi con los comunistas camboyanos.

Sin embargo, esta alianza no se mantendria por mucho tiempo ya que habian
contrariedades al interior de las células comunistas, esto en razon a la fractura del
comunismo internacional evidenciada entre Beijing y Moscu desde los primeros afios de la
década de los 70. Hanoi claramente se alienaba con el comunismo ruso, mientras que
Camboya direccionada por una situacion geopolitica propendia mas hacia la zona de
influencia china, lo cual alistaba a estos frentes comunistas como potenciales enemigos
(...) situacion que se exacerbd en 1973 cuando el régimen de Pol Pot inicid purgas
comunistas y enfrentamientos militares en zona de frontera (Aguirre, 2006:102).

Frente a estos acontecimientos, la guerra en territorio camboyano se agudiz6. Los
bombardeos prosiguieron y el uso de minas antipersonal no ceso. En esta direccion los
Jemeres Rojos pasaron a engrosar una guerra de guerras que los condujo a desarrollar sus
propias estrategias y tacticas dentro de la contienda, las mismas que mas adelante se

tornaron en contra de la poblacion camboyana.

34



1.2 De una Guerra de Contrastes a una Guerra de Terror: Camboya.

A proposito de las acciones descritas, la década de los afios 70 marcaria politica,
social y econémicamente el destino de Camboya. La guerra habia traido consigo no
solamente la persecucion contra el comunismo sino la articulacion de una serie de
posiciones ideoldgicas que contribuyeron en la existencia de un régimen que durante estos
afios condujo al pais a estar cerrado al mundo.

En su méaximo esplendor el régimen de Pol Pot fue conocido de diferentes maneras,
por ejemplo, algunos se referian a él como el ejército de los Jemeres Rojos 0 miembros de
Angkor. Sin embargo, cualquiera que haya sido la denominacion de este régimen se
caracterizo por una ideologia comunista-maoista que con el tiempo tomé otros matices que
influyeron en el sometimiento, el hambre y el terror generalizado dentro de la poblacion
camboyana.

Los Jemeres Rojos, como ya han sido mencionados, se constituyeron en un grupo
que estuvo liderado por un hombre llamado Saloth Sar més conocido como Pol Pot, quien
impulsdé una época de hermetismo en una Camboya pobre y minada por la guerra. Su
liderazgo se fue formando a partir del predominio francés, momento desde el cual, se
registraron acercamientos con las facciones de la Viet Minh permitiendo su incursién
clandestina en territorio camboyano para entrenar a algunos comunistas. Este lider, ain sin
reconocimiento, estaba a favor de la lucha anti colonialista y ademas, desde los afios 50,
estuvo ligado a la causa de la independencia lo que en algin momento lo llevé a unirse de
manera timida y subordinada a este frente revolucionario.

En los afios 60, los comunistas camboyanos eran perseguidos militarmente en su
territorio por Ordenes del principe Norodom Sinahouk, quien sin sospecharlo,
posteriormente tendria algunos acercamientos con ellos. El principe habia conocido de las
alianzas de éste grupo con comunistas vietnamitas, lo cual se convirtié en una fuente de
preocupacion frente a unos posibles brotes de entendimiento y expansion.

Frente a las persecuciones que se adelantaban los Jemeres Rojos buscaron refugio
en la selva. Desde este lugar se fortalecieron y se asociaron con facciones norvietnamitas en
principio por cuestiones de abastecimiento de alimentos y asentamientos de campamentos
en la linea fronteriza. Este hecho permitié que Pol Pot adquiriera el reconocimiento de

lider, conduciendo desde alli la causa revolucionaria y el recrudecimiento del régimen de
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esta organizacion a través de la conformacion del partido politico de Angkor, pues su
permanencia en la selva se prolong6 por 12 afios (BBB Mundo, 2011) y fue éste el tiempo
que se aprovechd para idear las lineas de la revolucion.

Mientras tanto, para 1970 las condiciones en Vietnam estaban en su punto mas
algido. Se recuerda que las operaciones descritas en lineas anteriores fueron determinantes
para que Estados Unidos lanzara una fuerte ofensiva contra todos los comunistas
subversivos en busca principalmente de los miembros de la Viet Minh y el Vietcong. Para
entonces, la inteligencia norteamericana liderada por el ya mencionado secretario de
Estado, Henry Kissinger, argument6 que “no se bombardeaba Camboya sino a Vietnam del
Norte dentro de Camboya, en zonas no pobladas en donde los vietnamitas se escondian”
(Aguirre, 2009:99). Sin embargo la realidad daba cuenta que dichos bombardeos se
efectuaban sobre terrenos densamente poblados puesto que estaban direccionados a las
riveras del rio Mekong v a las rutas de aprovisionamiento anteriormente descritas. Lugares
que albergaban a cientos de personas tradicionalmente habitantes de las zonas y a otras
tantas que en virtud del desplazamiento lograban asentarse alli. Por supuesto, entre todos
ellos estaban presentes los comunistas vietnamitas.

Estos acontecimientos mas otros hechos politicos mencionados, como la
instauracion del gobierno pro-americano de Lon Nol, conllevaron a que el ejército de los
Jemeres Rojos desde su clandestinidad, pero fortalecidos por cientos de campesinos que se
sumaron a sus filas, se tomaran en abril de 1975 la capital de Camboya, Phnom Penh. A
partir de entonces, el ejército liderado por Pol Pot comenzé una ofensiva en todo el pais en
persecucion de quienes ellos consideraron aliados norteamericanos y personas pro régimen
occidental, situacion que se extendio hasta 1979.

Durante este lapso Camboya no parecia haber salido de la guerra pues estaba
inmersa en un conflicto permanente que se habia iniciado en el exterior y que habia
propiciado un régimen de terror interno. Este pais se miraba en retrospectiva con otros
sistemas comunistas de represion de la época, entre ellos, la URSS de Stalin, la China
Maoista y la propia Corea del Norte en donde prevalecieron condiciones generalizadas de
inseguridad, aislamiento de la poblacion, inquisicion de procedimientos, hambrunas y

sangrientas purgas (Margolin, 2003). Estas Ultimas, los Jemeres Rojos no sélo las libraron
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en contra de la poblacién sino también en contra de quienes en algin momento fueron sus
aliados, los vietnamitas.

La situacion no podia ser mas desalentadora para Camboya ya que la Guerra de
Vietnam parecia no haber terminado. Por el contrario, simplemente se habia cambiado el
teatro de operaciones en dénde el punto fijo de los combates se localizaba en medio de la
poblacién civil. Bajo este presupuesto, entonces, los acontecimientos mas dicientes de ese
momento provenian por parte de Estados Unidos y del ejército de los Jemeres Rojos, por
ello se describen algunas de las principales acciones durante el decenio de los afios 70:
Tabla 2.

Algunas acciones del ejército de los Jemeres Rojos entre 1975y 1979

- Cuando los Jemeres Rojos se tomaron Phnom Penh, establecieron en Camboya la Republica
Kampuchea Democratica. Bajo esta nueva forma de gobierno desplazaron de las ciudades hacia el
campo a la poblacién, con lo cual desmantelaron la infraestructura econdmica y social del pais. La
poblacién urbana fue estigmatizada y concentrada de manera indiscriminada alrededor de los
grandes cultivos de arroz. Miles de camboyanos fueron torturados y ejecutados por no alinearse a
las politicas del régimen de Pol Pot, situacién que desat6 uno de los genocidios mas dramaticos de
la historia humana (BBC Mundo, 2001).

- Las acciones del régimen de Pol Pot desplazaron a cientos de camboyanos a otras partes del
territorio, especialmente hacia las fronteras de Tailandia y Laos. Este desplazamiento propici6 a
que largos trazos fronterizos fueran minados por los Jemeres Rojos y los gobiernos. Los primeros,
buscaban control sobre la poblacién y los segundos, no querian que se extendiera la compleja
situacion camboyana a sus territorios. Tailandia fue el pais que mas min6 sus fronteras desatando
una aguda situacion ya que la mayoria de los refugiados se encontraban alli.

- Aungue los Jemeres Rojos fueron depuestos del poder en 1978 cuando Vietnam invadio a
Camboya, en 1982 formaron una fuerza de resistencia no comunista con el apoyo de algunos
camboyanos que se resistian a la invasion (Roberts & Williams, 1995:120). La resistencia continud
con las actividades de minado bajo las tacticas defensivas y ofensivas que prevalecieron hasta
1991.

- Segun el Centro de Accion contra Minas de Camboya (CMAC), se estima que aln guedan
cientos de campos minados y miles de minas esparcidas a lo largo del territorio sin delimitacion
alguna, lo cual dificulta su ubicacion. Estas grandes extensiones de tierras minadas son producto de
la Guerra de Vietnam y del régimen de Pol Pot. Entre las &reas mas devastadas por las minas se
encuentran las provincias de Pursant, Battambang, Banteay Meanchey, Kampong Tom, Kampot,
Prezgh Vihear y Siem Reap, ubicadas al noroccidente del pais (Roberts & Williams, 1995:117 y
SS)~.

Fuente: Elaboracion propia con base en los textos citados.

% Tanto las cifras como las zonas mayormente afectadas por minas antipersonal se mencionaran con mas
amplitud en el segundo capitulo de esta tesis. Sin embargo, para ilustrar algunos remanentes de minas
halladas en Camboya desde la guerra de Vietnam hasta la década de los afios 90 ver anexo 3.



A proposito de la informacion contenida en la Tabla No.2 en la cual se destacan las
acciones de los Jemeres Rojos, entre ellas, el desplazamiento que efectuaron sobre la
poblacién camboyana desde las ciudades a los centros rurales del pais; es importante
recordar, que a la luz del trabajo de investigacion doctoral que para el afio de 1959 realiz6
Khieu Samphan® sobre el Analisis de la Estructura Econémica y el Desarrollo Industrial
de Camboya, los jemeres rojos, profundizaron en una serie de estrategias para fomentar un
plan que permitiera cambiar radicalmente a la sociedad y a la economia del pais. Este
cambio, tenia como objetivo contrarrestar la injerencia colonialista y capitalista que por esa
época se observaba en Camboya.

Segun Samphan, el dominio franceés fomentaba procesos de intercambio comercial
que fortalecian sélo a ciertos sectores de la economia que no eran tan productivos como en
realidad se pensaba. Se hablaba entonces de los beneficios que recibian los funcionarios
publicos, los soldados, comerciantes y personas que ejercian actividades del sector
financiero, entre ellos los banqueros; quienes “simplemente se beneficiaban de la
transferencia de valor de otras actividades productivas dentro de la sociedad”, es decir, de
aquellas que realizaban las personas que pertenecian al sector agricola, artesano y a la
pequefia industria. Este panorama que alentaba las desigualdades o brechas sociales al
generar una acumulacion mayor de ganancias entre quienes no contribuian en el progreso
de la nacion con la fuerza de su trabajo, se le debia dar tratamiento. Puesto que, con el
tiempo, se preveia un “desarrollo industrial dependiente de las economias capitalistas, el
cual favoreceria a un reducido sector de la sociedad” (Samphan, 1976:10-16). Por esta
razon, se concentrd6 a la mayor parte de la poblacion camboyana en el campo bajo el
propdsito politico de dinamizar la economia a través de la especializacion de la mano de

obra campesina, esencialmente concentrada en los grandes campos de arroz.

?! samphan, destacado por sus estudios en economia fue uno de los creadores del proyecto politico de los
Jemeres Rojos y Presidente de la denominada Kampuchea Democrética. Su tesis doctoral titulada
“Cambodia’s Economy and Industrial Development” fue un trabajo basado en los postulados del economista
escocés Adam Smith acerca de la clasificacion del trabajo productivo y no productivo; aquella concepcion
sobre la contribucién a la produccidn y al crecimiento de una nacion. Al respecto, se debe resaltar que este
trabajo fue publicado parcialmente en la edicién de septiembre de 1976 por la Universidad de Berkeley y el
cual, con posterioridad, estuvo sujeto a un sin nimero de criticas que se exponian sobre la base de
la reestructuracion econémica masiva que sufrio la economia camboyana durante el régimen en mencién. Para
ampliar esta referencia histdrica, parte de la tesis publicada puede ser consultada por medio del articulo
titulado 'The Economist behind the Khmer Rouge' escrito por Robert Mackey contenido en el periddico

de The New York Times, 27 de junio de 2011.
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Estas circunstancias, que para varios analistas historicos y politicos fueron dificiles
de afrontar, se constituyeron en factores que con el paso de los afios determinaron el
bienestar de la poblacion camboyana. De lado a este panorama, las confrontaciones
militares claramente influyeron en el contexto sociopolitico del pais el cual se deteriord
ampliamente, pues para 1979 y luego de cuatro afios de tratos inhumanos y aislamiento de
la nacion por parte de éste régimen, se afrontd una época de desesperanza en tanto que el
pais estuvo invadido, desplazado, refugiado y bajo el padecimiento de los restos de las
armas de la guerra.

El panorama sobre el uso y la existencia de minas antipersonal para entonces era
complejo. Camboya yacia bajo los campos de minas, situacion que no cambio en los afios
siguientes, no solo por las caracteristicas propias de estos artefactos en tanto que su vida
atil se prolonga en el tiempo, sino porque los mismos siguieron siendo utilizados por todos
los actores que sobrevivieron a los afios de guerra, como también por la propia poblacion,
quien encontrd en ellos un aliado para su supervivencia pues cercaban sus refugios para
repeler acciones adversas.

Para los afios 80, la situacion prosiguio pues tras la invasion de Vietnam (1979)
comenzaron olas de enfrentamientos civiles que sumergieron a Camboya en profundas
crisis hasta 1991. Estos once afios se caracterizaron por reiterados enfrentamientos con
tropas vietnamitas, menoscabo de las relaciones con los vecinos de Tailandia y Laos, y por
la existencia de los dilatados intereses de Estados Unidos y la Unidn Soviética quienes
nunca dejaron de considerar sus pretensiones histdricas y geopoliticas sobre los paises del
sudeste de Asia.

Es importante no pasar por alto que por estos mismos afios, asi como la dindmica
continud en el sureste asiatico, las Relaciones Internacionales también dieron muestras de
su evolucién. Respecto al concepto de seguridad, la nocion y la doctrina se fueron
transformando en virtud de temas como desarme y control de armamentos, asuntos que se
avizoraron como preocupaciones primordiales en las agendas de los Estados durante la
Guerra Fria. Por esta razon, se precisaron diferentes tipos o modelos de seguridad que

respondieron a las situaciones securitarias cambiantes de la época, pasando en este sentido,
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de concepciones como la “seguridad cooperativa hacia la seguridad coman?, y muy pronto
hacia la seguridad humana” (David, 2006, 328). Transicién que ha buscado desde entonces,
fortalecer las condiciones que permitan alcanzar la paz positiva.

Sobre este punto en concreto, toman relevancia los estudios criticos de seguridad
cuyos aportes se hacen desde la Escuela de Copenhague. A ésta pertenecen autores como
Barry Buzan, Ole Waever, Jaap De Wilde, Ken Booth, John Burton, Johan Galtung (...) y
tienen cabida otros tantos como Richard Ullman, Olav Knudsen, Michael Willians y Peter
Hough (...) de todos ellos, algunos mencionados con anterioridad®.

Desde esta lente se ha ampliado y se profundizado el concepto de seguridad el cual
hasta los afios 80, estuvo ligado considerable y particularmente a los atributos de la Escuela
Realista y Neorrealista de las Relaciones Internacionales?. Desde estas Opticas, la
seguridad giraba en torno a dos dimensiones de anélisis, el poder y el interés nacional, a
partir de las cuéles se consolido el nivel de analisis Estado-céntrico en dichas relaciones.

No obstante, de cara a esa ampliacion del concepto, los criticos propugnan por
nuevas maneras de pensar la seguridad alejada de las cuestiones militares para adoptar
una vision renovada y ampliada de la misma. Esto con el proposito de ahondar en las bases
de un proceso de securitizacion que hasta ahora, ha permitido avanzar hacia un punto de
vista humano de la seguridad.

Este proceso segun los autores mencionados y otros investigadores, se le ha
reconocido como aquel “que produce la seguridad y que estd basado en la designacion

subjetiva y objetiva de una amenaza a la supervivencia®, en la necesidad de tomar medidas

%2 A manera de ilustracion, la seguridad cooperativa en 1978 fue definida como “la voluntad entre adversarios
potenciales de cooperar con el fin de disminuir los riesgos planteados por el dilema de la seguridad (...) Es un
tipo de seguridad acordada bajo el estado de anarquia” Robert Jervis (1999:12). Y con posterioridad, en 1982
la Comisién Palme describe la seguridad comun como “un proceso que debe en el largo plazo transformar la
vision que ha estimulado y perpetuado la carrera armamentistica entre las grandes potencias y que se ha
opuesto a las tentativas de desarme” (....) En adelante, otras comisiones como la Brandt, Brundtland y
Ramphal, continuaron convergiendo en intereses comunes de seguridad. Charles-Phlippe David (2006:310).

%% Entre las obras mas consultadas en materia de seguridad se encuentran: Security: A new framework for
analysis. Buzan, Weaver &De Wilde (1998); World Society. Burton (1972); Handbook of peace and conflict
studies. Galtung & Webel (2007); Redefining security. Ullman (1983); Post-Copenhaguen Security Studies:
Desecuritizing Securitization. Knudsen (2001); Words, images, enemies: Securitization and International
Politics. Williams (2003); Understanding Global Security. Hough (2004).

2+ Al respecto no se desconocen los aportes de otras escuelas de pensamiento sobre la seguridad como lo han
sido el idealismo, el liberalismo/neoliberalismo y el constructivismo.

% |as amenazas subjetivas u objetivas son esos tipos de amenazas que determinan las problematicas de la
seguridad. La primera da cuenta de algin asunto susceptible de ser materia de seguridad; mientras que la
segunda, indica la existencia de amenazas reales a la seguridad. Estas y otros tipos de amenazas, como la
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urgentes y en la aceptacion (...) de la existencia de las amenazas. Un proceso que varia
segun los retos de la seguridad (...)” (David, 2008:84) y que ademads, plantea la necesidad
de diferenciar entre lo que es securitizado y aquello que es securizado®. En concreto, un
proceso que hace un cambio en el objeto de referencia concentrando ahora la atencion en el
nivel Humano-céntrico.

A este respecto, los estudios criticos de seguridad defienden la seguridad humana.
Una seguridad que para el caso camboyano desde los afios 60 -dados los acontecimientos
hasta aqui descritos- quedd comprometida para las décadas siguientes y que hasta el dia de
hoy lo sigue estando. Pues los remanentes de la guerra y las confrontaciones efectuadas,
dejaron amplias cantidades de municiones sin explotar y por lo tanto, millones de minas
antipersonal sembradas que continlan generando ambientes de inseguridad a pesar de la
remocion de muchas de ellas. Este panorama, con las cifras correspondientes, se analizara
en profundidad en el capitulo dos del presente trabajo.

Por situaciones como la anterior, la seguridad humana propende por el auxilio de
los seres humanos en condiciones de vulnerabilidad que generalmente se dan por las
consecuencias directas de guerras, conflictos y acontecimientos violentos, asi como por la
presencia de sistemas de exclusion injustos y opresores que menoscaban el bienestar y la
dignidad de los seres y los grupos humanos.

AUn bajo esta definicidon que se logra construir y reflexionar a partir de las nociones
que brindan los estudios criticos de seguridad, bien se debe considerar que:

“Las definiciones del concepto de seguridad, entre los autores, son dispersas y escasas. La
ausencia de guerra, la prosecucion de los intereses estatales, la proteccion de los valores
fundamentales, la capacidad de supervivencia, la resistencia a la agresion, la mejora de la
calidad de vida, el refuerzo de los Estados, su debilitamiento, el alejamiento de las
amenazas, la expresion de un discurso, la emancipacion de los seres humanos... son tantas
variantes que podemos encontrar entre los autores que van desde Ken Booth hasta Arnold
Wolfers (...)” (David, 2008:65).

amenaza intersubjetiva que exalta una percepcion colectiva de la amenaza, son mencionadas y consideradas
por autores como Buzan, Waever y Wilde dentro de la 6ptica de la securitizacion.

%% |_a diferencia entre estos dos términos radica en que la securitizacion, tal y como lo expresa Barry Buzan,
permite “1. Identificar qué es lo que constituye o no un tema de seguridad o, para decirlo de otra manera,
como diferenciar entre politizacion y securitizacion de un asunto; y 2. Identificar y distinguir actores de
seguridad y objetos de referencia (...) En sintesis, es el estudio de la politica de poder de un concepto.”
Khatchik Der Ghougassian (2004: 11). Por su parte securizacion, se plantea como el arte de securizar
(asegurar, garantizar), es decir, el arte de movilizar un conjunto de medios financieros y humanos [...]. En la
mayor parte de los casos, la securitizacion precede a la securizacion”. Charles-Philippe David (2001:85).
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La seguridad humana, lejos de ser comprendida por todos estos factores que en ella
convergen, paradojicamente llego a ser manifestada de alguna manera a finales de los afios
70 dada la preocupante situacion que afrontaba Camboya. Pues este Estado del sureste
asiatico fluctu6 en medio de las confrontaciones que para entonces, definian los intereses de
seguridad nacional y seguridad internacional.

Un ejemplo en particular fue la posicion de los paises de la ASEAN respecto a lo
que alli acontecia. Asi, recopilando los acontecimientos expuestos, estos paises no veian
con buenos o0jos la abierta invasion de Vietnam en este territorio, ante lo cual manifestaron
una profunda preocupacion y solicitaron el retiro inmediato de todas las tropas extranjeras
asi como una firme oposicion a la construccion de la hegemonia china, soviética y
vietnamita en Indochina. Por lo mismo, estos paises propendieron para que la situacion en
Camboya “no fuera vista como una situacion interna o de conflicto bilateral entre este
Estado y Vietnam sino que fuera percibida como un acontecimiento internacional que tenia
implicaciones en la seguridad de la region” (DeRouen & Heo, 2007:228).

Esta posicion se puede entender desde el punto de vista comercial y econémico, ya
que la guerra que llevaba muchos afos en desarrollo era un factor preocupante para la
evolucidon de la region. Asimismo, se piensa en la problematica que estaba dejando no solo
para Camboya sino para sus vecinos el hecho del uso sin demarcacion de minas
antipersonal, pues se configuré como una problematica clave que impedia y que se extendia
sobre la seguridad y la estabilidad de los habitantes de estos paises. Ya si se quiere, desde el
punto de vista de la seguridad humana, entonces la preocupacion giraba en torno a factores
de inseguridad que estaban sucediendo como la represion politica, la agresion extranjera,
violaciones a los derechos humanos y autoritarismo, desintegracion del Estado nacion por

rivalidades, entre otras.
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En sintesis, la guerra de Vietnam fue un claro escenario de una guerra prolongada y
exacerbada. Los acontecimientos alli efectuados y extendidos geopoliticamente por los
gobiernos en turno de los Estados Unidos, en aras de sus intereses nacionales pero en
nombre de la seguridad internacional, arremetieron en contra de miles de vidas que
perecieron y miles mas que contindan sufriendo consecuencias directas de esta
confrontacion bélica. Un hito que marca la historica particularmente del sudeste asiatico
puesto que se ignord la neutralidad que declar6 Camboya frente al conflicto, sometiéndola
al padecimiento de diversas bombas y armamentos que hoy por hoy existen y que
configuran amenazas hasta ahora, dificiles de controlar.

Vietnam que asimismo se comprende como una guerra no convencional dado el uso
desproporcionado de armamentos, bajo el plano estratégico sobrepaso las dimensiones
geogréficas y determind la utilizacion de ciertas armas. Amen de todos los acontecimientos,
prolongd la contienda a través de actores y combatientes que motivados por unos intereses
particulares y definidos, convirtieron a esta guerra en una guerra de terror que se posé bajo
el régimen de Pol Pot.

En adelante se convirtié en una guerra que dejé un legado penoso para la seguridad,
en especial, para la seguridad humana que resulté comprometida por el accionar politico-
militar que impuso la presencia de minas antipersonal también llamadas soldados perfectos.
Aquellos que nunca duermen, que causan lesiones considerables, que incapacitan y limitan
al individuo en sus condiciones fisicas y de bienestar, y que ademas, lo exponen a un
ambiente de temor y peligro.

Los estudios criticos de seguridad desde sus nociones brindan las bases para
comprender esta problematica, estableciendo la importancia pero sobre todo, la necesidad
de cambiar de objeto de referencia en asuntos de seguridad. Bajo esta premisa se toman en
cuenta, las “consideraciones alrededor de la supervivencia humana (...) asi como la
voluntad de desarrollo y paz positiva” (David, 2006; 416). Estas caracteristicas son propias
de la seguridad humana cuyas bases se centran en temas econdmicos, alimentarios, de
salud, medioambientales, personales/sociales, y politicos; de los cuales precisamente los

dos altimos seran puntos centrales en el analisis que se adelantara en el siguiente capitulo.
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La guerra de Vietnam y el establecimiento del régimen genocida de Pol Pot en
Camboya, como hechos histéricos, permiten no sdlo comprender el contexto actual de este
Estado del sureste asiatico sino que se constituyen en grandes referentes mediante los
cuales, se pueden abordar detalles especificos para adentrarse en escenarios tanto de
conflicto como de posconflicto. Estos contextos que pasaran a ser materia de analisis a
continuacion, han estado determinados por la presencia de minas antipersonal. Por esta
razén, Camboya es un escenario interesante para profundizar en la seguridad humana pues
la alta complejidad politica y social que ha perdurado por décadas es propicia para abordar
las actuales condiciones de supervivencia, derechos humanos y bienestar de la poblacion.
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Capitulo 2.

ANALISIS DE LA SEGURIDAD HUMANA EN UN CONTEXTO DE
POSTGUERRA AFECTADO POR MINAS ANTIPERSONAL

"Cuando la gente ya no utilizan la tierra que una vez fue suya es porque la muerte y el
sufrimiento han sustituido a la vida. El silencio tras la explosién de una mina terrestre
es otro tipo de explosidn, es la explosion silenciosa de la esperanza y de la libertad.

No debemos dejar que el futuro se convierta en uno donde las minas terrestres y las
municiones sin detonar siguen amenazando la vida de personas inocentes.

No debemos dejar que otro se lesione 0 muera porque vive en un lugar lejos al nuestro.
No debemos cerrar los o0jos y los oidos, porque al hablar de la accion contra las minas,
se contribuye en la restauracion de la vida y de la paz".

Patrick Segal; Vice-Presidente, Handicap-International 1995

2.1 La Seguridad Humana y sus vulnerabilidades.

El debate que se ha generado en las dos Gltimas décadas alrededor del concepto de
la seguridad humana ha marcado notables diferencias entre quienes se inclinan por la
aplicacion de los principios doctrinales y aquellos que promueven el analisis teorico critico
sobre la base de la ampliacion de los estudios de seguridad. Justamente desde esta ultima
perspectiva, sobresalen posiciones que advierten la necesidad de cuestionar tanto las
medidas extraordinarias que se toman en nombre de la seguridad humana como las fuentes
desde donde emerge la inseguridad.

Tradicionalmente, aunque el Estado ha sido el objeto referente de la seguridad
porque en torno a él, se han construido diferentes tipos de relaciones estratégicas que han
desencadenado la practica de dos grandes dilemas®’ en funcién de su soberania e integridad
territorial, es importante resaltar, que desde la ampliacion y profundizacion del concepto de
seguridad, también se ha optado por impulsar un dilema que concierna a la seguridad
humana.

Desde las disciplinas de la Ciencia Politica y de las Relaciones Internacionales, el

Dilema de Supervivencia, se ha fomentado en consideracion a los diferentes tipos de

" para ilustrar al lector se hace referencia al dilema de defensa y al dilema de seguridad los cuales pueden ser
consultados en autores como: Spanier, John y Wendzel, Robert (1996) “Games Nations Play”; Battistella;
Dario (2006), “Retour de 1'état de guerre”’; Mearsheimer, John (2001) “The tragedy of great power politics”;
entre otros.
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vulnerabilidades y riesgos que amenazan la existencia del individuo y de las comunidades
humanas. Este dilema bajo la Optica de Hans Gunter Brauch, hace énfasis en las garantias
que a largo plazo deben tener todas las sociedades para disfrutar de una serie de
condiciones entre las que se destacan la dignidad humana, la paz, la libertad y el bienestar.
Por esta razon, se exalta la necesidad de alternativas que conduzcan a escapar de los
escenarios de las guerras y de sus efectos, pues bajo estas circunstancias se agudiza el
dilema de supervivencia ya que son mas las poblaciones vulnerables que se someten a
diversos factores sociales de riesgo y de pobreza (Brauch, 2009: 384, 396 y ss).

Si bien desde la doctrina este dilema se observa a partir del enfoque amplio de la
seguridad humana la teoria advierte que este, “no es un constructo idealista de buenas
intenciones, se trata mas bien de un mecanismo efectivo para sancionar a los regimenes que
sean violadores o infractores de la supervivencia humana (...) o a aquellos Estados que dan
muestras de su capacidad insuficiente para mitigar riesgos” (Brauch et al. 2003: 54; Brauch
et al. 2009:1226). Esta tesis ahonda en la discusion sobre ;Cudles son las fuentes de
inseguridad? y estas a ¢quiénes atacan? Es decir, puntualiza en el tema de la supervivencia
de quien y de la supervivencia ante quién, si lo que debe primar es el Estado o la
humanidad.

Desde las escuelas criticas de seguridad, particularmente desde el enfoque
posmoderno, autores como Ken Booth y Charles Philippe David contribuyen en el analisis
de esas fuentes de inseguridad, advirtiendo que dentro de ellas sobresale el accionar del
Estado. Este actor, que por sus multiples capacidades puede proveer la seguridad al tiempo
que la puede complejizar, recae en acciones u omisiones al ejecutar practicas politicas que
desencadenan efectos prolongados, ya sea sobre su poblacion en general o sobre un grupo
humano en particular. El Estado cuya principal mision debe ser “el cuidado de sus
ciudadanos” muchas veces por circunstancias endogenas o exogenas se ve “limitado en el
cumplimiento de esta labor”. Frente a estas condiciones puede llegar a observarse incluso
como “la principal amenaza en contra su propia poblacion, ya sea a causa de su dominacion
0 bien porque es demasiado débil para asegurar su autoridad y asumir sus
responsabilidades” (Booth, 2007: 328 - 333; David, 2008: 131).

No obstante, hay quienes discrepan frente a esta perspectiva al considerar que la

seguridad humana no puede posicionarse por encima de la seguridad del Estado en tanto
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que éste “dentro del sistema internacional es la unidad estandar de la seguridad (...)” por lo
tanto, es el medio para proveerla. Bajo esta posicion, autores criticos de tendencia
neorrealista como Barry Buzan advierte de la importancia del Estado como referente
principal de la seguridad, sin desconocer que en efecto, puede llegar a ser una fuente de
inseguridad generadora de una serie de amenazas y sufrimientos sobre la supervivencia de
su colectividad humana (Buzan, 1991: 19, 30).

De acuerdo a las tesis mencionadas, la seguridad humana presenta vulnerabilidades
frente al accionar del Estado, quien activa o pasivamente produce e influye en contextos
que desencadenan graves grados de afectacion sobre la supervivencia de la poblacién. La
historia da cuenta de varios ejemplos, entre ellos el intento de aniquilacion fisica de los
judios en la Alemania Nazi, la tentativa de exterminio Kurdo en Iraq, el Apartheid en
Sudafrica y como se ha analizado, el aislacionismo impuesto por Pol Pot en Camboya.

A proposito de este ultimo, se recuerda que bajo el régimen en mencion el Estado
fue uno de los actores que utiliz6 MAP para el control de su poblacion. Las consecuencias
de este hecho han desencadenado en el transcurso de los afios grados de afectacion en
sectores débiles de la sociedad que se encuentran desprovistos de suficientes recursos y
distantes de diferentes servicios necesarios para sobrevivir de manera adecuada.
Particularmente las afectaciones mas importantes derivadas de esta problematica
sobrevienen en los escenarios de postconflicto dentro de los cuales la atenciéon a la
poblacion victima y la reconstruccién de las comunidades, es una situacion que hace
altamente volatil la seguridad humana. Asimismo, son escenarios que presentan un déficit
de recursos fisicos, humanos y econdmicos tanto en etapas iniciales como en etapas
posteriores o0 de largo plazo, y que son necesarios para contribuir en la atencién y la
superacion de las necesidades.

Dentro del contexto camboyano el grupo humano mas afectado por la existencia y el
uso de este tipo de armamento son los campesinos, un sector social en el cual converge la
mayor parte de la poblacion camboyana quien pese a las décadas de guerra, ain conserva la
tradicion rural y el espiritu agrario. Concretamente los efectos que han desatado las MAP
en Camboya han dejado graves secuelas en el rendimiento de los cultivos y la fertilidad de
la tierra asi como en los indices de pobreza, cada vez mas marcados, que recrudecen las

precariedades de otros sectores como la salud y la educacién. El alto grado de

47



contaminacién de la tierra por MAP ha impedido, asimismo, la autosuficiencia del agro,
situacion que agudiza fendmenos internos como el desplazamiento y profundiza otros como
las hambrunas. Al tiempo que al ser una problemética persistente, condena a los
campesinos que carecen de medios, a sobrevivir en medio de la tierra minada en detrimento
de su propia condicion y existencia.

Este fendmeno visible en la parte norte del pais como se precisara mas adelante,
vulnera la seguridad humana porque atenta contra la supervivencia de las personas al
afectar derechos fundamentales, que para este caso de estudio se han identificado
principalmente en los derechos de segunda generacion. Sus grados de afectacion impiden
una vida libre de amenazas ya que somete tanto a individuos como a poblaciones enteras a
situaciones sociales y econdmicas determinadas que imposibilitan la emancipacion del ser
humanao, es decir, la posibilidad de alcanzar unas condiciones de supervivencia dignas.

Al atribuirle responsabilidad al Estado camboyano frente al recrudecimiento de esta
problematica se analiza la prolongacion de periodos de crisis politicas en medio de los
cuales no cesé la practica de la siembra de MAP. Sin embargo, antes de dar lugar a este
periodo especifico existe un hecho susceptible de ser mencionado porque de él todavia se
derivan consecuencias para la poblacion. Se habla del Plan K5, un proyecto ejecutado por
la invasidn vietnamita en territorio camboyano en 1984,

Este proyecto, que se hizo perceptible con la construccion de un muro de
contencidn, se caracteriz6 por la distribucion y siembra de diferentes tipos de minas como
parte de la estrategia de contraataque que lideraban en ese entonces los vietnamitas frente a
las facciones rebeldes del ejército de Pol Pot. Bajo esta practica, se mind una extensa zona
fronteriza contigua a Tailandia, la cual comprendia “700Km? de longitud méas 500m de
ancho (...)”; un terreno en donde se propagaron millones de minas aleatoriamente. Al
respecto, existen datos que soportan este argumento indicando que en promedio se dio una
“(...) densidad de alrededor de tres mil minas por Km?” (Landmine Monitor Report, 2005),
mientras que otras fuentes manejan cifras que oscilan entre un millon y medio a mas de dos
millones y medio de minas sembradas a lo largo de la frontera (Roberts, 2001: 33). Un
sustento que se hace sobre la base de informes de deteccion y remocidn por parte de

diversas ONG internacionales que se ocupan de la materia.
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Sin embargo, conocer con precision la cantidad de minas sembradas en un contexto
determinado es una labor compleja, ya que los resultados pueden ser inexactos por la
presencia de variables como las condiciones geogréficas del terreno, los patrones de
variacion del clima asi como la intervencion de diferentes actores en esta actividad. A
proposito de esta Ultima, las labores de minado per se, dificilmente cuentan con registros
sobre demarcacién de zonas minadas y cantidad de minas utilizadas ya que muchos de esos
actores llevan a cabo la siembra de MAP de manera indiscriminada; una situacién que
genera grandes dificultades para consolidar cifras (Roberts, 2011: 69), al mismo tiempo que
hace riesgosa dicha ocupacion?®.

Entretanto, acontecimientos politicos méas recientes también permiten analizar como
esta problematica ha trascendido. Actualmente, uno de los problemas mas persistentes y de
mayor complejidad que ocupa la atencion de los Estados del sudeste asiatico tiene que ver
con la disputa fronteriza entre los vecinos de Tailandia y Camboya sobre la zona del templo
Preah Vihear.

Si bien este es un conflicto que data desde tiempo atras, las tensiones mas algidas se
han registrado en las dos ultimas décadas por hechos que involucran el transito y el
asentamiento de frentes guerrilleros asi como el refugio y el desplazamiento por parte de la
poblacion civil, que viene huyendo de zonas minadas y por ende, de malas condiciones de
supervivencia en otras partes del pais. Estas situaciones han alcanzado un alto grado de
tension dado el reconocimiento que en el afio 2008 otorgd la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) al templo como Patrimonio
Histérico de la Humanidad; hecho que ha aumentado el interés y las pretensiones
soberanas de Tailandia.

No obstante, sobre esta posicion prevalece un pronunciamiento del afio 1954 que
hizo la Corte Internacional de Justicia, en el cual ratifica la soberania de Camboya sobre la
zona en disputa. Un fallo que desde entonces ha generado tensiones fronterizas militares

gue han involucrado tanto a tropas tailandesas y camboyanas asi como a la poblacion civil.

% En Camboya estas actividades son adelantadas principalmente por Cambodian Mine Action Centre
(CMAC); Hazardous Area Life-Support Organization (HALO); Mines Advisory Group Cambodia (MAG),
agencias que han mantenido un trabajo continuo en el proceso de remocién de minas durante la Ultima
década. En torno a este trabajo los informes advierten que en lo que respecta a la zona K5 entre los “afios
2000 a 2005 se logro descubrir y destruir un total de 342.283 minas antipersonal; 6.847 minas antitanques;
696.877 municiones sin explotar (UXO)”. Estas tltimas son armas que contienen diferentes tipos de
explosivos. Landmine Monitor (2000 a 2005).
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Estas tensiones politicas sumadas a otras coyunturas, potencializan los efectos
derivados de las MAP en la medida que su constante uso conlleva a mayores secuelas en el
largo plazo; un ejemplo de ello se observa directamente con el plan K5 que todavia
conserva miles de minas sembradas. Lo mismo ocurre en el conflicto por el templo Preah
Vihear sobre el cual continGa sin esclarecerse quienes son los actores implicados en la
siembra de MAP, ya que son reciprocas las acusaciones que mantienen los gobiernos de
Tailandia y Camboya con respecto a la manipulacion de este armamento. Esta falta de
transparencia ha justificado la actitud preocupante que mantienen los paises de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) quienes promueven la utilizacion
de canales diplomaticos para la resolucion de la controversia.

Al respecto se han previsto observadores regionales en la frontera no solo para
disuadir el uso de MAP sino para gestionar el cese de fuego definitivo y asi lograr poner
término al conflicto, dentro del cual se estan utilizando ademas armas pesadas, como fusiles
y morteros. Por lo pronto, este es un escenario complejo en el cual las posiciones son
disimiles ya que Tailandia aguarda por una resolucion bilateral mientras que Camboya
gestiona una solucién politica multilateral en la cual intervengan los paises de la ASEAN?
(Cumbre de la ASEAN, Yakarta, 2011). No obstante, mientras que llega el momento de un
acuerdo concluyente avanzan las acciones humanitarias que buscan, entre otros aspectos,
consolidar datos que permitan vislumbrar la periodicidad de ocurrencia de accidentes asi
como numeros mas consolidados de victimas de MAP.

Precisamente, en razdn a estas labores se han concretado registros que indican que
en 2002 de 21 victimas de accidentes de MAP ocasionados en la frontera entre Tailandia y
Camboya, en promedio, “dos de ellas perdian la vida y diecinueve quedaban con graves
lesiones fisicas” (...) Ademas quienes resultaban afectados con estas incapacidades eran
“hombres y mujeres que no superaban los 45 afos, es decir, personas aiun en edad
productiva” (Landmine Monitor Report, 2003: 446). Si bien las operaciones de desminado
representan una labor ejemplar, solo hasta el afio 2008 se realizaron de manera considerable

alrededor de la zona. EI CMAC logré durante este lapso desminar 30kmz2, una actividad que

% Resulta pertinente mencionar que Camboya es pais miembro de la ASEAN desde el 30 de abril de 1999.
Actualmente el gobierno camboyano es quien ostenta la presidencia rotatoria de esta Asociacion y aungue son
varios los temas que contiene la agenda, se espera que la disputa por el templo Preah Vihear y la situacién en
la frontera con Tailandia sea un punto de atencion dentro de la misma.
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hizo posible el registro de algunas zonas minadas. Incluso esta tendencia se mantuvo hasta
el afio 2009 ya que durante su transcurrir se logré desminar 35km? adicionales, un trabajo
que permitié una mejor ubicacion y gestion de los campos de minas (Landmine Monitor
Report, 2009:258).

Estos avances son resaltados por el profesor John Martons, quien observa con
satisfaccion las actividades de desminado que se han logrado recientemente alrededor del
templo. Sobre ellas no duda en advertir que si han sido posibles hasta cierto punto, es
porque “la disputa entre Tailandia y Camboya se puede percibir como un conflicto
limitado”. Este apelativo se da en razon a la notable “reduccion de los grupos guerrilleros,
es decir, de los actores que se habian mostrado mas persistentes en el uso de estas armas
durante las décadas de los afios 80 y 90”. Sin embargo, su analisis frente a la compleja
situacidon no desconoce que ‘el conflicto cultural y religioso que mantienen estos dos
Estados por el templo Preah Vihear es un motivo para hacer recurrente la siembra de minas
(...)” (Entrevista con John Marston, Lunes 16 de abril de 2012)30.

Mas alla de lo complejo que resultan ser las consecuencias de los sucesos politicos
descritos, lo cierto es que el uso de ciertas armas que causan dafios excesivos a la poblacion
no solamente coarta la supervivencia de las personas sino que contribuye en el
fortalecimiento de lo que se ha denominado como “El nucleo de la inseguridad humana ™.

Bajo esta premisa Anne Lise Réve pregona “un estado de extrema vulnerabilidad”
al cual se enfrentan poblaciones fragiles, especialmente los nifios, quienes son victimas en
medio de diferentes dindmicas como “las amenazas militares, los flujos de refugiados, las
pandemias (...) Ademas, de constituir un grupo poblacional altamente fragil frente a la
presencia de campos minados que albergan diferentes explosivos de guerra”. Por esta razon
se origina un nucleo de inseguridad humana el cual desde la perspectiva de la autora, hace
complejo la puesta en marcha de acciones de emergencia y prevencion, puesto que en
medio de terrenos hostiles es un desafio la orientacion de poblaciones vulnerables ya que
sobreviven en medio de temores generalizados que trasgreden su supervivencia. Por lo
tanto, se advierte que bajo este nicleo de inseguridad se dificulta la garantia de los derechos

humanos en periodos de crisis y aun por fuera de ellos (Réve, 2006: 71y ss).

30 \er Anexo 4.
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Sumado a lo anterior, los nicleos de inseguridad humana se complejizan cuando el
Estado da muestras de su debilidad para enfrentar ciertas problematicas y superar sus
efectos. Prueba de ello es la existencia de armas como las MAP cuyos efectos recaen sobre
el bienestar y la integridad de las sociedades, dos aspectos que cuando se comprometen
conducen a periodos prolongados de inestabilidad y de sufrimiento humano a gran escala.
Particularmente los Estados mas afectados por esta problematica son estructuras
subdesarrolladas, con condiciones sociopoliticas especificas que ocasionan escenarios
ilimitados de guerras y conflictos. Se observa por ejemplo, que los paises mas afectados son
aquellos cuyos niveles de pobreza son extremos o muy altos y en donde persisten patrones
de desigualdad bastante amplios. Este es el caso de Afganistan e Iraq en el Medio Oriente;
Angola, Burundi, Chad, Republica Democratica del Congo, Libia, Somalia, Mozambique y
Sudan en Africa; Vietnam, Sri Lanka, Laos, Tailandia y Camboya en Asia; Colombia,
Honduras, El Salvador y Guatemala en América Latina®’. Sélo por mencionar algunos
casos en donde el riesgo para la supervivencia humana por el uso y la manipulacion de
estas armas es inminente.

Las deficiencias del Estado como proveedor de la seguridad humana son atribuibles
a diversos aspectos, entre los que priman la incapacidad institucional o falta de gobernanza
y la extralimitacion del poder. El primero de ellos, connota la ausencia tanto de politicas o
procesos de toma de decisiones como de diferentes tipos de recursos para reaccionar ante
las amenazas y los riesgos existentes que hacen vulnerable la seguridad de las personas;
mientras que el sequndo, es atribuible a la conducta de ciertos gobiernos o actores politicos
que en el ejercicio del poder recaen en practicas ilegitimas que maximizan la fragilidad de
su poblaciones.

Estas dindmicas, que dan cuenta de la debilidad del Estado, permiten profundizar en
el andlisis critico acerca de su capacidad para proveer y garantizar la seguridad humana.
Por esta razon hay quienes advierten que el Estado es una fuente de inseguridad debido a
sus debilidades estructurales; al dinamismo de sus crisis y a la dificil gestion de éstas; y a la

violencia interna, que incluso, puede ser mas destructora que la guerra interestatal y cuyos

%! _os perfiles de estos paises pueden ser consultados en portales de Sistemas de Monitoreo y Organizaciones
No Gubernamentales Internacionales como: Landmine and Cluster Munition Monitor, Mines Advisory Group
e International Campaign to Ban Landmines.
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costos de reconstruccion llegan a ser muy altos en lo que se refiere a la supervivencia de las
personas (Acharya, 2001: 446 y ss; Ayoob, 2001: 225 y ss). Por lo tanto, estas dindmicas
seguirdn siendo tan recurrentes como pertinentes no solamente para continuar en el debate
sino para analizar todas aquellas problematicas que trascienden en los Estados débiles y
cuyos efectos repercuten sobre la seguridad humana.

2.2 Camboya en el trascurrir de una década (1998 — 2008).

Luego de superar los escenarios bélicos que caracterizaron por largos afios a
Camboya, se podria pensar que para la década en mencion este pais asiatico gozaria de un
clima mucho mas pacifico y reconciliador. No obstante, a pesar de la culminacién de
acontecimientos politicos tan relevantes como el retiro voluntario de Vietnam en el plano
interno, y la culminacién de la Guerra Fria en el plano internacional, prosiguieron crisis y
confrontaciones armadas que ahondarian en las condiciones de supervivencia de la
poblacion camboyana.

Con la llegada de la Autoridad Transicional de las Naciones Unidas a Camboya
(UNTAC) luego de la firma de los Acuerdos de Paris el 23 de octubre de 1991, la poblacion
se encontraba a la expectativa frente a la posible construccion de un ambiente pacifico
duradero. De hecho, ésta era la misién que debia desempefiar la UNTAC en consideracion a
la situacion general del pais descrita previamente por la Misién de Avance de las Naciones
Unidas en Camboya (UNAMIC)*.

Los ultimos afios de la invasion viethamita propiciaron un clima politico de diversos
contrastes, Camboya por ejemplo, recibié la década de los afios 90 inmersa en fuertes
disputas politicas lideradas por los partidos de la oposicion al régimen instituido y
respaldado por los vietnamitas. Hun Sen, ex militante de los Jemeres Rojos y Ministro de
Asuntos Exteriores en el gobierno de Heng Samrin (1979), apartado de la ideologia de la
Kampuchea Democratica pero con una demostrada simpatia con Hanoi, seria quien

determinaria el camino de Camboya luego de 1985, afio en que es nombrado Primer

%2 La UNAMIC fue una misién de fuerza de paz establecida por la ONU para que operara en Camboya
durante el periodo de octubre de 1991 a marzo de 1992. Su mandato principal era mantener un estado de cese
de fuego e instaurar las primeras operaciones de remocion de minas antipersonal y educacion en el riesgo
sobre estos artefactos para ayudar a la poblacion. Estas y otras actividades fueron asumidas seguidamente por
la UNTAC quien estuvo hasta 1993 constituyéndose en la mision mas costosa llevada a cabo por la ONU si se
considera el poco tiempo que se implementd. Se menciona una cifra de 1.6 billones de dolares en costos de
operacién. UNAMIC (2003); UNTAC (2003); Uriel Kuzniecki (2009).
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Ministro. Los Jemeres Rojos (KR), seguidos del Frente de Unidad Nacional para una
Independencia Neutral, Pacifica y Cooperativa (FINCINPEC) liderado por el principe
Sihanouk; y el Frente de Liberacion Nacional del Pueblo Camboyano (KPNLF) liderado
por Son Sann®; serfan sus fuertes opositores en coalicion (Aguirre, 2009:79, 151;
Kuzniecki, 2009: 22).

Este escenario politico llevd a Camboya a una confrontacién civil que se
suspenderia por varios afios, pues los partidos politicos mencionados intensificaron el
conflicto que para entonces habia superado mas de dos décadas. Las disputas se sustentaban
en los intereses geopoliticos que habian tenido lugar en el sudeste de Asia dentro del
contexto de la Guerra Fria y que aun con su culminacién, seguian en proceso. Y es que
Vietnam aunque con un menor papel en Indochina continuaba siendo una amenaza ya que
pretendia “la neutralizacion de los Jemeres Rojos por parte de los paises de la ASEAN”
(Kuzniecki, 2009: 30). Maniobra que se constituia en una represalia por las acciones
cometidas a manos de los insurgentes en contra de la poblacion y de las tropas vietnamitas
que fueron cercadas con apoyo extranjero.

Estos acontecimientos politicos deben ser mencionados en la medida que permiten
la comprension y un analisis sélido sobre el clima politico y social en Camboya. Asimismo,
porque permiten hacer mas especificos algunos hechos que imposibilitaron las funciones de
la UNTAC y el logro de los objetivos previstos, ya que esta tensa situacion politica produjo
una profunda inestabilidad que conllevé al gobierno en transicidn a ejecutar sus actividades
en medio de un territorio que se encontraba bajo el control de diferentes fuerzas.

Los Acuerdos de Paris que se habian firmado con el propdsito de un Arreglo
Politico Comprensivo del Conflicto Camboyano dieron como mandato a la UNTAC el
establecimiento de

“un clima de respeto hacia los derechos humanos, la organizacién y conduccién de unas
elecciones libres y justas, cese de fuego y reduccion de las fuerzas de las cuatro facciones
politicas a un porcentaje determinado, mantenimiento de la Ley y del orden, repatriacion
de los camboyanos desplazados y refugiados, rehabilitacién de la infraestructura
camboyana y de la administracion civil, y la implementacion de un programa en contra de
las minas y el fin de la provisién extranjera de armamentos” (ONU, 1992; Kuzniecki,
2009: 30, 31).

% |as siglas corresponden a los nombres de estos partidos politicos en idioma francés e inglés: KR (Khmer
Rouge); FUNCINPEC (Front Uni National pour un Cambodge Indépendant, Neutre, Pacifique, et Coopératif);
KPNLF (Khmer People’s National Liberation Front). Sumado a ellos se encontraba el CCP (Cambodian
People’s Party) el partido del gobierno de Hun Sen instalado bajo la ocupacién de Vietnam.
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En este sentido, uno de los mayores retos consistia en disminuir las tensiones entre
los partidos politicos ya que con un clima sociopolitico mas reposado la UNTAC alcanzaria
estos objetivos. Sin embargo, la situacion estaba lejos de mejorarse porque previo al
proceso electoral que se llevd a cabo en 1993 se agudizo la contienda ya que surgieron
debilidades y crisis de liderazgo al interior de los frentes politicos. Una coyuntura que dej6
en el juego electoral tan solo a dos de ellos, el CPP y los KR; “pese a que para el momento
de la contienda existian mas de veinte” (Kuzniecki, 2009:32).

Los KR quienes se sentian amenazados por la tendencia capitalista adoptada por el
gobierno de Hun Sen y sobre la cual, la poblacién camboyana albergaba una serie de
expectativas, fueron los actores armados que impusieron los mayores obstaculos a la mision
de la UNTAC.

Bajo la premisa de que los vietnamitas aun se encontraban inmersos en Camboya
los KR incumplieron los Acuerdos de Paris, negandose a desarmar a sus tropas e incidiendo
en la violacion del cese de fuego lo que imposibilité el despliegue de la fuerza de la
UNTAC en zonas bajo su control (Kuzniecki, 2009:31). Esta situacion, que fue deplorada
por la misidn, se manifestd en las resoluciones que el Consejo de Seguridad de la ONU
emitio durante 1993, en las cuales dejaba por sentado los actos de no cooperacion, violencia
e intimidacion que trasgredian el clima politico y social del pais (ONU, 1993:1)%.

Las zonas que para entonces se encontraban bajo el control de los KR eran
denominadas por ellos como territorios librados en los cuales se asentaron durante la
mision de la UNTAC. Su sitio de acuartelamiento era el distrito de Along Veng en la
provincia de Oddar Meanchey asi como la ciudad de Pailin en la provincia de Battambang,
ademas de otras zonas en las provincias de Banteay Meanchey y Siem Reap. Desde estos
territorios ubicados al norte del pais y contiguos a la frontera con Tailandia, los KR
continuaron perpetrando actos de terror en contra de la poblacién a la cual mantenian como
rehén en medio de los campos minados cada vez mas amplios (Williams, Vantha, Ngim;
2001: 29). Dichas actividades impulsaron a los frentes politicos que habian fracasado en los

comicios de 1993 a ejercer la misma presion en otros territorios. Este es el caso del CPP

% En total fueron diez las resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad de la ONU durante el afio y
medio que la UNTAC estuvo en mision en Camboya. Se concluye esta autoridad transicional en septiembre
de 1993 luego de haberse celebrado las elecciones de ese afio cuyos resultados favorecieron al FUNCIPEC. A
partir de este momento se promulgd la nueva constitucidon para el Reino de Camboya.
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cuya diferencia con los KR era que dentro de sus zonas de control mantenia el poder militar
en algunas instituciones del Estado lo cual incrementaba su dominio burocratico. No
obstante, al margen de estos acontecimientos sus actividades respecto a la siembra de minas
no diferian.

La inestabilidad politica se agudizé y los niveles de violencia se incrementaron por
la inconformidad de los resultados, los cuales se le atribuyeron a la UNTAC con base en la
sospecha de haberlos alterado. En adelante, Camboya entr6 en una nueva etapa de guerra
civil en medio de un proceso que alentaba el cambio hacia la democracia pero cuyas bases
eran muy fragiles ya que el pais no contaba con sélidas tradiciones politicas y mucho
menos, con una definicion clara de lo que era el poder.

En términos generales de seguridad, una vez se retir6 la mision de la UNTAC,
Camboya siguié inmersa en la violencia. Entro en una etapa de extrema dificultad en la cual
el establecimiento del cese al fuego, los desarmes, las desmovilizaciones, el retorno de la
poblacion y el respeto por los derechos humanos se desconocieron. Mas aun cuando los
hechos politicos fueron recurrentes en términos de elecciones y reparticion del poder hasta
el afio 2008%.

En virtud a los acontecimientos politicos hasta aqui analizados se aborda una vez
maés la seguridad humana dentro de un pais que para 1998 culmind sus confrontaciones y
entrd en una etapa postconflicto. Periodo en el que ademas acontecid la muerte del maximo
lider de los KR, Pol Pot, cuyo deceso golpeo el espiritu del grupo el cual se desarticuld
paulatinamente hasta llevarse a un Tribunal Internacional para que sus lideres
sobrevivientes fueran juzgados por crimenes de lesa humanidad. A partir de este afio
Camboya sintié con mayor rigor las consecuencias de las hostilidades ya que se mostraban
incalculables las necesidades de sus ciudadanos.

Desde que la UNTAC habia estado en el pais y por mandato se le habia dado la
mision de implementar un proyecto de mantenimiento de paz (peacekeping) que condujera

hacia la construccién de paz (peacebuilding) *, los niveles de pobreza alcanzaron sus

% Como dato politico son trascendentales las elecciones efectuadas en los afios de 1998, 2003 y 2008.
Durante este tiempo las disputas politicas en la carrera por el poder intensificaron las confrontaciones civiles
internas situacion que diezmo las relaciones exteriores de Camboya con los paises de la ASEAN debilitando
aun mas su fragil economia. Uriel Kuzniecki (2009).

% LLa ONU ha definido que el Mantenimiento de Paz (Peacekeping) es una “técnica que aumenta las
posibilidades de prevenir los conflictos y establecer la paz” ONU (1992: 15, 17). Dicho en otras palabras, es
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limites al registrar un alto porcentaje de la poblacion, el 80% de ella, viviendo en zonas
rurales sin servicios adecuados de salud, acceso a caminos, educacion y alimentacion
(Banco Mundial, 2006). Estas condiciones demostraban un clima de inseguridad humana
que sumado a la grave problematica de MAP le ha dado desde entonces al pais asiatico una
connotacién de ser un Estado fallido®’, pues por varios afios se le ha reconocido como uno
de los paises que “estd mas severamente afectado por las MAP y por las municiones sin
explotar” (Landmine Monitor Report, 2009:245). Una situacion en la que también ha
contribuido la poblacion pues esta ha hecho uso indiscriminado de las minas con el fin de
proteger sus propiedades, resolver controversias, dominar las labores de caza de animales
salvajes e incluso, colaborarle a la policia en la captura de delincuentes y criminales. Estos
factores han estigmatizado a Camboya como uno de los paises que presenta méas accidentes
por causa de estas armas, lo que significa que cuenta con una de las tasas més altas de
mutilados por MAP en el mundo (Landmine Monitor, 2010: 146).

En medio de este escenario, dentro del cual es inminente el aumento de amenazas y
de wvulnerabilidades que recrudecen el dilema de supervivencia de la poblacion, toma
importancia relacionar los conceptos de construccion de paz y seguridad humana. Si bien
desde el panorama teorico de las Relaciones Internacionales son dos niveles de analisis
distintos no se puede pasar por alto que la construccion de paz, mas que un estado ideal, es
un estado necesario para garantizar las funciones basicas de la sociedad. Por esta razon, se
le otorga importancia a las misiones de mantenimiento y de construccion de paz a las cuales
se les atribuye el objetivo general de mejorar las condiciones estructurales y funcionales de

aquellos Estados postconflicto cuyo sistema politico, econdémico y social ha colapsado.

un proceso que busca “preservar o favorecer las posibilidades de paz entre los adversarios” dando como
resultado “un acuerdo de paz que debe ser respetado por las partes” Charles-Philippe David (2008: 362).
Mientras que a la Construccién de Paz (Peacebuilding) se le ha atribuido “todas las medidas destinadas a
individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una
reanudacién del conflicto (...) en naciones postconflicto (...) creando asi, una sensacion de confianza y
bienestar en el pueblo” ONU (1992: 15, 17). Estos conceptos fueron acuiiados por Boutros-Ghali Secretario
General de la Organizacion en 1992 y con ocasion a la aplicacion de la Agenda para la Paz.

%7 Son varias las caracteristicas que se le atribuyen a este tipo de Estados. Sin embargo desde la perspectiva de
Noam Chomsky los Estados Fallidos son aquellos que “carecen de las condiciones para proteger a sus
ciudadanos de la violencia, se consideran mas alla del alcance del derecho nacional o internacional y por lo
tanto, libres para perpetrar agresiones y violencia. Si tienen forma democratica padecen de un grave “déficit
democratico” que priva a sus instituciones de auténtica sustancia”. Noam Chomsky (2007: 7, 8). Se resalta,
que desde el afio 2005 se cuenta con un indice internacional de Estados Fallidos creado por The Found for
Peace. Desde entonces el nombre de Camboya ha permanecido dentro de él.
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En consideracién a esta premisa, la paz tiene un objetivo intrinseco el cual se
sostiene en la idea del bienestar humano. Esta condicion destacable dentro de las
caracteristicas que se le atribuyen a la seguridad humana, se vincula con la tesis de Ken
Booth y Richard Wyn Jones quienes conciben la profundizacion, ampliacion y extension
del concepto de seguridad a partir de la idea de emancipacion de los individuos y de las
comunidades (Booth, 1991: 313 y ss; Wyn, 1999: 312 y ss).

A este respecto, la paz desempefia un papel determinante ya que su establecimiento
y consolidacion refuerza los valores de la seguridad humana, aquellos que como el
bienestar, la emancipacién, la dignidad e incluso el empoderamiento de los grupos mas
vulnerables llegan a ser verdaderamente garantizados solo bajo condiciones de una paz
positiva. Un tema enunciado en el primer capitulo y que demuestra la importancia de
eliminar los diferentes tipos de violencia causantes de los obstaculos que se imponen en las
libertades de las personas; aquellos, que son persistentes en escenarios donde la paz
solamente es concebida como la simple ausencia de guerra.

Asimismo, resulta pertinente abordar otras consideraciones que igualmente
profundizan en la relacion entre seguridad humana y construccion de paz. Mas aun cuando
este Ultimo proceso fue en si mismo un hecho de inseguridad para Camboya porque si bien
la UNTAC logré llevar a término un proceso electoral que permitié la instauracion de un
gobierno legitimo y reconocido internacionalmente, también dejé a un Estado cuyo proceso
de recuperacion del tejido social estaria lejos de avizorarse. Por esta razén, se destaca la
nocion de Ronald Fisher quien influenciado por la perspectiva de Johan Galtung afirma que
la construccion de paz es un “enfoque de resolucion de conflictos que trata de superar las
incompatibilidades que impiden el progreso humano”, vale decir, aquellas condiciones que
limitan o comprometen la supervivencia de las personas. En esta medida, la consecucion de
la paz positiva debe entenderse como “un proceso no violento que requiere de cambios
sociales para lograr la resolucion constructiva de las diferencias” (Fisher, 1993: 249 — 252).
Una nocién que conlleva explicitamente a la necesidad de “aumentar la capacidad de la
sociedad para gestionar conflictos de forma pacifica que garanticen la seguridad humana,
los derechos humanos, el Estado de Derecho y en un sentido mas amplio, el desarrollo

sostenible” (Centro de Investigaciones para la Paz, 2011:27).
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La construccion de paz en una sociedad postconflicto y particularmente en una con
los antecedentes de la sociedad camboyana, requeria no solamente de una fuerza
internacional o del suministro de ayuda externa. Era necesario por una parte, concentrarse
en las causas de los conflictos que la consumieron es decir, en el contexto histérico y
cultural para realmente contribuir en sus necesidades. Mientras que, por otra parte, era
inminente focalizar esfuerzos para la construccidon de la seguridad en general y de la
seguridad humana en particular, forjando las condiciones necesarias para un periodo de
transicién no lineal.

Este tipo de transicidon se caracteriza por ser una fase de corto plazo en la cual
normalmente se registra el transito casi inmediato, en consecuencia lineal, de un periodo de
violencia extrema (la guerra) a otro de relativa calma y tranquilidad (la paz); situacion que
representa un gran desafio para las sociedades que han sido afectadas por las guerras y los
conflictos ya que lo que realmente necesitan es, que se les asista bajo misiones de largo
plazo que posibiliten la rehabilitacion y la construccion de los principios de la paz y el
desarrollo (ONU, 2009:31). Justamente una de las mayores preocupaciones de la Comision
de Seguridad Humana es el tema de la transicion no lineal porque “se ha dado por sentado
que solo se puede ofrecer ayuda en el corto plazo justo después de la finalizacién de un
conflicto y que realizar cualquier esfuerzo de rehabilitacién y reconstruccién en ese
momento seria en vano” (CSH: 2003, 59).

Frente a esta politica, instaurar un régimen de seguridad humana® en sociedades
postconflicto resultaria ser un proceso desafiante. En el caso de Camboya, lo seria ain mas
por la debilidad que presentan las estructuras politica, econémica y social, aquellas que son
indispensables para erigir las condiciones necesarias que conlleven a la proteccion de los
grupos humanos, y por lo tanto, a la construccién de la seguridad humana.

En Camboya la debilidad de estas estructuras se hizo evidente cuando la mision de
la UNTAC no logré superar los estadios de violencia que afectaban al pais, tan solo alcanzé

a neutralizar algunos de ellos temporalmente. Por esta razdn es importante considerar que,

% Bajo una perspectiva propositiva un régimen de seguridad humana seria: Un estado de garantias dentro del
cual es posible el logro de objetivos precisos, entre ellos: la paz, el respecto por los derechos humanos, la
prohibicién del empleo y produccion de armas que causen dafios prolongados a la integridad de las personas y
de las comunidades; entre otros aspectos, que menoscaben la dignidad y atentan contra la supervivencia del
ser humano.
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“estabilizar una situacion para que no haya guerra o conflicto no significa necesariamente
que existan bases estructurales para la paz” (FRIDE, 2008; Garrigues, 2008: 158-170),
aquellas que resultan indispensables para la préctica de la seguridad humana. Un concepto
que desde sus origenes y desde su enfoque restringido hace énfasis en la construccion de
paz, este Ultimo que aunque explicito en el capitulo anterior, conviene precisar un poco mas
aludiendo que
“centra su atencion en las amenazas violentas a los individuos, como por ejemplo, las
minas antipersonal, las armas ligeras y la violencia derivada de los conflictos civiles,
aunque reconoce que estas amenazas estan estrechamente relacionadas con la pobreza, la
incapacidad estatal y las distintas formas de desigualdad politica y socioeconémica.
Distingue la nocién de seguridad humana de la de desarrollo humano al centrarse
principalmente en las amenazas a la integridad fisica de las personas como nucleo vital de
la sequridad” (Fride, 2008:7; Human Security Report; 2005 - 2010).

Durante el decenio en mencion los problemas més persistentes para Camboya han
girado en torno a los altos niveles de pobreza que calan en las consecuencias provenientes
de las MAP y que hoy persisten agudizando diversas situaciones como los “brotes de
enfermedades en comunidades, los indices de violencia, la ampliacion de los campos
minados y la existencia de municiones sin explotar (UXO)”. Ante estos factores “hablar de
seguridad humana ha sido un enorme desafio dadas las caracteristicas de un contexto cuya
situacion se advierte para muchos, como muy peligrosa” (Owen & Benini, 2004: 12).

Bajo estos argumentos se permite entonces establecer que en consecuencia lo que se
construyo en Camboya no era un proceso de transicion hacia una sociedad postconflicto en
recuperacion, sino todo lo contrario, hacia una sociedad postconflicto en declive. En razon,
a que los efectos socioecondmicos mas agudos estaban por consumarse pues a la luz de la
interaccion de estas problematicas y con el predominio de las MAP, la poblacion
camboyana se cavo en condiciones de extrema inhumanidad que incidieron en los mandatos
generales que aguarda la construccidon de paz. Precisamente, uno de ellos insiste incluso,
desde la puesta en marcha de las misiones de mantenimiento de la paz, en que

“después de un conflicto civil o internacional debe acometerse el grave problema de las
decenas de millones de minas que permanecen esparcidas en las zonas de combate
actuales o pasadas (...) y retirarlas (...) Esto debe ser una actividad de vital importancia
para el proceso de consolidacion de paz (en tanto que algunas actividades como) la
agricultura no puede reactivarse sin que se retiren las minas, y a su vez es posible que para
restablecer el transporte haya que reconstruir caminos de superficie dura para que no se
vuelvan a colocar minas (...)” (ONU, 1992:18).
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Segun las tesis de Taylor Owen y Aldo Benini se puede sostener que Camboya bajo
estas circunstancias enfrentaba una nueva distribucion de los eventos de violencia.
Basicamente porque se incrementaba una serie de amenazas para la seguridad humana las
cuales, estaban asociadas a cuatro tipos de violencias. La primera de ellas ligada
inexorablemente a la “existencia de MAP y UXO”, una problematica de grave proporcion
que recrudece los otros tipos de violencia; la segunda relacionada con los “conflictos por la
tierra”; la tercera con la “violencia doméstica” y la cuarta relativa a lo que ellos han
denominado “crimenes serios, los asesinatos y los secuestros™® (Owen & Benini, 2004:13).

Estos tipos de violencia son factores causales de largos afos de guerras y conflictos
que han creado una cultura de legalidad de la guerra en la cual es facil y accesible utilizar
armas como las MAP, UXO vy diferentes tipos de municiones que potencializan la
inseguridad humana. Es decir, artefactos que extreman los niveles de vulnerabilidad de las
personas ya que son “armas (...) consideradas excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados” (Convencion de Ottawa, 1997:1) y cuyo uso desconoce los principios
basicos de humanidad.

A este respecto la autoridad transicional en Camboya no logré pero tampoco dejo
cimientos solidos ni para la paz ni para forjar la seguridad humana pues no priorizd areas
de intervencion postconflicto lo cual impidi6 que se llevara a término una transicion
securitaria pacifica®®. Por esta razon, el tnico efecto que verdaderamente se produjo fue un
ambiente temporal de paz negativa, una coyuntura que complejizd las posibilidades de
desarme, desmovilizacidn y reintegracion de excombatientes asi como la remocion de

minas y consigo, la garantia de los derechos humanos y la construccién de una paz positiva.

% os dos tltimos tipos de violencia solamente se mencionan a manera de ilustracion para hacer més explicita
la tesis de los autores.

%0 Este es un término que utiliza el Politdlogo canadiense Charles-Philippe David a proposito del tema de “El
restablecimiento de la Paz” en su libro “La Guerra y La Paz”. Aunque no hay una nocién especifica que se le
pueda otorgar, es un concepto al que David le atribuye aquellos temas que se deben priorizar para la garantia
de una resolucion duradera del conflicto. Charles-Philippe David (2008: 375).
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2.3 Derechos Humanos y Seguridad Humana.

Referirse a cualquiera de los conceptos enunciados fortalece un debate que reposa
tanto en una concepcion universalista que entrafia a los Derechos Humanos como en una
concepcidn holistica que caracteriza el analisis teérico y doctrinal de la seguridad humana.
Estos dos enfoques que se centran en la supervivencia humana propenden por la proteccion,
promocion y cumplimiento de los derechos, la dignidad, las necesidades, los medios de
vida, la libertad, y la seguridad del ser humano individual.

Los derechos humanos que han propiciado amplios debates desde el derecho
natural y desde el positivismo juridico han logrado concretarse a la luz de una conciencia
critica sobre aquellas practicas que atentan de manera flagrante contra la dignidad humana.
Una condicion importante por ser inherente al ser humano pero también por el amplio
debate ontologico que de si misma se desprende.

La dignidad humana como marco conceptual de los derechos humanos se
problematiza en razon a las diferencias existentes entre culturas. Mientras que para algunas
esta condicion resulta ser equivalente de los derechos humanos, para otras sencillamente no
lo es, en tanto que hay circunstancias que producen diferentes tipos de indignaciones no
susceptibles de ser identificadas con los principios basicos de la humanidad.

Bajo la optica Kantiana el hombre “es un fin en si mismo”. Por esta razon, la
dignidad tiene como fundamento “la propia libertad y autonomia de la persona” asi como
una “afirmacion positiva del pleno desarrollo de la personalidad de cada individuo”, esto
supone, “la autodisponibilidad, sin interferencias o impedimentos externos” (Kant, 1978:
88). Recurrir a esta visidn humanistica cosmopolita permite comprender que existe un valor
universal del individuo y que su reconocimiento hace posible hablar de derechos humanos
(Peérez Lufio, 2004: 260).

Cobijados por una larga historia, los derechos humanos han evolucionado en el
reconocimiento de diferentes generaciones*’ las cuales se han estructurado en torno a la

evolucion de las libertades y de la idea de seguridad. Razonamiento que evoca “la libertad

*1 A pesar de las criticas que suscita la clasificacion de los derechos humanos estos se dividen en tres
generaciones. La primera de ellas concierne a los derechos (de libertad) civiles y politicos; la segunda, a los
derechos (de igualdad) economicos, sociales y culturales; y la tercera, a los llamados derechos (de
solidaridad) de los pueblos. Esta divisién se da en virtud del desarrollo normativo de cada generacion, es
decir, del momento en que se dio su aparicion dentro del derecho positivo. Raymundo Brenes Rosales (1992
:38y 39).
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como expresion de aquello que los derechos pretenden garantizar” y “la seguridad como
expresion de que con los derechos humanos se pretende disponer de un orden cierto, seguro
e inamovible en el que se permita confiar” (Alberdania, 2006: 43).

La seguridad al igual que la libertad, es un derecho humano que ha sido ratificado
en diferentes declaraciones y convenciones internacionales en las que ademas, se pone de
manifiesto la reciprocidad entre ambas expresiones. Ejemplo de ello:

“Articulo 2. La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion” (Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, 1789: 1); “Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona” (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948: 2);
“Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad (...) (Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
1950: 6)”.

Estas expresiones han contribuido en el proceso de ampliacion del tema de la
seguridad, al cual recientemente se le ha arraigado un enfoque humano-céntrico que reposa
sobre la base de los estudios de la seguridad humana. Si bien este tipo de seguridad no
cuenta con una base juridica [internacional] en la cual se pueda soportar como aquella en la
que si reposan los derechos humanos, es menester resaltar, los esfuerzos que a partir de la
doctrina y la accion politica se han forjado para lograr una relacion estrecha entre la
seguridad humana y los derechos humanos.

Desde la dimensién politica tanto en el plano nacional como en el internacional, la
seguridad humana extiende la efectiva proteccion de los derechos humanos al enfocarse en
los diferentes tipos de inseguridades que generan efectos negativos y conllevan a un
sinnimero de restricciones en las libertades de las personas. Uno de sus apéndices es
precisamente el énfasis que hace alrededor de la libertad frente a las necesidades y la
libertad frente al temor; dos enfoques, uno amplio y otro restringido, a través de los cuales
se establecen las dimensiones** de este tipo de seguridad y su vinculo con los derechos

humanos.

“2 También son llamados “Componentes” de la seguridad humana. A través de ellos se analiza principalmente
la relacion entre amenazas y vulnerabilidades en siete &mbitos de la seguridad. Por una parte se encuentran la
seguridad econdmica, alimentaria, sanitaria y medioambiental aquellas que configuran el enfoque amplio de
la seguridad humana, es decir, aquel relativo a la libertad frente a las necesidades. Y por otra parte se
encuentra la seguridad personal, comunitaria y politica que constituyen el enfoque restringido, la libertad
frente al miedo. Al ser estas dimensiones tan amplias en tanto que cada una conlleva implicito diferentes
aspectos, para el caso de la problemética de las MAP como bien ya se ha podido precisar, se tomaré en
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Esta relacion tan estrecha conlleva a poner en consideracion los aportes que desde la
doctrina sostienen dicho vinculo y que por lo tanto, han quedado consignados en Informes
como el de la Comision de Seguridad Humana (2003). A manera de ilustracion, Amartya
Sen, cuyos aportes académicos se caracterizan por profundizar en aspectos relacionados
con el desarrollo es decir, con el enfoque amplio de la seguridad humana, no deja de
otorgarle importancia al enfoque restringido al profundizar en las libertades del hombre
como la esencia fundamental de la existencia del ser humano. A este respecto, exalta la
relevancia de la seguridad humana a partir de su contribucion para identificar cuan
importantes son esas libertades frente a las actuales inseguridades, haciendo énfasis en “el
caracter transcendental de la seguridad para la vida de las personas” e insistiendo que ésta
es “complemento fructifero” en la relacién con los derechos humanos. En consecuencia,
advierte que mientras que a los derechos humanos se les mira bajo la lente de la
“obligacion” a la seguridad humana se le imparte “el deber de pensar en lo que se puede
hacer” frente a las infracciones que se cometen sobre ellos. De esta manera, el autor la
promueve como una clase de “derechos humanos en condicion de asociados” a través de los
cuales se propende por el “uso de la fuerza ética y del reconocimiento politico” (CSH,
2003: 8, 9).

En escenarios de postconflicto tanto los derechos humanos como la seguridad
humana se encuentran vulnerables frente a los vinculos causales que se derivan de la
violencia, razon por la cual, se insta por la proteccion de las personas. Una solicitud que la
doctrina impulsa mediante el debate de la condicion humanitaria de la seguridad humana, a
través de la accidn politica denominada la responsabilidad de proteger.

En contraste con esta operacion y en consideracion a dichos escenarios, hay quienes
argumentan que es mas conveniente ahondar en la préactica de la responsabilidad de
reconstruccion. A proposito del informe de la Comisién, es un tema al que se le da
relevancia en la medida que la seguridad humana debe hacerle frente a las inseguridades
que afectan la condicion de las personas luego de cesar los conflictos, entre ellas, “la
atencién a las necesidades inmediatas de las personas desplazadas; el inicio de tareas de

reconstruccion y de desarrollo y la proliferacion de armas”. (CSH, 2003: 63, 64).

consideracién el Gltimo de estos enfoques que sera susceptible de analizarse a la luz de los derechos humanos
y con mayor profundidad, en el siguiente subtitulo. Para abordar estos componentes, ver: Human
Development Reports - UNDP, 1994; Human Security Commission, Human Security Now; 2003.
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Empero, frente al tema de la responsabilidad de proteger vale la pena hacer una
breve referencia para disipar ciertas inquietudes que pueden surgir en virtud a una accion
politica que en ocasiones, ha conllevado automaticamente al recrudecimiento de los
escenarios dentro de los cuales se ha ejecutado, por medio de la préctica de la intervencion
humanitaria.

Desde un punto de vista general, la responsabilidad de proteger*® se concibe como
el resultado de la presion internacional liderada por las ONG o algun sector de la sociedad
civil. Asimismo, esta practica surge como consecuencia de la evolucion del tema de los
derechos humanos y su notable posicionamiento dentro del ambito juridico internacional
que ha llevado a los Estados hacia un marco de obligatoriedad y cumplimiento. No
obstante, la teoria se distancia de la realidad en virtud a lo que en lineas atras se planteaba
como las fuentes de inseguridad dentro de las cuales sobresalen los “Estados -por ser- con
frecuencia responsables de los atentados contra la seguridad humana” (David, 2008: 418).

Precisamente esta fuente de inseguridad es uno de los aspectos que ensancha el
debate de la intervencién humanitaria®®, una practica que resulta controvertida en tanto que
colinda con el derecho de injerencia y/o deber de intervenir que promueven autores como
Bernard Kouchner y Mario Bettati desde finales de la década de los afios 80 (Bettati &
Kouchner, 1987; Bettati, 1996: 248 y ss). Un derecho que se impulsd debilmente en la
década siguiente sobre la base de los conflictos interestatales que para entonces acontecian
y frente a los cuales se suscitaron una serie de interrogantes.

Por esta razon, en el afio 2001 este concepto fue presentado oficialmente por la
Comision Internacional sobre Intervencidn y Soberania Estatal (ICISS); desde entonces se

ha buscado delimitarlo tanto juridica como politicamente amén de los desafios y las

** En la Cumbre del Milenio (2005) la ONU acordé que “Cada Estado es responsable de proteger a su
poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad. Esa
responsabilidad conlleva la prevencién de dichos crimenes, incluida la incitacion a su comision, mediante la
adopcion de las medidas apropiadas y necesarias. (...)”". En consideracion a esta posicion, organizaciones
como la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE) han definido a esta
practica como una accion de “alta politica al servicio de una causa humanitaria (...) recalcando que cuando
un Gobierno no cumple con el principio basico del Estado moderno de proveer proteccion a sus ciudadanos,
la comunidad internacional debe asumir esta responsabilidad (...) es decir que la soberania y el derecho de no
injerencia prevalentes por cientos de afios quedan relegados”. Juan Garrigues (2007: 6, 7).

“ Adam Roberts la define como “una accién emprendida por una o varias partes, exteriores a un Estado
soberano y sin su consentimiento, que tiene por objeto prevenir o aliviar los sufrimientos de su poblacion”.
Roberts (1996: 19).
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discordancias que impone cuando se ejerce invocando el principio de la responsabilidad de
proteger.

Para algunos analistas dentro de un primer debate, la seguridad humana demanda la
puesta en marcha de un aumento de intervenciones humanitarias lo que supone el uso de la
fuerza en aras del cumplimiento del ideal humanitario, es decir, del respeto y de la garantia
de los derechos humanos. Entonces, bajo estos términos,

“La sociedad civil internacional debe ante todo reconciliarse con el empleo de los medios
militares para realizar una intervencion de humanidad. La construccion de un régimen de
seguridad humana no puede ignorar la construccion de los soldados de la paz, en tanto que
esta contribucion no constituye, en una situacion de intervencién humanitaria urgente, el
instrumento de ultimo recurso sino de primer recurso. La seguridad humana podria
entonces necesitar méas el uso del poder duro que del poder blando (...)” (David, 2008:
416).

En un segundo debate, no menos importante, intervenir humanitariamente significa
evaluar el tipo de amenazas graves que se estén efectuando en un Estado sobre su poblacion
0 sobre una parte de ella. En este sentido entraria a primar lo que los criticos de los estudios
de seguridad han considerado como la agenda de securitizacion, aquella que marca el
grado de importancia de los acontecimientos asi como las acciones y las posibilidades que
se ejecuten alrededor de los mismos.

Barry Buzan y Ole Weaver son quiza los autores criticos que méas han acufiado este
término aunque de una manera cautelosa. Conscientes de las bondades pero también de los
efectos adversos que se pueden producir por su aplicacién desproporcionada, la
securitizacion la han referido a través de la accion de la supervivencia. Bajo esta
caracteristica el nuevo marco ampliado de los estudios de seguridad que ha evolucionado y
se ha sostenido desde finales de la década de los afios 90, hace un cambio de estructura al
referirse ya no al Estado sino a unidades de analisis, ya no al interés nacional sino a temas
securitizados.

A este respecto la securitizacion desde su marco teérico se presenta en las acciones
que se toman frente a las amenazas existenciales dirigidas a un objeto referente. En
palabras de Weaver no es mas que la conversion de un asunto en tema de seguridad, un
proceso que conlleva a pensar la seguridad dentro de su contexto de utilidad, es decir, un

proceso que permite que un tema dada su complejidad sea susceptible de ser el asunto mas
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importante por resolver y mientras que no sea resuelto, no se podra abordar otro diferente
(Weaver, 2004:14; Buzan, Weaver, de Wilde, 1998: 23 y ss)

La complejidad de la materia en esta prevalencia de temas, advierte Buzan, radica
en la posibilidad de caer en la “logica intersubjetiva de una amenaza existencial lo que
implica desencadenar efectos politicos sustanciales”. Por esta razon, dicen los criticos, no
todo asunto debe elevarse a la categoria de ser securitizado pues ademas se caeria en el
riesgo de banalizar el concepto mismo de seguridad y de volver fragil su ampliacién
(Buzan, Weaver, de Wilde, 1998: 27 y ss).

Teniendo en consideracion el Derecho Internacional, la securitizacién bien puede
servir para alcanzar propdésitos humanitarios en el entendido que al existir una amenaza que
atente contra la supervivencia de las personas, que sea recurrente y/o desencadene efectos
nocivos sobre una poblacion, ésta puede llegar a ostentar el grado maximo de importancia
lo que conlleva a que se institucionalice. En sentido estricto se estaria hablando entonces de
una problematica que requiere la puesta en marcha de medidas especiales.

El caso de las MAP simboliza ese proceso de institucionalizacién. La Convencion
de Ottawa es un producto que hace tangible la toma de medidas frente a una situacion de
urgencia al tiempo que simboliza el caracter concertado de gobiernos, Organizaciones No
Gubernamentales e Internacionales alrededor de una problematica que por la dinamica de
las guerras y los conflictos cada vez mas se hace interdependiente. Por esta razon,
argumentar que las normas minimas de guerra en las que se exalta el caracter de
humanidad, de no causar sufrimientos excesivos y de aplicar el principio de distincién en
todo conflicto en aras de proteger a la poblacion civil (CICR, 2007: 46 y ss), han sido parte
constitutiva del discurso multilateral que conllevo a que el tema de las MAP se priorizara
tanto, al punto de insertarse en la agenda internacional.

A este respecto, no cabe duda de que la relacion entre derechos humanos, derecho
internacional y seguridad humana tiene como finalidad proteger la vida y la dignidad de las
personas. Sin embargo, aungue cada una de estas instancias observa al individuo desde
esferas diferentes eso no significa que una de ellas adquiera mayor relevancia sobre las
otras a pesar del caracter normativo existente al cual se podria apelar. En contraste, se debe

recordar que ésta, al ser una relacion tan estrecha, desencadena un vinculo extensivo de
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garantias en el cual los derechos humanos, la seguridad humana y el derecho internacional
humanitario confluyen en la aplicacién del principio de la supervivencia.

A propédsito de esta relacion, Sabine Alkire, la califica como “profunda y sin
fisuras”; una expresion que desarrolla bajo el argumento que tanto los derechos humanos
como la seguridad humana se encuentran “conectados por areas de motivacion y de
preocupacion” similares, las cuales se delimitan en dos grandes planos:

“El primero (basada en la motivacion), promueve en la comunidad de derechos humanos
la construccion del consenso y de la opinién pablica en torno a un conjunto de derechos
fundamentales y universales (...) que se deben respetar (...) y frente a los cuales, la
seguridad humana se compromete para hacer efectivo ese respeto (...). El segundo
(referente a la preocupacion), enmarca la lucha contra la pobreza y la violencia en la cual
se resalta las necesidades basicas y la prohibicion de tratos degradantes (...) asi como la
promocion de aspectos centrales en la vida de las personas como la libertad frente al
miedo vy la libertad para vivir sin necesidades; objetivos que son compartidos tanto por la
seguridad humana como por los derechos humanos (...)” (Alkire, 2003: 39).

En paralelo a esta tesis, surgen posiciones similares de otros autores como Bertrand
Ramcharan y Lloyd Axworthy, dos notables contribuyentes en la materia, quienes también
encuentran esa logica de conexién que reposa en el imperativo de la seguridad y de la
humanidad de las personas. Una légica en la cual insisten, debe articularse aquella fuerza
ética y el reconocimiento politico ya mencionados, alrededor de acciones que conlleven a
amortiguar tanto las graves amenazas existenciales como los riesgos que incrementan las
vulnerabilidades actuales (Axworthy, 2001: 21 — 23; Ramcharan, 2004: 39, 40 ). Asi, por
las razones hasta aqui expuestas, la seguridad humana desde esta perspectiva humanitaria
adquiere una notable importancia en la medida que hace frente a ciertos vacios (politicos,
sociales, econdmicos y culturales) que irrumpen de manera negativa sobre la estructura de

los derechos humanos.

2.4 La Seguridad Humana en Camboya bajo la problematica de las Minas
Antipersonal.

La vision multidimensional propia de la seguridad humana conlleva a pensar en el
extenso universo de amenazas Yy riesgos existentes. Desde inseguridades econémicas o
medioambientales hasta inseguridades politicas que trascienden a efectivos abusos de los

derechos humanos, son aspectos frente a los cuales se han revelado posiciones criticas en

torno a la amplitud de la agenda.
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Precisamente, en razon a esta categorizacion de amenazas hay quienes proponen su
delimitacion, es decir, por aquella vision restringida en la que se ha hecho énfasis y bajo la
cual se busca concentrar, solo aquellas amenazas que pueden ser susceptibles de
identificarse por su alto grado de severidad o gravedad sobre las vidas humanas®. Una
concepcidn que desde la perspectiva de Taylor Owen pone en evidencia una vez mas la
universalizacién del mandato al profundizar en el objeto referente. (Owen, 2004:382, 383;
Krause, 2004:23 y s5)

La importancia de que la agenda de seguridad humana sea determinada conlleva por
una parte a una connotacion mas precisa del término y por otra, a que sea posible la
materializacion de acciones politicas frente a problematicas concretas. Aungue ha sido
fuente de controversia lo primero, lo segundo si ha tenido lugar y el ejemplo mas disiente al
respecto ha sido el caso de las MAP. Un asunto que hasta el momento se ha mostrado como
transversal en la agenda de seguridad internacional en lo que corresponde a la accién
humanitaria.

Desde 1998 las secuelas de las MAP en Camboya han sido notorias y persistentes.
Este afio marcé el inicio de una década en la cual las consecuencias de las guerras y los
conflictos se presentaron con gran rigor pues se hizo evidente un ambiente posbélico
empobrecido en el cual se observd un inminente grado de afectacion en la vida de los
sobrevivientes asi como el impacto negativo en la tierra y la presencia hasta ese momento
del mayor desafio de todos, la remocion de MAP.

Sin mayores cambios en este contexto, para el afio 2000 se acecha con mayor
precision la magnitud de la problematica gracias a los esfuerzos previos que venian
adelantando gobiernos extranjeros, agencias de remocion de minas, agencias de desarrollo,
iglesia y demas miembros de la sociedad civil. Landmine Monitor un sistema de monitoreo
internacional que emergi6 de la mano de la Convencién de Ottawa emprende un rol
importante al lado de ONG regionales y locales proporcionando desde entonces, informes

anuales sectorizados sobre la situacion de minas y restos de explosivos de guerra en el

*® Este tipo de amenazas son aquellas que desencadenan secuelas negativas en la vida de las personas. Entre
ellas persisten las consecuencias de la guerra, los conflictos y la violencia a gran escala; escenarios en los
cuales se usan armas no convencionales, se proliferan y se mal utilizan las armas ligeras, se reclutan nifios y
adultos para la guerra y se violan sistematicamente los derechos humanos. Keith Krause es uno de los autores
que resalta estas amenazas dentro del marco de una agenda concreta de seguridad.

69



mundo. Sin embargo, para Camboya este escenario ha sido altamente complejo en la
medida que existen unas condiciones criticas respecto a la tenencia de la tierra.

Como se ha advertido, los fendmenos de desplazamiento y busqueda de refugio asi
como la violenta lucha por el poder fueron temores generalizados que sumados a la
presencia de MAP y MUSE obligaron a miles de camboyanos a emigrar de sus tierras
perdiendo con este movimiento, en muchas casos, los titulos de propiedad. Salve decir, que
estas circunstancias han sido aprovechadas para efectuar procesos de expropiacién por
parte de los gobiernos y de los pocos terratenientes camboyanos a favor de intereses
particulares y de empresas multinacionales.

A manera de ilustracion, hablar del derecho a la tierra en Camboya conlleva
inmediatamente a exaltar que la propiedad de la misma desde hace varias décadas ha
residido mayoritariamente en el Estado. Si bien se han promulgado decretos que reconocen
ciertos derechos de los habitantes a la tenencia y la posesion, es decir a la redistribucion y
privatizacion, existen falencias de tipo administrativo y judicial que los envilecen y generan
mas conflictos sobre la propiedad y el uso. En este sentido la tierra como recurso al
desarrollo se encuentra obstaculizada no solamente por los problemas de titulacién sino por
aquellos otros que se adicionan como lo son la presion de la poblacion, el valor adicional
que con los afios ha adquirido y por supuesto, la problematica de las MAP; factores que se
encuentran interconectados.

Las MAP como punto neuralgico han generado un impacto socioecondémico en
Camboya al impedir el completo desarrollo de las zonas afectadas. En este sentido, cuando
se habla de presion de la poblacion se hace alusién al movimiento que se ha efectuado del
campo a la ciudad en respuesta a la escasez de tierra disponible para la agricultura y los
asentamientos rurales. Mientras que cuando se indica el valor adicional de la tierra
basicamente se esta pensando en las amplias extensiones que han sido satisfactoriamente
desminadas pero que no se han redistribuido sisteméaticamente y que ademas, adolecen de
apoyo financiero para efectuar actividades agricolas rentables. Asimismo, son suelos que
han sido otorgados en concesion a empresas trasnacionales y categorizadas en reservas
forestales o reservadas a la propiedad del Estado (Rasmussen, 2010: 13 - 15). Esta
combinacidn de factores ha incidido para que durante las dos ultimas décadas la tierra haya

incrementado su valor, lo que ha dado lugar, a diferentes conflictos locales a manos de
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familias campesinas que propician y reinciden en el uso de MAP a fin de salvaguardar la
tierra que no les ha sido reconocida.

En medio de estos hechos que complejizan el proceso de remocion de minas las
actividades han proseguido y los avances han sido notables. Para el afio 2003 estas
actividades adquieren relevancia gracias a la confluencia de la cooperacién técnica, las
donaciones econémicas extranjeras y las actividades de desminado espontaneo®
adelantadas por los campesinos. Sin embargo, este tipo de desminado que se empez6 a
implementar en Camboya desde inicios de la década de los afios 90 conjuntamente con el
desminado humanitario®’, surgié como consecuencia de las necesidades de la poblacion.

Uno de las razones que condujeron a los camboyanos a efectuarlo fue precisamente
los obstaculos que en esta labor presentaba el sector de accion contra minas dentro del
territorio, el cual hasta entonces no estaba oficializado. Esta carencia de estatus no permitia
profundizar en las labores de desminado que se adelantaban lo que propicié una gestion
deficiente por el alto grado de contaminacion de la tierra y la escasez de recursos tanto
fisicos como humanos para remover las MAP. Frente a estas circunstancias, el acceso a la
tierra y a los recursos era impensable razén por la cual muchos nativos se aventuraron a
remover las minas sin ningdn conocimiento e inermes frente a los riesgos que este trabajo
representa. Asimismo, esta practica que ha prevalecido en el tiempo, obedecio también al
limitado namero de beneficiarios a quienes se les proporcionaba ayuda para desminar sus
terrenos en detrimento de un gran nimero de comunidades afectadas, quienes cumplian por
su cuenta con las labores de erradicacion so pena de subsistir en medio de zonas de alto
riesgo (Landmine Monitor, 2004: Cambodia).

No obstante para el afio 2006 se valida la practica del desminado humanitario a
través de la acreditacion de las principales ONG que trabajan en terreno y que ya han sido

mencionadas, CMAC, HALO y MAG. Frente a esta medida no se hizo esperar la

“® En el afio 2001 Handicap International de Bélgica informé que este desminado es el que corresponde a una
“respuesta natural de las personas frente al deseo de establecer un medio de vida en zonas o areas que han
sido contaminadas por minas o municiones sin estallar”. Es un desminado que se hace de manera
circunstancial y por personas sin experiencia que normalmente lo practican de manera espontanea y que lo
seguiran haciendo mientras que no existan suficientes recursos destinados a la remocién de minas. Ruth
Bottomley (2001:827).

*" E|l Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra, lo define como aquel que contribuye a la
“eliminacion de los peligros de las minas y restos explosivos de guerra incluidos el estudio técnico,
levantamiento cartografico, desminado, sefializacion, documentacion posterior al desminado, contacto directo
con las comunidades afectadas y traspaso de las tierras desminadas”.
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contribucion de empresas extranjeras para los afios 2007 y 2008 las cuales han posibilitado
la remocion de MAP en areas de su pretension (Landmine Monitor, 2006; 2008); pues vale
la pena resaltar, lo atractivo que resultan las actividades forestales y de explotacion de
madera asi como de exploracion de minas en un pais fuente de estos recursos como lo es
Camboya.

Este proceso tan beneficioso como costoso ha logrado despejar en Camboya
millones de metros cuadrados al tiempo que ha cobrado la integridad y la vida de miles de
personas*®. Aunque resulta dificil indicar con exactitud cifra alguna, se estima que de un
promedio de mas de “10 millones de MAP sembradas desde la década de los afios 70 por lo
menos la mitad han sido removidas hasta el afio 2010 (Landmine Monitor, 2009; 2010).
Labor que se ha mostrado continua desde que Camboya hace parte de la Convencion pese a
que no logro la disposicion del articulo cinco relativa al plazo maximo de desminado de las
zonas afectadas™®.

Alcanzar resultados en medio de estas circunstancias denota la existencia de un reto
adicional para la seguridad humana y es el incremento de los costos humanos que la
contaminacion por MAP deja en los territorios afectados. Este desafio en el cual convergen
diferentes miembros de la sociedad civil, ahonda en el caracter interdependiente de la
problematica en cuanto a victimas se refiere, ya que los riesgos son compartidos y la
urgencia de minimizarlos es una preocupacion general. Al respecto, quienes neutralizan
MAP y ayudan a despejar zonas minadas son sujetos vulnerables cuya supervivencia y
bienestar estan determinados por el éxito de las operaciones manuales, aquellas que
prevalecen frente a la notable ausencia de recursos financieros que sostengan por largo
tiempo operaciones alternativas mas especializadas. Si bien en Camboya los campesinos y
las personas que se dedican a esta actividad se han convertido en especialistas e instructores
en la materia, lo que prevalece realmente es un estado de dificultades y temores

naturalizados que sobrepasa todo tipo de experticia.

“® \Ver anexo 5.

*% Sobre este punto se precisa que la Convencion de Ottawa dispone como obligacién humanitaria que desde
que entra en vigor para cada Estado parte éste debe “destruir o asegurar la destruccion de todas la minas bajo
su jurisdiccion o control en un plazo de 10 afios (...)”. Camboya cuyo plazo se le venci6 el 1° de enero del afio
2010 presentd solicitud de prérroga el 11 de mayo de 2009 argumentando entre otras razones, “la enorme
magnitud del problema, la falta de tecnologia y de métodos innovadores para hacerle frente asi como la
insuficiencia de fondos aportados por los donantes”. Esta prorroga que fue concedida por 10 afios mas prevé
un desminado total del pais para el 1° de enero de 2020. Para hacer un andlisis mas profundo sobre la
solicitud presentada por Camboya ver: Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes (2009).
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Segun datos del Sistema de Informacion de Victimas de Camboya (CMVIS) aunque
la disminucion de MAP se muestra alentadora no quiere decir que la situacion este mejor
porque todavia persisten cifras elevadas e inaceptables de victimas. Para una concepcién
mas reciente de la problematica las cifras totales correspondientes al periodo 2007 y 2008
registraron 623 nuevas victimas mientras que para el periodo 2009 y 2010 hubo un registro
de 530 pese a que en los primeros meses de este Ultimo afio se presentaron picos que
superaron incluso, registros de afios anteriores®® (CMVIS, 2010: 6). Lo complejo de estas
proporciones es el nimero de personas que pierden su vida y aquellas que quedan con
graves lesiones, razon por la cual del primer periodo sobresalen las cifras totales que
advierten un registro de 112 muertes y 511 heridos; mientras que las estimaciones para el
segundo fueron de 118 muertes y 412 heridos (Landmine Monitor, 2007; 2008; 2009; 2010:
Cambodia).

Los accidentes ocasionados por MAP predominan en 21 de las 24 provincias que
conforman el Estado de Camboya. De ellas las que contienen los mayores registros son
Battambang, Banteay Meanchey, Siem Reap, Oddar Meanchey, Pursat y Preah Vihear. Las
victimas que caen en medio de oficios como la recoleccion de madera y agua, actividades
de agricultura y pesca, y en medio de diferentes desplazamientos; son en la mayoria
hombres y nifios que trabajan en el campo y que manipulan estos explosivos ya sea por
curiosidad o por la necesidad de despejar sus zonas de trabajo (Landmine Monitor, 2008;
2010: Cambodia)®*.

La MAP que representa una peligrosa amenaza para la seguridad humana, en el caso
particular de los nifios eleva su grado de vulnerabilidad tanto en el plano personal como
social. En Camboya, en el sector rural, esta poblacion se ve forzada a largos
desplazamientos para acceder a ciertos servicios, entre ellos la educacion. Sin embargo, en
el intento de superacién los nifios caen en medio de campos minados en donde el mejor
escenario advierte una grave lesién que los incapacita de por vida. Esta situacion no

solamente ocasiona dafios fisicos sino psicoloégicos en tanto son inminentes los

%0 \Ver Anexo 6.

*! Estas cifras corresponden a victimas de minas antipersonal, minas antitanques y municiones sin explotar o
restos de explosivos de guerra; estas Ultimas no identificadas claramente dadas las condiciones adversas de la
geografia y los limites de los recursos.
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procedimientos de amputacion que los limita desde temprana edad en ciertas actividades
comunitarias.

Para el afio 2006, los nifios victimas de MAP ocupaban 40% de la poblacion total
afectada por estas armas, mientras que para el afio 2008 la cifra aumentaba a la mitad de la
poblacion (Landmine Monitor, 2008; Lise Réve, 2006:77). En lo que respecta a los
perjuicios que sufren los hombres la suerte no varia, no obstante se marca la diferencia a
partir de la pérdida del potencial econémico para la familia y el incremento del riesgo de
los accidentes ya que en la mayoria de los casos las actividades mencionadas suelen ser
asumidas por los nifios.

En medio de este panorama que suscita un sinnimero de reflexiones surgen las de
Monsefior Enrique Figaredo Alvargonzélez, un sacerdote jesuita espafiol quien desde hace
veintisiete afos ayuda a los nifios y discapacitados por MAP, liderando actividades
humanitarias en Camboya a traves de la ONG Sauce. Su condicion de Prefecto Apostélico
en la provincia de Battambang lo ha llevado a vivir de cerca las necesidades que impone
esta problematica y por ello, su experiencia frente al tema, lo convierten en una voz
autorizada para alertar sobre las condiciones que hasta el dia de hoy enfrenta la poblacion.
Al respecto Monsefior Figaredo puntualiza que

“pese a que en Camboya la guerra termind hace mas de treinta afios sus secuelas son
visibles. Hoy Camboya es un pais de 14 millones de habitantes en donde el 50% de su
poblacién tiene menos de 50 afios. La mayoria de la gente en Camboya son jovenes y
nifios que no han conocido la guerra de primera mano pero que viven sus consecuencias
(...) Las minas antipersonal son una grave problematica que irrumpe en la vida de las
personas y de las familias, ya que el padre o la madre quienes eran los encargados de
dirigirla trayendo los ingresos ahora son personas discapacitadas que han perdido las
ganas de vivir” (Entrevista de Monsefior Figaredo a Radio Televisién espafiola RTVe, 6
de diciembre de 2011).

Este panorama tan complejo recrudece las incidencias que tienen las MAP sobre la
seguridad humana en sociedades postconflicto. Por esta razon, tener en consideracion otra
de sus caracteristicas como lo es la vision contextualizada resulta pertinente para delimitar
aun mas la problematica a partir de la 6ptica de los derechos humanos.

Si bien los sufrimientos que causan fisicamente las MAP en una sociedad, no varian
en otra en tanto son los mismos, es decir, muertes, mutilaciones y limitaciones; los riesgos
y las causas de las inseguridades que producen si tienen impactos diferentes si se habla de

una sociedad o de otra. No es lo mismo el contexto camboyano que el contexto afgano o
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colombiano cuya probleméatica de minas persiste bajo condiciones socioeconémicas
diferentes. Por esta razon, se profundiza en el panorama de MAP en Camboya a partir del
analisis de los derechos humanos de segunda generacion.

A la luz del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
se puede argumentar que la utilizacion de estas armas trasgrede los derechos de las
personas y plantea desafios enormes para su bienestar. Este argumento reposa sobre la base
de que las privaciones socioecondmicas, el peligro constante a la supervivencia, al sustento
y a la dignidad excluyen a las personas, a las familias y a las comunidades del entorno
social y de las relaciones que dentro del mismo se pueden edificar. Por ello, bajo esta
premisa se esquematiza cuales son esos derechos vulnerados, como influyen las MAP
frente a ellos y cuales son las repercusiones sobre la seguridad humana®?.

En Camboya todas las privaciones y limitaciones descritas ratifican la existencia de
un ambiente en el cual el bienestar esta eclipsado por la amenaza que representan las MAP.
Los riesgos que estas armas generan, la duracion indefinida de los mismos y las
consecuencias incalculables humanas y materiales sobrepasan las capacidades de las
personas para sentirse libres de temor y por lo tanto, para lograr ciertas condiciones de vida,
de produccion y de desarrollo en las cuales sobresalgan sus derechos individuales y
colectivos. Por esta razon, incluso hablar de desarrollo resulta dificil pese a que en la
actualidad el entorno socioecondémico y politico esta mucho mejor que en afios anteriores.
Bajo estas circunstancias es concluyente advertir que son grandes los retos que en materia
de seguridad humana Camboya avizora, pese a la prevalencia de fenémenos como por
ejemplo, el gran flujo de cooperacion internacional que converge sobre la problematica de
MAP. Una contribucion tan notable como poco garantista de que la intervencién de
diversos actores sea suficiente para la construccién de un contexto humanitario menos

fragil e incierto como el que hasta ahora se sigue observando.

52 \/er Anexo 7.
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Profundizar en el analisis de la seguridad humana dentro de un contexto
postconflicto es per se, un asunto complejo independientemente del ambito desde el cual se
le analice. Sin embargo, abordarla desde su enfoque restringido permite la aproximacién a
un concepto que se torna mucho més delimitado y explicito en cuanto a la priorizacion de
temas. Precisamente, uno de estos grandes asuntos tiene que ver con la problematica de las
MAP que en la actualidad continGa afectando a muchos paises alrededor del mundo y cuyas
graves consecuencias humanitarias, la priorizé dentro de los asuntos que dominaron la
agenda politica de la libertad frente a los temores. En consecuencia, adquirié un caracter
relevante dentro del enfoque restringido de la seguridad humana.

Desde la nocion, éste es el enfoque que define la seguridad humana porque se
delimita a una estructura analitica centrada sélo en aquellas amenazas derivadas de los
contextos bélicos. De aqui la importancia de resaltar por una parte, su naturaleza, que
propugna por el reconocimiento del “ser humano como sujeto de la seguridad”, y por otra,
su vision multidimensional y contextualizada para analizar la existencia de “ordenes
prevalecientes que lo han hecho inseguro” y frente a los cuales se deben forjar “propdsitos
que contribuyan en su emancipacion” (Booth, 1995: 123; Wyn Jones, 199: 118).

Esta tesis que prevalece en las corrientes teodricas criticas de los estudios de
seguridad se convierte en una extension de las garantias sobre los derechos, la seguridad y
la supervivencia de las personas. Condiciones que han primado desde tiempos remotos en
tratados y acuerdos internacionales que realzan la trascendencia de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario como corrientes juridico-politicas con un enfoque
humano-céntrico.

Uno de los mayores desafios que connota posicionar al ser humano como nucleo de
la seguridad es precisamente el analisis sobre las fuentes de inseguridad que amenazan su
vida y su bienestar. El Estado constituye una de ellas (Buzan, 2008: 19, 30; Brauch et al.
2003: 54; David, 2008: 131) por ser un actor que tiene la capacidad de emprender acciones
0 inacciones que pueden ser perjudiciales para salvaguardar la vida y la integridad de su
poblacion o para garantizar la conservacion de alguna parte de ella. De estos

acontecimientos se deriva la importancia de reflexionar alrededor de asuntos como la
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responsabilidad de proteger o el deber de intervenir cuyos limites con la seguridad humana
resultan ser estrechos.

En virtud a estas acciones politicas asi como al surgimiento de amenazas y riesgos
globales interdependientes, surge la condicion humanitaria de la seguridad humana.
Aquella que se sostiene en la doctrina y que se evoca para precisar temas como la paz, el
bienestar y las libertades de las personas; principios liberales que connotan en si mismos la
idea de desarrollo. Si bien desde el enfoque amplio de la seguridad humana este Gltimo
término adquiere una reconocida importancia, hay autores como Amartya Sen y posiciones
como la de la Comisién de Seguridad Humana (CSH, 2003: 8, 9) que deben ser
mencionados por la importancia que no desconocen acerca del enfoque restringido. Aquel
que como bien se ha dicho, se refiere a los distintos tipos de violencia y a las consecuencias
derivadas de los ambientes bélicos los cuales recaen sobre las personas y los grupos
humanos. No obstante, no por dicha importancia se deja de resaltar la distincion que prima

entre la nocion de la seguridad humana y la nocion de desarrollo humano.
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Capitulo 3.

ANALISIS SOBRE LA DOCTRINA Y LA NOCION DE LA SEGURIDAD
HUMANA Y SUS PROBLEMAS DE APLIACION DENTRO DEL CONTEXTO
ASIATICO

“Tenemos que dar forma a un nuevo concepto de seguridad humana
que se refleje en la vida de nuestros pueblos y no en las armas de nuestros paises”.
Mahhub ul Haq

3.1 Seguridad Humana en el Sudeste de Asia

Las percepciones de inseguridad que han perdurado por décadas entre varios
Estados; las amenazas constantes a represiones internas; y la preocupacion con la que se
abordan los problemas de desigualdad y pobreza; son algunos de los asuntos a partir de los
cuales, se hace posible abordar, aunque no ampliamente, un tema que es polémico y
desafiante en toda Asia: La Seguridad Humana.

Los debates tanto académicos como doctrinales que propugnan la bisqueda de este
tipo de seguridad, han estado permeados por un ambiente geopolitico influenciado por el
concepto de seguridad tradicional. Basicamente, aspectos como la defensa del territorio, la
no injerencia en asuntos internos de los Estados y la estabilidad del régimen se superponen
a la promocion de la seguridad humana, en la medida que, persiste la concepcion de que la
seguridad del Estado es un requisito fundamental para garantizar la estabilidad regional y la
supervivencia de las personas (Acharya & Acharya, 2001:11 y ss).

Abordar algunas de las razones que fomentan la jerarquizacion en materia de
seguridad en Asia, conlleva, inevitablemente, a profundizar en coyunturas econémicas,
politicas y culturales que han hecho visibles algunas razones del porqué la seguridad
humana ha llegado a ser una aspiracion tan necesaria como irrisoria en la mayor parte del
continente.

Desde el plano econdmico, para Asia en general y el sudeste asiatico en particular,
la crisis econdmica de 1997 produjo grandes obstaculos financieros que desde entonces, no
han dejado de tener repercusiones negativas en las condiciones de vida de las personas.
Paises como Tailandia, Malasia e Indonesia fueron devastados socialmente al

incrementarse los niveles de pobreza y el costo de vida, fendmenos que condujeron a una
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profunda marginalizacion de la poblacion y que se hicieron visibles con gran agudeza en
otros Estados como Myanmar, Laos, Vietnam y Camboya.

A consecuencia de esta situacion los gobiernos de Japon, Mongolia y Tailandia
mostraron su interés en la promocién del concepto de seguridad humana dentro de la
region. Si bien estas posiciones han estado indiscutiblemente asociadas a la vision amplia
es decir, a aquella que como bien se ha dicho se ocupa de los aspectos relacionados con el
desarrollo, no se puede pasar por alto, que dentro del accionar de estos gobiernos también
se ha acompafiado el discurso del progreso econémico con posiciones que profundizan en
inseguridades derivadas de la guerra, los conflictos y la violencia (Nishikawa, 2010: 47 —
53). Un hecho que de alguna manera ha permitido que la vision restringida de la seguridad
humana no sea un punto tan aislado como se podria pensar.

Empero, desde el plano politico existe un notable hermetismo en torno a una idea
que es percibida a partir de los principios occidentales, aquellos que otorgan una notable
importancia a la promocion de los valores democraticos liberales asi como a la defensa de
los derechos humanos y a la intervencion humanitaria. Fundamentos que han sido
rebatibles al interior de los Estados asiaticos por considerar que menoscaban los diferentes
contextos culturales e histéricos en los cuales se ha privilegiado a la sociedad antes que al
individuo.

Esta posicidn, entonces, conlleva a resaltar algunas particularidades de la region
frente a lo que se considera seguridad humana. Por ello sera necesario mencionar la postura
de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la misma que desde la
perspectiva de algunos académicos se menciona como: La Via ASEAN.

Autores como Otto Von Feigenblatt insiste en la acentuada posicién que mantiene
este blogque regional respecto a los principios que lo rigen, destacando entre ellos, aquel que
se comparte por todos los Estados alrededor mundo y que reside en el “derecho que tienen
de dirigir su existencia nacional libre de toda injerencia externa”. No obstante, frente a este
razonamiento se ha mantenido la creencia de que el Estado es el Unico actor objeto de la
seguridad; razon por la cual, “debe garantizar la estabilidad del territorio aun por encima de
la seguridad de los individuos” (Von Feigenblatt, 2009; ASEAN, 1960; Campbell, 2006:
13). Una conviccion que ademas se ha fortalecido en toda Asia a través de la dinamica de la

cooperacion.
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A este respecto, la seguridad integral o comprehensiva, ha sido la corriente
principal sobre la cual versan los asuntos de seguridad en el continente asiatico. Emergida
durante el transcurrir de la Guerra Fria y caracterizada por la gran importancia que le otorga
a los asuntos econdmicos, a las relaciones comerciales internacionales y a la estabilidad del
régimen; dicho concepto, es el que mas se aproxima al de la seguridad humana.
Especialmente, porque su cercana relacion con la nocion de seguridad cooperativa,
aprehendida desde Europa, ha hecho posible la formulacién del didlogo y la inclusion
multilateral a partir de conductas que promocionan “la confianza, el debate politico y otras
formas de cooperacion funcional (...), que apuestan por la promocion de la tranquilidad
antes que la disuasion y por las técnicas basadas en la prevencion de conflictos antes que la
resolucion®” (Acharya, 2001, 17). No obstante, el vinculo existente entre estos dos tipos de
seguridades, no deja de evidenciar, la prevalencia de una corriente puramente estatista que
aungue adapte diversas connotaciones para referirse a algunos asuntos de seguridad, es la

que realmente prevalece en la mayor parte de los Estados de Asia.

3.1.1 Problemas de aplicacion del concepto de la Seguridad Humana dentro
del contexto asiatico.

Aproximarse al concepto de seguridad humana en un continente que ha logrado
profundas transformaciones estructurales a partir del progreso y el crecimiento econémico,
representa sin lugar a dudas, un gran desafio para las formulaciones y los analisis tedricos
de destacados académicos, entre ellos, Andrew Mack que desde la vision critica de los
estudios de seguridad, propugnan por una delimitacion mas especifica de amenazas contra
la humanidad. Un reto que igualmente atafie a aquellos gobiernos y Organizaciones No
Gubernamentales que buscan exaltar la importancia de la vision humano-céntrica.

Al interior de la ASEAN aunque se ha dado paso a un proceso de democratizacion
de la seguridad a través de dialogos horizontales entre actores estatales y no estatales, los

cuales se han llevado a cabo al margen de las Cumbres celebradas periédicamente por sus

%% Sobre los aspectos mencionados es importante aclarar que los mismos no han sido ni suficientes ni
estimulantes para superar serias disputas que han perdurado por décadas entre varios Estados. Ejemplo de
ello, son las constantes amenazas a la paz que giran alrededor de temas como la disputa por limites fronterizos
entre Tailandia y Camboya; la proliferacion de armas de destruccion masiva que agudiza la situacion en la
peninsula coreana; las reclamaciones por el mar del sur de China que involucran a paises como Vietnam y
Taiwan, entre otros.
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miembros; los avances para la seguridad humana contintan siendo desalentadores. Aunque
los gobiernos han demostrado un tenue acercamiento al enfoque restringido a partir de la
Gestion de la Seguridad Frente al Miedo, esta practica realmente lo que representa es un
“instrumento de promocién de la capacidad del Estado para la proteccion de sus
habitantes”. Razon por la cual, se advierte sobre una “actitud vacilante por parte de la
ASEAN” frente a un concepto que al avanzar, podria incluso desplazar la prevalencia que
existe frente a los temas de desarrollo (Rahmasari, 2011:3).

En consideracion a este escenario, se han identificado dos grandes problemas de
aplicacion para que se incorpore de manera exitosa el concepto de seguridad humana en la

region. Estos se describen a continuacion:

I. Dificultad para la aceptacion de un concepto delimitado de la seguridad
humana que pueda ser asumido como practica destacada entre los gobiernos
en la superacion de inseguridades y amenazas no asociadas al enfoque
amplio.

Esta dificultad persiste dentro de un contexto que ha sido tan polémico como etéreo
alrededor del tema de los derechos humanos; no obstante, los intentos por reconocerlos
universalmente que han pretendido algunos paises pertenecientes a la ASEAN. Con la
declaracion de Bangkok de 1993 que ha sido hasta el momento una de las mas dicientes en
la materia, se busco tanto la afirmacion como la promocién de las normas fundamentales.
Sin embargo, este acuerdo entre Estados que se dio a propésito de la Conferencia de Viena
sobre derechos humanos que se celebrd en el mismo afio pero con posterioridad, aunque
hizo hincapié en la ratificacion de instrumentos internacionales como los pactos de los
derechos civiles y politicos por una parte, y de los derechos econémicos, sociales y
culturales por otra; en realidad se ocupd de estos ultimos dandoles una destacada prelacion.

La declaracién si bien prestd atencion a los derechos humanos como aquella
corriente que ha sido aceptada en la comunidad internacional, fue explicita en la idea que
aungue sean estos de caracter universal deben ser considerados a la luz de los antecedentes
historicos, culturales y religiosos de los Estados (Declaracion de Bangkok, 1993). Razén
por la cual, se sobreentiende que los derechos humanos son apenas un apéndice de los
intereses que los Estados se tracen en diferentes &mbitos, entre ellos, la seguridad. Por ello,

es susceptible de mencionarse que aunque en dicha declaracion hay referencia a ciertos
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propositos de humanidad, estos inexorablemente se encuentran atados a las dinamicas del
desarrollo.

Aunado a lo anterior, desde la ASEAN el debate alrededor de los derechos de
primer orden estd marcado por una discusion ambigua y por lo tanto, sin mayor perspectiva
politica. Mientras que la seguridad humana hace énfasis en decisiones que deben ser
consideradas y ejecutadas con inmediatez, la visién que mantienen la mayoria de paises
miembros sobre los asuntos de seguridad se aleja de los principios humanitarios ya que la
prioridad son los asuntos de largo plazo. Un obstaculo para Estados como Tailandia,
Malasia, Filipinas y Corea del Sur® quienes instan por el reconocimiento y la importancia
de la seguridad de las personas.

Independiente de la vision de estos Estados, en general el contexto asiatico refleja el
predominio del paradigma de la seguridad integral. Por ejemplo, Singapur y Birmania se
mantienen en la “doctrina de defensa total”, aquella cuyo objetivo es mantener al territorio
“politicamente estable, econdomicamente fuerte y resistente, y militarmente suficiente”
(Acharya, 2001, 11). Por esta razdn, no resulta sorpresivo que desde la lente del enfoque
amplio de la seguridad humana la doctrina politica asiatica se cuestione si coyunturas como
“los conflictos sociales y ambientales, la guerra, la limpieza étnica, el genocidio, y las
muertes a ciudadanos causados por las fuerzas de cada Estado (...) ;Podrian justificar la
intervencion militar humanitaria?”. Una practica que se observa indiscutiblemente asociada
al enfoque restringido de la seguridad humana y frente al cual, se mantiene una actitud de
prevencion por considerarse que “no se puede abordar al mismo tiempo, la guerra y la
pobreza” (Evans, 2004; 267).

Entretanto, aunque son innegables los avances y la consolidacién en materia
econdmica que predomina en varios Estados del continente asiatico, es relevante advertir,
que la adopcion de la perspectiva amplia de la seguridad humana no ha sido suficiente para
garantizar a las personas condiciones minimas de bienestar y seguridad. Salve decir, por la

marcada sujecion a los principios de la seguridad tradicional entre los cuales, la soberania 'y

** La Republica de Corea es desde el afio 2008 un pais observador en la ASEAN, papel que desempefia junto
a Japon y China. La entrada de las llamadas “tres economias mas grandes de Asia” ha dinamizado el
regionalismo a través del didlogo politico, los asuntos econdmicos y las acciones de cooperacion para el
desarrollo, configurando lo que se conoce como ASEAN+ 3. En materia de seguridad humana ha sido uno de
los paises impulsores, aunque en respuesta a las presiones provenientes de las ONG que tratan asuntos de
derechos humanos. No obstante, su posicién marca un compromiso con el enfoque amplio, aduciendo en
ocasiones, la importancia del enfoque restringido.
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la no injerencia en asuntos internos de los Estados son fundamentos que no tienen
discusion. Ejemplo de ello, la inaccion frente a la situacion que atravesé Camboya a manos
del régimen de Pol Pot en la década de los afios 70 asi como, los asesinatos a gran escala
ejecutados en Timor Oriental entre 1998 y 1999. Graves acontecimientos frente a los cuales
no hubo términos de discusion por parte de la ASEAN.

Por supuesto, respecto a esta posicion ortodoxa que se tiene de la seguridad humana
criticos como Amitav Acharya no dudan en expresar que,

“La via del desarrollo que ha llevado por méas de dos décadas al crecimiento econémico y a
la construccion del Estado en Asia, no ha sido suficiente para eliminar las graves
vulnerabilidades que asechan a gran parte de la poblacion (...) frente a estas circunstancias,
ha sido relevante el trabajo de los actores no estatales, cuando los Estados no han podido
proporcionar bienestar social y proteccion para sus ciudadanos” (Acharya & Acharya, 2001:
269; Acharya, 2001: 446 - 451).

En torno a esta premisa, entonces, no es arriesgado sostener que la normativa
regional de lo que se entiende por seguridad humana impone limites sustanciales no solo al
perfeccionamiento sino a la sostenibilidad del concepto. Dada esta situacion, la
supervivencia, el sustento y la dignidad de las personas y de los grupos humanos son vistos
como contraproducentes e incluso peligrosos sino se discuten a la luz de la idea del
progreso. Posicion que coarta las posibilidades de definir nuevas amenazas asi como la
priorizacion de las mismas.

Los temas de seguridad que se discuten de manera general en Asia son aquellos que
involucran “el terrorismo; las enfermedades transmisibles como el sindrome de respiracion
agudo severo (SARS); la proteccion de viajeros via aérea; la seguridad energética” y por
supuesto, los riesgos que pueden surgir de los procesos de integracion econdémica y
comercial entre ellos, la transferencia de bienes y servicios (Rahmasari, 2011: 2 - 5). Por
esta razon, las inseguridades provenientes de escenarios de guerras y conflictos, a saber, las
hambrunas causadas por la afectacion de la tierra y de los recursos vitales como el agua a
causa, [entre otros aspectos], del esparcimiento de municiones sin explotar; las
enfermedades y limitaciones fisicas y psicoldgicas ocasionadas por la presencia de armas y
restos de explosivos de guerras como las minas antipersonal; y la pobreza ocasionada por la
devastacion que dejan estos escenarios, son problematicas que al pertenecer a la agenda
restringida de la seguridad humana no son objeto de tratamiento perentorio dentro del

contexto asiatico. Circunstancia que limita la relevancia del concepto y pone en riesgo sus

83



fundamentos: la emancipacién, la supervivencia y el bienestar de las personas y de los
grupos humanos.
Justamente la precaria comprension de estas nociones es lo que permite identificar

el segundo problema de aplicacion del concepto de la seguridad humana.

ii. Nocion acerca de la supervivencia y de la emancipacion del ser humano en su
condicion de persona individual e integrante de una comunidad o grupo en
particular.

Desde el ambito de las Relaciones Internacionales el término seguridad conlleva
instintivamente a pensar en condiciones de supervivencia y por lo tanto, en el mejoramiento
de los medios de defensa que no solamente amparan al territorio sino de manera implicita a
sus habitantes. Sin embargo, cuando se piensa la supervivencia como un propdsito ubicado
en la existencia de las personas, se convierte en un objetivo discutible que conlleva a
cuestionamientos acerca de si es el Estado, el actor idoneo para proveer y garantizar las
condiciones bajo las cuales se conserva la existencia del individuo. En general, dentro del
contexto asiatico se encuentra que esta discusion tiene una respuesta afirmativa, ya que es
el Estado quien provee los principales medios para la supervivencia de las personas, entre
ellos, la salud, la educacion y el empleo. Por esta razon, la percepcion de la seguridad esta
ligada a asuntos estrictamente economicos frente a los cuales el Estado mantiene el
reconocimiento de ser garante de la supervivencia de las personas y de los grupos humanos.

Ken Booth, critico del sentido otorgado a esta condicién esencial de la vida,
cuestiona el hecho de que la seguridad no sea asumida a partir de una perspectiva que
respalde “una vida feliz en la medida de lo posible”. Frente a esta argumentacion, desarrolla
el imperativo de la seguridad ademas de la supervivencia, como emancipacion; es decir,
una nocidn que se cobije en “un anclaje filos6fico para una teoria y una préctica que traten
de sacar a las personas o a los pueblos de existencias condicionadas”. En este orden de
ideas, el desafio segun Booth, consistiria en fortalecer una ‘“vision humanitaria
politicamente significativa centrada en el concepto de la emancipacion (...)” Con lo cual, se
reclamaria “una sociedad humana mas armoniosa, igual y digna a escala global” > (Booth,

2010: 26-28).

*® De lado a esta posicion es destacado mencionar que el autor considera también que el fundamento del
concepto de la emancipacion se encuentra inscrito en el titulo del libro “Béisqueda del pan, el saber y la
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A la luz de esta posicion, la emancipacion desempefia ineludiblemente un papel tan
importante como necesario en la seguridad humana, puesto que, asi como lo sostiene la
perspectiva critica de la Escuela de Gales, constituye la antitesis del “determinismo
realista”. Aquel, que relativiza la condicion humana bajo una “vision fatalista” que
argumenta que “la existencia de los seres humanos estd condenada a situaciones de
inseguridad”. Concepcion que genera reacciones desde las Escuelas criticas de Gales,
Copenhague y Frankfurt, las cuales, desde los fundamentos que las caracterizan® lo
corroboran, haciendo énfasis en la importancia de ver la seguridad como un medio de
emancipacion cuyo fin es “liberar a las personas, como individuos y colectividades, de
contingentes y opresiones estructurales” (Newman, 2010, 86).

Analizando en la préactica estos lineamientos, al interior de la ASEAN lo mas
proximo a la emancipacion y por ende, a la praxis de la seguridad humana se orienta hacia
la consecucion de dos grandes temas, el desarrollo y la estabilidad social. “El primero se
refiere al bienestar del Estado y el segundo, hace alusion a la estabilidad y proteccion del
régimen, independientemente que éste sea o no de corte democratico”. Por ello, hay quienes
profundizan en la necesidad de introducir en estas sociedades, el concepto de
emancipacion, con el objetivo de promover la seguridad como una “direccion universal que
reconozca los escenarios de inseguridad que no mejoran” y que hacen aiin mas vulnerables
las condiciones de vida de las personas (Rahmasari, 2011: 3, 4).

Una de las preocupaciones mas notables es aquella que involucra a la mayoria de
paises miembros de la ASEAN; estos son, Indonesia, Singapur, Brunéi, Vietnam, Laos,
Birmania y Camboya, los cuales ven al individuo como miembro de una comunidad al que
Unicamente se le brinda una atencion especial por parte del Estado, cuando se encuentra en

medio de ciertas situaciones que lo hacen vulnerable. Es decir, frente a las inseguridades

libertad” escrito por Willian Lovett en el siglo XIX. Booth aborda la emancipacion explicando que: “existe un
nivel de satisfaccién material que se encuentra simbolizado por el pan; que escapar de una vida dominada por
la ignorancia y la mentira, es el saber; y que sacudirse el yugo de la tirania politica y la explotacion
economica, es la libertad”. Con ello busca dar a comprender que la emancipacion como concepto no es un
imperativo ni utopico ni imposible. Ken Booth, (2010).

%8 Vale la pena aclarar que aunque estas escuelas son criticas de los estudios de seguridad, cada una guarda
una argumentacion filosofica diferente. Mientras que la Escuela de Copenhague y Frankfurt se advierten
como escuelas cuyo enfoque es mucho mas descriptivo y explicativo de la realidad en asuntos de seguridad, la
Escuela de Gales se caracteriza por una esencia mas normativa o positiva frente a estos temas. No obstante,
son enfoques dindmicos y complementarios entre si. Edward Newman (2010).
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que corresponden a la agenda de la seguridad humana con enfoque amplio, aquellas
previamente mencionadas®’.

Si bien aunque algunos de estos paises se presentan como democraticos, en la
actualidad evidencian serias dificultades en materia de libertades y derechos humanos. A
proposito de las Cumbres que celebra periddicamente la ASEAN dentro de las cuales
concurren ademas, las Asambleas Populares de Personas que congregan a académicos y
ONG para discutir temas de seguridad no tradicionales; Camboya para la cumbre del afio
2012 fue protagonista de dificiles acontecimientos asi como lo fue Birmania en este mismo
afio y en el 2008.

Respecto a estas dos situaciones, es importante mencionar que desde la capital
camboyana Phnom Penh, durante este lapso, se llevaron a cabo actos de sabotaje en contra
de miembros de distintas organizaciones y de la sociedad civil. Entre ellos, defensores de
derechos humanos a quienes se les propinaron sufrimientos fisicos durante su estadia por
llevar a cabo la presentacion de informes sobre las condiciones de supervivencia de las
comunidades en la region (Front Line Defenders, 2012). De la misma forma, se menciona
a Birmania porque para el afio 2008 con ocasién al ciclon Nargis se agravaron las
condiciones politicas dentro del pais. Confluyendo, la negativa de la junta militar ante el
suministro de ayuda humanitaria internacional y la detencion de lideres politicos que se
oponian a la reforma constitucional que se habia anunciado desde finales del afio 2007,
cuyo espiritu no se demostraba verdaderamente democratico. Y mas recientemente, en el
afio 2012 en el norte del pais, se han mantenido constantes ataques y bombardeos con

artilleria pesada por parte del ejército birmano sobre las poblaciones de la etnia Kachin®.

>’ Frente a este tipo de afirmaciones se pueden encontrar posiciones que advierten que no siempre la
actuacién del grupo de paises mencionados, ha conducido a ocuparse exclusivamente de situaciones que
afectan al individuo en términos de seguridad humana amplia. Al respecto, se menciona el caso de Indonesia
para el afio 2005, momento en el cual, firmd un acuerdo de paz que le puso fin a mas de 30 afios de lucha
armada con el grupo de rebeldes independentistas de la provincia de Aceh ubicada en el norte de la isla de
Sumatra. Este conflicto que concentrd diversos intereses, entre ellos, de caracter econdmico, llegd a su
resolucién en aras de un objetivo comin; el cual tenia que ver con la reconstruccion del pais luego del
tsunami del afio 2004. Frente a este acontecimiento natural se propendi6 por un compromiso politico y una
paz sostenible entre las partes, actos que incidiera positivamente, en la reconstruccién de la sociedad (El Pais,
15 de agosto de 2005). Para profundizar en la génesis de este conflicto, consultar Jordi Urgell “Guerra y Paz
en el Sudeste Asiatico” (2007).

8 A manera de ilustracion, se indica que este conflicto entrd en una nueva fase en el afio 2011 como
consecuencia del agravamiento de las luchas internas que se han adelantado desde 1947 alrededor de la
autonomia de las minorias que tienen presencia en el pais, las cuales, se constituyen en 134 grupos étnicos
que en la actualidad, reclaman autonomia y reconocimiento de sus derechos. Sin embargo, el panorama es
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En esta dindmica se han reclutado nifios para la guerra, se han ejercido diversas formas de
tortura contra la poblacion, se ha puesto en practica la violencia sexual contra las mujeres,
el uso de escudos humanos y de MAP. Generando flagrantes estados de terror vy
vulneracion sobre los cuales Human Rights Watch ha advertido que “mas de cien mil
personas han abandonado sus hogares en la region escapando de zonas inseguras” y del
“bloqueo que mantiene el gobierno sobre la ayuda humanitaria” (Human Rights Watch, 17
de enero de 2012; United Explanations, 2013; Birmania Libre, 2012; 2013).

Sobre los hechos acontecidos en estos paises, se ha cuestionado una vez mas la
falta de determinacién y actuacion politica por parte de la ASEAN para hacerle frente a
crimenes de lesa humanidad, que evidencian violaciones sistematicas a los derechos
fundamentales de la vida, la integridad fisica y la libertad. Una serie de trasgresiones que
han generado efectos negativos en el plano social, dadas las consecuencias que se siguen
causando sobre la poblacion, mientras que en el plano politico, nutren el debate acerca de
las inacciones de los gobiernos frente a delitos atroces. A este respecto, es un hecho que se
contintia erosionando el devenir de la seguridad humana en la regidon ya que se atenta
contra la supervivencia, el sustento y la dignidad de las personas y de los grupos humanos
al prolongar estados de terror y miedo. No obstante, a proposito de la cumbre mencionada,
se destaca que la ASEAN se aproximd a temas de derechos humanos al hablar de la paz en
la region y del apoyo al desminado humanitario en Camboya (Cumbre de la ASEAN,
2012).

Empero, frente a estas graves situaciones, en su momento, el Primer Ministro
japoneés Yasuo Fukuda, expreso:

“Los paises asiaticos se estan moviendo hacia la democracia adquiriendo bienestar
econémico vy desarrollo. Pero, si quieren acoger un modelo de desarrollo democratico y
econémico como occidente, deben también permitir que los derechos humanos, la
democracia y la paz sean posibles. Sin embargo, hay muchos paises que no responden
positivamente al esquema democratico por estar abrazados aln a un sistema antiguo
pretendiendo saltar a uno nuevo” (Birmania Libre, 2008).

bastante complejo porque aungue se ha iniciado un proceso de transicion democratica cuyos resultados seran
visibles en el afio 2015, este se observa con preocupacion frente a la falta de garantias sobre el futuro de las
minorias. Ademas de lo que acontece con la etnia Kachin, otra situacién de preocupacién es aquella que tiene
que ver con los hechos de persecucion, asesinatos, masacres, desplazamiento, destierro y lenguaje peyorativo
que se utiliza en contra de la etnia Rohingyas cuyos integrantes “no cuentan con ciudadania por ser
considerados inmigrantes ilegales provenientes de Bangladesh” y cuya condicién se agrava por su religion y
su raza. Por supuesto, estas situaciones ratifican que el Estado constituye una fuente de inseguridad para su
poblacion lo que representa un grave riesgo para la supervivencia de las personas. Txente Rekondo (2013) El
Pais, (9 de agosto de 2012).
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En concordancia con las ideas expuestas, las nociones de emancipacion y de
bienestar son aspiraciones reducidas al lado de la concepcion de supremacia del Estado
como portador de la seguridad. En estos términos, es elocuente la inclinacion por una
doctrina de seguridad humana amplia con la cual se identifican la mayoria de paises
asiaticos, y que es ajustada de acuerdo a sus intereses nacionales. Un enfoque que no deja
de analizarse con preocupacion, ya que como bien argumenta Keith Krause, encierra la
necesidad de “catalogar como amenazas a la seguridad humana un extenso rango de
asuntos que no guardan ninguna conexion necesaria entre ellos (...) al punto de involucrar
casi cualquier cosa que pudiera ser considerada una amenaza al bienestar humano”. Razén
por la cual, se denota una profunda preocupacion frente a la “pérdida de utilidad del
concepto de seguridad humana tanto para politicos como analistas”, ya que se nubla el

camino para “hacer distintiva la idea de seguridad” (Krause, 2005: 23; Newman, 2010, 82).

3.2 Camboya, ¢En el camino hacia la Seguridad Humana?

En concordancia con el contexto hasta aqui descrito, se puede decir, que el clima
que rodea a la seguridad humana en el sudeste asiatico no es mas dificil que aquel que se
encuentra al interior de cada uno de los Estados. No obstante, lo explicito que aparece el
enfoque de desarrollo desde el cual la region se aproxima a la practica de esta seguridad, en
realidad dicha perspectiva, no es tan amplia como parece.

Camboya que es una de las llamadas economias de transicion, se caracteriza por ser
un Estado fragil, con una persistente inestabilidad social y politica que amenaza a la
poblacion con retornarla a aquellas fases de crisis y conflictos. Mas aun cuando los graves
problemas que la aquejan como las politicas econdmicas restrictivas, el atraso y la pobreza
estructural, asi como el confuso ejercicio de la democracia, alimentan un contexto en el
cual la seguridad humana en sentido amplio, se lleva a cabo segun las politicas del sistema
de gobierno, mientras que en sentido restringido, no existe.

Dilucidando estas dos afirmaciones, por una parte se debe considerar, que si bien
Camboya desde la instauracion oficial de la democracia en 1993 ha logrado adherirse al
mercado econdmico regional y mundial mediante procesos de integracion que le han
permitido mejorar su competitividad, diversificar sus fuentes de crecimiento, ampliar los

mercados, mejorar el comercio, entre otras medidas macroecondmicas; también es cierto
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que confluyen una serie de politicas de Estado de caracter restrictivo que limitan el
crecimiento sostenido.

De acuerdo a las tesis de Pierre Lizée, “Camboya es uno de esos paises en la region
que esta mas inmerso en la logica de la seguridad integral”. Evocando los principios de
“igualdad, democracia, legitimidad y sostenibilidad” el gobierno promueve “el éxito de la
construccion del Estado” por encima de “la atencidbn que merece cualquier programa
social”. Una accidon que inhibe institucionalmente la comprension del enfoque restringido
de la seguridad humana dado que los Unicos componentes que se aceptan en la esfera
politica, son aquellos que nutren el discurso de la “apertura y la expansion de las libertades
economicas”, es decir, los derechos econémicos. Pues si se abordan los derechos politicos y
civiles, habra lugar a coyunturas de “resistencia y fracaso en el didlogo politico” (Lizée,
2002: 512, 524). Empero, desde esta perspectiva, incluso, es arriesgado hablar de derechos
economicos en Camboya si se tienen en cuenta los obstaculos y las limitaciones descritas
en el capitulo dos.

Entretanto, los problemas de derechos humanos que persisten en el pais asiatico han
perturbado el logro de las verdaderas bases que conducen al desarrollo, a saber, la libertad,
la paz, y la seguridad. Una de las grandes dificultades que pone en evidencia el fragil
ambiente social que en la actualidad persiste como consecuencia del deterioro en el que esta
inmerso un pais que vivio por mas de tres décadas en medio de conflictos. Al respecto, es
importante no perder de vista que el énfasis que se hace alrededor de los asuntos de
desarrollo se justifica a la luz de que estos constituyen la Unica via posible para
aproximarse a las materias que se relacionan dentro de la agenda de la seguridad humana.
Por esta razdn, no pueden pasar inadvertidas que las vulnerabilidades economicas para los
camboyanos tienen lugar en todos los sectores sociales, en los cuales, el acceso a la salud,
al trabajo, la falta de infraestructura, el acceso a la tierra y demas recursos naturales, son
factores que agravan la pobreza y que cuestionan el papel del Estado como garante y
benefactor de la seguridad para su poblacién.

En consecuencia, hablar de seguridad humana amplia en Camboya conduce a un
andlisis complejo como aquel que existe alrededor de la seguridad humana restringida. En
materia de progreso econdémico, es mas visible la ayuda proporcionada por parte de las

ONG quienes han liderado proyectos y programas frente a cada una de las vulnerabilidades
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descritas®®. Aunque la falta de cobertura, de fondos y de personal humanitario dificulta
estas actividades que son débilmente asistidas por programas del gobierno al tiempo que,
muchas de ellas se encuentran coartadas por “intimidaciones politicas y militares”. Pues
aunque Camboya es hoy un pais militarmente en paz, segin Peter Quinn, las autoridades
institucionales “estarian dispuestas a utilizar la fuerza para conservar el poder” de lo cual se
deduce, la posibilidad de constrefiir a la poblacion nuevamente (Quinn, 2007: 151, 152).

Lo anterior no busca hacer ver inoperante la labor del gobierno para superar las
inseguridades que afligen a los camboyanos. Claramente existen planes y politicas que se
desarrollan en virtud al compromiso regional existente para poner en préactica el enfoque
amplio de la seguridad humana, del cual se han desplegado estrategias lineales que
adaptadas en el plano interno, han permitido direccionar esfuerzos a sectores especificos.
Asi lo reconoce el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA) en una
referencia corta que se hace a la luz del Marco Estratégico para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en Camboya sobre el clima politico, econdmico e institucional del pais para el
periodo 2007 — 2010. En el documento, se destacan las politicas priorizadas del gobierno
actual para combatir la pobreza, abordar el desarrollo rural y el suministro de distintas
redes de seguridad social que amparen a la poblacion vulnerable, es decir, a las personas
discapacitadas por MAP, afectadas por VIH, huérfanos y mujeres cabezas de familia cuyas
condiciones de supervivencia se tornan aun mas dificiles frente a la grave situacion de
pobreza (PMA- Cambodia, 2007-2010).

La doctrina de la seguridad humana adoptada en Camboya refleja tenuemente
aquello que se ha planteado como la libertad para vivir sin miseria. Sin mayor perspectiva
politica para asumir las necesidades de la poblacion, se ha optado por la via de una
seguridad que colinde con los derechos elementales de las personas. Desde la Optica
japonesa, aun cuando se ha ampliado la vision de la seguridad humana a un espectro que
involucre tanto los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion en aras de

hacer mas operativo el concepto; hablar de derechos elementales es posible pero dentro de

% Ademés de las ONG que ya se han mencionado a lo largo de la tesis, se destacan, aquellas labores de redes
de voluntarios que operan desde hace varios afios en territorio camboyano cubriendo necesidades familiares,
de salud, educacién y capacitacion, acompafiamiento a victimas y de superacion de la pobreza. Ejemplo de
ello, es un movimiento de viajeros denominado Espafioles en el Mundo quienes a traves de documentales,
promocion de la historia y cultura del pais asiatico muestran como poco a poco la poblacion va superando
dificultades estructurales y la confianza en sus vidas. Las actividades de estas personas pueden ser
consultadas en http://www.rtve.es
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un marco de discusion que considere aquellos derechos que se ven afectados por variables
economicas. Razén por la cual, se sostiene que la seguridad humana es un término relativo
e incluso efimero que no sobrepasa el caracter cultural propio del continente, aquel que
reside en las particularidades politicas e intereses econémicos de cada Estado.

De acuerdo con esta posicién, en Camboya como en la mayor parte de los paises
asiaticos, la seguridad humana se considera equivalente a la dignidad humana; entendida,
como un valor central del desarrollo en la que se sustenta la vision integral del ser humano,
es decir, su vida, su bienestar y su supervivencia. Sin embargo, esta percepcion desestima
que el progreso econémico per se no garantiza la inmunidad contra otros tipos de
inseguridades que conllevan a riesgos méas significativos y que exigen, ir méas alla de la
simple formulacion y ejecucion de politicas o planes que de manera temporal subsanan las
necesidades de las personas y de las comunidades.

Justamente al hacer una lectura, llamese ésta, economica-humanitaria del contexto
camboyano, se encuentra que persiste un alto nivel de desigualdad en la poblacion. En ella,
un reducido sector politico-social concentra los beneficios econdmicos que llegan al pais a
través de la actividad multinacional. Claramente, una de las situaciones que agudiza las
condiciones econdmicas de muchas personas que se tienen que desplazar o se ven forzadas
a emigrar a consecuencia de los excesos de autoridad del gobierno pero también, por la
inasistencia del Estado frente a sus necesidades y frente a la carencia de recursos
imprescindibles para subsistir. Esta interpretacion vislumbra un camino incierto hacia la
seguridad humana en tanto que, el proceso que se ha dado para redefinirla y su aceptacion a
partir del enfoque amplio, no evidencian compromisos contundentes por parte de los
Estados frente a las necesidades de las personas y de las comunidades. Por ello, en
consideracion a los desafios actuales hay quienes asumen

“que la pobreza creciente y el incremento de las desigualdades econémicas y sociales entre
Estados y entre grupos de personas de un mismo Estado suponen grandes retos a la
seguridad. Se afirma que en estas circunstancias, la lucha por el acceso a los recursos
escasos o por el control de los beneficios derivados del comercio de dichos recursos pueden
incrementar la inseguridad y ser causa de conflictos armados internos o internacionales”
(Garcia & Rodrigo, 2008: 22).

De acuerdo a este argumento, surgen cuestionamientos alrededor de la libertad

frente a las necesidades pues la préactica ligera del enfoque amplio de la seguridad humana
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ambienta situaciones que conllevan a conflictos y guerras que en principio, denotan un
caracter econémico pero que con el tiempo pueden trascender dadas las dimensiones que
adquieran las inseguridades y privaciones repentinas. Estas situaciones se imponen como
obstaculos en el proceso de emancipacion de los individuos ya que “la violencia bien sea
potencial o real diezma tanto el desarrollo como las posibilidades de una mejor vida en el
presente”. En razén, a que configura escenarios que desde la optica de las escuelas criticas
en asuntos de seguridad, impiden la emancipacién de los seres humanos y por lo tanto, la
ruptura de aquellos estados de control y dominacién que los Estados ejercen sobre la vida
de las personas. (Albert & Carlsson, 2009: 6, 7).

De lo anterior se pueden proyectar dos escenarios. Uno que da cuenta que el
desarrollo y su sostenibilidad adn en su maximo esplendor puede decaer en cualquier
momento, reiterando como ejemplo la crisis economica asidtica de 1997; y otro, que
advierte de la generacion y fortalecimiento de amenazas cronicas que recaen sobre las
personas ocasionando graves sufrimientos humanos y cuya superacion toma largos periodos
en el tiempo. En Camboya dichas amenazas se representan en los mayores riesgos que hoy
enfrenta la poblacién como el hambre, la miseria, la explotacion de hombres, mujeres y
nifios quienes a causa de las carencias y dificultades econémicas se ven obligados “a
mendigar en zonas fronterizas o a salir del pais convirtiéndose en victimas de redes de
esclavitud y prostitucion sexual”. Asimismo, a realizar de manera forzada todo tipo de
trabajos en medio de “tierras fértiles y arrozales que son sinbnimos de muerte por ser
campos que estan sembrados con minas antipersonal”® (El Pais, noviembre 24 de 2011).

En consecuencia, la via hacia la seguridad humana en Camboya no esta trazada.
Situacion que demuestra una gran falencia y es la carencia de una vision humanitaria de la
seguridad; aquella que considere la importancia de la supervivencia pero también de la
dignidad del ser humano no como un asunto econémico sino como un asunto trascendental

dentro de la agenda de intereses de los Estados.

% De lado a este contexto econémico y social, se debe decir, que Camboya aun siendo un pais con niveles de
pobreza extrema ha logrado el reconocimiento de algunos sectores de su economia, entre ellos, se encuentra la
industria textil y manufacturera, la construccion, y la limpieza y recuperacion de zonas agricolas. No obstante,
este fortalecimiento no ha sido suficiente para aliviar la pobreza y brindarles mejores condiciones laborales a
las personas a través de las cuales puedan dignificar sus condiciones de vida, su bienestar y su supervivencia.
Maxime si se considera que una parte considerable de la poblacion camboyana sufre de algin tipo de
incapacidad fisica que los imposibilita para realizar plenamente estos oficios.
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3.3 La necesidad de una herramienta funcional: Seguridad con Perspectiva
Humanitaria.

No cabe duda de que la seguridad humana como concepto y como categoria
analitica tiene un objetivo, y es ubicar en el centro del debate la importancia del ser
humano. No obstante, sus dos grandes enfoques al no concurrir en una definicion unanime
acerca de los riesgos y amenazas que vulneran la existencia humana, han generado una
interpretacion etérea casi inviable tanto de su nocion como de su préctica. Razén por la
cual, su naturaleza ha sido dificilmente aceptada dada su prolongada distorsion.

Si bien el enfoque amplio se sitla frente a una extensa lista de vulnerabilidades
susceptibles de ser destacadas como los nuevos elementos de inseguridad, concebida asi,
por la necesidad de abordarla bajo una mirada integral segun la posicion de los paises que
la han explorado; también es cierto que, frente a dichos elementos, se ainan una cantidad
de esfuerzos que terminan careciendo de resultados ya sea por la falta de priorizacion de
asuntos o por la inexactitud en el disefio y ejecucion de estrategias politicas, sociales y/o
econdmicas que verdaderamente conduzcan a superar las situaciones adversas. Ya que en
contraposicién a este escenario persisten omisiones o labores tardias por parte de los
Estados que agudizan la superacion de las inseguridades.

En virtud a las dificultades que han presentado estas variables, sobre todo en lo que
respecta a la clarificacion del contenido y de los alcances que debe tener la nocién de la
seguridad humana, vale decir, que desde la practica como desde la teoria se percibe la
necesidad y la urgencia de un concepto mucho mas delimitado, claro y operativo aplicable
solo en la ausencia de temores, en sintesis, en la ausencia de violencia fisica.

En este sentido se habla de la seguridad humana con perspectiva humanitaria para
hacer referencia a aquella seguridad que se ocupa de la violencia que se ejerce contra las
personas en diversos contextos, especialmente de conflictos y guerra. Una seguridad que se
especializa en hacer visible la existencia de confrontaciones armadas o del riesgo de
incurrir en ellas; asi como en las violaciones a los derechos humanos y en la
responsabilidad que tiene la comunidad internacional frente a la prevencion, la reaccién y la
reconstruccién de estos escenarios cuyo deber ser es asistir y ayudar a superar los

sufrimientos causados a la humanidad (CIISE, 2001: 18 y ss; Afiafios Mesa, 2009: 5y ss).

93



Por supuesto, frente a este planteamiento existen un sinnimero de detractores que
argumentan que si se delimita el enfoque amplio de la seguridad humana se incurriria en
una pérdida de capacidad analitica ademas de la imposibilidad de explorar la interconexién
de este paradigma con otras categorias de notable importancia. Entre ellas, el medio
ambiente, el género y aquellas amenazas realistas de la seguridad que se piensan
estrictamente en términos militares. Con lo cual se interferiria en el “potencial de
transformacion social a nivel interno ¢ internacional” que otorga el caracter amplio de la
seguridad humana (Méndez & Porras, 2010: 7).

Empero, respecto a cada una de estas tendencias la pregunta que convendria hacer
para entender por qué un enfoque resultaria mas importante que otro, seria aquella que
cuestiona el caracter cuantitativo y cualitativo de la seguridad humana. Sin embargo, antes
de proseguir, es pertinente indicar que, dicho caracter, es precisamente una de las
potencialidades que tiene el concepto, es decir, que no es un atributo que se utilice de
manera espontanea.

De acuerdo con lo anterior, la condicion cuantitativa se explica teniendo en
consideracion factores como la “satisfaccion de las necesidades basicas de las personas, el
acceso a los alimentos, a la salud, a la educacién, a condiciones digna de trabajo y de
vivienda”. Elementos que guardan correspondencia con la vision de desarrollo que se
encuentra consignada en el Informe del PNUD de 1994, que comprende el esfuerzo por
“consolidar las capacidades y garantizar la estabilidad de las personas en el tiempo y en el
espacio” (PNUD, 1994: capitulo 2). Por su parte, a la condicion cualitativa, se le atribuye el
énfasis que hace en la dignidad de las personas, en el control que éstas pueden llegar a tener
en sus vidas privadas, sobre aquello por lo cual les gustaria optar y, sobre las oportunidades
que podrian lograr tanto en su entorno familiar, social, dentro de sus comunidades y en
aquellos sectores especificos de su pais (Ullman, 1983; Buzan, 1991; Booth, 1991). Una
vision mucho més definida por la que abogan reconocidos académicos desde diferentes
disciplinas y desde diversas regiones en el mundo. Recuérdese las tesis de Keith Krause,
Johan Galtung, Amitav Acharya, entre otros.

La préactica del enfoque amplio-cuantitativo de la seguridad humana, no obstante,
resulta ser interesante pero bajo la lente de politicas para el desarrollo. En tanto que,

construye y trabaja frente a un significativo catalogo de inseguridades igualmente nocivas

94



para la supervivencia de las personas. Sin embargo, la gran disparidad de temas no permite
ver con claridad cudles son esos objetivos en los que se deberia especializar la ausencia de
necesidades; por ejemplo, sean estos sélo aquellos que requieren esfuerzos para superar la
pobreza como el logro de estdndares minimos de calidad de vida o de asistencia social
direccionada a ambitos como la salud y el desempleo, la promocién del mercado vy el
comercio o si deben cobijar aspectos mas determinantes como el cuidado del medio
ambiente, los procesos de democratizacion, entre muchos otros. Prop6sitos que tomarian
otro tipo de relevancia y de tratamiento como aquellos que demanda la proteccion de
personas en medio de conflictos violentos, la asistencia a desplazados, las represiones
politicas, la violencia contra la mujer y los nifios, el reclutamiento de menores, el
exterminio de minorias étnicas, la problematica de las MAP y las bombas de racimo.

A este respecto, la seguridad humana tanto en la doctrina como en la nocion deberia
ser asumida a partir del enfoque restringido, debido a que desde esta perspectiva, se
cumpliria con un mandato humanitario en el cual, el ser humano tendria la prelacion en
todos los asuntos. Una postura propositiva que esté cobijada por varios teoricos criticos de
los estudios de seguridad mencionados reiteradamente.

Bajo esta lente, entonces, la seguridad humana se configuraria como una
herramienta funcional alrededor de la cual, confluirian tanto los Estados como los sectores
no gubernamentales, aunando esfuerzos alrededor del respeto por los derechos humanos y
la supervivencia de las personas. En este sentido, se acogerian todo tipo de iniciativas para
atenuar las conductas que conduzcan a la formacion de escenarios bélicos y/o violentos.
Decisiones que seguramente contribuirian, por una parte, al debilitamiento de aquellas tesis
que sostienen que “la seguridad de los individuos es subsidiaria Unicamente de la seguridad
del Estado™; y por otra parte, a la superacion de diversos aspectos, entre ellos “el vacio que
deja la seguridad nacional ante el individuo concreto” (Orozco Restrepo, 2006: 12).

Este abordaje no implica desconocer el aporte que proviene desde el enfoque amplio
de la seguridad humana, pues no se pueden relegar las diversas amenazas existenciales que
cataloga y la preocupacion que igualmente mantiene sobre la existencia de las personas y
de las sociedades. No obstante, en aras de la funcionalidad de un concepto tan discutido se
hace necesario que los enfoques que convergen alrededor de él, sean valorados como

criterios esenciales y complementarios. Los mismos que contribuirian a una nocion mucho
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mas delimitada y precisa de la seguridad humana al punto de constituirla en un concepto
capaz de integrarse con interpretaciones provenientes desde otras esferas. En este orden de
ideas, se trazaran fronteras claras entre diversos aspectos particularmente, entre la
naturaleza de la seguridad humana y los asuntos para el desarrollo humano®. Una linea
divisoria que actualmente no esté definida y que fomenta la pérdida de sentido, aceptacion
y préctica de un tipo de seguridad que es necesaria para brindar a las personas confianza en
el ejercicio de una supervivencia sin miedos y con oportunidades que permita regir sus

vidas. Idea que se ilustra a continuacion:

8 |a ausencia de esta linea divisoria ha conllevado a que la seguridad humana sea entendida como un
apéndice del desarrollo humano, razén por la cual, amenazas particulares que vulneran las condiciones de
supervivencia de las personas y su dignidad como seres humanos, han sido asumidas como simples variables
que nutren los esfuerzos por alcanzar el desarrollo o como prerrequisitos para extenderlo. Esta concepcion no
solamente es en si misma una gran falencia sino que conlleva a otras de igual dimensién, ya que se presupone
que las inseguridades en términos de desarrollo al ser controladas o atenuadas por determinadas politicas
coadyuvan en la superacion de las inseguridades humanas, y no siempre esto sucede. De aqui se desprende la
necesidad de abordar temas relacionados con el desarrollo humano a la luz de sus particularidades como bien
se debe hacer cuando se trate de asuntos especificos que definan la seguridad humana. Como por ejemplo, los
conflictos, las represiones y las formas particulares de violencia que ameritan tratamientos diferenciados e
independientes del enfoque de desarrollo.
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Gréfico 1.
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De acuerdo al diagrama, en un primer plano, estarian los asuntos sustanciales para el
espiritu de la seguridad humana; mientras que, en un segundo plano, residirian aquellos
temas susceptibles de convertirse en lineas de accion que se promoverian teniendo como
objetivo el logro y la consolidacion de dicha seguridad. En sintesis, habria una confluencia
entre nocion y doctrina que de alguna manera ya ha sido consignada en el informe del
PNUD de 1994, justamente cuando se hace alusién al vinculo existente entre seguridad
humana y desarrollo humano, dilucidando, que “el progreso o el fracaso en una esfera
realza las posibilidades de lograr progresos o fracasos en la otra” (PNUD, 1994: Cap., Il:
3). Y es que a proposito de la violencia como eje central del enfoque restringido, se dice
que, “sus causas son en su mayor parte el resultado de un gobierno pobre y de la falta de

capacidad estatal presente en la mayoria de paises del mundo”. Una interpretacion que bien
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puede utilizarse para apreciar al enfoque amplio de la seguridad humana més alla de lo que
Andrew Mack ha analizado como simple poder descriptivo, pues considera que “combinar
un rango muy amplio de distintos perjuicios bajo el signo de la “inseguridad” no es mas
que un ejercicio de recalificacion de escasa contribucion a cualquier proposito analitico”.
Justificacion en la que se apoya para enfatizar que el enfoque amplio de la seguridad
humana “hace difuso al concepto, ya que al tratar de explicarlo todo acaba por no explicar
nada” (Mack, 2005: 16-17).

Entretanto, cuando se indica la posibilidad de que confluyan aquellos asuntos que se
han denominado sustanciales para la seguridad humana con asuntos que reposan sobre la
base del desarrollo, lo que se busca es realzar un concepto integrador que contenga la
mayoria de los temas que atafien a la supervivencia de las personas. Es decir, que se logre
la praxis de una seguridad humana en cuyo horizonte estén trazadas las soluciones para
contener las causas y las consecuencias de la violencia directa y de la violencia indirecta;
una accién que contribuiria en el anhelado dividendo por la paz®?. En consecuencia, se
configuraria un concepto realmente operativo que responderia frente a las manifestaciones
de miedo y de necesidades humanas a través de acciones politicas y socioeconomicas
articuladas.

Uno de los aspectos mas discutidos de la operatividad que se exige del concepto
tiene que ver con la elaboracion de un marco analitico que desagregue las variables de
vulnerabilidades, necesidades y capacidades de las personas. Por ello, se insta hacer mas
fructifero el enfoque humano-céntrico de la seguridad humana sobrepasando su
reconocimiento como la via por la cual se solucionan problematicas para consagrarlo como
un camino de construccion de capacidades y de medidas de empoderamiento. Un sendero
por el cual, las personas puedan participar en la definicion y rigor de las inseguridades que
los afligen asi como en la planificacion, construccién y ejecucién de proyectos que

garanticen alcanzar una seguridad humana préspera.

62 Este es uno de los temas al que se le dio una destacada connotacién dentro del informe de desarrollo
humano de 1994. Desde entonces la apuesta del dividendo por la paz se consagrada en los esfuerzos que
deben hacer los paises del mundo para destinar los fondos que invierten en la guerra [a través de la compra y
tecnificacion de armamentos, entrenamiento de personal militar, de inteligencia y contrainteligencia, y otros
aspectos de militarizacién] en gastos sociales y de desarrollo con el fin de contribuir en la seguridad humana.
Particularmente uno de los temas mas importantes es inhibir la produccion y uso de armas que produzcan
efectos nocivos para la humanidad, entre ellas las MAP y las armas de destruccion masiva. PNUD, (1994).
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A la luz de los componentes y de las libertades que propugna este modelo de
seguridad, estar libre de miedo tendria como gran referente el plano politico, &mbito desde
el cual, se propenderia por la eliminacion o la ausencia de todo tipo de violencia ejercida
por el Estado u otros Estados sobre las personas, comunidades o grupos en particular. Entre
ellas, formas de tortura, discriminacién, aislamientos, estigmatizaciones, muertes,
genocidios y persecuciones que en un primer momento vulneran la condicion individual de
la persona pero que acentuadas con la violencia étnica, las desigualdades y el
desconocimiento de la diversidad cultural conlleva a la exacerbacién de tensiones y
configuracion de hostilidades sociales que repercuten negativamente en la supervivencia
del ser humano (OCHA, 2009: 35y ss).

Por su parte, estar libre de necesidades ahondaria en aspectos mucho mas amplios
como el econdémico, alimentario, sanitario y medioambiental; dentro de los cuales
sobresalen los temas de acceso a servicios basicos, reduccion de la pobreza, rehabilitacion y
productividad de los diferentes sectores economicos, generacion de oportunidades,
asistencia a comunidades rurales, recuperacion de recursos naturales, entre otros.
Vulnerabilidades que requieren programas con prospectiva de largo plazo en el que se
involucren los sectores publicos y privados, y la sociedad civil en general (OCHA, 2009: 51
y SS).

A este respecto, se determinarian variables de tipo cualitativo y cuantitativo a las
que por supuesto y desde otra area de interés, se agregarian algin tipo de patrén de
medicion que permitiera conocer resultados explicitos acerca de las potencialidades de
amenazas reales. No obstante, es importante mencionar, que los esfuerzos por llevar a cabo
esta labor provienen principalmente de la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCHA)®®, quien a través del Fondo Fiduciario para la Seguridad
de los Seres Humanos, retine herramientas conceptuales que permitan la construccion de
este marco analitico y operativo asi como su aceptacion.

Empero, no se puede perder de vista que el mayor obstaculo para dicha admision es

precisamente el no asentir la relevancia de un enfoque sobre otro, o si se prefiere, el no

8 OCHA en su informe titulado “Teoria y Préctica de la Seguridad Humana”, 2009; expone el valor afiadido
de este concepto cuando es utilizado como una herramienta de implementacion y evaluacién de programas y
proyectos de seguridad humana. Se destacan las caracteristicas que se le atribuyen, la forma para
operacionalizarlo asi como, algunos casos practicos a partir de los cuales se les brinda tratamiento a
determinados tipos de inseguridades.
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aprobar un punto de partida que dilucide una esencia mas nitida sobre la esencia de la
seguridad humana. Situacién que dificulta la concentracion tanto en las amenazas violentas
a los individuos como en las amenazas que estan estrechamente relacionadas con los
asuntos de desarrollo. Razon por la cual, la operatividad del concepto se reduce puesto que
la integracion de agendas no es posible; una situacion que es apreciable en la mayoria de

paises asiaticos.

3.4 Contribucion de los enfoques amplio y restringido de la Seguridad
Humana alrededor de una problematica.

La apuesta por un mundo libre de MAP es un ideal que se comparte en todos los
ambitos. Desde la Academia hasta diversos sectores politicos se ha evidenciado la
preocupacion por superar esta problematica, bien sea a partir de la produccion, difusion y
reflexion de herramientas tedricas, o a travées del ejercicio de politicas y planes especificos.
Dos perspectivas que ahondan en las medidas de cooperacion alrededor de la prevencion y
el tratamiento de los efectos que ocasionan estas armas, asi como sobre la importancia de
detener su produccion, uso y distribucion.

Esta problematica que actualmente contintia presente en “59 Estados alrededor del

% segln estimaciones del sistema de monitoreo

mundo y otras 6 areas no reconocidas
internacional Landmine Monitor hasta octubre del afio 2012 (Landmine Monitor, 2012: 18),
ha sido analizada desde diferentes disciplinas que compilan aspectos humanitarios,
politicos, juridicos, sociales, econdmicos y culturales. Sin embargo, a la luz de estos aportes
aun continda sin justificarse concretamente el por qué se sigue produciendo este tipo de
armas que tanto dafio causan a la humanidad.

Los efectos que producen las MAP en contextos dentro de los cuales se encuentra
activo algun tipo de conflicto o de guerra y donde es recurrente el uso de este armamento,

resultan ser poco representativos respecto a las condiciones que transcurren. En tanto que,

% Ver anexo 8. Son éreas no reconocidas “(1) Aquellas zonas que se encuentran en disputa entre dos 0 mas
Estados; (2) Los Estados denominados de facto; o (3) Las entidades que reuniendo elementos constitutivos de
lo que define a un Estado [territorio, poblacion y una organizacion juridico-politica]”; no han alcanzado el
reconocimiento de este estatus por parte la comunidad internacional. En consideracion a dichas
caracteristicas, las &reas no reconocidas que actualmente se encuentran afectadas por MAP son: Kosovo, la
Republica de Nagorno Karabaj, los territorios de Palestina, Somalilandia, Taiwan, y Sahara occidental; en los
cuales se han llevado a cabo operaciones de desminado que se esperan que concluyan para el afio 2013. Para
mayor profundizacion en el tema ver: Scott Pegg, (1998); Juan Antonio Carrillo Salcedo, Elisa Pérez Vera
y Alejandro J. Rodriguez Carrién, (2005).
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en medio de las confrontaciones, es limitado reconocer el nimero de actores involucrados
que adelantan actividades de minado, las zonas contaminadas y la cantidad de victimas. De
las cuales también es excluyente el sexo, la edad y las condiciones socioecondmicas.
Detalles que sélo se logran conocer algun tiempo después o incluso, luego de afios de haber
cesado las hostilidades.

Por esta razén, determinar las afectaciones que dejan las MAP en la estructura
social de un Estado s6lo es posible en escenarios postconflicto, pues en ellos, se muestra
con claridad las devastaciones estructurales ocasionadas y los retos que se deben afrontar y
superar. Lo que conlleva a establecer que las secuelas que deja el uso de MAP sobre la
seguridad humana en sociedades postconflicto esta definido principalmente por tres
factores®.

El primero de ellos que describe el Elemento Espacial, denota el grado de
contaminacion de la tierra, es decir, el nUmero real pero también hipotético de minas
enterradas y esparcidas a lo largo y ancho del territorio. Estimaciones que conducen a la
descripcion del riesgo sistematico al cual se ven enfrentados la poblacion civil, antes de ser
capacitada para reaccionar frente al peligro; al igual que las misiones de desminado,
quienes se adentran en geografias desconocidas que van descubriendo a medida que
efectlan sus actividades. Este elemento resulta muy importante porque permite diagnosticar
tentativamente cuales son las areas mas afectadas y los perjuicios socioeconomicos que de
ellas se derivan, lo que posibilita generar cordones de prevencion que disminuyen la
proporcion de accidentes causados por MAP.

El segundo factor se relaciona el Elemento Histérico y Cultural. Aquel legado que
se fractura de manera irreversible ya que las condiciones de vida y de supervivencia de las
personas cambian sustancialmente. Y es que, por una parte, la historia de un pais se afecta y
toma un rumbo diferente luego de soportar lapsos de guerras y conflictos que cobran como
victimas no solo a quienes caen en trampas mortales sino a quienes sobreviven a merced de
los costos humanos generados. Y por otra parte, la cultura y la idiosincrasia de las

comunidades y de las personas se deterioran cuando se dejan de lado actividades cotidianas,

% La descripcion que se hace a continuacion es producto de la reflexion y del analisis que se ha efectuado
alrededor de las consecuencias que ocasionan las MAP. En ella se reconocen tres elementos a partir de los
cuales, se busca dar una respuesta, susceptible de ser considerada mucho méas delimitada y contundente, sobre
las secuelas que impone esta problematica especificamente en contextos postconflicto.
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formas tradicionales de subsistencia y diversas costumbres que determinan las relaciones
sociales. Las MAP son poderosas en este sentido, ya que cuando se siembran y se activan
transcienden su proposito militar al permear otros espacios de la vida que afectan la
autodeterminacion del individuo.

En lo que corresponde al tercer factor, este comprende los Elementos Estadisticos.
Aquellos que principalmente estan definidos y entendidos de manera cuantificable [ya que
para este caso en particular] arrojan el nimero potencial de minas sembradas, la tasa de
ocurrencia de accidentes, la cantidad de victimas que se ocasionan en intervalos de dias,
meses 0 afios y los costos econdmicos que se derivan de esta actividad. Indicadores que
determinan, de acuerdo a los datos demograficos y la extension geografica del pais, la
posicion que éste ocupa respecto a otros que padecen la misma problematica alrededor del
mundo. No obstante, existen unos costos estadisticos no cuantificables que son aquellos
que definen los dafios profundos tanto emocionales como psicoldgicos, en los cuales la
poblacion se relega. Porque mas alla de los darios fisicos, las MAP desarticulan la familia al
incapacitar a sus miembros y el desarrollo de sus actividades, razon por la cual, se generan
fracturas en el tejido social.

En virtud de estos factores resulta imperante trascender hacia un marco ético de la
seguridad humana, bajo el cual confluyan las conductas normativas, el deber ser de las
actuaciones de los Estados en beneficio de la humanidad pero sobre todo, del respeto y de
la proteccion de las personas. Un objetivo fundamental que no se puede dejar de lado
puesto que alcanzarlo permitiria diferenciar que “los derechos humanos son el nlcleo de
resguardo de las personas y la seguridad humana es la nocion que promueve su respeto y su
proteccion” (FLACSO, 2005, 65). Precepto que profundiza en la contribuciéon que dicha
seguridad hace al estipular cuales son los “derechos amenazados en determinadas
situaciones”. Una especificidad que atribuye a la praxis de los derechos humanos la funcion
de responder al siguiente interrogante: ;como se promueve la seguridad humana? En este
sentido, “la nocion de derechos y obligaciones complementa el reconocimiento de la
importancia ética y politica de la seguridad humana” (CSH, 2003: 9, 10, 121, 141).

A propésito de la promocion de la seguridad humana, la ética juega un papel
determinante en la medida que hace tan visible como cuestionable la responsabilidad y la

soberania del Estado. Al respecto, es importante analizar que cuando un gobierno pone en
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marcha politicas de seguridad con el objetivo de garantizar la supervivencia y el bienestar
de sus ciudadanos lo hace especialmente a la luz de instrumentos discursivos que en la
practica se minimizan o se vuelven intangibles frente a las emergencias humanitarias
causadas.

En palabras de Maria Teresa Aya Smitmans, cuando un Estado no se encuentra en
condiciones para, 0 no quiere, garantizar la seguridad de las personas, esté sujeto a que se
fragmente su soberania porque al no garantizar una supervivencia libre de miedos y de
amenazas, suscita la intervencion de “agentes no estatales” que ponen en evidencia las
condiciones de extrema vulnerabilidad en las permanecen inmersas las personas. Razon por
la cual, la conducta de los Estados queda revelada ante la exigencia de “rendir cuentas en el
plano internacional por sus actuaciones”. A este respecto, se genera un “traslape en su

%8 que no sélo vuelve compleja la definicién de la misma sino que altera la

soberania
responsabilidad del Estado en diferentes frentes” (Aya: 2008: 5, 6).

Sobre este punto en particular y prosiguiendo con la tesis de Aya, se puede argir,
que las nuevas exigencias y expectativas que se desprenden de la seguridad humana
generan en el Estado un alto nivel de compromiso y responsabilidad alrededor de su
poblacion. Una situacion que exige la necesidad de “trascender las perspectivas clasicas de
la seguridad” con el proposito de generar una “internacionalizacion de la conciencia
humana”. Prerrogativa que debid haberse producido hace tiempo para que en la actualidad
se pudiera evidenciar una base ética fortalecida que diera cuenta de la inviolabilidad de los
derechos fundamentales de las personas como axioma de las buenas practicas de los
Estados (Aya: 2008: 7-11).

No obstante, frente a las ambigliedades a las que esta sujeto el concepto y la préactica
de la seguridad humana no solo en el sudeste asiatico en particular sino en otras regiones
del mundo, se hace necesario contrastar los dos enfoques que la caracterizan en aras de
lograr neutralizar y superar las emergencias humanitarias que ocasionan ciertas
problematicas. A este respecto, seria perentoria la priorizacion de ciertos temas como la

limpieza de terrenos minados, la asistencia a victimas, la educacion en torno a los factores

% a autora utiliza este término con sujecion a la tesis de Stephen Krasner quien explica los diferentes grados
de soberania que tiene un Estado. El primero, que responde a la soberania westfaliana; el segundo, al control
sobre su territorio; el tercero, al aspecto legal internacional; y el cuarto, al control sobre sus fronteras. Para
una mayor comprension del tema ver: Stephen Krasner, (2000); Maria Aya Smitmans, (2008).
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de riesgo, entre otros perjuicios que generan las MAP. Pero mas alla de estas actividades
clasicas que se vienen adelantando de acuerdo a los principios consagrados en la
Convencidn de Ottawa de 1997, como esta explicito en el capitulo dos; lo que se debe hacer
es consolidar verdaderamente recursos humanos, técnicos y economicos que al igual que la
existencia de las MAP, perduren por largo tiempo. Asimismo, se deben tratar asuntos
relativos a “la participacion de nifios en conflictos armados, la proliferacion y uso de armas
ligeras” y demas inseguridades en las que incurra “la amenaza o el uso de la violencia”. Ya
que todas estas materias que se exaltan desde la visidn restringida de la seguridad humana
requieren de un tratamiento consiente, continuo y universal que conduzca a la
configuracion de una “poderosa agenda intelectual, coherente y practica de la seguridad
humana (...)” (Krause, 2005: 24-26; Mack, 2005: 17-19).

Empero, aquellas amenazas que se contemplan desde la vision amplia que, como
bien se ha dicho, atafien a asuntos mucho mas generales, encontrarian su resolucion a la luz
de la proteccion y seguridad de la vida diaria de las personas. Puesto que los asuntos para el
desarrollo son igualmente vulnerables y afectados por los lazos entre violencia e
inseguridad ya que se configuran contextos en los cuales son inevitables las condiciones de
pobreza, los dafios medioambientales, la desarticulacion de los procesos de integracion, y
en general, la puesta en marcha de politicas para el progreso econémico.

Al respecto, una confluencia definida de estos dos enfoques alrededor de una misma
problematica contribuiria en la precisién del concepto y de la doctrina de la seguridad
humana en la medida que, se aceptaria la relevancia que tiene la emancipacion del ser
humano respecto a las amenazas. En consecuencia, argumentos como los de Ken Booth que
sostienen que “la seguridad y la emancipacion son dos caras de la misma moneda” no
tendrian mayores contraposiciones porque se comprenderia que esta condicion que se
reclama para la humanidad, es lo que produce la verdadera seguridad (Booth, 2010: 24 y

SS).
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*k*k

El analisis sobre los problemas de aplicacion tanto de la nocion como de la doctrina
de la seguridad humana es un tema que, aunque de acuerdo a los propdésitos de la presente
tesis, ha sido delimitado para explicar el contexto asiatico, es susceptible de llevarse a cabo
en diversas regiones del mundo que de alguna manera presentan controvertidas posiciones
y comportamientos frente a la materia.

Asia en general, propende por un tipo de seguridad que ha sido denominada como
seguridad integral o comprehensiva y cuyos lineamientos se han desarrollado a la luz de la
formulacion del didlogo y la inclusion multilateral, asi como de “la confianza, el debate
politico y otras formas de cooperacion funcional” (Acharya, 2001: 17); aspectos bajo las
cuales se quiere promocionar el concepto de seguridad humana.

Empero, ésta es una de las principales falencias tanto de los gobiernos como de las
directrices que se desprende de aquellos bloques regionales que cuentan con gran peso
politico y econdmico dentro de la region, como es el caso de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN).

De acuerdo a sus preceptos se ha institucionalizado en la mayor parte de los paises
asiaticos la llamada Via Asean bajo la cual se promueve la supremacia del Estado. Este
enfoque profundiza en la importancia que tiene como unico actor objeto de la seguridad,
una condicion que lo ha conllevado a “garantizar la estabilidad del territorio aun por encima
de la seguridad de los individuos” (Von Feigenblatt, 2009; ASEAN, 1960; Campbell, 2006:
13).

Sin embargo, existen Estados que aunque preconizan esta doctrina que ademas
alude a la importancia de la supervivencia de las personas pero bajo los términos que
atafien al progreso econdémico, han reconocido la importancia de la seguridad humana mas
alla de su enfoque amplio, es decir, a partir de la aplicacion del enfoque restringido. Este es
el caso de Tailandia miembro de la ASEAN y de otros Estados que como Japdn y Mongolia
han profundizado en inseguridades derivadas de escenarios violentos.

En torno a estas particularidades, se ha analizado y concluido que existen dos
grandes problemas de aplicacion del concepto de la seguridad humana. El primero, tiene
que ver con las dificultades para aceptar un concepto mas delimitado que pueda ser

asumido como una préactica destacada entre los gobiernos en la superacion de inseguridades
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y amenazas no asociadas al enfoque amplio; y el segundo, se fundamenta en las diferencias
de criterios frente a la importancia de la supervivencia y de la emancipacion del ser humano
tanto en su condicion individual como integrante de una comunidad o grupo en particular.
Estas dos limitaciones se exponen teniendo en consideracion criterios y tesis provenientes
desde la doctrina asiatica y desde los estudios criticos de seguridad, los cuales involucran
autores como Amitav Acharya, Paul Evans, Kent Booth, Edward Newman, y Keith Krause,
entre otros.

Para el caso particular de Camboya, estos problemas de aplicacion se hacen méas
complejos en la medida que ha adoptado, en medio de sus profundas fisuras
socioecondmicas y notables emergencias humanitarias, el enfoque amplio de la seguridad
humana. Una conducta que ha forzado la aplicacion de politicas de apertura econémica en
medio de problematicas humanitarias muy complejas, entre ellas, la existencia de MAP
cuyas implicaciones requieren de un tratamiento diferenciado y oportuno. En este sentido,
se hace una lectura adicional de las debilidades del Estado camboyano y se cuestiona si en
efecto éste se encuentra en el camino hacia la seguridad humana.

En consideracion a las posiciones dicotomicas y a las ambigiiedades que subsisten
alrededor de este concepto y que dificultan su fortalecimiento analitico y practico, se ha
preferido hablar de la seguridad humana como un término que realmente contenga un
sentido humanitario. Al respecto, lo que se busca es delimitar el concepto a partir de sus
contribuciones cuantitativas y cualitativas, con el propdsito de trazar fronteras claras entre
lo que corresponde a la naturaleza de la seguridad humana y lo que concierne a los asuntos
para el desarrollo humano. Con ello, no se busca desconocer la contribucion de un enfoque
sobre otro, lo que se pretende es condensar un orden sobre cudles son los criterios
esenciales y cudles los criterios complementarios que se deben otorgar a esta seguridad.

En este orden de ideas, se atenuaria aquel poder descriptivo que en palabras de
Andrew Mack ha caracterizado la practica de la seguridad humana. Pues el autor considera
que en su nombre se han “combinado un rango muy amplio de distintos perjuicios bajo el
signo de “inseguridad” con lo cual, se ha hecho un ejercicio de recalificacion de escasa
contribuciébn a cualquier proposito analitico” (Mack, 2004, 16-17). No obstante,
comprendiendo que en la actualidad no existe consenso al alrededor de los asuntos que

deben configurar de manera delimitada la agenda de la seguridad humana, entonces, se
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profundiza en la contribucion que los enfoques amplio y restringido pueden hacer frente a
problemaéticas especificas. Por ello, se aborda la ética como marco fundamental que influya
en el deber ser de las actuaciones de los Estados y en la diferenciacion de “los derechos
humanos como nucleo de resguardo de las personas y de la seguridad humana, como la
nocion que promueve su respeto y su proteccion” (FLACSO, 2005, 65).
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Algunas Conclusiones

De la labor de investigacion expuesta que destaca los aspectos mas importantes que
sustentan como las MAP inciden sobre la seguridad humana en sociedades postconflicto,
particularmente, exaltando el caso camboyano, se ha logrado inferir que:

1. Abordar el tema de la seguridad humana requiere de un proceso de
analisis que tome en consideracion referencias historicas.
La seguridad humana es un tema que desde 1994 ha sido abordado desde una
perspectiva mas politica que humanitaria. Esta posicion, evidenciada a partir de la
presentacion del informe de desarrollo humano hecha por el PNUD, ha demostrado
desde entonces, la falta de concertacion sobre una definicion clara del concepto y
por ende, posiciones ambiguas que han hecho compleja su préactica. No obstante, no
se puede desconocer que ha sido en medio de diversos escenarios politicos en donde
se han aunado maultiples esfuerzos para otorgarle importancia a una nueva manera
de abordar los asuntos de seguridad.
Sin embargo, es importante reconocer que mas alld del abordaje politico es
imprescindible que en el analisis de un caso de estudio particular, se tomen en
consideracion aspectos historicos, pues ellos, permiten dilucidar las causas y
caracteristicas que predominan alrededor de una problematica especifica. Asi, se
conducirda a una mejor identificacion y comprension de diversos contextos
susceptibles de considerarse para analizar las condiciones de inseguridad humana.
Aunado a lo anterior, el abordaje de acontecimientos historicos permiten posicionar
tanto en tiempo como en lugar la problematica que se analiza, las motivaciones o
dinamicas [sean éstas politicas, ideoldgicas, econdmicas y sociales] que la
introdujeron en un contexto determinado, asi como los actores que intervinieron
dentro de este. Una dptica que ademdas contribuye metodoldgicamente en el
reconocimiento de las potencialidades y riesgos de la investigacion a la luz de las
exigencias que surgen en el proceso de analisis del objeto de estudio.
Asimismo, las referencias historicas resultan ser pertinentes en el abordaje de la
seguridad humana ya que permiten comprender la evolucion de un concepto cuya

nocion y doctrina se fueron transformando en el tiempo, en virtud de temas como el
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desarme y el control de armamentos; preocupaciones propias del contexto de la
Guerra Fria. Pero que con posterioridad y en respuesta a las situaciones securitarias
cambiantes de la época, se fueron transformando en torno a las nuevas concepciones
de seguridad cooperativa, seguridad comdn, y luego, seguridad humana. Transicion
que ha propiciado un cambio de enfoque de la seguridad antes mas concentrado en

la vision Estado-céntrica y ahora, mas inclinado en la vision humano-céntrica.

La emancipacion es una condicion de la humanidad que se
compromete con el uso de armas no convencionales.

El componente historico al cual se le otorgo relevancia para justificar el por qué la
seguridad humana en Camboya era una seguridad comprometida hacia el futuro,
evidencido que acontecimientos tan prolongados como lo fueron la Guerra de
Vietnam, el establecimiento del Régimen de Pol Pot y deméas confrontaciones
internas, incidieron negativamente en la emancipacion de los camboyanos de la
época y de las generaciones siguientes. En particular, porque a partir de dichos
contextos se configuraron diversos acontecimientos, que en adelante,
desencadenaron consecuencias ain mas catastroficas sobre la condicion humana;
pues éstas, estarian marcadas por graves situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

La idea de Emancipacion propuesta desde la década de los afios 80 por varios
autores pertenecientes a las Escuelas Criticas de los Estudios de Seguridad se
observaria con preocupacion, principalmente, dentro de las sociedades que han
estado marcadas por guerras y conflictos. En ellas es inminente el uso de diversos
tipos de armamentos cuyos efectos condicionan la estructura humanitaria, social y
cultural de los Estados.

Frente a este tipo de inseguridades toman importancia algunas tesis que hacen
énfasis en la condicion emancipadora de los individuos. Una idea ligada a las
libertades politicas y a los derechos humanos, asi como a la superacion de
situaciones adversas que hacen vulnerable la supervivencia de las personas (Booth,
1991, 2005). De acuerdo a esta nocion se ha buscado promover un compromiso

democratico e integral que sustente la relacién seguridad-individuo, mas alejada de

109



los procesos politicos, y méas cercana a la promocién de los principios universales de
los derechos humanos.

La proliferacion de armas no convencionales como las MAP generan consecuencias
inmediatas pero también de largo plazo que inhiben a las personas y a las
comunidades de llevar una vida autébnoma y libre de temores. Imponen un alto costo
social porque generan dafios e incapacidades fisicas en las victimas, que repercuten
de manera negativa en el nicleo familiar y en la comunidad al dificultar el progreso
socio-econdmico, el bienestar personal y la confianza en el desarrollo de las
actividades diarias. Razon por la cual, la emancipacion no se consolida porque los
individuos se encuentra condicionados por estados de inseguridad y riesgos

generalizados que amenazan con producir sufrimientos desproporcionados.

Mas alla de los enfoques amplio y restringido de la seguridad humana,
uno de sus aspectos distintivos es el que tiene que ver con el “dilema
de la supervivencia”.

Como se ha sostenido, el enfoque amplio se caracteriza por la prelacion que le
otorga a los asuntos relacionados con el progreso economico, por ello, su interés
esta direccionado hacia la libertad frente a las necesidades. Una condicion que
aungue se reclama para las personas esta principalmente encaminada hacia la
estabilidad y la pervivencia de los Estados, puesto que, en torno a esta doctrina, los
gobiernos configuran diversas relaciones y alianzas que confluyen en temas
comerciales, financieros, economicos, militares, entre otros.

Los contextos que resultan de dichas interacciones desencadenan consecuencias que
convierten la existencia de las personas y de los grupos humanos mas vulnerables.
Asimismo, de lado a estos asuntos coexisten disimiles intereses y dinamicas
politicas que pueden generar escenarios de guerras y conflictos en los que se
imponen una serie de condiciones que menoscaban la dignidad humana, la paz, la
libertad y el bienestar de las personas. Por ello, se exalta la necesidad de alternativas
que conduzcan a escapar de los efectos que se producen en dichos escenarios, pues
bajo estas circunstancias se agudiza el dilema de la supervivencia ya que son mas

las poblaciones vulnerables que se someten a diversos factores sociales de riesgo
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(...) (Brauch, 2009: 384, 396 y ss). Una situacion que activa diversas fuentes de
inseguridad para las personas, entre las que sobresale, el Estado.

En este sentido, la seguridad humana presenta vulnerabilidades frente al accionar
del Estado quien [activa o pasivamente] produce e influye en contextos que
desencadenan graves afectaciones sobre la supervivencia de la poblacion. Desde
esta perspectiva, se deriva la inclinacion de los Estudios Criticos de Seguridad por
el dilema de la supervivencia; un tema transversal dentro del enfoque restringido de
la seguridad humana porque propicia la discusion y el andlisis en torno al uso y la
amenaza de la fuerza sobre la existencia de los individuos. Un asunto en el que se
debe profundizar puesto que Unicamente, en el reconocimiento y respeto por los
derechos humanos y la dignidad de las personas, se pueden dar las condiciones
Optimas para que prime la ausencia de temores y se garantice una supervivencia no
condicionada para la humanidad.

Frente a este argumento se han congregado cada vez mas nuevos actores que
adoptan la agenda restringida de la seguridad humana cuyo interés reside en el
tratamiento de asuntos humanitarios como: la proteccion de personas en medio de
conflictos violentos, la asistencia a desplazados, el rechazo a las represiones
politicas, la violencia contra la mujer y los nifios, al reclutamiento de menores, al
exterminio de minorias étnicas, la problematica de las MAP y otras armas cuyos

efectos son desproporcionados.

La seguridad humana requiere de una agenda especifica que conlleve,
por una parte, una connotacién mas precisa del término y por otra, la
materializacion y consolidacion de acciones politicas frente a
problematicas concretas.

No es desconocido que, especificamente, el tema de MAP a nivel mundial requiere
de mas compromiso y acciones concertadas por parte de los Estados. En el plano
regional, es un asunto que carece de priorizacién en muchos de los paises que se
encuentran contaminados por estas armas. Una situacion que se produce a
consecuencia de las disposiciones politicas que adoptan los gobiernos frente al uso
de estos dispositivos de guerra, aun cuando existen acuerdos internacionales como

la Convencidn de Ottawa de 1997, que prohiben su uso por los efectos devastadores
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que producen. En Camboya, de un promedio de mas de 10 millones de MAP
sembradas desde la década de los afios 70 a manos de diversos actores politicos
[gobiernos extranjeros, regimenes internos y poblacion civil] tan solo la mitad, hasta
el afio 2010 han sido removidas segln estimaciones hechas por el sistema de
monitoreo internacional Landmine Monitor. Razén por la cual, en la actualidad adn
existen serias dificultades para lograr el éxito de acciones como: la educacion en el
riesgo, la deteccion y demarcacion de zonas minadas, la atencién a victimas, y el
tratamiento oportuno que se debe realizar sobre los demés efectos que producen.

El caso de Camboya es bastante complejo porque sumado a la situacion descrita
persisten condiciones de extrema vulnerabilidad asociadas a la pobreza, la cual se
agudiza por la presencia de MAP. Particularmente quienes han resultado mas
afectados son los campesinos y los nifios, estos ultimos, quienes caen en medio de
las trampas mortales en el quehacer diario de actividades, entre ellas, el transito de
caminos, la basqueda de alimentos, las actividades familiares y la curiosidad que los
impulsa a manipular municiones sin explotar. Aquella que es llevada a cabo, por el
desconocimiento de los objetos que van encontrando a su paso. Lo mismo ocurre
con mujeres y hombres adultos en edad productiva quienes también se incapacitan
tanto fisica como psicoldégicamente; condicion que comparten todas las victimas y
que produce una ruptura en el tejido social familiar y colectivo.

Las MAP al ocasionar dafios excesivos contribuyen en el fortalecimiento de lo que
algunos autores, como Anne Lise Réve han denominado “El nuacleo de la
Inseguridad Humana”. Este estado que irrumpe de manera grave en las condiciones
de vida de las personas, conduce a periodos prolongados de inestabilidad y
sufrimiento humano a gran escala que afianzan, entre otros aspectos, las
condiciones de extrema vulnerabilidad. Al respecto, hay un factor determinante
dentro de este nicleo de inseguridad y es el grado de dificultad que presentan los
Estados para enfrentar y superar los efectos de las MAP, una problematica que ha
sido calificada por muchos estudiosos de la materia como una de las mas complejas
que existen en el mundo.

Algunos Estados cuando no quieren, o no pueden enfrentar ciertos niveles de

dificultades que condicionan la existencia de sus poblaciones, se observan como
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estructuras incapaces para proveer seguridad humana. Una ausencia de idoneidad
que se hace evidente bien sea ante la insuficiencia de politicas, de procesos de toma
de decisiones o de recursos para reaccionar ante las amenazas y los riesgos
existentes.

En consideracion a lo anterior, sdlo aquellas amenazas que pueden ser susceptibles
de identificarse por su alto grado de severidad o gravedad sobre las vidas humanas
son las que deben tener prelacion en la agenda de la seguridad humana. A este
respecto, se exalta en un primer plano las consecuencias derivadas de los escenarios
de guerra, conflictos y violencia que comprometen la supervivencia y la dignidad de
las personas. Con lo cual, segin advierten Taylor Owen y Keith Krause se
profundizaria en la universalizacion del objeto referente de la seguridad, es decir, en
el individuo (Owen, 2004:382, 383; Krause, 2004:23 y ss).

Dentro del contexto asiatico, el concepto de la seguridad humana
presenta problemas de aplicacion conceptual y de doctrina.

En la mayor parte del continente asiatico, particularmente en los paises que integran
la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) se presenta una
inclinacién por la seguridad del Estado antes que por la seguridad del individuo.
Particularmente Indonesia, Singapur, Brunéi, Vietnam, Laos, Birmania y Camboya
ven al individuo como miembro de una comunidad al que Unicamente se le brinda
una atencién especial por parte del Estado, cuando se encuentra en medio de ciertas
situaciones que lo hacen vulnerable. Es decir, frente aquellas que corresponde a una
agenda de seguridad humana amplia en la cual confluyen temas de desarrollo.

En esta region del mundo, prevalece la creencia de que el Estado es el actor idoneo
para proveer y garantizar las condiciones bajo las cuales se conserva la existencia
del individuo. Un argumento que encuentra sustento en la practica de la seguridad
integral o comprehensiva, aquella que ha sido la corriente principal en los asuntos
de seguridad del continente asiatico y que otorga gran importancia a los temas
econdmicos Yy a la estabilidad del régimen.

Como concepto y doctrina la seguridad humana presenta problemas de aplicacion

porque al no existir una definicion mundialmente aceptada que precise la naturaleza
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del término se produce una inclinacién sesgada sobre los enfoques amplio y
restringido que la caracterizan. En este sentido, en regiones como Asia los asuntos
de desarrollo son los que concentran la mayor importancia, razén por la cual la
condicion emancipadora del individuo, aquella en la que hacen énfasis los criticos
en asuntos de seguridad, se reconoce solo a la luz de los problemas propios del
progreso econdémico.

Ante este panorama, las condiciones de humanidad son temas que se tratan desde un
segundo plano pues se observan con total hermetismo por considerarse una idea que
consagra principios occidentales. Asimismo, porque detras de estos fundamentos los
paises asiaticos observan con preocupacion la posibilidad de injerencia de otros
Estados en sus asuntos internos a través de la préctica de la intervencion
humanitaria. Ene esencia porque al interior de ellos, coexisten dificiles condiciones
de extrema vulnerabilidad que atentan contra la supervivencia de las personas.

En este sentido, vale la pena destacar algunas tesis que cuestionan la practica de la
seguridad humana en Asia en general, como por ejemplo la que expone Amitav
Acharya cuando indica que aunque “la via del desarrollo ha llevado por mas de dos
décadas al crecimiento economico y a la construccion del Estado en Asia, no ha
sido suficiente para eliminar las graves vulnerabilidades que asechan a gran parte de
la poblacion (...)"(Acharya & Acharya, 2001: 269).

Camboya es uno de los paises del sudeste asiatico que esta cada vez
mas inmerso en la légica de la seguridad integral y cada vez menos
comprometido con la seguridad humana.

Aun cuando las condiciones estructurales de Camboya advierten que es un pais
subsumido en la pobreza y en graves problematicas humanitarias que involucran a
diferentes sectores de la sociedad, los gobiernos en aras de la democracia y la
sostenibilidad, han propendido por el camino de la apertura y la expansion de las
libertades econdmicas. Con esta politica se ha favorecido los derechos econdmicos
de un reducido grupo social que particularmente se concentra en pequefios sectores
burocréaticos que detentan el poder politico, administrativo y policial. Mientras
tanto, el resto de la poblacién se consume en medio de los campos minados, la falta

de oportunidades y unas condiciones sociales inciertas que dificultan el progreso
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humano y por ende, la supervivencia. No obstante, hablar de seguridad humana
amplia en Camboya conduce a un andlisis complejo como aquel que existe
alrededor de la seguridad humana restringida, en la medida que, los problemas de
derechos humanos que persisten en el pais asiatico han perturbado el logro de las
verdaderas bases que conducen al desarrollo: la libertad, la paz, y la seguridad.
Frente a la practica del enfoque amplio de la seguridad humana, se han desplegado
estrategias lineales que adaptadas en el plano interno, han permitido direccionar
esfuerzos a sectores especificos. Por ejemplo, el desminado de grandes extensiones
de tierra que se lleva a cabo no por razones humanitarias sino por intereses
economicos, en aras de brindar condiciones adecuadas de exploracion y explotacion
a las empresas multinacionales. Este panorama alude que la practica méas proxima a
la seguridad humana en la mayor parte del continente asiatico se determina por las
particularidades politicas e intereses econdmicos de cada Estado.

Frente al caso en particular de Camboya, se sostiene, que no hay camino forjado
hacia la seguridad humana porque es un pais en el cual se privilegian
considerablemente las condiciones de desarrollo y de sostenibilidad. En torno a ello,
se hacen mas evidentes los sufrimientos humanos que desde afios atras enfrenta la
sociedad y que hoy por hoy persisten, entre ellos se encuentra: el hambre, la
miseria, la explotacion de hombres, mujeres y nifios quienes a causa de las carencias
y dificultades econdémicas se ven obligados “a mendigar en zonas fronterizas o a
salir del pais convirtiéndose en victimas de redes de esclavitud y prostitucion
sexual”. Asimismo, a realizar de manera forzada todo tipo de trabajos en medio de
“tierras fértiles y arrozales que son sinénimos de muerte por ser campos gque estan

sembrados con minas antipersonal” (El Pais, noviembre 24 de 2011).

La seguridad humana deberia ser un concepto especializado en hacer
visibles los riegos e inseguridades que se derivan de los escenarios de
conflictos y guerras.

De acuerdo a los enfoques que caracterizan el tema de la seguridad humana se ha
profundizado en el debate acerca de si es mas importante vivir libre de necesidades
o vivir libre de temores. La lectura que arroja el contexto asiatico demuestra que en

efecto, la superacidén de las privaciones econdmicas es una de las materias mas
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importantes en muchos Estados alrededor del mundo. No en vano, el enfoque
amplio de la sequridad humana se concentra en una extensa lista de vulnerabilidades
que abarcan asuntos econémicos-comerciales hasta de contenidos medioambientales
y sanitarios. Sin embargo, esta agenda se presenta distante respecto a los temas
humanitarios, pues en la practica desconoce los estados de inseguridad en medio de
los cuales los individuos tienen que sobrevivir.

En este sentido, se habla de la necesidad de reconocer la seguridad humana desde
una perspectiva humanitaria que se ocupe de la violencia que se ejerce contra las
personas en diversos contextos, especialmente de conflictos y guerra. Una seguridad
que se especialice en hacer visibles los estados de riesgo y gravedad que
comprometen en el presente y hacia el futuro la seguridad de los individuos y de los
grupos humanos y que ademas, se constituya en un fundamento susceptible de ser
invocado para exhortar la responsabilidad que tiene la comunidad internacional
frente a la prevencion, reaccion y reconstruccion de escenarios que han sido
afectados por la violencia.

Empero, esta especializacion constituye un desafio desde el punto de vista tedrico y
conceptual porque son mas los detractores del enfoque restringido [libertad para
vivir sin temores] que quienes propenden y justifican su reconocimiento y
aplicacion. Por ello, entonces, convendria establecer la prevalencia de un enfoque
respecto al otro, basdndose en el establecimiento de unos criterios esenciales frente
a unos criterios complementarios. Asi, se determinaria en especifico la naturaleza de
la seguridad humana.

En este orden de ideas, las problematicas que de manera generalizada y sistematica
irrumpen sobre los derechos humanos [supervivencia, autonomia y dignidad de las
personas], definirian los criterios esenciales. Mientras que, todos aquellos asuntos
concernientes a las politicas de desarrollo humano como: el acceso a servicios
basicos, la reduccion de la pobreza, la rehabilitacion y productividad de los
diferentes sectores econdmicos, la generacion de oportunidades, la asistencia a
comunidades rurales, la recuperacion de recursos naturales, entre otros;

conformarian los criterios complementarios.
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A este respecto, la seguridad humana se volveria un concepto operativo en tanto que
organizado. Ademas, se entenderia como un concepto integrador porque la
importancia de un enfoque sobre otro no desestimaria las contribuciones
provenientes desde otros niveles de analisis diferentes al nivel de andlisis
humanitario. Por lo tanto, como bien argumenta Keith Krause y Andrew Mack, se
configuraria una “poderosa agenda intelectual, coherente y practica de la seguridad

humana (...)” (Krause, 2005: 24-26; Mack, 2005: 17-19).

La promocion de la Seguridad Humana se fomenta a traveés de
compromisos, politicamente significativos, promovidos por los
gobiernos.

Uno de los mayores logros que se ha evidenciado alrededor de la
problematica de las minas antipersonales, tienen que ver, con el aumento
de las donaciones internacionales que se ha efectuado para atender a las
victimas, generar programas de educacién en el riesgo frente a la presencia
de estos artefactos y llevar a cabo procesos de desminado humanitario.
Camboya, al respecto, en los ultimos afios ha sido receptor de ayuda
técnica, tecnolégica y econdémica proveniente de paises como Japén,
Canada, Suecia, Noruega, Dinamarca, Reino Unido, entre otros. Una
asistencia que se otorga con el objetivo de lograr rapidamente, desminar
con éxito, muchas de las provincias del pais que en la actualidad, todavia
se encuentran contaminadas por estas armas. Sin embargo, aunque sigue
siendo una labor compleja, se espera que para el afio 2020 y en
cumplimiento con los principios contenidos en la Convencién de Ottawa
de 1997, Camboya, pase a ser uno de los paises diagnosticados libre de
minas. En consecuencia, alcanzar esta meta, apostaria por un nuevo
escenario en donde seria posible abordar y garantizar la seguridad humana
desde una perspectiva restringida, que en efecto, evoque el respeto por la

dignidad, el bienestar y la supervivencia de las personas.
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ANEXOS

1. Mapa: Ruta de Ho Chi Minh.

Permite observar el recorrido que existio desde el norte hacia el sur de Vietnam y la
incidencia que tuvo en los Estados de Laos y Camboya.
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2. Tabla: Artilleria que cay6 sobre Camboya. Periodo: Enero 1 de 1970 hasta
agosto 15 de 1973.

Muestra algunas proporciones de los bombardeos efectuados sobre el territorio camboyano
durante la administracién de Richard Nixon.
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The Air Force database reveals that beginning on January 1, 1970, bombing escalated from less than one ton
per day to hundreds and sometimes tens of thousands of tons per day.

Fuente: Taylor Owen & Ben Kiernan, (2006).


http://walrusmagazine.com/author/taylor-owen-and-ben-kiernan

3. Tabla: Tipos de minas antipersonal encontradas en Camboya durante el
periodo de guerra y confrontaciones.

Las siguientes son los tipos de minas que han permanecido en Camboya desde la
confrontacion de la guerra de Vietnam hasta la década de los afios 90. En esta tabla se
relacionan los tipos de minas halladas frente el pais productor. llustracion que se hace con
el objetivo de comprender la variedad de dispositivos existentes.

Types of Antipersonnel Landmines Found in
Cambodia

DH-3 (CIRC) Vietnam
DH-3 (RECT) Vietnam
DH-5 Vietnam
MSA4 United States
M7A2 United States
M12A1 United States
M-62 Hungary
MBV78Al1 & A2 Vietnam
MDH (M-18) Vietnam
MDH-7 Vietnam
MDH-10 Vietnam
“MIN” Vietnam
MN-79 (M-14,MD82B) Vietnam
MON-25 Vietnam
MON-50 Ex-USSR
MON-100 Vietnam

NR 409 Belgium
0ZM-3/1, OZM-4, OZM-72 Ex-USSR
P-40 (BLU-24B/B) Vietnam
PMA-2 Ex-Yugoslavia
PMD-6M Ex- USSR
PMN,PMN-2,PMN-6 Ex- USSR
POMZ-2,POMZ-2M Ex-USSR
POMZ-2B Vietnam
PP-Mi-Sr Czechoslovakia
PPM-7 Germany
SCHU-Type Israel

Type 69 China

Type 72A, 72B China

Source of authors: CMAC, MAG, DOS
Fuente: Roberts &Williams, (1995:222)
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4. Entrevista realizada al Antropo6logo John Marston. Profesor e Investigador de
El Colegio de México.

Ficha Técnica

Nombre del entrevistado: John Marston

Perfil: PhD. Universidad de Washington, 1997; Antropologia. M.A. Universidad
de Washington, 1991. Antropologia; M.A. Universidad de Minnesota, 1985; B.A.
Universidad de Michigan, 1974.

Areas de interés: Camboya, Sudeste asiatico, movimientos religiosos, sociedades
post-socialistas, consenso social, economia politica del lenguaje, antropologia
(Naciones Unidas), refugiados, comunidades trasnacionales, budismo theravada.
Institucion: El Colegio de México. Centro de estudios de Asia y Africa.

Duracion de la entrevista: 57 minutos.

Via Skype

Fecha: Lunes, 16 de abril de 2012

Entrevista
*(Saludo y algunas precisiones antes de las preguntas) (...)

Alexandra Mora (AM): Profesor Marston, de antemano le agradezco por permitirme
conversar con usted durante los préoximos minutos sobre aspectos relacionados con
Camboya. De acuerdo a su experiencia en este pais del sudeste asiatico me gustaria
comenzar con una pregunta bastante particular ¢Como empez6 su interés en
Camboya?

Profesor John Marston (PJM): Mi interés en Camboya empez6 en los campos de
refugiados en los afios 80. Primero, en la frontera con Tailandia durante un periodo de 7
meses y después, en un campo de refugiados en Filipinas. Empecé mi labor como profesor
de inglés, ensefiando el idioma en estos campos de refugiados pero realmente mi interés no
era dar clases de inglés sino estudiar la cultura. Debo decir, que mi experiencia al estar en
los campos de refugiados en 1982 fue muy intensa. Pasé alli tres afios, analizando la
compleja situacion en la frontera entre Camboya y Tailandia la cual era bastante fuerte, ya
que habia puntos de resistencia y la complejidad de la situacion generaba tensiones en el
pais (Camboya).

Luego de trabajar en estos campos de refugiados, hubo la oportunidad de hacer una
integracion con la comunidad de refugiados en Estados Unidos y decidi finalmente estudiar
antropologia y enfocarme en Camboya, entonces estudié el doctorado en la Universidad de
Washington. Y luego regresé a Camboya con la idea de estudiar el lenguaje y la cultura de
ese pais. Y resultd que yo estaba en Camboya precisamente en el momento de la mision de
la Naciones Unidas (UNTAC). Asimismo, resulté que yo trabajé con la UNTAC un afio, y
esto afectdé mi perspectiva de la situacion camboyana. Entonces, después de terminar mi
doctorado vine a trabajar en el Colegio de México y por supuesto, he seguido yendo
constantemente a Camboya todos los afios. Aunque mi tesis de doctorado tiene que ver con
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los movimientos religiosos en Camboya, pues es en este aspecto en lo que tengo mayor
reconocimiento y reputacion; siempre he escrito en anuarios, especialmente del Colegio de
México sobre la politica de Camboya y sigo escribiendo también anualmente sobre este
tema en publicaciones britanicas. Entonces sigo muy de cerca la politica de Camboya.

AM: Me parece interesante la mencidén que hace sobre su trabajo en la UNTAC, lo
cual quiere decir que usted estuvo en el inicio de la etapa postconflicto. ¢(Me podria
precisar algunos detalles, de acuerdo a su experiencia, durante este periodo?

PJM: Si. Para mi el momento del establecimiento de la UNTAC y la puesta en marcha del
Acuerdo de Paris de 1991, fue un hecho significante ya que marca la diferencia entre lo que
habia antes y lo comenzaba a verse después. Para este afio se observaba como el conflicto
llegaba a su fin con el movimiento insurgente asentado en la frontera. En este punto se
empez0 a hablar de “seguridad” ya que salian a la luz diferentes problematicas, pero debo
confesar que en lo que respecta a la seguridad humana, cuyo concepto he venido trabajando
con estudiantes de aqui del Colegio de México, me encuentro un poco incomodo.

AM: ;Por qué se siente incomodo frente a este concepto? Es decir, ;(Se siente
incomodo desde el punto de vista académico o desde la aplicacion que se hace del
concepto en el contexto camboyano?

PJM: Incomodo desde el punto de vista académico, que es mucho méas general. Cuando yo
he tratado de usar este marco tedrico aun no entiendo hasta donde llega la emancipacion del
ser humano. Para ello, he abordado la seguridad humana a través de las publicaciones de
Sorpong Peou, un Politdlogo de origen camboyano. El es una de las personas que trabaja el
tema de la seguridad humana en Camboya. De paso te lo recomiendo. El en diferentes
articulos habla de la seguridad humana a partir de diferentes perspectivas tanto amplias
como restringidas. Sin embargo, considero que no se puede definir este tipo de seguridad de
manera precisa. Yo creo que a pesar de mis dudas del concepto de seguridad humana, creo
que la problematica de las minas antipersonal en Camboya es un caso muy especifico en el
que este concepto resultaria ser Gtil.

AM: A proposito de esta problemética de las minas antipersonal y teniendo en
consideracion la mision de la UNTAC en Camboya, ¢Me podria describir que tan
vulnerable aun se encuentra este pais frente a la existencia de minas antipersonal, las
cuales datan desde la guerra de Vietnam y el régimen de Pol Pot? Y asi, teniendo
presente estos hechos ¢Qué lectura social tiene usted hoy de Camboya? ... en
consideracion al vinculo tan frecuente que mantiene con este pais asiatico.

Bueno, debo decir que la situacion de las minas antipersonal cada vez parece mejor. Desde
la época de la UNTAC las misiones y campafias de remocién de minas han sido eficaces,
hay personas entre los camboyanos muy bien entrenados que pueden quitar las minas y esto
es una tarea increible frente a la cantidad de minas existentes. En las areas rurales en las
que yo trabajo creo que ya no hay mucho riesgo, aunque en algunos lugares persisten placas
indicando la existencia de zonas de riesgo por minas. Lo cual considero, permite a los
granjeros cada vez mas, hacer sus cosechas en lugares mas amplios. Yo tengo la impresion
que el problema va disminuyendo ya que la CMAC (Centro de accion contra minas
antipersonal) ha llegado lejos, ya que ha limpiado zonas como los templos contaminados
por las minas y a los cuales, los turistas no habian podido llegar por este problema. La
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misién ha radicado en despejar esos templos y obviamente en muchos otros lugares, ya que
esto es un problema de décadas, pero creo que el pais estd en el camino para resolver esto.

AM: De manera que socialmente hay un compromiso de los mismos camboyanos para
salir del problema...

Si, ha habido buen entrenamiento pero lo mas importante es que los mismos camboyanos
han aprendido a trabajar en esto al punto, que estan trabajando en otras partes del mundo
porque los camboyanos tienen experticia en esta labor de quitar minas. Entonces en otras
partes del mundo dénde hay problemas de minas antipersonal ellos colaboran.

AM: Pero a pesar de esa experticia que me comenta que tienen los camboyanos para
llevar a cabo labores de remocién de minas, usted, no ha llegado a observar
dificultades en ciertas labores y actividades diarias que se vean obstaculizadas por la
presencia de estos dispositivos...

PJM: Bueno yo viajo mucho a Camboya y gasto la mayor parte del tiempo en lugares
rurales. De manera que no puedo hablar de manera generalizada. Pero si puedo decir, que
los lugares turisticos como los templos sagrados afectados en algin momento por las minas
han sido despejados al igual que algunos bosques manglares en donde habia actividades de
las guerrillas y problemas de seguridad. Yo trabajo en las provincias cercanas al lago Tonlé
Sap y alli particularmente el problema ha disminuido, aunque repito, es un problema de
décadas. Todavia se observan muchos mutilados pero también hay campafias a través de las
cuales se proporcionan ayudas para que esos mutilados puedan acceder a protesis. Pero la
situacion parece diferente respecto a otros afos, ya que la generacion de la época de Pol Pot
es vieja y hoy la mayoria de personas han nacido después de este régimen, entonces la
poblacion no se ve tan afectada por las minas.

AM: Recientemente he leido noticias en ddnde documentan que persisten los
problemas en la frontera entre Camboya y Tailandia, particularmente por razones
culturales y religiosas. ¢Esta situacion tensa aun propicia la utilizacion de minas
antipersonal en estas zonas de frontera?

PJM: Bueno en algin momento el lado camboyano acusé al lado tailandés por el uso de
bombas explosivas (remanentes de guerra), lo cual hizo mas tensa la situacion de estos dos
paises. Si recuerdo bien, Tailandia hacia uso de estos remanentes y nada raro que adn se
sirviera de las minas antipersonal porque en los conflictos las utilizan. Pero este conflicto
estd mucho mas limitado si habla de los grupos guerrilleros que actuaron durante toda la
década de los 80 y parte de los 90, quienes si pudieron hacer mas uso de las minas
antipersonal.

AM: Bueno, tomando un poco de distancia frente al tema de minas antipersonal
quisiera que abordara mas la situacién de seguridad, particularmente de la seguridad
humana en Camboya. ¢Qué me puede precisar al respecto?

PJM: Claro, debo decir que es complicado. Aungue frente al concepto de seguridad el pais
ha mejorado. Pero hay otros tipos de problemas sociales, en parte, con lo que tiene que ver
con los procesos de modernizacion. Por ejemplo, lo que tiene que ver con infraestructura, la
labor de la mujer en el campo y su trabajo en las ciudades, quienes tienen que pagar un alto
sufrimiento e inseguridad humana...
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AM: ;Por qué?

PJM: Porque son muy mal pagadas, explotadas. Los trabajadores en fabricas son mujeres y
eso es una situacion de complejidad.

Vale decir que aungue en el campo también hay industrializacién y mecanizacion de
labores, lo cual ha ayudado a las familias, se debe decir también, que hay familias
campesinas que se ven limitadas por las concesiones que el Estado hace a ciertas empresas
sobre la tierra lo que genera mas y mas conflictos cada afio entre los campesinos y el
gobierno. Por eso hay choques violentos y uso de la fuerza. En cuanto a las ciudades, si se
habla de como era antes Pon Penh y las ciudades en general, recordando el afio 89 cuando
las visité por primera vez, debo decir que actualmente hay méas acceso a la salud, a la
educacion, a los alimentos, a los caminos pero falta mejorar. Lo que quiere decir en
términos de seguridad humana hay que avanzar.

AM: Entonces cuando usted dice que hay que avanzar en seguridad humana estamos
hablando que hay una necesidad social y por supuesto, una responsabilidad del
gobierno de Camboya para que esos avances se puedan efectuar. ¢Cual es el papel del
gobierno actualmente frente a este tema? ¢Cuales son las condiciones de las personas?
PJM: Como dije es algo complicado. No es solamente el accionar del gobierno sino del
papel de la cooperacion para el desarrollo. No hay que olvidar que Camboya es receptor de
mucha ayuda internacional, de ONG y de organizaciones internacionales. Entonces, si
hablamos de cambios en la infraestructura por ejemplo, no es simplemente hablar de
proyectos. Sin duda el gobierno esta enfocado en todo esto. Lo que pasa es que cuando se
habla de seguridad, se tiende a pensar en la seguridad tradicional, en aquella que hace
mencion a los problemas de la guerra, de intervenciones internacionales. Lo cierto es que la
guerra de Camboya, esa guerra de los afios 80 se ha superado. Ahora lo que se mantienen
son los conflictos con Tailandia y bajo esta situacion se piensa en los temas de seguridad, lo
cual puede ser un caso muy limitado para profundizar en otros tipos de seguridad. Sin
embargo, es conveniente decir que pese a los focos de tension con el vecino, no creo que la
situacion con Tailandia se llegue a expandir.

En términos de pobreza, de salud, de comida suficiente... estos son temas mas
preocupantes en materia humanitaria. Si se habla de democracia entonces el pais se esta
volviendo méas democratico aunque prima el partido dominante y menos posibilidades para
los partidos de la oposicion. Esto en términos de seguridad demuestra algunas veces
progreso otras no. Ante lo cual la vida se ve fragil y en materia humanitaria Camboya no es
un pais conocido por condiciones buenas de bienestar.

AM: Frente a esta situacién entonces podriamos mencionar especificamente cuéles
serian esos aspectos mas preocupantes que inciden negativamente en la seguridad
humana en Camboya.

PJM: Pues, falta un ambiente seguro en términos judiciales, es decir, un ambiente en el
cual se pueda ejercer libremente los derechos de las personas vulnerables, un ambiente que
los garantice que sea confiable, que sea neutral. Asimismo, falta un sistema de salud fuerte
y universal. Por ejemplo, muchas personas pobres estan perdiendo sus terrenos y
posesiones porgue hay una necesidad grande de comprar medicinas y a esto hay que
sumarle el problema de la concesién de tierras que hace el gobierno. Falta también,

135



flexibilidad frente a la tendencia de adoptar sistemas de capitalizacion, es decir, la
Camboya de los afios 80 parecia estar mejor porque no se necesitaba mucho dinero para
vivir, actualmente si, ya que las personas se deben adaptar a los nuevos sistemas de
intercambios y esto implica grandes cambios y esfuerzos en la forma de vida. De igual
manera falta mas infraestructura pese a que hay un avance en significativo en carreteras y
formas de transporta. También hay falta de acceso a la educacion, aunque hay educacion
publica pero frente a ello, tienen mas opciones de acceder la gente con un poco mas de
posibilidades.

AM: Camboya es actualmente uno de los paises mas pobres del mundo. ¢Cdmo
observa usted el panorama del pais?

PJM: En efecto, Camboya sigue siendo un pais muy pobre, puedo decir que en términos de
desarrollo es un pais con un registro muy bajo, el PIB es muy bajo y su aumento cada afio
lo sigue siendo. Pasa algo paraddjico, y es que al ser el PIB tan bajo cualquier aumento en
éste se observa muy grande y significativo. Pero bueno, por lo menos se puede hablar de
pequefios avances estadisticos.

AM: Me podria dar una altima apreciacion en materia de seguridad humana en
Camboya a proposito de esta situacion grave de pobreza y de los problemas que
anteriormente mencionaba.

PJM: EIl problema de Camboya es la pobreza y la corrupcion. Se ven las acciones del
gobierno pero no en la medida como se deberian dar. De por medio hay muchos intereses
personales que obstaculizan la resolucién de los problemas de Camboya.

La situacion de Camboya se puede mencionar como un estado de cosas que sobrevienen de
décadas de conflictos y guerras. Hay ayuda de ONG vy actores interviniendo en el problema
pero no es suficiente. Hablar de seguridad humana es complicado. Todavia persisten
problemas como el de los refugiados hacia Tailandia y Vietnam, personas que salen del
pais para conseguir mejores condiciones de vida y de bienestar. Aungue debo decir que los
refugiados actuales son limitados en cifras respecto a afios anteriores (...)

(...) Bueno Profesor muchas gracias por su tiempo y su colaboracion frente a las
preguntas formuladas (...)
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5. Tabla: Operaciones de desminado en Camboya durante una década. Periodo
1999-2009.

Muestra tanto la tendencia de accidentes por MAP y UXO asi como la tendencia de
desminado por metro cuadrado.

Cambodia: Landmine / UXO Casualties 1999-2009

14007 30,000,000
(1154 —\
1200 t 25,000,000
1000 - 891 865
. 859 827 848 t 20,000,000
[ 745
00
| 15,000,000
-:—'—"'_'-'_H_ 1,0
347 10,000,000
400 \.(‘ 271
185 .
00 | 5,000,000

1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Sept 09
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Fuente: Cambodian Mine Action Center, CMAC (2010).
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6. Tabla y Grafica: Accidentes por minas antipersonal y restos de explosivos de

guerra en Camboya. Periodo enero de 2007 a diciembre de 2010.

Casualties b}n‘ Maonth
Year Jan | Feb | Mar | April | May | Jun | July | Aug | Sept | Oct | Nov | Dec Total
2007 35 30 46 32 33 34 22 51 9 9 16 35 352
Running Total 2007 35 63 111 143 176 | 210 | 232 283 | 292 | 301 317 | 352
2008 26 34 39 24 1 18 16 27 16 9 3 25 271
Running Toral 2008 26 60 99 123 | 154 172 188 | 215 | 23 240 246 N
% change 2007 to 2008 =257 | -77 | 108 | -140 | 125 <181 | <190 | -240 | -208 | -203 | -224 | -230
2009 34 31 35 17 12 22 21 14 14 7 10 27 244
manthly change +- from 2008| 8 4 -7 -19 4 5 -13 -2 -2 4
monthly change % from 2008 | 31 -10 -29 -61 22 k1l -48 -13 -22 67
Running Total 2009 34 65 100 117 129 151 172 186 200 | 207 | 27 | 244
% change 2008 to 2009 308 | 83 1.0 49 | 162 | 122 | 85 | -135 | 134 | 137 | -11.8 | -100
2010 18 24 20 27 52 26 19 21 16 13 24 26 286
monthly change +/- from 2008| 16 7 15 10 40 4 -2 7 2 B 14 -1
monthly change % from 2009 | 47 -3 43 59 333 18 -10 50 14 86 140 4
Running Total 2010 18 42 62 89 141 167 186 207 | 223 | 236 260 | 286
% change 200% to 2010 471 | -354 | 38 | -239 | 43 106 | 81 113 | 115 14 198 | 172
Note: Casualty figures for prior months are continually updated and verified as a part of the on-going data collection process.
Chart Mine/ERW Casualties for the Period of: January 2007 - December 2010
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Fuente: Cambodia Mine/UXO Victim Information System (2011)
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7. Descripcion de obsticulos y limitaciones que recaen sobre los Derechos
Humanos en Camboya.

En esta tabla se ejemplifica la incidencia que tienen las minas antipersonal sobre un grupo
determinado de derechos humanos como son los de segunda generacion y las repercusiones
que se desencadena sobre la seguridad humana.

DERECHOS
HUMANOS DE MINAS ANTIPERSONAL SEGURIDAD HUMANA
SEGUNDA *Efectos *Repercusiones
GENERACION

Derechos
Econdmicos
*Articulos
1, 2,5, 11.

_Limitaciones en el acceso a:
vivienda, educacion, trabajo y en

|a mejora Contfnua de |as _DisminUCién- del bienestar
Derechos Sociales condiciones de existencia y Personaly social.

*Articulos bienestar.

11, 12, 13 _Limitaciones para el disfrute en
el mas alto nivel de salud tanto
fisica como mental.

_Incremento de diferencias y
tensiones entre sociedades.

Derechos Culturales
*Articulo 15

Fuente: Elaboracion Propia.
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8. Tabla descriptiva de Estados y &reas no reconocidas afectadas por minas
antipersonal alrededor del mundo.

A continuacion se relaciona la informacion actualizada hasta el afio 2012, que indica por
continentes, cudles son los Estados y las areas no reconocidas que estan afectados por la

presencia de minas antipersonal.

Mine-affected states and other areas with confirmed mined areas as of October 2012

Europe and (IS

Middle East and
North Africa

Angola

Chad
Democratic
Republic of the
Congo (DRC)
Eritrea
Ethiopia

Mali
Mauritania
Mozambique
Niger
Senegal
Somalia
South Sudan
Sudan
Uganda
Zimbabwe
Somaliland

15 states and
1area

Argentina*®

Chile
Colombia
Cuba
Ecuador
Peru
Venezuela

7 states

Afghanistan
Bhutan
Cambodia
China

India

Lao PDR
Myanmar
North Korea
Pakistan
South Korea
Sri Lanka
Thailand
Vietnam
Taiwan

13 states and
1area

Armenia
Azerbaijan

Bosnia and
Herzegovina (BiH)
Croatia

Cyprus

Denmark

Georgia
Kyrgyzstan

Russia

Serbia

Tajikistan

Turkey

United Kingdom*
Uzbekistan
Nagorno-Karabakh
Kosovo

14 states and
2 areas

Note: States not party to the Mine Ban Treaty are indicated in bold. Other areas are indicated by italics.
*Argenting and the United Kingdom (UK) both claim sovereignty over the Falkland Islands/Malvinas, which still contain mined areas.

Algeria
Egypt
Iran

Iraq
Israel
Lebanon
Libya
Morocco
Syria
Yemen
Palestine
Western Sahara

10 states and
2 areas

Fuente: Landmine Monitor, (2012). International Campaign to Ban Landmines.
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