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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo principal, analizar las dinamicas de
desarrollo local del distrito minero Litoral Pacifico durante el periodo 2008-2012 a
partir del modelo extractivista, con el fin de demostrar que, a pesar del auge minero
durante estos gobiernos, el crecimiento de la actividad y la entrada de capital a estos
municipios, el desarrollo local es escaso ante las dindmicas del conflicto armado interno
y el abandono estatal que ha existido por excelencia en esta zona. Por lo tanto, a partir
de la utilizacion del método cualitativo, se utilizaran estudios e informes de las fuentes
primarias y secundarias, que permitan un analisis explicativo de este fendmeno
econdmico y social.

Palabras Claves:
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ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the dynamics of local development of the
Pacific Coast mining district during the period 2008-2012 from the extractive model, in
order to demonstrate that, despite the mining boom during these governments, growth
activity and capital inflows to these municipalities, local development is limited to the
dynamics of the internal armed conflict and state neglect that has existed for excellence
in this area. Therefore, from the use of qualitative method, will be used studies and
reports of primary and secondary sources, which allow an explanatory analysis of this
economic and social phenomenon.
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government, Juan Manuel Santos government.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1. EL MODELO EXTRACTIVISTA EN COLOMBIA

1.1 La confianza inversionistas 2008-2010

1.2 Locomotora minero energética 2010-2012

1.3 El modelo extractivista y su desarrollo en Colombia

1.4 Distrito minero Litoral Pacifico - Municipios de Timbiqui, Guapi y Lopez

de Micay

2. ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL
DISTRITO MINERO DEL LITORAL PACIFICO

2.1 Dinamicas Econdmicas, Distrito Minero Litoral Pacifico

2.1.1 Guapi

2.1.2 Lopez de Micay

2.1.3 Timbiqui

2.2 El modelo extractivista como fuente de desarrollo local.

3. ACTORES Y DINAMICAS DEL MODELO EXTRACTITIVISTA

COMO DESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO MINERO LITORAL

PACIFICO COLOMBIANO

3.1 Actores en el distrito minero del litoral pacifico

Pag.

11

12

13

15

16

17

20

20



3.2 Desarrollo Econémico Local y el desarrollo de libertades
REFERENCIAS

ANEXOS

26

30



INTRODUCCION

La mineria en Colombia ha experimentado un auge desde hace unos afos. Gobiernos como
el del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, y el del actual presidente, Juan Manuel Santos,
sefialaron al desarrollo minero como uno de los principales propulsores de la economia
nacional. El sector extractivo en el pais mantenia un recorrido rezagado por la situacion de
violencia y secuestro que se vivia desde antes del afio 2005 aproximadamente. Con la llegada
del gobierno Uribe, la guerrilla se tuvo que desplazar de sectores donde antes hacia presencia.
De este modo, se pudo redescubrir la riqueza mineral del pais, se logré conocer la abundancia
de recursos que Colombia tenia a su disposicion.

Evidenciar sistemas de desarrollo econdmico en un pais, €s un proceso mas que necesario
para la consecucion de sus objetivos. Sin embargo, se debe respetar tanto la soberania, como
las dindmicas culturales y los contextos que se viven en las situaciones locales. En ese
sentido, es importante reconocer procesos como el de extraccion minera, como un sistema
que definitivamente impulsa el crecimiento econémico de un pais, pero que debe estar
siempre limitado por el respeto a las dinamicas ambientales, culturales, sociales y politicas
propias de cada territorio.

Asi mismo, por la multiplicidad de actores el fendmeno extractivista se configura como
un desafio institucional y estatal en términos de control y vigilancia de sus procesos; por lo
tanto, es pertinente un analisis que demuestre, los efectos de la situacion de desarrollo
econdémico minero en el contexto de desarrollo local. Por lo tanto, esta investigacion tomara
como caso de estudio, el distrito minero litoral pacifico, ya que en esta zona se ha logrado
evidenciar el proceso antagonico mediante el cual, la mineria se presenta como una salida a
la pobreza y un camino viable hacia el desarrollo. Sin embargo, la problematica y las brechas
de desigualdad, acompafadas del abandono institucional, se han hecho cada vez mas
evidentes.

En ese orden de ideas esta investigacion se dividira en tres capitulos. EI primer
capitulo explicara el concepto de extractivismo, sus ventajas y desventajas, asi como un breve
resumen sobre los gobiernos que impulsaron esta actividad econémica como impulsadora del
crecimiento economico nacional y su ambito legal; el segundo capitulo se analizaran las

dindmicas economicas y sociales del litoral pacifico colombiano en contraste con lo que



respecta al extractivismo como fuente de desarrollo local; finalmente el tercer capitulo se
describiran los diferentes actores que participan en la region, asi como la necesidad de abrir
el debate sobre el manejo de libertades en casos donde los intereses son multiples y no
siempre en beneficio de la comunidad local.

De esta manera, la presente investigacion realiza un analisis cualitativo, alimentado
de mdaltiples insumos académicos, entre los cuales estan libros, noticias, informes, articulos,
etc, teniendo como principal objetivo contribuir con la formacion académica en el marco del

analisis de postulados tedricos con hechos de coyuntura.



1. EL MODELO EXTRACTIVISTA EN COLOMBIA

La mineria en Colombia ha experimentado un auge desde hace unos afios. Gobiernos como
el del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, y el del actual presidente, Juan Manuel Santos,
sefialaron al desarrollo minero como uno de los principales propulsores de la economia
nacional.

Gracias a esto, se fomenta la inversion extranjera y el interés de los mineros
nacionales y artesanales por entrar a hacer parte de uno de los negocios mas lucrativos en el
mundo, y por supuesto la ambicidn de generar cada vez mas ganancia se hace presente en los
actores que empiezan a entender la mineria como una de las formas mas faciles de lucro.
1.1 La confianza inversionistas 2008-2010
La politica, en términos de extractivismo del gobierno Uribe, se puede enmarcar en el legado
de la confianza inversionista, la cual permitio la entrada de capitales extranjeros al pais, la
consolidacién del gran capital local, y sent6 las bases para una reapertura econémica en el
pais.

Para el analisis de las decisiones del gobierno Uribe en materia de extractivismo, es
necesario revisar las politicas del modelo de confianza inversionista, las cuales, como lo
define Uribe es una situacion en la cual: “La politica de seguridad la acompanamos del
saneamiento macroecondémico, la estabilidad en las reglas de juego y el estimulo a la
inversion, para generar confianza inversionista con responsabilidad social” (Uribe, 2014,
parr. 1).

Este tipo de politicas netamente econémicas, tienen como caracteristica principal la
promocion de la inversion extranjera en territorio nacional, asi como la creacién de nuevos
tratados de libre comercio, y la consolidacion de los tratados ya existentes. En esa medida la
politica de confianza inversionista no fue una politica alejada de lo predeterminado.

Tambien la relacion entre la politica de seguridad y la de confianza inversionista, trajo
como consecuencia la garantia no sélo de condiciones de seguridad para el ejercicio de las
empresas, sino la posibilidad de ofrecer territorios que antes estaban ocupados por grupos
armados, y que, en términos extractivos, por ejemplo, se consideraban territorios virgenes.

Territorios como el del litoral pacifico que vivia situaciones de violencia bastante fuertes,



rapidamente se consideraron como propios para el ejercicio extractivista, y su necesaria
explotacion.

Otro de los aspectos que hizo fécil la entrada de nuevos capitales y la consolidacion
de capitales nacionales, fueron las politicas de exenciones y beneficios tributarios, como
reconocimiento a la supuesta generacion de nuevos empleos que tendria la confianza
inversionista. Sin embargo, para el sector extractivo la historia de la generacion de empleo
fue diferente.
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Fuente: (El Tiempo, 2014)

El grafico anterior muestra que del afio 2008 al afio 2012 el empleo en el sector de la
mineria, no logré sobrepasar el 1,22%. Argumento que resulta paradojico ya que, en otros
sectores como el industrial, que si bien es altamente lucrativo no logra los niveles que el
sector minero alcanza, el empleo se report6 con al menos un 12,8%. Teniendo en cuenta que
la inversion extranjera directa (IED) venia creciendo desde el afio 2008. Demostrando la
debilidad del crecimiento del empleo en el sector y por lo tanto el mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones mineras.

1.2 Locomotora minero energética 2010-2012

La llegada al gobierno del presidente Juan Manuel Santos se da en un contexto de aparente
optimismo sobre la situacion econémica y politica del pais, dada la aparente efectividad de
las politicas del anterior gobierno. En esa medida, Juan Manuel Santos mantiene la base de
la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, asi como la confianza en estas

mismas sobre su desarrollo productivo.

Es asi como plantea un plan de desarrollo (Prosperidad Para Todos 2010 — 2014)

basado en la premisa de aumentar la tasa de empleo, los niveles de seguridad, y reducir los
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niveles de pobreza; razon por la cual se hace necesario, en el camino a la prosperidad,
incrementar el masculo financiero y econdmico del pais, mediante estrategias orientadas
hacia el crecimiento y la productividad, para lo cual se hace necesario incentivar la economia
mediante las llamadas locomotoras del desarrollo; y especificamente, la locomotora minero

energética.

La locomotora de desarrollo minero y expansion energética, esta identificada por ser
uno de los motores de desarrollo del pais:
“El sector minero-energético representa la oportunidad que tenemos de aprovechar de manera
responsable nuestra riqueza de recursos naturales para generar crecimiento sostenible y mayor
equidad social, regional e inter-generacional. Las elevadas proyecciones de produccion de
petréleo y carbon para los préximos afios, las estimaciones al alza de los precios
internacionales de la canasta minero-energética y la creciente actividad de exploracién en el
territorio nacional, muestran claramente el papel crucial que tendra este sector en la economia
colombiana en los préximos afios. Ahora bien, con el desarrollo de los sectores minero-
energeéticos, viene atada una enorme responsabilidad de gestion ambiental. El desarrollo de

esta locomotora no puede ir en contravia del desarrollo sostenible del pais y de su
conservacion para las proximas generaciones” (DNP, 2010, p. 66).

1.3 El modelo extractivista y su desarrollo en Colombia

En primer lugar, es menester entender la teoria del modelo extractivista, el cual se basa en
“los procesos de extraccion de recursos naturales, en altos volumenes, y que en su mayor
parte son exportados, sin procesar o con un procesamiento minimo” (Gudynas, 2013, pag.
45). Entre los cuales se destacan, por supuesto, los productos de explotacion minera y
petrolera, asi como el extractivismo agrario, pesquero y forestal (Acosta, 2011).

En ese sentido, el modelo extractivista presenta una economia basada en la
explotacion de recursos naturales, que tienen como destino paises diferentes al de origen.
Basados en esto, el modelo extractivista presenta, si se quiere, una idea de desarrollo en
principio econdmica y forjada a través de la consecucion rapida de niveles esperados de renta
(regalias), sin tener en cuenta los impactos que este tipo de explotacion genera en los distintos
escenarios sociales.

En este orden de ideas, como lo analizan Cardenas y Reina (2008), el modelo
extractivista ha sido una actividad economica en Colombia desde la época Precolombina.
Asi, en la época de la colonia la mineria crecio en grandes proporciones, abriendo también

el comercio de esclavos africanos, el auge de los comerciantes antioquefios, asi como la



busqueda de oro en zonas deshabitadas que mas adelante generaria asentamientos de la
poblacion.

En este caso especifico se dan los pasos que llevan a la problemética asociada al
trafico de esclavos africanos, quienes eran usados para el trabajo en las minas. Asi, se
encuentra que “la mineria crecia en produccion y area gracias a los esclavos importados de
Africa por comerciantes portugueses y holandeses, quienes los traian del occidente de Africa”
(Pefia, 2003, pag. 22), los cuales a su vez fueron los pobladores de las principales zonas
mineras de la época, en este caso los africanos se iban a convertir en los principales
pobladores del litoral pacifico.

Sin embargo, la forma de explotacion de la mineria, por sus altos costos de
produccion, y su constante generacion de externalidades, debe ser sometida a regulacion que
supone una figura administrativa que contenga los parametros para hacer efectiva la actividad

econdmica extractiva. En consecuencia, se encuentra que desde la colonia:

“La figura administrativa para el derecho de explotacién fue la de las concesiones, figura que
aun se aplica, solo que ahora la legislacion es mas especializada. En la mineria chocoana, se
han explotado las minas a cielo abierto, gracias a la gran concentracion de mineral en los
aluviones y a la dificultad y mayores costos de la mineria subterranea, y se convirtio asi, junto
con las demas explotaciones en Colombia y el resto de paises hispanoamericanos
conquistados y colonizados, en la base de la estructura econémica colonial espafiola”. (Pefia,
2003, pags. 21-22)

Lo anterior sefiala un importante paradigma, en la medida en que la institucién de la
explotacion minera se manejé en la época a través de concesiones, las cuales aun hoy se
practican como la forma de otorgar espacios a las empresas explotadoras de los minerales,
para su produccion del recurso.

En consecuencia, el siguiente marco legal muestra datos importantes, en la medida en
que se muestra la evolucion de la legislacion minera. Dentro de esto, cabe destacar el alcance
de la ley 685 de 2001, la cual sefiala a la mineria segun el articulo 13, como una actividad de
utilidad publica. Asi mismo, el articulo 5 sefiala que la propiedad de los recursos mineros es
de propiedad del Estado, intentando con esto realizar una reivindicacion de la soberania que
enmarca la actividad econémica.

En ese sentido, esta ley destaca en el articulo 45 que la concesion de un titulo minero,
es necesario para realizar labores de exploracion y explotacion de recursos naturales, se debe
realizar mediante un contrato de concesion. Concepto que ya se habia examinado en el

analisis de los antecedentes del extractivismo, y que aln hoy es la figura vigente.



Tabla: Evolucion del Marco legal Minero en Colombia

BEwlucion Marco legal Minero en Colombia

Fecha Nombre Observaciones
Ley 60 de 1967 Por la cual se Modelo que intento

Diciembre 26/1967 adjudican d!sposm_lon_es s_obre sustentar la |ndus_tr|allza<:|on

transfromacion, adjudicacion y y aprovechamiento de

contratacion de minerales recursos.
Primer cédigo de minas
. Decreto 2655 de 1988 Por el cual se | . .

Diciembre 23/1988 integral que se expide en el

expide el cédigo de minas L.
P 9 territorio

Se crea el fondo de fomento
Decreto 2657 de 1988 Por el cual se para permitir un impulso

Diciembre 23/1988 crea el fondo para el fomento de especifico al sector. En
metales preciosos principio operado por
ECOMINAS
Ley 685 de 2001 Por la cual se Estructura del cédigo de
Agosto 15/2001 expide el Cédigo de Minas y se minas de vigencia e impulso
dictan otras disposiciones al sector extractivo

Se modifican y agregan
aspectos técnicos al antiguo

codigo de minas
Se declara inexequible la ley

1382 de 2010, sin embargo se
difiere la inexequibilidad por
el termino de dos afios

Ley 1382 de 2010 Por la cual se

Febrero 9/2010
ebrero 9/ modifica la ley 685 de 2001

Sentencia C-366/11 demanda de
Mayo 11/2011 inconstitucionalidad ley 1382 de
2010

Fuente: Tabla realizada por el autor

Razén por la cual se puede decir que la forma de hacer explotacién minera no sélo no ha
cambiado en cuanto a su marco normativo, sino que pareciera que la mineria en el pais se
mantiene rezagada, y destinada a desarrollarse mediante reglas y practicas del pasado, que
por supuesto, no tienen en cuenta los cambios en la sociedad. Se ha sostenido entonces la
actividad minera segun la ley 685 de 2001, como una actividad que mantiene las préacticas de
antano.

En consecuencia, las leyes que cobijan los procesos de extraccion minera han tenido
un desarrollo que, en muchas ocasiones, no es consecuente con lo que respecta al cuidado
ambiental, el desarrollo sostenible en pro de las dindmicas sociales y econémicas, sino que
por el contrario se han centrado en el crecimiento econdmico a toda costa sin entender a
cabalidad las consecuencias del modelo extractivista.

Por lo tanto, como afirma Garay (2013), es preocupante entonces que se pretenda
generar la apertura a los capitales nacionales y extranjeros para la explotacion del subsuelo,
cuando como se demostrd anteriormente que en paises como Colombia no existe una

legislacion adecuada que responda a un riguroso régimen regulatorio, asi como un sistema



tributario que propenda por un sistema equitativo a partir de la captacion adecuada de renta
minero-energética.

Esto implica entonces que el desarrollo econdmico, se vea truncado por los intereses
politicos y econdmicos de quienes regulan esta actividad en el pais, llenando sus bolsillos a
costa de una actividad de caracter publico y socavando en muchas ocasiones las necesidades
de desarrollo de la poblacion.

Asi, en términos econdémicos, el modelo extractivista al utilizar recursos naturales
finitos, de caracter comun, donde participan una multiplicidad de actores y no son recursos
reproducibles, responde a lo que se conoce como la tragedia de los comunes, donde la
sobreexplotacion “de recursos minero-energéticos y de fuentes acuiferas conduce a la
hecatombe de su total agotamiento; una exacerbada utilizacién, por ejemplo, de combustibles
fosiles (carbdn y petréleo), acarrea una sobrecontaminacion con fatales consecuencias como
sobrecalentamiento global” (Cante y Trujillo, 2014, pag. 32).

Otro ejemplo caracteristico de la actividad extractivista en Colombia tiene que ver
con los ingresos del sector, los cuales como lo afirma Cante (2012) se reparten entre pocos
trabajadores muy calificados, que generalmente son los mejor remunerados y varios miles de
obreros que extraen, limpian y preparan los minerales a cambio de salarios bajos y una
seguridad laboral deficiente.

En este orden de ideas, se hace aln mas preocupante la actividad extractivista que se
desarrolla en el pais, bajo la caracterizacion de la minera artesanal, la cual se ha desarrollado
en términos legales como aquella mineria que responde a la subsistencia de un individuo y
que no genera un lucro significativo y por lo tanto sus garantias sociales son desconocidas
para el Estado.

Por lo anterior, se produce el interrogante sobre si el extractivismo en Colombia
realmente ha contribuido al desarrollo econémico, entendido este de manera integral, donde
no sélo se benefician los procesos econdmicos, sino que impacta directamente en el
desarrollo social y cultural de la poblacién. Ya que, al existir una depredacion desmesurada
de los recursos naturales, con un proceso econémico de dudoso control y el control territorial
de diferentes actores ilegales, el extractivismo en Colombia parece ser entonces la actividad

ideal para mostrar las falencias de las leyes y la debilidad institucional del Estado.



1.4 Distrito minero Litoral Pacifico - Municipios de Timbiqui, Guapi y Lopez de
Micay

En concordancia con la normatividad vigente en el tema minero, en su expectativa por el
desarrollo econdmico en un ambiente “homogéneo”, y este a su vez teniendo en cuenta como
antecedente el articulo 306 de la Constitucion Politica, que advierte sobre la posibilidad de
crear regiones administrativas cuyo objeto principal es el desarrollo econémico y social, se
crean entonces los llamados distritos mineros.

En la presentacion de las perspectivas al afio 2019 el ministerio define los distritos
mineros como zonas donde: “a) la mineria es una actividad de impacto e interés social. b) el
sector productivo, los entes territoriales, la academia y las organizaciones sociales estan
comprometidos con el negocio minero legal, seguro, competitivo y sostenible. ¢) La
planeacion y la gestion se realizan con énfasis en lo territorial y lo minero empresarial”
(Ministerios de Minas y Energia, 2011).

En este sentido, los distritos mineros se configuran como aquellos espacios en donde
se da la produccion extractiva de un objeto en comun, y que por sus caracteristicas tanto
geograficas como culturales, pueden unirse para implementar una productividad a mayor
escala, y ser objeto de una mineria responsable que se caracteriza segun el ministerio en tanto
cumpla con los criterios: éticos, de responsabilidad empresarial, produccién limpia y de
seguridad y salud ocupacional (Ministerio de Minas y Energia, 2011).

Tal es el caso del distrito minero litoral pacifico, que esta compuesto principalmente
por los Municipios de Timbiqui, Guapi y Lopez de Micay, ubicados en la costa pacifica del
departamento del Cauca. Y que, gracias a su produccién de oro, como principal recurso
natural de explotacién, es incluido dentro de la planeacion estratégica de los distritos mineros,
con el &nimo de aumentar su productividad y, ademas, fortalecer las relaciones socio-
culturales.

En este orden de ideas, es importante entender las dindmicas sociales de estos
Municipios, para esto, segun el altimo censo del DANE (2005) para el 2010 la poblacion de
estos Municipios seria de 1.318.983 habitantes, asi también este censo arrojo que, de los
1.182.022 habitantes en el 2005, 262.408 (22%) habitantes se auto reconocié negro, mulato,
afrodescendiente y el 254.134 (25,5%) se auto reconocié como indigena. Asi mismo, es

importante analizar que existe un nivel alto de analfabetismo (10,5%), niveles altos de



habitantes que alcanzaron hasta la educacion primaria (50,3%), otros que alcanzaron hasta
nivel secundaria (24%) y el nivel mas bajo alcanzo a contar con estudios de educacion
superior (6,5%) (DANE, 2005).

En consecuencia, estos tres Municipios a pesar de contar con una multiplicidad de
riquezas naturales y explotacion de las mismas, las dindmicas sociales que histéricamente se
han dado como lo muestra este censo, no deja ver una total vinculacion entre el desarrollo
economico y el bienestar de la poblacion, esto traducido en los bajos niveles de escolaridad,
que se explican por la estabilidad de trabajo que muchas veces genera el sector minero

energético en la zona.

Por lo tanto, entendiendo el marco normativo que se ha desarrollado a lo largo de la
historia del pais, asi como las diferentes dinamicas de gobierno que se gestaron para el
periodo 2008-2012, se analizara en los siguientes capitulos el modelo extractivista en estos
tres Municipios del litoral pacifico asociado al desarrollo local de la comunidad, de esta
manera establecer como el sector minero-energeético puede generar un desarrollo econémico
integral, ante las diferentes dindmicas politicas, sociales y culturales que se dan Timbiqui,

Guapi y Lopez de Micay como distrito minero.

Mapa: Distrito minero Litoral Pacifico

Departamento de Cauca

Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay

Fuente: Perafan, 2013
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2. ANALISIS DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL EN EL DISTRITO
MINERO DEL LITORAL PACIFICO

Para entender el desarrollo local en el distrito minero del litoral pacifico, es menester en
primer lugar analizar las dinamicas econdmicas que trae consigo el Sistema General de

Regalias (SGR) en Colombia, el cual:

“Conforme al referido Acto Legislativo el Gobierno Nacional tenia la obligacién de hacer
operativo el Sistema General de Regalias (SGR) a partir del 1 de enero de 2012, razén por la
cual expidio el Decreto Ley transitorio 4923-2011, el cual determina la distribucion, objetivos,
fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios (SGR, 2016, parr.1).

Teniendo como objetivos principales crear condiciones de equidad en la distribucion de
ingresos y el fomento del ahorro para tiempos de escasez, asi mismo, distribuir los recursos
hacia la poblacion més vulnerable en busqueda de la equidad social, como tercer objetivo se
busca promover el desarrollo y la competitividad regional. También se busca incentivar
proyecto mineroenergéticos, promover la integracion de las entidades territoriales en
proyectos comunes y finalmente propiciar la inversion en la restauracion social y econémica

de zonas donde se desarrollen actividades de explotacién y exploracion (SGR, 2016).

Este sistema entonces, busca mejorar las condiciones socioecondémicas de la
poblacién que se encuentra en zonas de actividades extractivistas, por medio de proyectos de

impacto que propendan a la equidad social, asi como la blsqueda de crecimiento econdmico?.

En este orden de ideas, en lo que respecta al periodo de tiempo analizado en el caso
de estudio del distrito minero del litoral pacifico, se encuentra que las regalias generadas de
la explotacidn de recursos naturales no renovables durante el afio 2008-2012 a la Nacién son

cambiantes y se generan dependiendo del recurso de explotacion.

En esta media, la siguiente grafica muestra que la explotacion de petréleo durante
estos cuatro afos es la que mayores recursos genera al sistema, seguido de la extraccion de

carbéon y niquel, mostrando ademaés que la extraccion de metales preciosos son el tipo de

L' Ver Anexo 1: Participacion de la Region Pacifica en ingresos por regalias directas de los departamentos y
Municipios 2000 y 2011
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extraccion con mas bajo rendimiento en su aporte al sistema. Entendiendo entonces para lo
que respecta al caso de estudio que, al ser un distrito caracterizado por la extraccion de oro,
los recursos recibidos de las regalias que producen no se compara a los distritos con otro tipo
de extraccién como petréleo y carbon, esto a causa de las facilidades que la actividad posee

para la fuga de capitales ante la mineria ilegal.

Graéfica: Regalias hasta el 2012 (Billones de pesos)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ECarbon  EMiguel Metales Preciosos B Otros Minerales B Petroleo (Eje Derecho)

Fuente: Superintendencia de sociedades, 2013.
2.1 Dinamicas Econdmicas, Distrito Minero Litoral Pacifico

Como se describio anteriormente, el distrito minero del litoral pacifico se caracteriza por ser
una zona de extraccion de oro principalmente, siendo una de las principales actividades

econdmicas de la region.

Tabla: Extraccion anual de oro distrito minero Litoral Pacifico

Produccion Anual (gr)

| Litoral del

Pacifice itk ] 2004 2005 Z0DE 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Guapi S5E47H11 | STDEZE.4 | 5432657 | 3875165 | 456606 | 4268534 | 139254 22| 1862192 | 3817461 | 27322018 | 10014D,36

Tirmbigul 1386888 | 31071,21 | 38B481 355086 | 4405503 | SDB17.43 | 24178025 | 1624B4,B2 |484542,58 | 1134688,89 | 1.755.90

Micay

Lopez de
554,88 | 18251,28 | 4242662 | T533,06 TI73,156 | 657464 | 23305867 | 15838633 | T858G3.24 | ZT5170,58 | 93101,37

Fuente: Ministerio de Minas, 2014, p.33

De esta manera, a partir de las cifras otorgadas por el Ministerio de Minas en la anterior tabla,

la extraccion anual de oro durante el 2008 fue relativamente constante a las producciones de
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los cinco afios anteriores, sin embargo, para el afio 2009 y 2010 se muestra una disminucion
considerable en la extraccion de este metal precioso, lo cual mostro una recuperacion
aceptable para el afio 2011 y 2012, siendo este ultimo afio el de mayor produccion por

ejemplo en el municipio de Timbiqui.

Esta clase de cambios en la extraccion de este mineral, responde a condiciones de
seguridad, de control territorial por parte de actores ilegales, asi como el aumento de politicas
gubernamentales en busqueda de una mayor exploracion y explotacion en la zona, como se
muestra en la recuperacion dada del 2011 al 2012, donde se lanza la estrategia de crecimiento

econdmico por parte del gobierno de la locomotora minero-energética.
2.1.1 Guapi

El Municipio de Guapi ubicado en el departamento del Cauca, sobre la costa norte del
pacifico colombiano, es un area geografica para la explotacion de los recursos naturales
presentes en la zona, como el oro y el platino, siendo esta una de las principales actividades

economicas a las que se dedica su poblacion.

Este tipo de actividades se desarrollan en las cuencas de los rios Guapi y Guajuli,
donde se realiza la extraccion de minerales mediante la explotacion aurifera. Ademas, el
Municipio maneja diferentes métodos para explotar los recursos, entre los que se resaltan
principalmente las técnicas artesanales, que utilizan el mazamorreo y el barequeo para
remover y extraer los minerales mediante el trabajo manual con bateas. Otros métodos de
extraccion son més tecnificados y utilizan monitores y dragas, o la explotacion con

retroexcavadoras (Alcaldia Municipal de Guapi, 2008).

Entendiendo que la extraccion de oro es la principal actividad generadora de regalias
del Municipio, segun el Departamento Nacional de Planeacion (2012), para el afio 2012 la
extraccion de oro genero 632.345.440 pesos en regalias de los cuales, el Sistema General de
Regalias otorgo un presupuesto total de 2.766.986 de pesos, en donde solo se realizd un
proyecto de inversion de un monto de 1.266.000 para el fortalecimiento del sistema educativo
indigena (DNP, 2012a).
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No obstante, se evidencia que es un Municipio con muy bajos indices de desarrollo
local, debido a que la presencia estatal no es fuerte en la zona, lo que genera mayor corrupcion
de las instituciones y el surgimiento de actores ilegales que aprovechan para enriquecerse
mediante las actividades productivas que se realizan en la zona. Por lo tanto, “cl municipio
de Guapi se encuentra en una grave crisis fiscal y de gobernabilidad, que le ha impedido
desarrollar las actividades propuestas para dicho periodo. Aparentemente, el municipio ha
sido catalogado como inviable econémicamente” (Contraloria Departamental del Cauca,

2010).

Por otro lado, para analizar los indices de las Necesidades Basicas Insatisfechas —
NBI, se utiliza una metodologia que abarca algunos indicadores simples para mostrar si las
necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas por el Estado. De no ser asi, los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como poblacién en

situacion de pobreza.

De este modo, los indicadores utilizados, son: Viviendas inadecuadas, expone las
caracteristicas fisicas de las viviendas que se consideran deficientes para el alojamiento.
Viviendas con hacinamiento critico, muestra la sobrepoblacién residente en las viviendas.
Viviendas con servicios inadecuados, expresa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias
minimas. Viviendas con alta dependencia econémica, es un indicador indirecto de los
ingresos familiares. Finalmente, el indicador de las Viviendas con nifios en edad escolar que
no asisten a la escuela, mide la satisfaccion de las necesidades educativas minimas para la
poblacion infantil (DANE, 2016).

Ahora bien, al realizar el analisis estadistico de las Necesidades Bésicas Insatisfechas
del 2005 al 2012, se evidencia que, en el municipio de Guapi, la poblacion presenta altos
indices de NBI, debido a que aproximadamente el 87% de la comunidad se encuentra en
estado de pobreza. Situacion que expresa los bajos indices de desarrollo local presentes en el
Municipio (DANE, 2012).

Guapi presenta una situacion critica con respecto a su desarrollo econémico local,

debido a que la poca gobernabilidad en la zona generé gran corrupcion, asi como la
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configuracién de actores al margen de la ley que controlan una porcion de actividades

econdmicas en el Municipio.
2.1.2 Lépez de Micay

El municipio Lopez de Micay, ubicado en el departamento del Cauca, al norte de Timbiqui
y sobre la costa pacifica, tiene grandes fuentes de recursos naturales, como el oro, lo que

genera que sea la principal actividad econémica en la zona.

Aproximadamente el 19% de la poblacion soporte sus ingresos en la mineria. Asi
mismo, se evidencia que la extraccion del oro se hace mediante la explotacién con
retroexcavadoras y principalmente con técnicas artesanales como el mazamorreo, bareque,

almocafres y barras. (Alcaldia Municipal de Lopez de Micay, 2012).

Un ejemplo contundente de la importancia de la actividad extractivista de oro en el
municipio se demuestra con la contraprestacion para el afio 2012 con el aporte de
737.440.568 pesos en regalias (DNP, 2012b), a pesar de su aporte el SGR aprueba para este
afio un presupuesto total de inversion de 755.129 pesos, sin aprobar ningln proyecto de
inversion durante este periodo (DNP, 2012c). Mostrando la deficiencia del sistema en cuanto
a la verdadera contraprestacion que se le otorga a la poblacion en términos de proyectos de

inversion en pro del desarrollo social y la basqueda de la equidad social.

Por otro lado, en cuanto a las NBI Lopez de Micay presenta los mejores indices en
cuanto a calidad de vida de la regién. Como se evidencia en la informacién estadistica, menos
del 45% de la poblacidn total del municipio se encuentra por debajo del umbral establecido,

lo que representa mejores condiciones de vida para esta poblacion (DANE, 2012).

No obstante, se evidencia que en la cabecera municipal se presenta mayor pobreza
con aproximadamente la mitad de la poblacion. Mientras que, en las areas rurales, los indices
no superan el 38% de las personas que se encuentran en la pobreza. De modo que, en las
zonas rurales la comunidad tiene mejores condiciones de vida, aun sin alcanzar un desarrollo

local 6ptimo para todo el municipio (DANE, 2012).

Ahora bien, como lo afirmé la Defensoria del Pueblo en el Informe Estructural del
2014:
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“El potencial de desarrollo de Lopez de Micay, estd truncado por su condicidn de
marginalidad y abandono respecto del resto del pais, la pobreza, el desempleo y el conflicto
armado, sumado todo a la gran debilidad operativa y a la baja gobernabilidad por parte de las
instituciones, que dificultan la materializacion de cualquier iniciativa”. (2014, p. 50).

2.1.3 Timbiqui

Timbiqui tiene su ubicacion espacial entre los Municipios de Lopez de Micay y Guapi, sobre
la costa pacifica colombiana, lo que lo convierte en el tercer municipio del distrito minero
del litoral pacifico. Por lo tanto, al igual que los dos Municipios descritos, la economia de
este se ha basado en las actividades de la mineria. Incluso desde la colonizacién se tiene

registro que esta area del litoral pacifico fue prioritaria para la extraccion de oro y plata.

En este orden de ideas, para el afio 2012 la extraccién de oro genero 2.745.727.456
de pesos en regalias (DNP, 2012d), en los cuales se aprob6 para proyectos de inversion un
monto de 256.139 pesos sin ningln proyecto aprobado ni radicado durante este afio (DNP,
2012e). Este caso en particular, merece un analisis sobre la paradoja que se encuentra entre
los procesos de inversidn para el desarrollo social y los indices de extraccion que se dieron
durante el afio 2012 como se demostro en la tabla al comienzo de este capitulo realizada por
el Ministerio de Minas, donde Timbiqui fue el municipio con mayor produccion de oro
durante el 2012, sin embargo es el municipio con menos presupuesto y son ningln proyecto
de inversion para este afio, lo que demuestra la deficiencia ante la gestion gubernamental en

la zona.

Sin embargo, el desarrollo del conflicto armado permeo las actividades econdémicas,
desde la produccion de cultivos ilicitos, hasta la mineria ilegal que pone en segundo plano la
extraccion de minerales de forma artesanal, generando caos en la gobernabilidad de la regién

y socavando el desarrollo local (Federacion Colombiana de Municipios, 2010).

De igual manera, el municipio de Timbiqui, presenta indices desfavorables sobre las
necesidades basicas insatisfechas, debido a que la poblacion no ha logrado implementar una
actividad econdémica que genere un desarrollo local favorable para la comunidad, debido a
que la mineria ilegal se apoderé de la extraccion de recursos mineros, causando que la
poblacién deje de practicar la mineria artesanal, ante el control del territorio por parte de

grupos al margen de la ley.
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Por otro lado, en el caso de Timbiqui, la poblacion tampoco presenta el mejor
desarrollo local, debido a que se expone que en la cabecera urbana del Municipio
aproximadamente el 60% de la comunidad se encuentra con Necesidades Bésicas
Insatisfechas. Asi mismo, en las areas rurales de Timbiqui es peor el escenario, donde mas
del 70% de las personas se encuentran por debajo del umbral fijado, por lo tanto, la poblacion
vive en pobreza. Debido a que no se tienen programas de educacion y saneamiento béasico,

asi como un modelo econdmico y social que logre un desarrollo local (DANE, 2011).

En este orden de ideas, los tres Municipios del distrito minero litoral pacifico, resaltan
entre sus principales actividades econdémicas a la mineria artesanal como una de las
principales fuentes de ingresos de la poblacion. Sin embargo, existen diferentes situaciones
que han generado un minimo desarrollo local en cada municipio, como por ejemplo la poca
gobernabilidad estatal en la region, asi como el conflicto que permea las actividades
econdmicas, generando la explotacion minera de una manera ilegal, socavando a la mineria

artesanal que practican los pobladores de la zona.

En consecuencia, laregion del litoral pacifico caucano no presenta los mejores indices
estadisticos sobre el desarrollo de la poblacién. Debido a que no se cuenta con gran presencia
estatal, demostrando que més de la mitad de la poblacién establecida en la region, presentan
necesidades baésicas insatisfechas. Asi mismo, dentro de los Municipios hace falta
implementar programas educativos y de saneamiento basico, con miras a mejorar las
condiciones de vida de las personas, lo cual deberia verse reflejado en la inversion que
permite el SGR? pero que como se evidencio anteriormente, su gestion durante estos afios ha

sido insuficiente a pesar del crecimiento econémico de la actividad en todos los Municipios.
2.2 El modelo extractivista como fuente de desarrollo local

El modelo extractivista se caracteriza principalmente por la extraccion de los procesos de
recursos naturales, los cuales son exportados con un minimo o nulo procesamiento. Asi, en

cuanto a lo analizado especificamente en el caso de estudio del distrito minero del litoral

2 Ver anexo 2: Tabla manejo del Sistema General de Regalias en el litoral pacifico caucano.
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pacifico, la I6gica de la explotacion minera a menor y mediana escala, permite un auge del

modelo extractivista de la region, esto basado en la mineria artesanal e ilegal en gran medida.

De esta manera, en primer lugar, para entender el desarrollo local en el distrito minero
del litoral pacifico, se encuentra que su mayor inconveniente tiene que ver con la definicion
de la mineria artesanal y en pequefia escala, en donde “los apelativos que se le atribuyen, la
generalizan y desconocen sus particularidades técnicas, sociales y culturales, dando lugar a
una falta de reconocimiento de la labor como una actividad prioritaria para el desarrollo
local” (Alvarez, 2013, p. 25).

Por lo anterior, esta falta de reconocimiento, trae consigo la facilidad para actores
ilegales de beneficiarse de los recursos naturales de la region y utilizar la extraccion de
minerales para fines lucrativos, fuera de la nocién cultural y ancestral que si se posee aun en

algunas partes de la region del litoral pacifico.

Ahora bien, a pesar que el modelo extractivista muestre temporalmente cierto
desarrollo y disponibilidad de los recursos minerales, también debe tenerse en cuenta que al
ser recursos finitos y generar ciertas dependencias a este modelo, no se crean modelos de
desarrollo constantes, que a largo plazo implicaran una crisis en estas comunidades dedicadas

al modelo extractivista como alternativa de desarrollo local (Soler, 2012).

Asi mismo, parte de esta nocion de desarrollo tiene que ver con la capacidad de
sostenibilidad ambiental que la actividad minera genere en la region, encontrando por
ejemplo que en el rio Timbiqui en la costa caucana del pacifico colombiano, ya se encuentran
altos niveles de contaminacion, esto generado por los multiples “buscadores de oro,
pertenecientes a comunidades locales pobres, que de por si han causado un dafio significativo
al cauce y agua del rio, se suma ahora la de los mercenarios de la explotacion de recursos
naturales no renovables” (Valencia, 2012, parr. 1), por lo que también a nivel ecoldgico el
modelo extractivista bajo estas condiciones sociales y econdmicas ha generado gran impacto

en términos ambientales.

Por lo tanto, se puede analizar también que han existido dos dindmicas generalizadas
en los distritos mineros y en este caso el distrito minero del litoral pacifico no es la excepcién,

“por un lado, el Estado deja de intervenir de manera directa en la actividad econémica y, por
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otro, la respuesta a las demandas sociales de campesinos, indigenas y afrodescendientes es

muy precaria o inexistente” (CINEP, 2012, pag. 9).

Lo anterior demostrado en el analisis donde el modelo extractivista empieza su auge
durante las politicas de gobierno para la inversion extranjera y el crecimiento del sector desde
los gobiernos de Uribe, hasta la actualidad, donde a pesar de ser parte de las locomotoras del
pais, como es en el caso del distrito minero del litoral pacifico, las condiciones econémicas
y sociales siguen siendo precarias en la region, y su desarrollo econémico se ve opacado por
grandes fugas de capital de la mineria ilegal.

Por lo tanto, se debe entender que si bien estos Municipios “con presencia minera se
caracterizan por un incremento de la produccion de bienes de no mercado en sectores de
educacion y salud que se financia con recursos del Sistema General de Participacion”
(Vargas, 2013, p.58), no existe un desarrollo integral de las comunidades, pues se generan en
los territorios actividades econdmicas inestables que se agudizan con la falta de intervencion
y control estatal “en detrimento de los intereses y exigencias de la poblacion méas vulnerable

de caracter local” (Vargas, 2013, p.58).
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3. ACTORES Y DINAMICAS DEL MODELO EXTRACTIVISTA COMO
DESARROLLO LOCAL EN EL DISTRITO MINERO LITORAL PACIFICO
COLOMBIANO

3.1 Actores en el distrito minero del litoral pacifico

Con el auge minero, se han abierto las puertas para que multinacionales extranjeras tengan
mayores inversiones en el pais, en el desarrollo de actividades de extraccion minero-
energéticas. Sin embargo, lo que se considera estatalmente favorable, en primera instancia,
para el desarrollo de la Nacion, termina siendo aprovechado por actores armados ilegales
como las guerrillas y las bandas criminales (BACRIM), debido a que se aumentan sus
ingresos desde las actividades mineras y petroleras (Massé, 2012).

Asi mismo, el distrito minero del litoral pacifico caucano se ha caracterizado por el
desarrollo de actividades mineras, entre las que sobresalen la mineria artesanal y la mineria
ilegal, mas no aun por la mineria a gran escala de las multinacionales. Esto, debido a que el
litoral pacifico caucano es una zona de resguardo indigena y de comunidades
afrodescendientes, lo que genera que la explotacion minera sea a pequefia 0 mediana escala,

caracterizada por una mineria artesanal realizada por las comunidades de la region.

De manera que, la mayoria de la poblacion es afrodescendiente porque hace parte del
Andén Pacifico o Choco Biogeografico. Motivo por el cual, es una zona multicultural y rica
en biodiversidad de bosques naturales, considerandose una region de patrimonio natural y
cultural para la Nacion. De modo que, la economia de subsistencia es de caracter tradicional
mediante métodos artesanales de la poblacién, en las cuencas de los rios Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay (PNUD, 2014).

En consecuencia, las comunidades de los Municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de
Micay son los principales actores que se reconoce en el contexto de las actividades
extractivas de minerales en la region con métodos tradicionales. Sin embargo, este tipo de
mineria artesanal se ha visto irrumpida por la mineria ilegal, que ha tenido gran impacto a
cuenta de grupos armados ilegales que se configuran en la zona con fines lucrativos y ante la

debilidad de instituciones estatales en el litoral pacifico caucano.
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Por otro lado, es pertinente que se haga una breve diferenciacion entre la mineria

ilegal y la mineria artesanal o tradicional, debido a que:

“Muchas veces se trata de confundir estas formas de mineria sin tener en cuenta que la
artesanal o tradicional es aquella que las comunidades han venido realizando durante décadas
y hacen parte de sus practicas culturales y medios de subsistencia para luchar contra la
pobreza. Y la mineria ilegal es muy diferente ya que es ejercida por grupos armados para el
beneficio de mega estructuras del narcotrafico. Por ello se diferencian las ilegales de las
artesanales tanto en el autor como en la finalidad de la explotacién” (Gonzélez, 2012, p. 1-2).

En este orden de ideas, los grupos armados ilegales, como las BACRIM, son actores al
margen de la ley que buscan mediante actividades de extraccion minera una fuente para lucrar
sus organizaciones delictivas, generando grandes olas de violencia en los Municipios para

conseguir el control de las areas de explotacion minera en la region.

Mapa: Presencia constante de grupos narcoparamilitares 2008-2011
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Fuente: Indepaz, 2011
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Mapa: Presencia del ELN 20113

Fuente: Indepaz, 2011

3 En el informe de Indepaz (2011) se caracteriza que existe presencia del ELN exclusivamente en el municipio
de Guapi.
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Mapa: Presencia FARC 20114

Fuente: Indepaz, 2011

De esta manera, a partir de los anteriores mapas se evidencia que entre los afios 2008 y 2011,
aumento la presencia de las BACRIM (o narcoparamilitares) y de grupos guerrilleros en el
departamento del Cauca. De modo que, se gener6 mayor concentracion de las acciones de

bandas criminales como los Rastrojos y de grupos guerrilleros como el ELN y las FARC, en

4 Ver anexo 3: Presencia Frentes de las FARC en los Municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay.
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la region del litoral pacifico caucano, debido a la debilidad estatal para controlar las
actividades extractivas en los Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. (Indepaz,
2012)

En consecuencia, existe una gran participacion en el distrito minero del litoral
pacifico, grupos armados ilegales como otros actores relevantes en el contexto de las
actividades extractivas. En primer lugar, debido a una nueva configuracion del conflicto
armado interno del pais, que modifica los métodos lucrativos de los grupos al margen de la
ley, utilizando la mineria como fuente de enriquecimiento de las organizaciones delictivas.
En segundo lugar, estos grupos armados ilegales surgen en la region debido a la debilidad de
instituciones estatales capaces de liderar estrategias que logren controlar las variadas

actividades de extraccion minera en la zona del litoral pacifico caucano.

Por otro lado, el Estado colombiano siendo el actor principal, tiene el papel de “agente
regulador y administrador de los recursos existentes, y, al mismo tiempo, como agente
econdomico y productivo” (Gaitan et al, 2011, p.11), por lo tanto, debe generar entonces
garantias para lograrlo, que por el contrario en estos Municipios se ha caracterizado su papel
por altos niveles de corrupcion que no han permitido la consecucién de proyectos para el

desarrollo local.

Ejemplo de lo anterior se da en uno de los estudios de la Defensoria del Pueblo (2014),
donde establece que las estrategias econémicas por parte de instituto como el Incora para el
fomento del desarrollo econémico, asi como proyectos de infraestructura y proyectos
econdémicos nunca se concretaron, esto a causa de tradicionales circuitos de poder y

corrupcion clientelar regional.

Sin embargo, es evidente el abandono estatal que ha tenido la region del litoral
pacifico caucano, debido a los altos indices de necesidades bésicas insatisfechas (DANE,
2011). Ademas del evidente crecimiento de los actores armados ilegales y el empoderamiento
de las actividades mineras en la zona. Por lo tanto, es de considerar que la gobernanza en el

distrito minero del litoral pacifico es débil frente a otro tipo de actores.

Finalmente, la baja gobernabilidad por parte de las instituciones estatales, demuestra

el abandono del Estado en la zona. Por lo que, surgen actores armados ilegales que, debido a
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la debilidad operativa de las instituciones, se empoderan de las actividades economicas
tradicionales de la comunidad en la region, como es el caso de la mineria que se transforma

de mineria artesanal a mineria ilegal (Lopez et al, 2009).

En resumen, al contextualizar el escenario del distrito minero del litoral pacifico, se
resaltan actores principales como el Estado, con baja gobernabilidad en la zona, la comunidad
del pacifico caucano que realiza actividades extractivas sobre los recursos de manera
artesanal, asi como grupos ilegales como consecuencia de la ausencia estatal, como los
Rastrojo, el ELN y las FARC, buscando lucrar sus organizaciones para fines delictivos. De
manera que, las dindmicas entre los diferentes actores configuran un escenario de

inestabilidad de la region.
3.2 Desarrollo Econémico Local y el desarrollo de libertades

En términos especificos de desarrollo econdémico local, se encuentra que es un
término aplicado a partir de la descentralizacion territorial, donde se busca impactar las

comunidades desde las necesidades locales.

En consecuencia, a grandes rasgos, podria establecerse que el desarrollo econémico
local se basa en referentes de produccion local, donde “las economias de produccion dentro
de las empresas se funden con las economias externas locales; se supera asi el analisis segun
tipos de empresa, ya que lo importante es la interaccion de las diversas economias locales”

(Albuquerque, 2004, p.159)

Por lo tanto, existe una influencia contundente desde los diferentes procesos de
produccion de cualquier industria a nivel local, a los demés aspectos de la poblacion como
lo pueden ser el desarrollo econdémico individual, el desarrollo social y cultural. De esta
manera, a partir de un estudio generalizado sobre desarrollo econémico local en América
Latina, se encuentra que los principales objetivos para este desarrollo estdn basados

principalmente en los siguientes aspectos a tratar.

En primer lugar, se debe buscar la valorizacion de los recursos endogenos, para la
promocion de nuevas empresas locales y la diversificacion productiva, esto debe ir

acompafnado por un impulso de redes tanto locales como privadas que promuevan la
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innovacion local. En segundo lugar, generar consorcios con el fin de mejorar la eficacia y
eficiencia de las actividades de desarrollo local. También, se debe hacer énfasis en la
basqueda de fuentes de empleo, como la promocion del desarrollo cientifico y tecnolégico a
nivel territorial. En cuarto lugar, se deben generar mecanismos para el financiamiento de

microempresas y empresas pequefias locales (Salinas, 2000).

Todos los anteriores objetivos, enmarcados en el crecimiento economico,
acompariado de un impacto social a nivel local, lo cual hace imprescindible que un proyecto
de desarrollo econdmico local se de en base a “una concertacion institucionalizada de los
actores publicos y privados locales mas relevantes con una estrategia de desarrollo comin”
(Abalos, 2000).

Entendiendo las dindmicas que trae consigo la basqueda del desarrollo local, se debe
entonces enmarcar el caso de estudio al analisis de las libertades humanas, basandose en la
teoria de Amartya Sen (2000), sobre desarrollo y libertad. De esta manera, el autor se centra
en la necesidad de analizar las libertades humanas y contrastarse con las perspectivas de
desarrollo “como las que lo identifican con el crecimiento del producto nacional bruto (PNB),
el incremento de los ingresos personales, la industrializacion, el avance tecnoldgico o la

modernizacion social” (Sen, 2000, p. 5).

Estos factores, determinan que, a partir del desarrollo de estas libertades, se generan
ciertas garantias para el proceso de desarrollo. Partiendo su importancia entonces, de dos
razones a analizar. La primera, esta enmarcada en una razon evaluativa, la cual busca valorar
el progreso, tomando en cuenta si las libertades de la gente mejoran y entre mas libres se
veran mas capaces de influenciar en su entorno. La segunda, esta basada en una razon efectiva
por la cual la consecucion del desarrollo esta totalmente ligada al libre albedrio de la gente,

donde se desarrollan las sociedades a partir de sus deseos y expectativas. (Sol Cobos, 2004)

En consecuencia, Sen caracteriza cinco tipos de libertades en las cuales se encuentran:
En primer lugar, se encuentran las libertades politicas, las cuales se basan en las capacidades
de la poblacién en el manejo de su sociedad, con herramientas como, la libre expresion, el
voto, la critica, etc (Sol Cobos, 2004). Estas libertades ofrecen un punto de partida desde la

participacion politica, que busca generar cambios e influenciar en aspectos que se consideren
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importantes desde la gestion gubernamental y en donde los ciudadanos puedan ejercer todas

las herramientas para conseguir sus objetivos.

En segundo lugar, se encuentran las facilidades econdmicas, las cuales se caracterizan
por el derecho de las personas de disfrutar de sus recursos econémicos y prosperar, su analisis
se basa en el aumento o disminucion de los recursos econémicos, aunque también posee gran
importancia los temas de distribucion de la riqueza y las dindmicas del mercado financiero
(Sen, 2000).

Otro tipo de libertades tiene que ver con las oportunidades sociales, los cuales se
enmarcan en el aprovechamiento de los servicios publicos que ofrece la sociedad para mejora
personal, como lo es la educacidn, para Sen (2000), esta libertad es una de las que mayor
importancia recae al influenciar e interactuar fuertemente con otras libertades, como por
ejemplo, “el analfabetismo, ademdas de la falta de conocimientos, implica el no poder
participar, entre otras cosas, de los servicios econdmicos, o el no poder hacer valer los

derechos politicos de la persona” (Sol Cobos, 2004, p. 5).

En cuarto lugar, se encuentran las Garantias de Transparencia, esta tiene que ver con
la confianza que existe entre las personas y las instituciones, basandose en herramientas como
la divulgacion, el aprovechamiento de la informacion, asi como el nivel de confianza ante la
percepcidn de corrupcion de las empresas e instituciones tanto publicas como privadas (Sen,
2000).

Finalmente, las redes de seguridad tienen que ver con las redes creadas para ayudar a
los desfavorecidos a prosperar en la sociedad, en este aspecto entran temas como los
subsidios, las capacidades econdmicas para la atencion de catastrofes o los programas que

buscan erradicar la pobreza (Sen, 2000).

En resumen, estas cinco libertades poseen un papel esencial para el desarrollo, ya que
estas se complementan entre si, por lo tanto, el desarrollo se concibe como el proceso de
expansion de las libertades reales que disfrutan los individuos, de esta manera, el desarrollo
no debe medirse con otro indicador que no sea el aumento de las libertades de los individuos.
(Edo, 2002)
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En este orden de ideas, entendiendo que un desarrollo local integral “aborda
simultaneamente los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de la sociedad, es obvio
que el actual modelo extractivista del pais debe ser revisado” (Pardo, 2013, p.200). En cuanto
al nivel de desarrollo local, este modelo se muestra con ventajas y dificultades que no
permiten caracterizar el modelo como un modelo de desarrollo sostenible y por lo tanto a

largo plazo.

De igual manera, las condiciones socio-econdmicas, analizadas desde los indices de
necesidades basicas insatisfechas en los diferentes Municipios del litoral pacifico®, dan
cuenta que la actividad minera no ha sido sindénimo de crecimiento econdmico y
mejoramiento de las condiciones de vida y la consecucion de las libertades, pues esto no se
ha visto tampoco reflejado en mejores condiciones para la salud y la educacion que suponen
parte de este modelo de desarrollo a partir de la mineria.

Por el contrario, el analfabetismo y el abandono de la escolaridad son una marcada
tendencia en estos Municipios, ya que también el modelo extractivista en la mineria artesanal
no exige este tipo de conocimientos, por lo tanto, se convierte en un trabajo que es ensefiado
de generacion en generacion, sin generar otros modelos de desarrollo econémico tan
marcados en la regién como lo es la mineria, a pesar que también existen actividades como
la agricultura y la pesca las cuales han sido rezagadas desde el auge de la mineria en los

ultimos anos.

Asi mismo, en cuanto al desarrollo de las libertades, analizado a partir del desarrollo
local de la poblacion, se encuentra que no existen verdaderas garantias para la consecucién
de las mismas, esto basado en la multiplicidad de actores que influencian la zona y que dejan
entender el vacio que la falta de gobernabilidad ha generado en la region, ya que a pesar de
que durante los afios de estudio 2008-2012, los niveles de inversion y explotacion han
aumentado en la zona, no se considera que su incremento haya generado grandes impactos a
nivel social y economico principalmente, por las dinamicas que el conflicto interno armado

ha establecido en la region.

5 Ver anexo 4: Indicadores sociales de la Subregion del Pacifico
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CONCLUSIONES

Como se desarroll6 a lo largo de este trabajo de investigacion, el modelo extractivista en
Colombia genera diferentes debates en cuanto a su regulacion y la idea de desarrollo
econdmico que se ha manejado en el discurso gubernamental de los dos ultimos mandatarios
de la Nacidn. En primera instancia, se encontrd que en algunas estipulaciones legales existe
un gran vacio en cuanto a la regulacion, las concesiones, y lo que concierne al manejo de la

poblacion en las zonas de extractivismo y exploracion en el pais.

En este orden de ideas, los vacios juridicos permiten que se generen una serie de
fendmenos sociales que afectan directamente el desarrollo econémico de la poblacion. Casos
como los debatidos por Negrete y Silva (2016) sobre algunos articulos del cddigo de minas
desbordan totalmente el &mbito constitucional, generando un marco que pareciera solo
beneficiar a las grandes multidimensionales, por encima de las poblaciones locales, donde
por ejemplo, las personas deben vender sus predios para el desarrollo de la mineria, donde
de lo contrario sus tierras serian expropiadas, asi mismo en cuanto a las concesiones, existe
el articulo 16 donde es el primer postor al que se le otorgan los permisos de exploracién y
extraccion, sin evaluar a cabalidad si es la mejor propuesta para mantener cuestione estan

importantes como las ambientales y las culturales.

Muchas de estas estipulaciones dadas por la ley en el pais, son la causa de la crisis
que la mineria genera en las poblaciones locales, no s6lo en cuento a la llegada de
multidimensionales y la actividad a gran escala en algunas zonas, sino también en cuanto al
aprovechamiento de los recursos por parte de actores ilegales para su financiamiento, ante el
abandono estatal en el territorio, fendmenos que afectan directamente las cuestiones sociales,

culturales y econdmicas de cualquier zona dedicada al extractivismo en Colombia.

En este orden de ideas, con lo analizado a lo largo de estos tres capitulos, se puede
deducir entonces que, el modelo extractivista genera condiciones economicas que de ser
vistas a manera de desarrollo el Estado Colombiano deberia tener una mayor participacion
en cuanto al control el seguimiento y la inversion de los recursos econdémicos extraidos desde

la actividad minera.
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Ya que al encontrarse que en un distrito minero como el del Litoral Pacifico, con
grandes recursos de minerales preciosos y una fuerte influencia cultural de la actividad como
fuente econdmica de la poblacion, se deberian hallar mejores condiciones socioeconémicas,
desde el auge de la mineria en el pais. Sin embargo, aun en la actualidad el distrito se
caracteriza por unas caracteristicas socioeconomicas deficientes, el indice de necesidades
bésicas insatisfechas en los tres Municipios es alto, por lo que la mayoria de su poblacion
vive en situacién de pobreza, por lo que se demuestra que no existe concordancia entre el

auge de la extraccion minera y el desarrollo econémico en el distrito.

Otro indice alarmante tiene que ver con el analfabetismo y el abandono de los
procesos escolares a temprana edad, en esta ocasion se justifica que, al ser una zona con una
multiplicidad de culturas, sus sistemas de educacion son diferentes como bien se entiende
por ejemplo en las poblaciones indigenas. A pesar de esto, no existen verdaderas garantias
sociales para la consecucion de proyectos educativos contundentes dentro de la poblacién
ante las paupérrimas condiciones econdémicas que obligan a abandonar la educacién o que

también por la razén de la actividad no requiere de grandes conocimientos.

Asi mismo, siendo uno de los factores mas alarmantes en el distrito, la presencia de
maltiples actores al margen de la ley como las FARC, las BACRIM y el ELN, suponen la
falta de garantias de seguridad estatal para defender no solo los territorios sino también a la

poblacién campesina, afrodescendiente e indigena en estos Municipios.

En consecuencia, todos estos factores se enmarcan en lo analizado en el tercer
capitulo de esta investigacion sobre el desarrollo de las libertades de Amartya Sen, donde es
a partir de ciertas garantias politicas, econémicas, sociales, de seguridad, donde se puede
generar un verdadero desarrollo integral al individuo, que en este caso son libertades

vulneradas en su mayoria ante las condiciones ya descritas.

Por lo tanto, vale la pena preguntarse como el modelo extractivista aplicado al sector
minero debe ser revisado y reestructurado a nivel estatal para generar un verdadero desarrollo

desde lo local, lo cual implica que:

“cualquier nuevo emprendimiento debe pasar primero por el filtro de los intereses
supremos de la Nacién en material ambiental (preservacion de la biodiversidad, de las fuentes
hidricas y el derecho a un ambiente sano), social (mejoramiento de la calidad de vida de los
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ciudadanos y derechos de las generaciones venideras), y econémico (desarrollo econémico
inclusivo y equitativo), y en segundo lugar por el analisis integral de sus impactos y
externalidades positivas y negativas en todas las dimensiones” (Pardo, 2013, p.200).

De esta manera, una buena gestion Estatal debe buscar satisfacer las necesidades e intereses
de los colombianos de manera integral, buscando permear en todos los aspectos que generen

un verdadero desarrollo econémico.

Ahora bien, no se debe desconocer la importancia de la participacion civil dentro del
manejo de las politicas extractivistas dentro del territorio, ya que como argumenta Negrete y
Silva (2016), las condiciones legales deben estar en favor de la poblacion local, donde son
ellos quien deben decidir y desarrollar el tipo de actividades que se generaran en sus
territorios, asi como la participacidn activa en proyectos de inversion para el mejoramiento
social, deben estar enmarcados en las verdaderas necesidades locales, para asi mejorar las

condiciones econdémicas, sociales y culturales para el desarrollo local.

En consecuencia, el modelo extractivista debe ir entonces acompafiado de un
desarrollo social, econdmico y ambiental, que permita generar précticas que garanticen la
preservacion de los recursos naturales finitos, asi como la apropiacion y cuidado por parte de

la comunidad dedicada a la mineria.

Esto, debe estar entonces ligado a una delimitacion y definicién adecuada de los tipos
de minerias, asi como la necesidad de contrarrestar la participacion de grupos al margen de
la ley en la regién y dar garantias de emprendimiento y desarrollo econémico a la poblacién,
asi mismo no solo centrarse en la actividad minera, sino crear otras alternativas que permitan
a la comunidad desempefiarse en otras actividades que también generen herramientas para el

desarrollo local a largo plazo.

En conclusion, el extractivismo como actividad econémica en el distrito minero del
litoral pacifico genera un desarrollo local débil, ante las falencias estatales en ambitos
juridicos, de seguridad social, desarrollo ambiental sostenible, asi como de seguridad
nacional. Estos aspectos no permiten el desarrollo de las libertades individuales y por lo tanto
la consecucidn de los objetivos sociales para los cuales se habia disefiado la contraprestacion

del modelo extractivista en el pais.
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ANEXQOS

Anexo 1: Participacion de la region Pacifico en ingresos por regalias directas de los

departamentos y municipios 2000 y 2011
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Grafico 2
Colombia. Participacion de la region Pacifico en ingresos
por regalias directas de los departamentos y municipios. 2000 y 2011

(Cawcs 11,9 %
(Chacd 1,5 %
Harifia 4.2 %

Valle 82,4 %

Fuente: Ejecuciones presupuestales DNP, 2012,
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Anexo 2: Tabla manejo del Sistema General de Regalias en el litoral pacifico caucano

Regalias

Manejo

— EI 80 % de las regalias directas se
concentrd en el 25 % de los departamentos

y el 15 % de los municipios.

Ninguna de las ciento ochenta entidades
territoriales receptoras de ingresos por
regalias logr6 en el periodo referido
certificarse en las coberturas exigidas por el

sistema

Solo entre el periodo 2005 y 2010 se
detectaron alrededor de 22000 anomalias,
relacionadas en gran parte con fallas en los

procesos de los proyectos.

Una mirada al Valle del Cauca ha perdido
76 puntos porcentuales entre los afios 2000
y 2011, en la concentracion de los recursos

dirigidos a la region.

Segln el DNP 1640 iniciativas financiadas
con recursos provenientes del fondo, por un
valor de cinco billones de pesos. De estos
proyectos, poco mas del 15 % se encuentra
catalogado en estado critico, ya que a la
fecha llevan tres afios sin presentar avances

en su ejecucion fisica (menor al 40 %).

Los sectores vivienda de interés social rural
y agua potable y saneamiento basico son los
méas afectados, ya que presentan cien y
sesenta proyectos, respectivamente, en
estado critico. El primero por valor de
$94.511 millones y el segundo por $233.359

millones.

Fuente: Lewis et al, 2013




Anexo 3: Presencia de Frentes de las FARC en los Municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez
de Micay

Fuente: Defensoria del Pueblo 2014.



Anexo 4: Indicadores sociales de la Subregion del Pacifico

DEPARTAMENTO

44 43,9 23 90 14

GUAPI 85 95 84 6 A4 0 56 25 87,42 28

LOPEZ DE MICAY 98 95 81 1 46 4 54 26 44,81 22

TIMBIQUI 82 95 56 4 45 0 52 21 7319 24
TOTAL SUBREGION

PACIFICO 88,3 95,0 73,7 7,0 45,0 13 54,0 24,0 68,5 24,7

Fuente: DANE, 2005



