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1. Introduccidén y conclusiones
En enero de 2006 el presidente Alvaro Uribe Vélez decidi6 implementar
un ambicioso programa de erradicacion de miles de hectareas de cultivos
ilicitos en la sierra de La Macarena.! La politica de erradicacion de culti-
vos ilicitos se ha caracterizado por fuertes disensos entre quienes la ejecu-
tan e importantes sectores que la critican debido a los supuestos dafios que
provoca al medioambiente y a la salud de las personas. En sus origenes la
erradicacion manual en La Macarena cont6 con un inusual consenso social
en materia de politica antidrogas en el pais; en él confluyeron la urgencia
del Gobierno por adelantar la lucha contra las drogas y la pretension de
diferentes sectores por llevarla a cabo con el menor impacto social y am-
biental posible.

En esa medida, el Gobierno, las organizaciones internacionales y la so-
ciedad civil estuvieron de acuerdo en la formulacion e implementacion de
una politica de erradicacion manual a gran escala que considera, de manera
implicita, la proteccion de ecosistemas sensibles y ofrece alternativas a los
campesinos. Pese a esos respaldos, el proyecto se suspendio en agosto del
mismo afio. La explosion de una potente mina puesta por las FARC en uno
de los campos de erradicacion, que hirié y cobro la vida de algunos milita-
res, policias y erradicadores, dio al traste con la iniciativa de erradicacion
manual. Pocos dias después, La Macarena fue fumigada con glifosato.

1.1. Qué se pretendid investigar
La pretension del estudio fue conocer el proceso de formulacion de los
planes y programas de erradicacion manual previstos para La Macarena.
Para evaluar sus resultados y lograr lecciones de politica, busco contrastar

1 Segunla Direccién Antinarcéticos de la Policia Nacional (DIRAN) la cifra de cultivos de coca en el parque
de LLa Macarena ascendia a 4.598 hectareas en 2005. Por su parte, el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos (SIMCI) de Naciones Unidas estimé para el mismo afio la existencia de 2.700 hectéreas.
En junio de 2006 el SIMCI publicé un nuevo estudio en el que se registraron 3.354 hectireas en el
parque.
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la formulacion de la politica de erradicacion de cultivos con su implemen-
tacion en el terreno.

1.2. Cémo se traté de hacer
Para lograr lo anterior se hizo un seguimiento de prensa, de pronunciamientos
oficiales y de documentos de algunas organizaciones académicas y ONG,
relacionados con lo que sucedié en La Macarena, durante los ocho meses
que durd la implementacion del proyecto de erradicacion manual.

Al mismo tiempo, se intentd obtener informacion de los organismos del
Estado involucrados en el proyecto, esfuerzo que resultdé improductivo.
Por lo anterior, a finales de 2006 se presentaron tres derechos de peticion,
amparados en la ley, ante la Unidad de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio de Medio Ambiente, la Direccion Nacional de Estupefacientes,
y al Programa Presidencial contra Cultivos Ilicitos.® Estos fueron tres or-
ganismos del Estado que participaron en el proyecto ademas de la Policia
Nacional y el Ejército.

Con los derechos de peticion se solicitaron los documentos en los que se
formulaba la politica de erradicacion de cultivos y sus resultados parciales,
indispensables para corroborar la informacion y despejar las dudas que
surgieron a partir del seguimiento de prensa, de los documentos académicos
y de otras organizaciones de la sociedad civil. Ademas, las paginas de Internet
de los organismos fueron otra fuente de informacion relevante.

1.3. Qué se encontré
El seguimiento de prensa y la revision de bibliografia relevante proporciona-
ron informacion correspondiente al dificil contexto en el que se desarrollaron
la formulacion e implementacion de los planes de erradicacion manual. La
informacion recolectada podria considerarse como la cronica de “un fracaso
anunciado”. Los medios de comunicacion mostraron las grandes dificulta-
des, vacios y contradicciones que la politica manifesto desde su inicio. Ante
este hecho se quiso conocer la posicion oficial del Gobierno que permitiera
un analisis preciso de la politica. Las respuestas a los derechos de peticion
por parte de la Unidad de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de
Medio Ambiente y de la Direccion Nacional de Estupefacientes se limitaron
a sefalar a la Presidencia de la Republica como el tnico organismo respon-

2 Las fuentes utilizadas fueron el diario E/ Tiempo, el semanario E/ Espectador, el Servicio de Noticias del
Estado (SNE) adsctito a la Presidencia de la Republica y los documentos de seguimiento elaborados
por la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) y la Fundacion Holandesa Trasnacional Institute (INI).

8 3 Los derechos de peticién y las respuestas recibidas aparecen en el anexo.
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sable de la politica; por su parte, la Presidencia contesto que la informacion

correspondiente a las actividades en La Macarena es de seguridad nacional,

por tanto, su divulgacion no es posible.
Dadas las limitaciones encontradas, el estudio concluyo:

1. Los escritos que dan como causas de la presencia de los cultivos ilegales
en La Macarena a la pobreza, la condicion de ilegalidad de la ocupacion
del suelo, la ausencia de presencia estatal, la falta de mercados para
cultivos licitos y la existencia de grupos armados ilegales, no tienen
en cuenta el entorno institucional que permitiria identificar las causas
profundas de dicha presencia.

2. La coca se establecio en La Macarena a finales de los afios setenta pro-
movida por el cartel de Medellin, en particular por Gonzalo Rodriguez
Gacha, quien utiliz6 la mano de obra campesina. Con el desarrollo de los
plantios, la guerrilla entendié que quien controlaba la coca, controlaba
a la poblacion. Este hecho generd una disputa por el control de las plan-
taciones durante la década de los ochenta. A principios de los noventa,
después de la caida del cartel de Medellin, las FARC asumieron el domi-
nio sobre el narcotrafico en la zona. Pocos afios después, los paramilitares
ingresaron a La Macarena para disputar el control del mismo.

3. No es posible establecer la extension de los cultivos ilicitos en La
Macarena en el momento en que se inicid el programa de erradicacion
manual.

4. Las cifras disponibles sobre la cantidad de hectareas sembradas y elimi-
nadas son contradictorias.

5. El programa no garantiz6 la seguridad de los erradicadores, por lo que
la mayoria de ellos desertd pocos dias después de su inicio.

6. No hay claridad respecto al total de victimas civiles y militares durante
la implementacion del programa.

7. Laviolenta oposicion de las FARC fue una causa importante del fracaso
del programa.

8. Los organismos encargados de ejecutar la politica incurrieron en graves
faltas de coordinacion técnica y politica.

9. La fumigacion se hizo después del fracaso de los intentos de erradicacion
manual.

10.Las respuestas de los organismos del Estado a los derechos de peticion
fueron evasivas. En el caso de La Unidad de Parques Nacionales Na-
turales, esta negd6 que hubiera llevado a cabo una investigacion admi-
nistrativa contra la Direccion Nacional de Estupefacientes y la Policia
Antinarcéticos, a pesar de que tal investigacion aparece en la pagina de
Internet del Ministerio del Medio Ambiente.
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2. Presencia de cultivos ilicitos en La Macarena
El Parque Nacional Natural de La Macarena fue creado en 1971. Es un es-
pacio biogeografico que retine las cuencas de los rios Guayabero y Ariari.
El parque tiene una caracteristica tinica, en ¢l confluyen tres importantes
ecosistemas: el amazodnico, el andino y el orinocense, que permite una gran
diversidad biologica y ambiental. Ubicado en el departamento del Meta, en
jurisdiccion de los municipios de La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa, San
Juan de Arama y Puerto Rico, tiene una extension de 629.280 hectareas.

Los cultivos ilicitos en el parque son de vieja data. Los primeros cul-
tivos de marihuana y de coca se introdujeron en la region hacia mediados
y fines de la década de los setenta. Inicialmente, el cultivo de marihuana
dejo grandes beneficios econdmicos, sin embargo, la actividad no perdurd
en razon a una superproduccion que bajo el precio y a una contraccion de
la demanda internacional del producto.

La corta bonanza marimbera gener6 un clima socioecondmico propicio
para que a partir de 1978 el cultivo de coca, promovido por traficantes del
Guaviare, se consolidara como la actividad econdomica mas importante de la
region. De hecho, La Macarena es considerada el epicentro de la expansion
de cultivos de coca hacia los departamentos de Caqueta, Vichada, Putumayo
y Vaupés.

Numerosos analistas, entre ellos Molano, Jaramillo y Cubides, han
tratado de descifrar las condiciones que permitieron el desarrollo de la
industria ilegal en La Macarena. Sus estudios concluyen que la alta rentabi-
lidad del negocio de la droga, la alta disponibilidad de mano de obra barata,
la abundancia de tierras, las dificultades que en la historia han enfrentado
las producciones ilicitas en la zona, la ausencia estatal, las condiciones
de ilegalidad de los ocupantes, la pobreza de los nticleos poblacionales,
la vinculacion de grupos subversivos y recientemente paramilitares a las
cadenas de produccion y trafico de drogas son las causas de la presencia de
la coca en la region.*

Por lo general, dichos estudios concluyen que la produccion de hoja de
coca en el pais se debe a los factores enumerados, pero no tienen en cuen-
ta las causas por las que Colombia concentra la produccion; ademas, no
buscan responder otras preguntas fundamentales, como ;por qué surgieron
los carteles y por qué se trafica con drogas?

En este sentido, otros analistas, como Thoumi, Gémez Buendia y Herran
han desarrollado estudios complementarios desde perspectivas institucio-
nales que permiten ir mas lejos que las explicaciones tradicionales. Esas

4 Véase Arcila, O. et dl. (1989), Sectores de actividad econémica regional, en: La Macarena: reserva bioldgica
de la humanidad, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, p. 168.



La erradicacidon manual de cultivos ilicitos en la sierra de La Macarena

investigaciones concluyen que la droga que se produce en La Macarena 'y en
el resto del pais es producto del predominio de una cultura de la ilegalidad
que facilita la actividad y que cualquier solucion que se plantee al respecto
debe incluir como meta crear una Colombia legal.

El problema de la presencia de la coca en La Macarena trasciende la exis-
tencia de unas cuantas hectareas sembradas y el dafio que su cultivo pueda
generar, pues en la zona también confluye la historia de la colonizacion, del
conflicto y de la cultura de la ilegalidad en Colombia. En ese sentido, los
cultivos de coca en la region son una expresion de la compleja historia de
malestares sociales, economicos y politicos que ha vivido el pais.

El desarrollo historico mencionado se divide en dos periodos: el primero,
cuando el cultivo de coca fue el responsable de un inusual auge demografico
y desarrollo rural que se manifestd en la fundacion de pueblos, como El
Raudal, La Carpa, Nueva Colombia, Cachicamo y Puerto Nuevo, por parte
de colonos que venian del interior del pais en busca del cultivo ilicito.

Relacionado con lo anterior, Alfredo Molano afirma: “La coca en La
Macarena trajo aparejadas la prosperidad de muchos y la violencia de
todos”.> En efecto, la clave de la dinamizacion de la economia de La Ma-
carena ha sido el cultivo de coca y los excedentes econdomicos que este ha
generado durante su historia. Con la actividad ilegal muchos campesinos
tuvieron por primera vez la oportunidad de ahorrar y de invertir en pequefias
empresas agricolas, en la educacion de sus hijos o en pequefios negocios,
como tiendas de viveres, de ropa y tabernas.

Con la dinamizacién de la economia local, llegaron también el derroche,
promovido por el dinero facil, la prostitucion, el juego, el alcohol y la vio-
lencia. Se documenta que a finales de los afios ochenta los municipios de
la region tenian las tazas de homicidios mas altas del pais.® Esta tendencia
se mantuvo en 2006, pues municipios como Puerto Rico y Vista Hermosa
presentaron un incremento en su taza de homicidios de 244% y 230% res-
pectivamente.’

5 Véase Molano, A. ¢z dl. (1989), Aproximacion al proceso de colonizacién de la regién del Ariari-Gejar-
Guayabero, en: La Macarena: reserva bioldgica de la humanidad, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,

p. 304,

6 “La guerra en La Macarena” (2006), [en linea], disponible en: http://www.ideaspaz.org/new_site/
secciones/publicaciones/download_boletines/boletin_conflicto40.pdf, recuperado: 8 de febrero
de 2006.

7 Vargas, R. (2006), “La Sierra de La Macarena. Drogas y conflicto armado en Colombia” [en linea],
disponible en: http://www.tni.org/policybriefings/brief19s.pdf?, recuperado: 23 de noviembre 1 1
de 2006.
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En sus primeros afios el negocio de la coca en La Macarena era un
asunto exclusivo de narcotraficantes del interior del pais. La guerrilla y
los campesinos observaron con expectativa el desarrollo de la actividad,
aprendieron rapido cual era su dindmica y fueron absorbidos por el negocio
ilegal, aunque de formas diferentes.

Los campesinos se dedicaron a la produccion de base de coca, mien-
tras que las FARC, al cumplir con sus funciones de para-Estado, decidio
intervenirla® por medio de ‘leyes’ en las que se planificaba el numero de
hectareas que cada familia podia utilizar para el cultivo ilegal y las que de-
berian destinarse para su seguridad alimentaria (cultivos de platano, yuca,
entre otros). También obligaron a los campesinos a tributarles mediante el
impuesto del gramaje.’

Esa posicion le implico al grupo guerrillero el inicio de una disputa con
los grupos narcotraficantes, pues entendieron que el control de la produccion
de coca en La Macarena significaba a su vez el control sobre la poblacion. !
De esta forma, al imponer cierto orden social y econdmico en los nuevos
asentamientos cocaleros, en un primer momento la agrupacion guerrillera
se dedico a fortalecer su poder politico y algo del econémico en la region.

El segundo periodo histérico comienza con la caida del cartel de Medellin
en los afios noventa. Con la muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha, las FARC
empezaron a tomar el control absoluto de los cultivos y de los laboratorios.
Ese poder represent6 para el grupo guerrillero el incremento de las ganan-

8  La presencia de las FARC en ILa Macarena es anterior a la llegada de los cultivos ilicitos de marihuana
y de coca a la regién. Eduardo Pizarro expone con precision la transformacion de los movimientos
campesinos comunistas a guerrillas entre 1949 y 1966.

La historia muestra cémo, a partir de la respuesta militar del Estado a las demandas de reforma agraria
de los campesinos, en 1965 se dio en la region del Pato el proceso de consolidacion de los primeros
frentes guerrilleros. Esto generé un “agrarismo revolucionario” que encontré en las selvas del Duda
y del Guayabero el espacio geogrifico propicio para desarrollarse. Rapidamente, una guerrilla que en
un principio luché por la defensa de la parcela, evolucioné al punto de pretender un cambio radical
del sistema social en Colombia. Durante toda la historia de las FARC la Macarena ha servido como
laboratorio de sus propuestas politicas, econémicas, sociales y militares. Véase Pizarro, E. (1991), Las
EARC: de la antodefensa a la combinacion de todas las formas de lucha, Bogota, Tercer Mundo-IEPRI.

9  Las palabras de Jacobo Arenas, destacado idedlogo de grupo subversivo, sirven para entender la
naturaleza del impuesto del ‘gramaje’ sobre la produccién de cocaina: “Yo soy un revolucionario, no
tengo nada que ver con el capitalismo, peleo contra el capitalismo. Lo que pasa es que como vivo en
el capitalismo, lucho en el capitalismo; y como se necesita capital para la revolucion, pues, entonces,
lo hacemos. Pero cuando triunfe la revolucion paramos ahi el proceso y creamos un nuevo modo de
produccién”. Delpirou, A. y Labrousse, A. (1988), E/ sendero de la cocaina, Marfa, J. (trad.), Barcelona,
Editorial LAIA, p. 198.

10 Molano, A. et dl. (1989), Aproximacién al proceso de colonizacién de la region del Ariari-Gejar-
Guayabero, en: La Macarena: reserva bioldgica de la humanidad, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,
pp- 293-304.
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cias, la capacidad de expandirse y de controlar otras regiones en el Guaviare,
Caquetd, Putumayo y Vaupés.

La hegemonia de las FARC, expresada en el control del territorio, la po-
blacion y la produccion de cocaina, motivd en buena medida la incursion
paramilitar a mediados de los noventa. Pese a que los ejércitos privados ya
existian desde los tiempos de Rodriguez Gacha y su funcion era proteger los
cultivos y los laboratorios, la nueva motivacion paramilitar era reconquistar
el alto Ariari (zona pivote de las FARC durante toda la historia) y quitarle
a la guerrilla el control que empezaba a demostrar sobre el narcotrafico en
la region. Esta labor la desarroll6 —hasta su muerte en 2004— el comandante
paramilitar Miguel Arroyave.

Un estudio reciente sobre narcotrafico en zonas de frontera mostrd que en
muchas regiones del pais existe colaboracion entre la guerrilla y los paramili-
tares en el negocio del narcotrafico.! Aunque cada actividad no es exclusiva
de quien la realiza, la guerrilla se encarga de la produccion de base de coca, y
los paramilitares del control de los laboratorios de cristalizacion de cocaina
y de la venta del clorhidrato a empresas narcotraficantes.

En ese sentido, y segtin la Fundacion Ideas para la Paz, el hecho de que
en La Macarena “unas veces los respectivos comandantes John 40 por parte
de las FARC y Arroyave, Didier o Pirata por parte de los paramilitares, se
entienden, al punto que a través de intermediarios, los unos le venden insumos
a los otros y los otros les venden coca”,'? hace pensar que el fenomeno de
cohabitacion se reproduce en la zona y que la relacion entre coca y guerrilla
dista mucho de lo que fue en un principio. De hecho, hoy en dia el Frente
27 de las FARC, que pertenece al Bloque Oriental, es uno de los mas impor-
tantes y solidos de la agrupacion. También es posible afirmar que el poder
econdmico y politico de este bloque obedece a la financiacion producto del
narcotrafico.

Es dificil establecer el nimero de hectareas de coca sembradas en La
Macarena desde 1978, pues las cifras varian segun la fuente. Datos extraofi-
ciales, fruto de conversaciones informales con conocedores de la situacion,
sugieren que para 2005 la reserva tenia mas de 10 000 hectareas de cultivos
ilicitos; sin embargo, no es posible corroborar esta informacion. Por su parte,
la Direccioén Antinarcoticos de la Policia Nacional estimé de manera extra-
oficial 4 500 hectareas. Los datos oficiales disponibles para el publico datan

11 Reyes, A.; Thoumi, F. y Duica, L. (20006), “El narcotrafico en las relaciones fronterizas de Colombia”,
[en linea], disponible en: http://odc.dne.gov.co/publicaciones/ PUBLICACION_124.doc, recuperado:
2 de diciembre de 2006.

12 “La guerra en La Macarena” (20006), [en linea], disponible en: http://www.ideaspaz.org/new_site/
secciones/publicaciones/download_boletines/boletin_conflicto40.pdf, recuperado: 8 de febrero de 13
2006.
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de 2000, cuando el proyecto SIMCI'? estableci6 el censo anual de cultivos
ilicitos en el pais. Segun el SIMCI, La Macarena tenia alrededor de 2.700
hectareas sembradas en 2004 y 3.354 hectareas en 2005. La tabla 1 muestra
las cifras del SIMCI para La Macarena durante el periodo 2001-2005.

Tabla 1. Hectareas de coca en la sierra de La Macarena

Aiio Hectareas de coca
1999 -

2000 1156

2001 1592

2002 1457

2003 1153

2004 2707

2005 3 354

2006 -

Fuente: Creacioén propia con datos de: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (ONUDD), Direccién Nacional de Estupefacientes, Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC).

La historia de la colonizacion campesina, de la coca, de la guerrillay de
los paramilitares en La Macarena es extensa y compleja. Por eso es impor-
tante esbozar la problematica de la zona con el fin de entender por qué un
programa de erradicacion de cultivos ilicitos tiene que contemplar, aparte
de medidas policivas y militares, reformas estructurales de la sociedad.

La problematica de La Macarena se deriva, por un lado, que es un territo-
rio de inmenso valor historico y geopolitico para las FARC, en parte porque
es un eje de conexion entre las selvas amazodnicas, las llanuras de la orinoquia
y la cordillera de los Andes, que cumple una funcién importante para los
ideales de toma del poder Nacional de la guerrilla; por otro lado, como una
plataforma para la expansion de cultivos de coca a otros departamentos del
pais. Adicionalmente, La Macarena es el habitad de una poblacion reducida
que ‘reconoce’ a la guerrilla como Estado, dandole sustento politico.

La Macarena es, en suma, uno de los epicentros mas importantes de la
guerra en Colombia en el que convergen de forma compleja las dinamicas
campesinas de colonizacion y los cultivos de coca; la 16gica economica
y politica del conflicto y el narcotrafico, asi como parte importante de la
geopolitica de la confrontacion armada en el pais. Estas caracteristicas,
forjadas por el tiempo, tienen que ser tenidas en cuenta por las politicas del
Gobierno nacional hacia la region.

13 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos en Colombia perteneciente a Naciones Unidas.
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3. La decisidn de intervenir en La Macarena
La preocupacion por La Macarena surgié con los resultados del censo de
cultivos ilicitos publicado en junio de 2005 por las Naciones Unidas. En
el documento se afirma que en 2004 en los parques naturales colombianos
existian 5.400 hectareas de coca, que representaban el 0,05% del area total
de los parques y el 6,03% del area total nacional de cultivos.'* E1 SIMCI de
la ONU estimd que en el mismo afio La Macarena concentraba el 50% de
los cultivos ilicitos en areas protegidas, con 2.707 hectareas.'> Al mismo
tiempo, la Direccion Antinarcoéticos de la Policia Nacional (DIRAN) calcu-
16 4.598 hectareas de coca en el parque, esto hizo que las preocupaciones
ambientales con respecto a la reserva aumentaran.

Desde ese momento, los pronunciamientos oficiales dejaron atras las
cifras del SIMCI y utilizaron las de la DIRAN para justificar la urgencia
de intervenir en el parque. Sin embargo, segin un oficial a cargo, que pidio
reserva de su nombre, la cifra que indica 4.598 hectareas fue producto de
una proyeccion interna de la DIRAN que no debi6 salir al publico. En una
rueda de prensa, el Director de la Policia sefial6 por ‘error’ la cifra y tanto
los medios de comunicacion como el Gobierno la reprodujeron en adelante.
Hay que recordar que la DIRAN hace sus propias estimaciones que no son
divulgadas al publico de manera oficial. Los datos oficiales son los que
reporta el Proyecto SIMCI de Naciones Unidas.

Por lo anterior, las cifras de la DIRAN prendieron las alarmas ambien-
tales en el Gobierno nacional, y en agosto de 2005 se anuncid la fumigacion
con glifosato. El argumento principal de la decision fue que no se podia
permitir el deterioro de la reserva natural a manos de los narcotraficantes.
Este pronunciamiento generd un debate entre ambientalistas apoyados por
la embajada de Holanda en Colombia y el Gobierno nacional que, a finales
de 2006, termind por reversar la decision de fumigar.'®

Parte importante de dicho debate se centra en el hecho de que existen
posiciones radicales fundamentadas en que, ante el deterioro ambiental

14 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2005), “Monitoreo de cultivos de coca”, [en
linea], disponible en: http://www.unodc.org/pdf/andean/Colombia_coca_survey_es.pdf, recuperado:
junio de 2005.

15 Ibid.

16 En ese debate sobresale un intercambio de columnas de opinién entre Salud Hernandez y Yamile Salinas.
En una columna, Hernandez afirmé: “No entiendo por qué no fumigan ya en los parques nacionales
(...) Que el glifosato no es agua Bendita, seguro. Que puede causar algin mal en la piel a quien le pille
debajo. Puede ser. Pero como nadie que no sea una culebra, un tigrillo o un turista tiene que estar en
un parque natural y menos haciendo barrabasadas, pues si le rocian con el quimico, tan de malas (...) el
unico que pierde con las fumigaciones es el cocalero y, de paso, la guerrilla, los paramilitares y los narcos
que viven de ellos”. Dias después la ex delegada para derechos colectivos de la defensoria del pueblo
Yamile Salinas respondié que fumigar no era la solucién, que en los parques si habia gente y que la autora l 5
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producido por la siembra de coca, en los parques naturales no deberia haber
presencia de poblacion. Sin embargo, en Colombia —y particularmente en La
Macarena— es un hecho la existencia de campesinos que residen y cultivan
coca en las areas de reserva. Aunque la ley prevé asentamientos con fines de
conservacion, no se debe desconocer el fendmeno de migraciones de cam-
pesinos a causa del desplazamiento forzado o de la busqueda de actividades
econdmicas ilegales.!”

Un hecho poco debatido En esos dias, estuvo relacionado con que la
decision gubernamental de fumigar no acataba la Resolucion 0015 del 5 de
agosto de 2005, que permite la aspersion de glifosato en parques naturales
siempre y cuando se cumplan los siguientes requerimientos:

1. someter a consideracion del Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE)
la caracterizacion previa del parque respectivo.

2. Efectuar las respectivas consultas previas con los pueblos indigenas.

3. Certificar por parte de la Direccidon Antinarcoticos de la Policia Nacional
el crecimiento de cultivos ilicitos.

4. Que la misma entidad informe que existen riesgos para la erradicacion
manual o que las condiciones topograficas no permiten que se desarrolle
esta como se tiene previsto.!'

del primer articulo desconocia las circunstancias constitucionales que rodeaban las dreas protegidas.
Salinas afirmoé lo siguiente sobre Salud Hernandez: “Desconoce que la unidad de parques impulsa
la ‘politica de parques con la gente’, con recursos internacionales (programa mundial de alimentos y
holanda) y nacionales (alcaldias y ONG's)”. Véase: Hernandez-Mora, S. (20006, 9 de octubre), “Que
fumiguen los parques”, en: El Tiempo, Bogota, y Salinas, Y. (2005, 11 de octubre), “En los parques
si hay gente”, en El Tiempo [en linea], disponible en: http://www.indepaz.org.co/xsys3/index2.
phproption=com_content&do_pdf=1&id=100, recuperado: 24 de abril de 2007.

17 La compleja situacién de la colonizacién, de los cultivos de coca y del desarrollo de un ‘para-Estado’
a manos de la guerrilla de las FARC en La Macarena llevé a que a mediados de la década de los
ochenta se presentara una delicada situacién en la que los pobladores a través de paros civicos y
manifestaciones exigieran la titulacién de los predios ocupados ilegalmente. El Gobierno colombiano,
en cabeza del presidente Virgilio Barco, decidié poner atencién a las demandas y le encomendsé a la
Universidad Nacional de Colombia la misién de desarrollar un estudio social, geografico y econémico
de la reserva, que llevara a la propuesta de soluciones a la problematica. Dicho estudio se realiz6 y en
sus conclusiones se anot6 la necesidad de disminuir en un 30% el area de reserva. Antanas Mockus,
en calidad de vicerrector académico de la Universidad, se pregunta en el prélogo del estudio si ‘zen aras
de la practicidad, de la politica y de la razén del Estado se decidi6 sacrificar un refugio biolégico para
vulnerar lo que se habfa convertido en un refugio de hombres “fuera de la ley?”” (véase: Molano, A.,
et dl. (1989), La Macarena: reserva bioldgica de la humanidad, Bogota, Universidad Nacional de Colombia,
p. 14). Este cuestionamiento cobra relevancia hoy, pues quienes defienden la presencia de individuos
en la reserva, y no estan de acuerdo con las fumigaciones por sus efectos a la salud y al medioambiente,
no contemplan que ya en una ocasién la reserva fue disminuida en 300.000 hectareas para satisfacer las
exigencias de los colonos y cultivadores de coca.

18 Colombia, Ministerio del Interior y Justicia, Consejo Nacional de Estupefacientes, “Resolucién 0015
del 5 de agosto de 2005, por la cual se concede una autorizacion (...) para decidir sobre la aspersion
aérea con el herbicida Glifosato”, en: Diario Oficial, nim. 46.037, Bogota.
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Debido a las presiones de los ambientalistas y a las exigencias consigna-
das en la Resolucion 0015, se deduce que el Gobierno colombiano acato la
Ley y optd por implementar un ambicioso plan de erradicaciéon manual."’

El 26 de diciembre de 2005, dias después del anuncio de no fumigar
el parque y en su lugar implementar la erradicacion manual, el Bloque
Oriental de las FARC ataco6 a un grupo de noventa militares de la Brigada
Movil XII del Ejército Nacional en la vereda Playa Rica (Macarena). La
muerte de veintinueve de ellos fue registrada como el golpe militar contra
las Fuerzas Armadas mas contundente durante el primer mandato del pre-
sidente Uribe. Ese hecho precipitd la decision de intervenir, no s6lo desde
una perspectiva de recuperacion ambiental, sino también de una marcada
confrontacion contra el narcotrafico y el terrorismo. Tal posicion, que
alimento la implementacion del programa, puede verse en los diferentes
pronunciamientos presidenciales a partir de aquel suceso.?

El proceso de implementacion de la politica de erradicacion manual se dio
en tiempo récord. La responsabilidad del disefio y ejecucion fue asignada al
Programa Presidencial Contra Cultivos Ilicitos, que llevo a la zona un grupo
de 930 erradicadores divididos en 32 cuadrillas méviles, cuya meta era acabar
en tres meses con las 4.598 hectareas que se estimaban en el parque.?! La
Policia Nacional y las Fuerzas Militares colaboraron brindando seguridad
a los grupos. Se estima que un total de 3.000 hombres entre erradicadores
y agentes del orden publico participaron al comienzo de la operacion.

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
en Colombia (ONUDD) fue designada como responsable de la verificacion
de la politica y se comprometio a colaborar con la puesta en marcha de un
plan de desarrollo alternativo y de la reubicacion de cinco mil familias que

19 Ledn, J. y Pefia, A. (2000, 2 de febrero), “Un buen comienzo”, en: Semana, ed. 1239.

20 Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 23 de enero), “Palabras del Presidente a erradicadores de
cultivos ilicitos de L.a Macarena”, [en linea], disponible en: http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/
enero/23/15232006.htm, recuperado: 25 de enero de 2005.

Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 12 de febrero), “Palabras del presidente Uribe a los
erradicadores de La Macarena”, [en linea], disponible en: http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/
febrero/12/01122006.htm, recuperado: 15 de febrero de 2005.

Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 6 de abril), “La Macarena llora, pero no se rinde” [en
linea], disponible en: http:/ /www.ptesidencia.gov.co/sne/2006/abtil /06/06062006.htm, recuperado:
10 de abril de 2006.

21 E/ Tiempo (2006, 19 de enero), “Comenzé histérico experimento de erradicacion manual de cultivos
ilicitos en parque La Macarena”, Bogota.
Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 20 de enero), “En tres meses, L.a Macarena libre de
coca” [en linea], disponible en: http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/enero/20/01202006.htm, 17
recuperado: 25 de enero de 2006.
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habitaban en el parque; asi mismo, de presentar un informe al final de los
tres meses que duraria el proceso.?

3.1. Desarrollo de la operacion Colombia Verde
El desarrollo de la operacion Colombia Verde se prolongé durante ocho me-
ses y se caracterizo por fuertes inconsistencias tanto en su implementacion
como en sus resultados. En ese sentido, existe un alto grado de confusion en
las cifras de los erradicadores que participaron, la cantidad de hectareas que
existian, las que estaban en proceso de erradicacion y el nimero de victimas
civiles y militares.

Como ya se menciono, el programa inicid sus operaciones con 930 erra-
dicadores, de ellos 620 se retiraron al mes del inicio de las actividades.? Las
explicaciones oficiales fueron variadas y contradictorias. Por un lado, el general
Jorge Daniel Castro, director de la Policia Nacional, dijo que “era muy dificil
movilizar y proteger un ntimero tan grande de erradicadores”;** en esa medida,
se evaluo la posibilidad de reducir su nimero. Por otro lado, Luis Alfonso
Hoyos, director del Programa Presidencial, senalo que “era comprensible que
muchos de los erradicadores no aguantaran el ritmo porque sienten temor”.* A
su turno, los medios de comunicacion anunciaron que muchos erradicadores
estaban inconformes con el incumplimiento de los pagos (veintisiete mil pesos
diarios) y con las condiciones de inseguridad ante los ataques de la guerrilla;
incluso que el descontento obedecia a la falta de panela en los campamentos,
lo cual alter6 el humor de muchos jornaleros no conformes con las condiciones
en que realizaban su labor.*

Al respecto, un mensaje de la Presidencia de la Republica da cuenta de
la situacion del programa en ese momento:

No es cierto, como irresponsablemente lo estan asegurando dos importantes
medios de comunicacién, que organizaciones armadas ilegales tengan cercados a
los grupos de erradicaciéon manual forzosa (...) y mucho menos que la Operacion

22 E/ Espectador (2006, 18 de enero), “Once veedores de la ONU certificaran erradicacién manual en La
Macarena” [en linea], disponible en: http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=6224&facmil_
2007=c3626cdfc7e2b9a467ede6fa83cba754, recuperado: 20 de enero de 2006.

23 E/ Tiempo (2006, 9 de febrero 9), “De los 930 erradicadores que llegaron a L.a Macarena, solo quedan
310 en la zona” [en linea], disponible en: http://www.rgs.gov.co/noticias.shtml?x=9198, recuperado:
15 de febrero de 2006.

24 Ibid.

25 Ibid.

26 E!Tiempo (2006, 1 de febrero), “Protesta de erradicadores en Ia Macarena provoco el traslado de 280 de

ellos a otras zonas del pais” [en linea], disponible en: http://www.andi.com.co/dependencias/sriagral /
Conflicto%202006/informe1370.htm, recuperado: 5 de febrero de 2006.
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Colombia Verde se encuentre suspendida a causa de ello (...). La erradicacion se
suspendié temporalmente ayer martes, para facilitar el traslado a sus lugares de
origen de 189 erradicadores que solicitaron su salida del programa (...). Tampoco
es cierto que el Gobierno esté improvisando con la erradicacion en La Macarena
(...). Faltan a la verdad quienes aseguran que hay infiltrados de organizaciones
armadas ilegales, en los grupos de erradicadores (...). En relaciéon con los pagos a
los erradicadores que abandonaron la zona, los mismos se realizaran los dias jueves
y viernes de la préxima semana (...). Sabemos que habra mas dificultades, en un
proceso en el que todos los dias estamos aprendiendo y mejorando y en el que se
requiere que todos los colombianos, incluidos los medios de comunicacion, rodeen
a las instituciones en su lucha por desmantelar un fortin que financia gran parte
de la violencia del pais y afecta nuestra biodiversidad.*

La informacion relacionada con las hectareas sembradas y las que es-
taban en proceso de erradicacion fue confusa durante los ocho meses que
duré la operacion. No fue ni es posible establecer con certeza el nimero
de hectareas que habia antes de la implementacion del programa. Como ya
se dijo, fuentes extraoficiales informalmente hablaron de mas de 10 000
hectareas; la DIRAN calcul6 4.598 y, en su censo 2005 y 2006, Naciones
Unidas estimo 2.700 y 3.354% hectareas respectivamente.

En materia de hectareas erradicadas, tampoco se dieron cifras concretas.
Los calculos gubernamentales estimaron: “Cada una de las 34 cuadrillas
de jornaleros limpiaba un promedio de cinco hectareas en ocho horas de
trabajo”, es decir, 170 hectareas por dia.” Después de diez dias de trabajo, se
calcularon 254 hectareas destruidas, esto es, un promedio de 25,4 hectareas
diarias.* La diferencia entre lo que se pretendia y lo que se estaba logrando
(146 hectareas faltantes por dia) comenz6 a generar dudas con respecto al
plazo de tres meses para erradicar las 4.598 hectareas de coca que segiin la
Policia habian en el parque.

Otro de los puntos en el que no hubo claridad fue el nimero de victimas
civiles y militares. Uno de los rasgos mas importantes de la implementa-
cion de la politica de erradicacion manual fue que no existio una linea que

27 Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 8 de febrero), “Comunicado de accién social sobre
erradicacion manual en I.a Macarena” [en linea], disponible en: http://www.presidencia.gov.co/
sne/2006/febrero/08/15082006.htm, recuperado: 10 de febrero de 2006.

28 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (20006), “Monitoreo de cultivos de coca”
[en linea], disponible en: http://www.unodc.org/pdf/colombia/simci/Censo%20Cultivos%o20
Colombia%202006.PDF, recuperado: 10 de junio de 2006.

29  El Tiempo (2006, 19 de enero), “Comenzé historico experimento de erradicacion manual de cultivos
ilicitos en parque La Macarena”, Bogota.

30 Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 30 de enero), “La Macarena tiene 254 hectireas menos”
[en linea], disponible en: http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/enero/30/08302006.htmIN, l 9
recuperado: 30 de enero de 2006.
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lograra separar una confrontacion militar de un programa de orden policivo
en contra de los cultivos ilicitos.’! Desde sus inicios la implementacion del
programa de erradicacion manual devino en una suerte de pulso militar entre
el Gobierno y las FARC. En ese sentido, La Macarena fue blanco de fuertes
intervenciones militares tanto de la guerrilla como del Ejército Nacional,
que produjeron importantes desplazamientos de poblacion civil.*? La cifra
oficial de soldados, policias y erradicadores muertos en las operaciones no
fue proporcionada por el programa presidencial a cargo. De nuevo, cifras
extraoficiales —producto de conversaciones informales— consideran que el
promedio de victimas fue cien; sin embargo, no es posible verificar dicha
informacion.

Debido a las amenazas de la guerrilla, con el argumento de “enfrentar a
los militares que acompanan la erradicacién manual y no responder por las
vidas de los campesinos que se quedaran”,* se generaron desplazamientos
de familias hacia los municipios de Puerto Lleras, San Juan de Arama,
La Uribe y San José del Guaviare. Como respuesta, el 23 de enero el pre-
sidente Uribe hizo presencia en el parque; arranco algunas matas de coca
y anuncié tres compromisos de accion integral:

1. Convertir en guardianes del parque a las once mil personas que han vivido
alli, ofreciéndoles una remuneracion de un millén de pesos por afio.

2. Cobertura universal en salud para todos los municipios que confluyen
en el parque.

3. La recuperacion integral de la reserva para fomentar el turismo ecolo-
gico.**

Estos compromisos no aparecen en ningiin documento oficial conocido.

31 E/ Tiempo (2006, 19 de febrero), “Guerrilla juega a no dejarse sacar y Gobierno busca triunfo para
seguridad democratica”, Bogota.
E/ Tiempo (2006, 18 de febrero), “ILa sierra de LLa Macarena, centro del pulso politico y militar entre el
Gobierno y las FARC”, Bogota.
E/ Tiempo (2006, 22 de marzo), “Las guerras de poder en I.a Macarena y el tratamiento estrictamente
militar del problema”, Bogota.
“Laguerra en La Macarena” (2006) [en linea], disponible en: http:/ /wwwideaspaz.otg/new_site/secciones/
publicaciones/download_boletines/boletin_conflicto40.pdf, recuperado: 8 de febrero de 2006.

32 ElTiempo (2006, 17 de febrero), “Fuerza Aérea lanzé cuatro bombardeos sobre areas de I.a Macarena”
[en linea], disponible en: http://www.fac.mil.co/index.phpridcategoria=7826&PHPSESSID=...67bc8
9b67fbff609069aeeldb, recuperado: 18 de febrero de 2006.

33 ElTiempo (2006, 18 de enero), “Fixodo campesino en Vista Hermosa y La Macarena (Meta) por presién
de las FARC”, Bogota.

34 Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 23 de enero), “11 mil habitantes seran guardianes del
parque”, en Servicio de Noticias del Estado [en linea], disponible en: http://www.ptesidencia.gov.co/
sne/2006/enero/23/11232006.htm, recuperado: 23 de enero de 2006.
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Por otro lado, se intentd determinar las alternativas ofrecidas a las fa-
milias que habitan en el parque para garantizarles su sostenibilidad y segu-
ridad alimentaria durante la puesta en marcha de la erradicaciéon manual y
después de la misma. Asi mismo, se solicito al Gobierno informacion sobre
los programas anunciados a través de los medios de comunicacion, dirigi-
dos a otorgar una ayuda econdémica para la compra de ganado e insumos
para la agricultura de los habitantes de La Macarena. En ningtn caso hubo
respuestas.

Sumado a lo anterior, la Agencia Presidencial para la Accion Social
declar6 a los medios de comunicacion la existencia de 1.671 personas en
condicion de desplazamiento (341 familias).>® Segun ella, se activo un plan
de contingencia en ocho municipios de la zona y se coordinaron labores de
asistencia humanitaria junto con el Comité Internacional de la Cruz Roja, el
Ministerio de la Proteccion Social, la Oficina de Atencion y Prevencion de
Desastres del Ministerio del Interior, Bienestar Familiar, las gobernaciones
del Guaviare y Meta y las alcaldias municipales. Cuando se pretendio ave-
riguar sobre los alcances y los resultados de estos programas, la respuesta
de la Agencia Presidencial para la Accion Social fue que era un asunto de
seguridad nacional y que la informacion estaba restringida al publico (ver
anexos).

Paralelo a las iniciativas de ayuda, y ante el aumento de bajas de erradica-
dores, policias y militares por parte de las FARC, el Gobierno nacional inicid
bombardeos en la reserva. Seglin el comandante de las Fuerzas Militares,
general Carlos Alberto Ospina, “los ataques aéreos seguirian haciéndose
en zonas que no tienen presencia de civiles”.*® Sin embargo, Alex Zarate,
personero de Vista Hermosa, denuncio: “Los bombardeos se habian reali-
zado sin notificaciones oficiales”,” y agregd: “De los 35 mil habitantes que
tiene Vista Hermosa, el 70% esta ubicado en el area rural y muchas de estas
zonas pertenecen al parque”.

Por otra parte, se documenta que existieron pugnas entre la Policia Nacional
y organizaciones locales de la sociedad civil. En mayo de 2006, el Director
de la Policia sefalo que algunas organizaciones no gubernamentales estaban
obstaculizando la erradicacion de la coca en el parque. El general Castro acu-
s0 a la Asociacion de Campesinos del Rio Guejar (Asoguejar) de movilizar

35 Colombia, Presidencia de la Republica (2006, 24 de enero), “Accién social atiende a 341 familias
desplazadas en La Macarena”, en: Servicio de Noticias del Estado [en linea], disponible en: http://www.
presidencia.gov.co/sne/2006/enero/24/09242006.htm, recuperado: 30 de enero de 2006.

36 E/Tiempo (20006, 17 de febrero), “Fuerza Aérea lanzé cuatro bombardeos sobre dreas de La Macarena”
[en linea], disponible en: http://www.fac.mil.co/index.php?idcategoria=7826&PHPSESSID=...67bc8
9b67fbff609069aeeldb, recuperado: 17 de febrero de 2006.

37 Ibid. 21
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campesinos hasta el area de erradicacion por influencia de las FARC para
impedir la erradicacion y amenazo con iniciar las fumigaciones si la situa-
cion continuaba.®® Fuentes que visitaron el departamento del Meta durante
la implementacion de la politica hablan de manifestaciones de campesinos
cocaleros (cerca de ocho mil) que marchaban hacia Villavicencio y que fueron
bloqueadas con violencia por la policia.*

La observacion de la implementacion de la politica de erradicacion ma-
nual de cultivos en La Macarena sugiere las razones por las que se impide
el acceso a los documentos que la formularon. Los hechos ocurridos dejan
ver que la Agencia Presidencial para la Accion Social no parece haber teni-
do una propuesta concreta sobre la erradicacion manual. En ese sentido, el
desarrollo del programa parece haber sido mas la ejecucion de un teatro de
operaciones militares que la implementacion de una politica social.

Lo anterior se afirma debido a que el seguimiento de prensa y de pro-
nunciamientos oficiales s6lo mostré informacion relativa a la guerra entre
el Ejército y las FARC y no a los logros de la erradicacion manual ni a los
planes de desarrollo alternativo previstos. El silencio de las autoridades
responsables de la operacion hace pensar que nunca se dieron las condi-
ciones de seguridad que se requieren y anteceden a la implementacion de
politicas de desarrollo alternativo. La informacion recolectada permite
afirmar que la implementacion de la politica se dio al mismo tiempo que el
aseguramiento del terreno, y que este ultimo no fue exitoso.

3.2. Resultados de la operacion Colombia Verde
El pulso militar alrededor de la operacion Colombia Verde termind en agosto
de 2006 cuando una mina de las FARC, con cincuenta kilos de dinamita, fue
amarrada a las raices de una mata de coca en uno de los campos de erradi-
cacion. La mina cobro la vida de seis erradicadores manuales ¢ hirio a otros
tantos.*’ Para desventura del Gobierno y del pais, este fue un golpe militar y
politico certero que hizo retirar a erradicadores y tropas, ademas, acab6 con
cualquier posibilidad de eliminacion manual de coca en el parque.
Por mas circulos de seguridad que el Ejército y la Policia establezcan para
proteger a los erradicadores, es seguro que nadie —ni siquiera el Presidente de

38 E/ Tiempo (2006, 6 de mayo), “Policia Nacional Acusa a una ONG”, Bogota.

39 E/ Tiempo (2006, 16 de mayo), “Las FARC estarfan detras de movilizaciones campesinas en Narifio,
Putumayo y Meta”, Bogota.

40 E/Tiempo (2000, 2 de agosto), “Mina enterrada a cinco metros mato a seis erradicadores en La Macarena”
[en linea], disponible en: http:/ /www.fac.mil.co/index.phpridcategoria=13372&PHPSESSID=...67bc
89b67bff609069ace1db, recuperado: agosto 3 de 2006.
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la Republica— se expondria a arrancar matas de coca atadas a minas con tal
poder de destruccion. Este golpe de las FARC ocasion6 un giro radical en la
politica y dias después La Macarena fue fumigada con glifosato.*

A causa de la fumigacion, y como una muestra de la falta de coordina-
cion técnica y politica entre las agencias encargadas de la lucha contra los
cultivos ilicitos, la Unidad de Parques Naturales del Ministerio de Medio
Ambiente inicié en agosto de 2006 un proceso sancionatorio contra la Di-
reccion Nacional de Estupefacientes y la Policia Antinarcéticos, debido a
que presumiblemente las fumigaciones en La Macarena incumplieron la
normatividad ambiental del Estado colombiano, en especial la Resolucion
0015 de agosto de 2005 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

En ese sentido, existen tres documentos importantes. El primero es el Auto
063 del 18 de agosto de 2006 y la Resolucion 1742 del 18 de agosto de 2006,
proferidos por la Unidad de Parques y el Ministerio de Medio Ambiente,
mediante los que se inicia una investigacion de caracter administrativo-am-
biental contra la DNE y la DIRAN por haber realizado aspersiones aéreas
de glifosato. En ellos consta que la Unidad de Parques ordené al Director
de la Policia Antinarcoticos un informe detallado con la fecha de inicio y
fin de las fumigaciones, reportes diarios de avance de las tareas, lineas de
vuelo que especificaran las zonas asperjadas en el parque y un cronograma
de actividades de erradicacion aérea.*

Otro documento es la Resolucion 1742 del 31 de agosto de 2006, por la
cual las entidades demandantes formulan pliego de cargos, a saber:

Presuntamente haber iniciado actividades de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante la aspersién aérea con el herbicida glifosato, en el area del parque
Nacional Natural Sierra de La Macarena, sin contar con la correspondiente
autorizacion ambiental por parte del ministerio, violando con tal conducta lo
establecido en el articulo cuarto de la Resolucién 1054 del 30 de septiembre de

2003, en concordancia con el literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 y el
articulo tercero de la resolucién 0015 de 2005.*

De los hechos mostrados llama la atencion que cuando se pregunto por las
razones que motivaron el proceso y su estado, en la respuesta a un derecho de

41 E/ Tiempo (2006, 4 de agosto), “Por atentado de las FARC el Gobierno decidié iniciar fumigaciones en
L.a Macarena” [en linea], disponible en: http://www.cltiempo.com/conflicto/noticias/ ARTICULO-
WEB-NOTA_INTERIOR-3066609.html, recuperado: agosto 10 de 2006.

42 Colombia, Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desatrollo Territorial, Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, “Auto 063 del 18 de agosto de 2006, por el cual
se abre una investigacién de caracter administrativa-ambiental contra la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES Y LA DIRECCION ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL
y se adoptan otras determinaciones”, Bogota.

43 Colombia, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “Resolucién 1742 del 31 de agosto 2 3
de 2000, por la cual se formula un pliego de cargos y se toman otras determinaciones”, Bogota.
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peticion la Directora de la Unidad de Parques nego la existencia del litigio.
No obstante, en la informacion obtenida se pudo comprobar que el proceso
existe, incluso que el Auto 063 del 18 de agosto de 2006 esta firmado por la
directora, como costa en los anexos.

El seguimiento de prensa y de los pronunciamientos oficiales permiti6 la
reconstruccion de lo sucedido en La Macarena. El hecho de que la historia
que se cuenta esté llena de vacios y genere tantas dudas produjo la necesidad
de solicitar al Gobierno los documentos de formulacion, implementacion y
evaluacion parcial de la politica de erradicacion manual con el fin de hacer
un analisis riguroso en materia de politica publica antidrogas.

Para esto, se formularon tres derechos de peticion, amparados en la Ley,
dirigidos a las entidades mas importantes relacionadas con la politica. Los
derechos de peticion contenian una serie de preguntas cuyas respuestas per-
mitirian conocer lo sucedido en La Macarena. Como se pudo comprobar, las
respuestas de las entidades fueron evasivas, y se caracterizaron por intentar
librarse de su responsabilidad.

La mayoria de las respuestas por parte de la Unidad de Parques y de
la DNE senalan a la Presidencia de la Republica como la responsable de la
politica y quien tenia la informacion respectiva. Por su parte, la Presidencia
se limit6 a contestar que la informacion era restringida por ser un asunto de
seguridad nacional.

En esa medida, no hay elementos para formular un analisis razonable del
desarrollo y de los logros de la politica de erradicacion manual en La Maca-
rena. Lo tinico que existe es un silencio y unas contradicciones en el accionar
gubernamental que, infortunadamente, parecen dar la razon a las acusaciones
de improvisacion que la Agencia Presidencial para la Accion Social tratd de
desvirtuar —con tanta energia— en una ocasion. Los derechos de peticion y
las respuestas a los mismos se incluyen en el anexo.

Dias antes de la publicacion de este estudio (14 de junio de 2007) la Oficina
de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (ONUDD) dio a conocer el
censo de cultivos ilicitos de coca en Colombia correspondiente a 2006. En
¢l se afirma que entre los catorce parques del pais, el Parque Nacional de la
Sierra de La Macarena continuia teniendo la mayor area sembrada de coca
(1.689 hectareas). El estudio agrega que esto representa una reduccion de
1.665 hectareas (-50%) en relacion con el afo anterior (2005). “Esta reduc-
cion se debe principalmente a una intensa campafia de erradicacion manual
(2.893 hectareas) y aspersion aérea (2.100) hectareas durante los primeros
siete meses del afio”.*

44 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2007), Monitoreo de cultivos de coca”,
p. 23 [en linea], disponible en: http://www.unodc.org/colombia/es/coca2006.html, recuperado:
15 de junio de 2007.
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Si se observan con atencién los datos proporcionados el grado de confu-
sion con respecto a lo que sucedid en La Macarena se mantiene, a la vez que
sugiere importantes conclusiones. Primero, si en los primeros siete meses de
2006 se erradicaron manualmente 2.983 hectareas y por fumigacion 2.100,
el total de hectareas erradicadas fue 4.993. Si a lo anterior se le suma que
en la actualidad existen 1.689 hectareas, la conclusion es que para 2006 en
La Macarena existian 6.691 hectareas. Esta nueva cifra difiere de las 4.500
hectareas que estimaba la ONU.

En este sentido, las conclusiones son: primero, pareciera que el pais esta
condenado a no saber nunca cuanta coca puede haber sembrada; segundo,
tanto la erradicacion manual como la erradicacion aérea demuestran nue-
vamente su futilidad.
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Anexos
Anexo 1. Derecho de peticion a la Unidad de Parques Nacionales para
conocer documentos sobre el programa de erradicacion manual de cultivos
en La Macarena

DERECHO DE PETICION

Senores

Unidad de Parques Naturales Nacionales

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Cra 10 No 20 -30 )

Yo Santiago Alonso Gonzalez Plazas, identificado con la cedula de ciudadania
No 79961174 de Bogota y con domicilio en la Cra 28 NO 45 a 88 de la misma
ciudad, solicito a ustedes muy respetuosamente bajo el amparo de derecho de
peticién, informacién sobre los siguientes puntos y copia de los respectivos
documentos, en atencion a que a esa Unidad le corresponde la coordinacion y
administracion del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

1) Cudles son los informes elaborados por la Unidad de Parques Nacionales
Naturales en seguimiento y verificacion del programa de erradicacion manual en
el Parque Nacional Natural la Macarena presentados ante instancias
gubernamentales nacionales y ante la Embajada de Holanda, desde el inicio del
programa hasta su terminacion.

2) Cuales fueron las acciones adelantadas por la Unidad de Parques
Nacionales Naturales frente a la determinacion del gobierno de asperjar el
parque nacional. En particular, adelanta esa Unidad algun proceso sancionatorio
contra la Direccién Nacional de Estupefacientes y la Policia Antinarcéticos, en
atencion al posible incumplimiento de los requisitos exigidos en la normatividad
colombiana, especificamente en la Resolucion 15 de agosto de 2005 del
Consejo Nacional de Estupefacientes. Indicar si esa Unidad realizé la
caracterizacion previa del Parque, en caso contrario que entidad la adelant6?

3) Indicar que alternativas se les ofrecio a las aproximadamente 2.500 familias
de colonos que habitan en el Parque para efectos de garantizar su sostenibilidad
y seguridad alimentaria durante la puesta en marcha de erradicaciéon manual y
una vez ésta se terminara, especificamente en cuanto a su reubicacién y compra
de mejoras.

4) En qué consistian los programas anunciados por la Presidencia a través de
los medios de comunicacién dirigidos a otorgar una ayuda econémica para la
compra de ganado e insumos para la agricultura. Estos proyectos se
adelantarian dentro del parque?. ;Qué conceptos, permisos o autorizaciones
emitio la Unidad para la puesta en marcha de estos proyectos?.

5) Qué registros tiene la Unidad de Parques sobre desplazamientos de las
comunidades durante la implementacion del programa de erradicaciéon manual y
después de la erradicacion aérea?

26 Contintia
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6) Qué acciones ha adelantado esa Unidad para acompaniar las solicitudes de
los aproximadamente 300 indigenas guayaberos que se han asentado en el
parque para efectos de la constitucion de un resguardo en la zona del Cafio La
Ceiba?. En qué estado se encuentra ese proceso?. Conoce esa Unidad si se
surtid la consulta previa con esta comunidad para aplicar el programa de
erradicacion aérea?

7) Cuéntas hectéreas de coca existian al interior del parque de la Macarena al
inicio de la erradicacién manual, cuantas fueron erradicadas manualmente y
cuantas fueron asperjadas luego de la suspension del programa de erradicacion
manual?.

8) Indicar cuantas personas se vincularon al programa de erradicacion, cuantos
de ellos eran poblacién habitante de la zona y cuantos de otras regiones,
especificar de cuales?

9) Ha realizado esa Unidad estudios o tiene informacién sobre el valor de
erradicar una hectarea manualmente y el valor en caso de erradicacion aérea?

10) Qué diferencias ha establecido esa Unidad entre el Programa de
Erradicacién Manual en el Parque Paramillo y el adelantado en el Parque
Macarena?

11) Cuadl es el informe de esa Unidad sobre las condiciones de seguridad, luego
de la accion de las FARC que dio lugar a ordenar la fumigacién aérea?

El motivo por el cual se solicita informacion detallada de los anteriores puntos
radica en que aclarar los mismos contribuiria al conocimiento y esclarecimiento
de uno de los temas mas sensibles para la sociedad colombiana

nCify’ /
7 ogre ~ Corrrem LT

- i Alonso Gonzalez Plazas
CC 79961174 de Bogota
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Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccién General

Bogota, D.C. 21 SETZ&HS

UP-DIG (35646

Sefor

SANTIAGO ALONSO GONZALEZ PLAZAS
Carrera 28 No. 45 a- 88

Ciudad

Estimado sefior:

Atendiendo a su derecho de peticién y encontrandonos dentro del término
legalmente establecido para el efecto, me permito dar respuesta a sus
inquietudes de la siguiente manera; ' .

1. ¢Cudles son los informes efaborados. por.la Unidad de . Parques
Nacionales Nafurales en seguimiento y verificacion del programa de
erradicacion manual en el Parque Nacional Natural La Macarena
presentados ante instancias gubernamentales nacionales y ante la
Embajada de Holanda, desde el inicio del programa hasta su
terminacién?

La Unidad de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de sus funciones y
competencia, realizd visitas periodicas de acompariamiento al programa de
erradicacién manual en el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena, el
cual se desarrollé bajo el liderazgo de Presidencia de La Republica -~ Programa
Contra los Cultivos llicitos PCI, entidad a cargo de elaborar los informes
oficiales al respecto.

2. ¢Cuales fueron las acciones adelantadas por la Unidad de Parques
Nacionales Naturales frente a la determinacién del gobierno de asperjar
el parque nacional. En particular, adelanta esa Unidad algun proceso
sancionatorio contra la Direccién Nacional de Estupefacientes y Policia
Antinarcdticos, en atencién al posible incumplimiento de los requisitos
exigidos en la normatividad colombiana, especificamente, en la
resolucién 15 de agosto de 2005 del Consejo Nacional de
Estupefacientes. Indicar si esa Unidad realizé la caracterizacién previa
del parque, en caso contrario que entidad la adelanté?

.
AN
Carrera 10 No. 20-30 Piso Quinto Telefax 3410676 — 3415331 -2433004 ﬂ}:
Www.parguesnacionales.qov.co.
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Direccion General

Es preciso aclarar que la Unidad de Parques Nacionales Naturales no hace
parte del Consejo Nacional de Estupefaciente, quien tiene a su cargo adoptar
las decisiones correspondientes en materia de erradicacién de cultivos de uso
ilicito en el territorio nacional. En el mismo sentido, esta entidad no esta
facultada para adelantar accion alguna por el supuesto incumplimiento de la
resolucion 0013, la cual fue expedida por el referido Consejo, quien es el
competente para adelantar las acciones legales derivadas en caso de que
exista algun incumplimiento del citado acto administrativo.

La Unidad de Parques y la Policia Nacional elaboraron y presentaron ante el
Consejo Nacional de Estupefacientes en el mes de abril de 2005 la
caracterizacion social y ambiental de Parque Nacional Sierra de La Macarena.

3. ¢lindicar que alternativas se les ofrecié a las aproximadamente 2500
familias de colonos que habitan el Parque para efectos de garantizar su
sostenibilidad y seguridad alimentaria durante la puesta en marcha de la
erradicacion manual y una vez ésta terminara, especificamente en
cuanto a reubicacion y compra de mejoras? “

La actual estrategia interinstitucional de reubicacién paulatina de colonos que
estd en marcha bajo coordinacion de la Presidencia de la Republica y con el
apoyo de la Unidad de Parques y el Instituto Colombiano de Ordenamiento
Territorial Incoder, se desarrolla en este Parque Nacional en las siguientes
lineas de trabajo:

a. Reubicacion a corto plazo:

o Seleccién de las primeras 40 familias que en el corto plazo serén
reubicadas en un predio de extincién de dominio, seleccion en la que
participan 4 delegados de los colonos del Parque.

b. Reubicacién en la zona amortiguadora:

+ El grupo de trabajo conformado. por el Incoder y la Unidad de Parques,
trabaja en identificar areas ubicadas en la zona comprendida entre el cario
Cafre y el rio Ariari, zona amortiguadora norte del Parque Sierra de la
Macarena, para convertirlas en zonas de reserva campesina donde
pretendemos sean reubicados paulatinamente otros ocupantes del Parque.
Estas serian areas de freno a la colonizacion, con programas productivos
sostenibles en donde se benefician por igual los habitantes de dicha zona
vecina al Parque.

c. Compra de tierras y/o mejoras para reubicacion:

Carrera 10 No. 20-30 Piso Quinto Telefax 3410676 — 3415331 -2433004
WWwW.parquesnacionales.qov.co.
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 Finaliza actuaimente un ejercicio de reubicacién de un grupo de 12 familias
asentadas en el vecino Parque Cordillera de los Picachos,

e Por darse en zona amortiguadora, incluye el apoyo en la formulacion
concertada de proyectos productivos sostenibles.

d. Reubicacion en area urbana:

» Familias, especialmente de la tercera edad, estéan interesadas en reubicarse
voluntariamente en un area urbana.

e Gestiones al interior de nuestro ministerio de Ambiente, V|V|enda y
Desarrollo Territorial para desarrollar con un municipio cercano al Parque un
proyecto piloto de esta naturaleza.

e. Constitucién de un resguardo indigena:

* Antes del inicio de la erradicacion manual, se encontraba en el Parque un
asentamiento de unos 250 indigenas de la etnia Guayabero, que hoy en dia
estan dispersos en pequerios resguardos cercanos a la ciudad de San José
del Guaviare.

» Los indigenas solicitaron afios atras la constitucién de un resguardo en
Cario Ceiba, tarea que ahora se ha retomado y en lo cual se avanza con el
apoyo de Incoder y la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y
Justicia.

4. En que consistian los programas anunciados por la Presidencia a través
de los medios de comunicacién dirigidos a otorgar una ayuda
econémica para la compra de ganado e insumos para la agricultura.
Estos proyectos se adelantarian dentro del Parque? ¢Qué conceptos,
permisos o autorizaciones emitio la Unidad para la puesta en marcha de
estos proyectos?

Los programas que adelanta la Presidencia, se circunscriben a los
mencionados en el punto anterior, en coordinacion con la Unidad de Parques y
el Incoder. El unico tipo de proyectos que se adelanta al interior del Parque
tiene que ver con el desarrollo de actividades de restauracion, las cuales estan
totalmente permitidas por la normatividad vigente,

5. Qué registros tiene la Unidad de Parques sobre desplazamientés de las
comunidades durante la implementacién del programa de erradicacion
manual y después de la erradicacién aérea?

La Unidad de Parques no lleva esta tipo de registros por no ser competente
para el efecto. Dichas tareas son funcién de Accion Social de Presidencia de la
Republica.
Carrera 10 No. 20-30 Piso Quinto Telefax 3410676 ~ 3415331 -2433004
www.gg;guesnacionales.novico.
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6. ¢Qué acciones ha adelantado esa Unidad para acompafiar. las
solicitudes de los aproximadamente 300 indigenas guayaberos que se
han asentado en el Parque para efectos de la constitucion de un
resguardo en la zona del Cario La Ceiba? ;En que estado se encuentra
ese proceso? Conoce esa Unidad si se surtié la consulta previa con esta
comunidad para aplicar el programa de erradicacion aérea?

Las acciones adelantadas se expusieron en el punto 4 de este cuestionario. La
competencia para adelantar consultas previas a comunidades indigenas se
encuentra en cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia, a través de la
Direccién de Etnias.

7. ¢Cuéntas hectdreas de coca existian al interior del Parque de La
Macarena al inicio de la erradicacién  manual, cuédntas fueron
erradicadas manualmente y cuédntas fueron aspeijadas luego de la
suspensién del programa de erradicacién manual?

Segun el proyecto -SIMCI de Naciones Unidas, se habian detectado 3354
hectareas de coca dentro del Parque. Una cifra generada por parte de la
Palicia Nacional en diciembre de 2005 identificé 4650 hectéreas en su interior.
De ellas, se erradicaron manualmente aproximadamente 2800 hectdreas.
Hasta la fecha la Policia Nacional no ha reportado aun a la Unidad de Parques
el érea de cultivos de coca que fue asperjada.

8. Indicar cudntas personas se vinéu/aron al programa de erradicacion,
cuéntos de ellos eran poblacién habitante de la zona y cuéntos de otras
regiones, especificar cudles?.

La Unidad de Parques Nacionales Naturales no tiene registros de la vinculacion
de personal al programa de erradicacién, por cuanto la coordinacién del mismo
estd a cargo del Programa Contra los Cultivos licitos de Presidencia de La
Republica.

9. ¢Ha realizado la Unidad estudios o tiene informacién sobre el valor de
erradicar una hectdrea manualmente y el valor en caso de erradicacién
aérea?

La Unidad de Parques Nacionales Naturales no ha realizado este tipo de
estudios por no ser de su competencia.

Carrera 10 No. 20-30 Piso Quinto Telefax 3410676 — 3415331 -2433004
www.parquesnacionales.qov.co.
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10.;Qué diferencias ha establecido la Unidad entre el programa de
Erradicacion manual en el Parque Paramillo y el adelantado en el
Parque Macarena?

Las actividades de erradicaciéon manual que se adelantan en la regién del
Paramillo en Cérdoba, no incluyen al Parque Nacional Natural Paramillo, sino
que involucran su zona aledafia. Como ya se sefiald, estas actividades de-
erradicacion manual son orientadas desde el Programa Contra los Cultivos
licitos de Presidencia de La Republica.

11.¢Cual es el informe de esa Unidad sobre las condiciones de seguridad,

luego de la accién de las FARC que dio lugar a ordenar la fumigacion
aérea?

La Unidad de Parques no es competenite para realizar informes de seguridad
en ninguna de las éreas del Sistema. Dicha competencia corresponde de
manera exclusiva al Ministerio de Defensa Nacional y a las Fuerzas Militares y
de Policia.

Cualquier informacion adicional, gustosamente les sera suministrada.

Cordial saludo,

didMirande

ULIA MIRANDA LONDONO
jrectora General

Proyecté: Emilio Rodriguez
Revisé: Constanza Atuesta

Carrera 10 No. 20-30 Piso Quinto Telefax 3410676 3415331 -2433004
Wwww.parquesnacionales.qov.co.
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Anexo 2. Derecho de peticion a la Direccion Nacional de Estupefacientes,
que solicita el conocimiento de documentos sobre el programa de erradica-
cién manual de cultivos en La Macarena.

Qo di co? ‘oo\ e g AL
00 |
Bogota, Lunes 9 de Octubre de 2006 # 2

DERECHO DE PETIC%?N

Sefores
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES — DNE-

\ Vg

Yo Santiago Alonso Gonzélez Plazas, identificado con la cedula de ciudadania
No 79961174 de Bogota, solicito a ustedes muy respetuosamente bajo el
amparo de derecho de peticion, informacion sobre los siguientes puntos y copia
de los respectivos documentos.

1) Cudles son los informes elaborados por la DNE en el seguimiento, monitoreo
y verificacion del programa de erradicacion manual en el Parque Nacional
Natural la Macarena presentados ante instancias gubernamentales nacionales y
ante la Embajada de Holanda, desde el inicio del programa hasta su
terminacion.

2) Cuéles fueron las acciones adelantadas por la DNE frente a la determinacion
del gobierno de asperjar el parque nacional. En particular, frente a los requisitos
exigidos en la normatividad colombiana, especificamente en la Resolucion 15 de
agosto de 2005 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

3) Indicar que alternativas se les ofrecio a las aproximadamente 2.500 familias
de colonos que habitan en el Parque para efectos de garantizar su sostenibilidad
y seguridad alimentaria durante la puesta en marcha de erradicacién manual y
una vez ésta se terminara, especificamente en cuanto a su reubicacién y compra
de mejoras.

4) Qué registros tiene esa Direccion sobre desplazamientos de las comunidades
durante la implementacion del programa de erradicacion manual y después de la
erradicacion aérea?

6) Surtio esa Direccion directamente o con la Policia Antinarcéticos el proceso
de consulta previa con la comunidad de mas de 300 indigenas guayaberos
asentados en el parque?

7) Cuantas hectéreas de coca existian al interior del parque de la Macarena al
inicio de la erradicacion manual, cudntas fueron erradicadas manualmente y
cuantas fueron asperjadas luego de la suspension del programa de erradicacion
manual?

8) Indicar cuantas personas se vincularon al programa de erradicacion, cuantos

Continua
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de ellos eran poblacion habitante de la zona y cuantos de otras regiones,
especificar de cuales?

9) Qué estudios tiene esa Direccién sobre el valor de erradicar una hectarea
manualmente y el valor en caso de erradicacion aérea?

10) Qué diferencias ha establecido esa Direccion entre el Programa de
Erradicacion Manual en el Parque Paramillo y el adelantado en el Parque
Macarena?

11) Cual es el informe de esa Direcciéon sobre las condiciones de seguridad,
luego de la accién de las FARC que dio lugar a ordenar la fumigacion aérea?

El motivo por el cual se solicita informacion detallada de los anteriores puntos
radica en que aclarar los mismos contribuiria al conocimiento y esclarecimiento
de uno de los temas mas sensibles para la sociedad colombiana

A i ?cién
¢y B e
go Alonso ngzélez Plazas

CC 79961174 de Bogota
Calle 13 No 5-83
TEL: 3366582 - 3366583
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%2 Direccién
Ministerio del Interior y de Justicia Nacional de
Republica de Colombia Estupefacientes
Uibertod y Ovden
DNE - Fechat 2006/10/28:10:07: 14
Bogota Al Contestar Cite # Raticado y
SARE - 256 3
Radicado’ 8-2006-68006
D1:
Area
SUBDIRECCION DE ASUNTOS REGIONAY
Sefior

SANTIAGO ALONSO GONZALEZ PLAZAS
Calle 13 No. 5-83

Telefono 3366582 -3366583

La Ciudad

Ref: Derecho de peticién, Radicado No. E- 2006- 59126 del 11 de Octubre de 2006.

Respetado Sefior :

De acuerdo con la solicitud de informacion realizada en el documento de la referencia, se efectdan las
siguientes precisiones:

I Cuales son los informes elaborados por la DNE en el seguimiento, monitoreo y
verificacion del programa de erradicacion manual en el Parque Nacional Natural La
Macarena presentados ante instancias gubernamentales nacionales y ante la
Embajada de Holanda, desde el inicio del programa hasta su terminacion.

El Programa de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos es adelantado por el Programa Presidencial
contra los cultivos ilicitos de la Oficina del Alto Comisionado para la Accion Social. Por tanto esta
oficina es la encargada de suministrar la informacién correspondiente.

. Cuales fueron las acciones adelantadas por la DNE frente a la determinacién del
Gobierno de asperjar el Parque Nacional . En particular frente a los requisitos
exigidos en la normatividad colombiana, especifi te en la Resolucion 15 de
Agosto de 2005 del C jo Nacional de Estupefacientes.

La Direccion Nacional de Estupefacientes ejerce la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Estupefacientes. Por tanto en particular en los referente a la Resolucion 015 de 2005 y como se
establece en su articulo 1°:

“.Autorizar al Presidente del Consejo Nacional de Estupefacientes, para decidir sobre aspersion
aérea con el herbicida Glifosato en Parques Nacionales Naturales, siempre y cuando se realice una
evaluacién previa para cada parque en particular y se cumplan simultdneamente las siguientes
condiciones:..”

Es el Consejo Nacional de Estupefacientes el que evalua los requisitos y adopta las acciones
pertinentes con respecto a la citada Resolucion.
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2 ) » Direccién
Ministerio del Interior y de Justicia Nacional de
Republica de Colombia Estupefacientes

. Indicar que alternativas se les ofrecié a las aproximadamente 2500 familias de
colonos que habitan en el parque para efectos de garantizar su sostenibilidad y
seguridad alimentaria durante la puesta en marcha de erradicaciéon manual y una
vez esta se terminara, especificamente en cuanto a su reubicacién y compra de
mejoras.

El Programa de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos es adelantado por el Programa Presidencial
contra los cultivos ilicitos de la Oficina del Alto Comisionado para la Accién Social. Por tanto esta
oficina es la encargada de suministrar la informacion correspondiente.

V. Que registros tiene esa Direccion sobre desplazamientos de las comunidades
durante la implementacion del programa de erradicaciéon manual y después de la
erradicacion aérea.

La Direccién Nacional de Estupefacientes no desarrolla seguimiento o monitoreo a la poblacién
desplazada.

VI Surtié esa Direccion directamente o con la Policia Antinarcéticos el proceso de
consulta previa con la comunidad de mas 300 indigenas guayaberos asentados en
el parque?

Corresponde a la Oficina de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, liderar y coordinar los
procesos de consulta previa con las comunidades indigenas, cuando estos sean requeridos en lo
referente a la erradicacion de cultivos ilicitos.

VIl Cuantas hectareas de coca existian al interior de la Macarena al inicio de la
erradicacién manual, cuantas fueron erradicadas manualmente y cuantas fueron
asperjadas luego de la suspensién del programa de erradicaciéon manual?

AREA

Area detectada — Policia Nacional- Direccién 4.598 HAS.

Antinarcoticos

Area erradicada manualmente 2.910 HAS.

Area asperjada a 18 de agosto de 2006 1.969 HAS.

VIIl.  Indicar cuantas personas se vincularon al programa de erradicacién, cuantos de

ellos eran poblacion habitante de la zona y cuantos de otras Regiones, especificar
de cuales?

El Programa de Erradicacién Manual de Cultivos llicitos es adelantado por el Programa Presidencial
contra los cultivos ilicitos de la Oficina del Alto Comisionado para la Accién Social. Por tanto esta
oficina es la encargada de suministrar la informacioén correspondiente.

IX. Qué estudios tiene esa Direccion sobre el valor de erradicar una hectarea
manualmente y el valor en caso de erradicacion aérea?

Esta Direccion no dispone de estos datos, por no ser Entidad Ejecutora.

El costo de Erradicacion manual de una hectarea de cultivos ilicitos es informacion de la cual dispone
el Programa Presidencial contra los cultivos ilicitos de la Oficina del Alto Comisionado para la Accion
Social. Por tanto esta oficina es la encargada de suministrar la informacion correspondiente.
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Anexo 3. Derecho de peticion al Programa Presidencial contra Cultivos
Ilicitos que solicita el conocimiento de documentos sobre el programa de
erradicacion manual de cultivos en La Macarena.

Bogota, Lunes 9 de Octubre de 2006

cea 20T 100 A ik 2b
DERECHO DE PETICION
JECIBI00

Sefiores s
Agencia Presidencial para la Accién Social’
Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos
Calle 7 No. 6-54 Torre B

Yo Santiago Alonso Gonzélez Plazas, identificado con la cedula de ciudadania
No 79961174 de Bogota, solicito a ustedes muy respetuosamente bajo el
amparo de derecho de peticion, informacion sobre los siguientes puntos y copia
de los respectivos documentos.

1) Cuales son los informes elaborados por el Programa Presidencial Contra
Cultivos llicitos en el seguimiento, monitoreo y verificacion del programa de
erradicacion manual en el Parque Nacional Natural la Macarena presentados
ante otras instancias gubermamentales nacionales y ante la Embajada de
Holanda, desde el inicio del programa hasta su terminacion.

2) Cuéles fueron las acciones adelantadas por el Programa Presidencial Contra
Cultivos llicitos frente a la determinacion del gobierno de asperjar el parque
nacional. En particular, frente a los requisitos exigidos en la normatividad
colombiana, especificamente en la Resolucion 15 de agosto de 2005 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

3) Indicar que alternativas se les ofreci6 a las aproximadamente 2.500 familias
de colonos que habitan en el Parque para efectos de garantizar su
sostenibilidad y seguridad alimentaria durante la puesta en marcha de
erradicacion manual y una vez ésta se terminara, especificamente en cuanto a
su reubicacion y compra de mejoras.

4) Qué registros tiene el Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos sobre
desplazamientos humanos durante la implementacion del programa de
erradicacion manual y después de la erradicacion aérea?

B) Surtié el Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos directamente o con la
Policia Antinarcéticos el proceso de consulta previa con la comunidad de mas
de 300 indigenas guayaberos asentados en el parque?

7) Cuantas hectareas de coca existian al interior del parque de la Macarena al
inicio de la erradicacion manual, cuantas fueron erradicadas manualmente y
cuantas fueron asperjadas luego de la suspension del programa de
erradicacion manual?

8) Indicar con cuantas personas se inicio el programa de erradicacién manual
en el Parque la Macarena, y con cuantas personas finalizo el mismo. Indicar las
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razones por las cuales muchos de ellos renunciaron.

9) Qué estudios tiene el Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos sobre el
valor de erradicar una hectarea manualmente y el valor en caso de erradicacion
aérea?

10) Cuél es el informe de esa Direccion sobre las condiciones de seguridad,
luego de la accion de las FARC que dio lugar a ordenar la fumigacion aérea?

El motivo por el cual se solicita informacion detallada de los anteriores puntos
radica en que aclarar los mismos contribuiria al conocimiento y esclarecimiento
de uno de los temas mas sensibles para la sociedad colombiana

Agradeci Su gtencion

-Santiago Alonso Goﬁéleiéziék
CC 79961174 de Bogota

Calle 13 No 5-83

TEL: 3366582 - 3366583
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Bogota D.C.,
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SANTIAGO ALONSO

Calle 13 No. 5- 83

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta oficio radicado 5893

Respetado sefior

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual nos solicita informacion sobre las actividades
desarrolladas por el Programa Presidencial Contra Cultivos llicitos en el marco de las operaciones de
erradicacion llevadas a cabo en el Parque Natural La Macarena, nos permitimos informarle lo siguiente:

La totalidad de las actividades e informes realizados por el Programa dentro de las operaciones de
erradicacion de cultivos ilicitos, en especial aquellas realizadas en el Parque de la Macarena en
colaboracién con la fuerza publica, se consideran como operaciones relacionadas con la seguridad
nacional, y por ende se les aplica el articulo 12 de la ley 57 de 1985 que reza:

‘ARTICULO 12. Toda persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas
plblicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter

reservado conforme a la Constitucion o la Ley, o_no_hagan relacion a la defensa o sequridad

nacional.”

La anterior disposicién fue comentada por la Corte Constitucional en sentencia T-473 de 1992, mediante
la cual determiné su alcance asi: “los funcionarios estan autorizados para no permitir el acceso a
aquellos documentos cuya consulta o comunicacion pueda atentar contra secretos protegidos por ley,
tales como los concernientes a la defensa y sequridad nacionales, a investigaciones relacionadas
con infracciones de caracter penal, fiscal, aduanero o cambiario asi como a los secretos comerciales e
industriales”.

En consecuencia, no resulta posible atender positivamente su peticion.

Atenta ent ﬁ
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f ra Area Financiera y Administrativa

Aldjandro P

icogrc
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