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RESUMEN

El objetivo de este estudio de caso es demostrar en que medida la incapacidad del Estado
influyo en el surgimiento de las Bacrim en el departamento de Antioquia. Para tal fin, se
aborda la problemdatica desde una perspectiva tanto explicativa como analitica, dado que
pretende examinar la relacion causal entre el fenomeno armado en Antioquia y las causas
que llevaron a su surgimiento mediante la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, teniendo
como punto de partida la incapacidad estatal en tres niveles. en infraestructura economica
para el proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion con las Autodefensas
Unidas de Colombia, en administracion de justicia para el proceso de justicia transicional
y para recuperar el monopolio legitimo de la violencia.

Palabras clave: Incapacidad del Estado, Bacrim, Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracion, justicia transicional, monopolio legitimo de la violencia.

ABSTRACT

The objective of this case study is to demonstrate to what extent the State’s incapacity
influenced the emergence of Bacrim in the department of Antioquia. To this end, the issue is
approached from a perspective of both explanatory and analytical, since it seeks to
examine the causal relationship between the armed phenomenon in Antioquia and the
causes that led to its emergence through the application of the Law of Justice and Peace,
with the starting point the incapacity of the State at three levels: economic infrastructure in
the Disarmament, Demobilization and Reintegration with the Autodefensas Unidas of
Colombia, in justice administration for the process of transitional justice and to retrieve the
legitimate monopoly of violence.

Key words: State’s incapacity, Bacrim, Disarmament, Demobilization and Reintegration,

transitional justice, legitimate monopoly of violence.
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INTRODUCCION

En el periodo de 2006 — 2008 se dio el surgimiento de nuevas estructuras armadas en
Antioquia, denominadas por organismos de inteligencia, policiales y militares como Bandas
Criminales Emergentes' -Bacrim-. (Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
[CNRR], 2007, pags. 16-17) Las cuales son consideradas por muchos como sucesores de
las AUC, dado que se encuentran estrechamente vinculados a actividades delictivas como
la extorsion, contrabando, narcotrafico y lavado de activos (Human Rights Watch, 2010,
pag. 26) y cuentan al interior de sus filas tanto con nuevos reclutas y personas vinculadas a
la delincuencia comun, asi como mandos medios y combatientes rasos desmovilizados o no
de las AUC. (CNRR, 2007, pag. 16)

Consecuentemente, esto devela fallas en el proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion adelantado por el ex presidente Alvaro Uribe en su primer periodo de
mandado (2002 — 2006). Lo anterior, en razéon de que este proceso, escudado por la Ley
782 de 2002 y después por la Ley 975 de 2005 debia garantizar la reincorporacion de los ex
combatientes a la sociedad y su no reincidencia en la criminalidad. Ahora bien, a pesar de
la multiplicidad de factores que pudieron influir en el surgimiento de las Bacrim, este
estudio de caso busca mostrar de qué manera la incapacidad del Estado” influyd en el
surgimiento de las Bacrim en el departamento de Antioquia en el periodo de 2006-2008 en
el desarrollo de la Ley 975 de 2005.

Por tanto, en primer lugar se da una especial atencion a la falta de infraestructura y
de poder econdémico por parte del Estado para llevar a cabo el proceso de DDR con las
Autodefensas. Esto con el fin de develar como las fallas en el proceso permitieron a los
desmovilizados considerar volver la vida armada como una alternativa sugestiva para vivir.
En este punto, la teoria de la paz positiva y paz negativa de Galtung, permite enmarcar este

proceso de paz con una dindmica que facilita la reaparicion de un conflicto armado.

1 Organizaciones criminales significativamente armadas que surgen en la dinamica posterior a la
desmovilizacion de los grupos paramilitares en Colombia y que desarrollan actividades de control de grandes
negocios ilicitos. (Suarez, sf, pag. 1)



En segundo lugar, se estudia la forma en que la incapacidad estatal en materia de
administracion de justicia® generd casos de impunidad en los crimenes cometidos por los
desmovilizados. Para ello, se hace uso de las tipologias desarrolladas por Uprimny para
caracterizar los procesos de justicia transicional.

En tercer lugar, se expone de qué manera la incapacidad estatal de recuperar el
monopolio legitimo de la violencia® y manifestar su presencia en el territorio, permitioé que
nuevos grupos armados se establecieran en zonas como el Bajo Cauca, Magdalena Medio y
Uraba Antioqueno.

Finalmente, es necesario precisar que la incapacidad hace referencia a la carencia de
preparacion, capacidad, medios o competencia para poder realizar una tarea o labor
determinada (RAE, 2014). Por tanto, en lo referente al Estado, esta falta de capacidad para
llevar a cabo una labor se ve reflejada en el incumplimiento de los fines para los cuales este

fue creado; es decir los consagrados en el articulo segundo de la constitucion’.

3 “Parte de la funcion publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer
efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas, con el fin de realizar la
convivencia social y lograr y mantener la concordia nacional” (Ley 270, 1996, art. 1).

* El monopolio legitimo de la violencia es una caracteristica fundamental del Estado, mediante la cual, este
reclama para si la capacidad tnica de ejercer coercion fisica en todo el territorio de comprenda su influencia.
De esta manera, puede establecerse que es el Estado el unico con la potestad y el derecho de ejercer violencia
en su territorio. (Weber, 1919, pag. 2) La incapacidad se refiere a la carencia de capacidades para recuperar
esta caracteristica después de haberla perdido por un periodo de tiempo determinado.

5 Sobre todo en materia de “defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2).



1. FALLAS EN DDR, PUERTA ABIERTA A LA CONTINUIDAD DEL
CONFLICTO

Con la intencion de cumplir el propdsito de este apartado, es pertinente realizar un preludio
que exponga el contexto bajo el cual se dio el proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reinsercion (DDR)® de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)’. Posteriormente, se
hace un bosquejo de las falencias del proceso de DDR a nivel general, para asi pasar a
develar las fallas del mismo en materia de infraestructura econdmica en la etapa de
reinsercion.

El proceso de paz adelantado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
tuvo inicio a finales del afio 2003 bajo el primer mandato de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006), producto del Acuerdo de Santa Fe de Ralito, firmado el 15 de Julio de ese mismo
ano entre: el Alto Comisionado para la Paz, los miembros de la Comisiéon Exploratoria,
delegados de la Iglesia Catdlica y los representantes de las Autodefensas Unidas de
Colombia. (Reyes, 2012, pag. 27)

El acuerdo de paz se materializo bajo un proceso de Desarme, Desmovilizacion y
Reinsercion (DDR), que en sus inicios se vio regido por un marco juridico compuesto por
una ley y tres decretos: Ley 782 de 2002, Decreto 128 de 2003, Decreto 3360 de 2003,

Decreto 2767 de 2004 y posteriormente pasd a enmarcarse en la égida de la Ley 975 de

% Los procesos de DDR surgen formalmente después de la Segunda Guerra Mundial como herramientas para
alcanzar procesos de pacificacion en un escenario de posconflicto. (Saldarriaga, 2013, pag.1) Se dividen
expresamente en tres fases. Sin embargo, la segunda fase, la de desmovilizacién se compone por dos etapas:
la de desmovilizacion y reinsercion.

El proceso de desarme, como su nombre lo indica, consiste basicamente en recolectar, documentar, controlar
y eliminar las armas (pequefas, ligeras y pesadas junto con explosivos) y las municiones de los
excombatientes. Enseguida se emprende la desmovilizacion, en la cual se pretende la “baja oficial” de
combatientes activos para pasar a un proceso de reinsercion consistente en el ofrecimiento de asistencia a
corto plazo a los ex miembros de grupos armados con tal de suplir sus necesidades basicas y darles
capacitaciones que los preparen para ingresar al ambito laboral®. (Naciones Unidas, 2014, parr. 1 — 3)

Por su parte, la reintegracion es una realidad social y econémica a través de la que se pretende devolver a los
excombatientes su estado de civilidad a largo plazo, lo que se logra al integrarlos en un entorno econdémico y
socialmente estable. (Naciones Unidas, 2014, parr. 4) Sin embargo surgen tensiones en torno a cual deberia
ser el objetivo ideal del proceso de reintegracion, puesto que existen una serie de problematicas que se deben
tener en cuenta a la hora de formular una politica publica de reintegracion efectiva.

7 Las Autodefensas Unidas de Colombia nacen en 1997. Cuando se establece su proceso de desmovilizacion,
se prometen beneficios juridicos, de salud, generacion de ingresos, atencidon psicosocial a cambio de la
dejacion de las armas. A pesar de ello, el proceso se dio por bloques y se dio del 2003 al 2006.



2005, también conocida como Ley de Justicia y Paz, a la cual también se acogieron algunos
combatientes guerrilleros. Siendo asi, se efectué un proceso de desmovilizacién colectiva
de paramilitares que pensaba en la reintegracion como el fenomeno por medio del cual se
consolidaria la politica de seguridad democratica.

Las desmovilizaciones colectivas de los bloques de las AUC dieron inicio el 25 de
noviembre de 2003 en Medellin con el bloque Cacique Nutibara y terminaron el 15 de
agosto de 2006 con el bloque Elmer Cardenas. (verdadabierta.com, sf, parr. 2) Sin
embargo, a lo largo del proceso de desmovilizacion, el Estado calculaba alrededor de
15.000 ex combatientes, nimero que aumentd drasticamente hasta superar los 30.000,
(Aristizabal, et al, 2008, pag. 100) lo anterior, significO un problema en materia de
reinsercion, dado que para estos programas el gobierno no contaba con el presupuesto ni
con la infraestructura necesaria para adelantar la tarea. (Aristizabal et al, 2008, pag. 100)

De esta manera, el crecimiento exponencial de los combatientes acogidos al proceso
de desmovilizacion fue visto como un gran €xito por parte del gobierno y de la poblacion
colombiana. De la misma forma este proceso significo un pico en la politica de seguridad
democratica del entonces presidente Uribe. No obstante, se evidenciaron diferentes
problemas los cuales desencadenaron un congestionamiento de las instituciones envueltas
en el proceso, lo cual fue un claro ejemplo de las falencias del gobierno para la
implementacioén del proceso de DDR, especificamente en la etapa de reinsercion de los
desmovilizados a la comunidad, dejando al descubierto la falta de preparacion del Estado
para llevar a cabo un proceso de desmovilizacion eficaz.

Entre las fallas se encuentran: la falta de capacidad del Estado para ocupar los
territorios abandonados por los grupos paramilitares desmovilizados; el gran déficit de
informacion que impidié el esclarecimiento de los hechos, creando impunidad en unos
casos y en otros estancamiento del proceso judicial del desmovilizado; la negociacion
unicamente con los jefes y lideres paramilitares para el desmonte de las estructuras; la falta
de rigurosidad por parte del Estado en cuanto a extraer informacion sobre los contactos y
rutas del narcotrafico en el pais; y la estigmatizacion por parte de la sociedad. (Aristizabal

et al, 2008, pags. 90-109)

10



De esta forma, se evidencia que el Estado tuvo una mala formulacion, asi como una
mala implementacion de las diversas politicas publicas que acompafiaron al proceso de
DDR. Como consecuencia no hubo un verdadero esclarecimiento de los hechos, una
reparacion real a las victimas ni garantias de no repeticion, que permitieran una
reconstruccion del tejido social, so pena de lograr que la etapa de reinsercion se diera de
manera adecuada.

El departamento de Antioquia es emblematico en este sentido, dado que de treinta y
seis estructuras paramilitares que se encontraban activas en el pais, diez de las
desmovilizadas entre el 2003 y el 2006 ejercian control e influencia en diferentes
subregiones del departamento de Antioquia. Estos son:

Bloque Elmer Cardenas, Frente Costanero y Bloque Bananero con influencia en el
Uraba; Bloque Mineros con incidencia en el Bajo Cauca y Norte y Bloque Central
Bolivar, Frente Nordeste Antioquefio, con incidencia en el Bajo Cauca y parte del
Magdalena Medio antioquefio; Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio, con
incidencia en el Magdalena Medio antioquefio y parte del oriente; Bloque Héroes de
Granada en el Oriente antioquefio y Valle de Aburra, Bloque Cacique Nutibara en
Valle de Aburra; Bloque Suroeste Antioquefio y Bloque Noroccidente Antioquefio.
(Comision Nacional de Memoria Historica [CNMH], 2014b, pag. 179)

La desmovilizacion de los bloques mencionados dio un total de 10.203 ex
combatientes en el departamento. (Oficina Alto Comisionado para la Paz, sf, pags. 9-90)
De lo anterior se sigue que de los 31.671 desmovilizados, el 32% se encontraran ubicado en
Antioquia, haciendo de este el departamento con mayor nimero de ex combatientes en su
territorio y de Medellin la ciudad con mayor cantidad de desmovilizados, con un total de
3.037. (Mapp/OEA, 2006, citado por: Alonso, et al. 2008, pag. 15)

En consecuencia, el éxito en materia de estructuras desmontadas, hombres
desmovilizados y armas entregadas es innegable. Sin embargo, también existieron ciertas
fallas notables que desde el estado embrionario del proceso generaron malestares
manifestados en las siguientes etapas.

En primer lugar se encuentra la gran carencia de planeacion por parte del gobierno
para adelantar los primeros pasos del DDR. La falta de una herramienta juridica lo
suficientemente so6lida para guiar el proceso permitid que una cantidad considerable de

bloques se desmovilizaran sin la presencia de un marco juridico adecuado. Esto, ya que la
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Ley 782 de 2002, vigente cuando comenzaron las negociaciones con las AUC, solo preveia
la amnistia y el indulto a los crimenes politicos cometidos por los miembros de la
organizacion ilegal. (Fiscalia General de la Nacion, 2012, parr. 2)

Por tanto, dicha ley no contaba con las herramientas necesarias para hacer frente a la
situacion y ponia de manifiesto la necesidad de una ley que garantizara sanciones contra las
violaciones de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario. Sin embargo, la Ley de Justicia y Paz, que contempla estos
aspectos, no comenzo a regir sino hasta el 30 de diciembre del 2005.

En segundo lugar, se encuentra la falta de acompanamiento no solo de las
instituciones internacionales como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), que se
vincularon al proceso a inicios del 2004 (despues de pactados varios acuerdos base del
proceso y de la desmovilizacion de mas de mil combatientes), sino también de las
instituciones expertas en el tema e instancias del gobierno que debieron ser directamente
involucradas, como el gobierno departamental y municipal, los cuales fueron dejados por
fuera de las discusiones que regirian el proceso de desmovilizacién y ni siquiera hicieron
parte del disefio de los planes que se implementarian en las etapas inmediatamente
posteriores. (Alonso, et al. 2008, pags. 16-17) Asimismo, hubo una falta de comunicacion
hacia la sociedad civil sobre la finalidad de las discusiones que se estaban adelantando en
las mesas de negociacion, dejandole asi rezagada y completamente desinformada de la

realidad del proceso adelantado con las AUC. (Alonso, et al. 2008, pag. 17)

1.1. Falta de infraestructura econémica para el proceso de Reinsercion

La falta de planeacion en la etapa de desmovilizacion, asi como la falta de infraestructura
para hacer frente al creciente volumen de desmovilizados no permitieron que las otras
etapas del proceso de DDR se desarrollaran correctamente. Consecuentemente, el Estado
también se quedod corto en la etapa de reinsercion de los desmovilizados tanto en el aspecto
economico como social, los cuales van de la mano.

El proceso de reintegracion de las desmovilizaciones que se dieron durante el

periodo presidencial de Uribe -delegado al Ministerio de Justicia e Interior con el Programa
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de Reincorporacion a la Vida Civil (PRVC)®- se mantuvo en sus inicios bajo una logica de
reinsercion paternalista de corto plazo y con “un enfoque individualista, centrado en el
excombatiente que minimizaba el acompafiamiento a su familia y comunidad” (Hoyos,
2011, pag.23). El costo para el proceso de DDR para finales del 2007 habia alcanzado un
total de 227.141 millones de pesos’, de los cuales 190.129 millones habian sido invertidos
en la etapa de reintegracion'’. (Fondo de Programas Especiales para la Paz [fondopaz],
Citado por: Alonso, Valencia, 2007, pag. 171)

Dicho programa, tenia en total una duracion de 18 meses. Estos iban de la mano con
un subsidio de $358.000 mensuales, la locacion de los desmovilizados en unos alberges
durante dos afios y la dotacion de “documentacion, ayuda humanitaria, salud, Médulo Cero,
(mddulo de formacién ciudadana, informacion sobre la ejecucion del programa y
orientacién ocupacional), apoyo psicosocial, [y] educacion™ (Saldarriaga, 2013, pag. 11),
entre otros servicios. Finalmente, a partir de dos afios los desmovilizados eran libres de
escoger su lugar de residencia.

Como es de suponer, la falta de recursos y de planeacion del PRVC dificultd
abordar la descontrolada demanda de los excombatientes'' por servicios y auxilios. El
departamento de Antioquia destaca en este aspecto, dado que la falta de infraestructura hizo
que el proceso tuviera sus inicios en el sotano de la Gobernacion, en donde siete
funcionarios debian encargarse de los desmovilizados. (VerdadAbierta, 2014, parr. 19) Fue
asi, que dada la necesidad de una reorganizacion del programa, en el 2006 se creo la Alta

Consejeria para la Reintegracion que dentro de sus principales reformulaciones del

¥ La Alta Consejeria para la Reintegracién (ACR) remplazaria al PRVC en el 2006. Este cambio también
significo un replanteamiento del enfoque del proceso; se pasaria de enmarcar el programa como una
reinsercion de corto plazo, a una reintegracion de largo plazo, buscando la autonomia de los excombatientes.
(Hoyos, 2011, p. 22)

? Para las etapas de desmovilizacion y desarme hubo una inversiéon de 18.961 millones de pesos. (Fondo de
Programas Especiales para la Paz [fondopaz], Citado por: Alonso, Valencia, 2007, pag. 171)

10 «“Segun Fondopaz, el costo de las concentraciones y desmovilizaciones asciende a una media de 290 dolares
por persona, lo que sumaria otros 5,8 millones de dodlares para el conjunto de las AUC. De estos 290 dolares,
70 corresponden a los gastos de alojamiento, 58 a alimentacion, 38 a ropa y 30 a traslados. La suma de todos
estos conceptos manejados por Fondopaz es de 62,5 millones de ddlares, a una media de 3.125 délares por
desmovilizado” (Cf. Escola de Cultura de Pau y Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, 2007, pag.
4, Citado por: Alonso, et al. 2008, pag. 20).

" Francy Carranza (2012, pag. 6) expresa este punto de manera clara al demostrar que cuando el PRVC fue
designado como programa nacional en el 2002, se pasaria de haber atendido 7500 desmovilizados a atender
16, 696 en el transcurso de solo dos afos.
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programa tuvo: el aumento en la vigilancia de los montos econdémicos otorgados a los
desmovilizados; el desmonte de los alberges por ubicaciones individuales; y un
condicionamiento del recibo de auxilios al cumplimiento de unos requerimientos, metas y
objetivos. (Hoyos, 2011, pag. 28)

En este contexto se busco una descentralizacion del proceso de reintegracion, al
situarlo en las agendas politicas y econdmicas de las entidades territoriales con la intencion
de que las autoridades municipales atendieran de forma mas cercana, acertada e integral a
los desmovilizados en su proceso de reintegracion social, econdmica y politica. De este
modo, se da una responsabilidad compartida entre los municipios y las autoridades
nacionales para el control de recursos y la coordinacion de tareas. Sin embargo, los
programas de reintegracion pensados desde el nivel local brillaron por su ausencia, debido a
que las entidades regionales resintieron el no ser consultadas durante el proceso de
planeacion de la politica de reintegracion nacional (Labrador & Goémez, 2010, pags. 307-
308) como se menciond anteriormente.

La naturaleza de los programas productivos y de capacitacion no conocen a
profundidad los intereses de los desmovilizados. Intentan formarlos como empresarios para
que hagan parte del sector productivo sin que existan las condiciones econOmicas
necesarias para que puedan progresar'>. Muestra de lo anterior es que en Antioquia, de los
8.360 desmovilizados que hacian parte del programa de reinsercion para el 2008, solo 1.881
(22,5%) hacian parte de programas de formacion para el trabajo, 96 (1,14%) se encontraban
desarrollando proyectos productivos y tnicamente 21 (0,25%) se encontraban trabajando.
(Fundacion Social, 2009, pag. 85)

La carencia de una constante econdmica lo suficientemente robusta que permita a
los desmovilizados atender sus necesidades y las de sus familias produce inestabilidades en
el proceso, ya que su fuente de ingresos se reduce en muchos casos a los subsidios
otorgados en el programa. Estas inestabilidades, se vieron agravadas por los retrasos en el
pago del apoyo econdmico a los desmovilizados — en el departamento de Antioquia la ACR

reconocio que se debia a un cambio en el software en la implementacion de pago por

'21a evidencia soporta la desconfianza de los desmovilizados ante los programas productivos del gobierno.
En gran medida porque el 60% de estos programas que se han articulado a procesos de desmovilizacion de
grupos armados historicamente han fracasado. (Aristizabal et al, 2008, pag. 102)
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resultados —, generando desconfianza y falta de credibilidad en el programa, y a su vez
aumentando el riesgo de la consideracion de una alternativa diferente a la reintegracion por
parte de estos. (Fundacion Social, 2009, pag. 90)

Por tanto, la falta de garantias laborales que permitan al desmovilizado salir de su
estado de vulnerabilidad econdmica y consolidar su capacidad de generar ingresos de
manera auténoma y legal, sumadas a la incapacidad del Estado de garantizar una
estabilidad econdmica generaron inseguridades en el proceso. Esto, ya que los
desmovilizados podian verse tentados por ofertas de grupos paramilitares no
desmovilizados para volver a la vida armada, que ante este panorama se presenta como una
alternativa bastante sugestiva para subsistir. (Aristizabal et al, 2008, pag. 102)

De la misma manera, el aspecto social y comunitario son fundamentales para que se
pueda dar un efectivo proceso de reincorporacion a la vida civil por parte de los
desmovilizados en un proceso de DDR. Segun Herrera, Suarez y Thylin (2001, pags. 15 —
16) la reintegracion social es un proceso que busca reintegrar al individuo en la sociedad
civil. Esta instancia varia segun: la duracion del conflicto, el tiempo que permanecieron los
individuos en los grupos armados, los efectos que gener6 la violencia en la comunidad de
acogida, el restablecimiento de redes informales y formales y el grado de relacionamiento
entre la reintegraciéon social y la reintegraciéon econdémica como un puente entre los
desmovilizados y la comunidad. También se contemplan estrategias de reintegracion
psicoldgica y psicosocial.

Por su parte, la reintegracion comunitaria surge de la realizacion de que un
excombatiente debe reintegrarse a una comunidad determinada. Por lo cual se debe trabajar
con la comunidad en aras de garantizar un ambiente propicio para la reconciliacion en el
cual el desmovilizado no sea estigmatizado como victimario. Segin Gleichman, Odenwald
y Wilkinson (2004) por medio del enfoque comunitario se busca sensibilizar a la
comunidad con tal de reducir prejuicios y que en lugar de ello esta ayude a enfrentar
traumas.

Consecuentemente, el seguimiento y apoyo social es imperativo para lograr un
proceso de reinsercion exitoso en el marco del posconflicto. Es a través de este que se

puede lograr un efectivo proceso de reconciliacion entre los desmovilizados y la
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comunidad, permitiendo restaurar el tejido social fragmentado por el conflicto. Asi que se
hace necesaria una politica de reintegracion que permita una reconciliacion efectiva entre
los excombatientes y sus respectivas comunidades de acogida.

En este sentido, la ley de Justicia y Paz propone unas garantias que en ultimas
permitirian la reconciliacion entre victimas y victimarios: verdad y reparacion. No obstante,
como se explica mas adelante, la naturaleza misma del proceso, sumado a los problemas en
materia de justicia transicional y esclarecimiento de los hechos impide una real reparacion
y reconocimiento a las victimas, creando malestar a la hora de recibir a los desmovilizados
en la comunidad.

Los programas ofrecidos por el gobierno para la etapa de reinserciéon de los
desmovilizados, ofrecen capacitacion a estos y los preparan para integrarse a la vida civil.
Esto se da a través de programas productivos, capacitacion laboral, programas de educacion
basica y secundaria e incluso ayuda psicoldgica y psicosocial como se expuso
anteriormente. No obstante, se deja de lado a la poblacién civil en este aspecto y no se
ofrecen programas orientados a las comunidades que van a recibir a los ex combatientes en

el proceso de reinsercion.

1.2. Malestar en comunidades de acogida, discriminacion y sugestion de volver a la

vida armada como forma de supervivencia

La ausencia de programas orientados a las comunidades de llegada de ex combatientes
constituye una falla estructural en el proceso de DDR, dado que es la comunidad quien
tiene que enfrentarse con los desmovilizados en su cotidianidad, convivir con ellos,
ofrecerles oportunidades laborales, integrarlos al ntcleo social y en ultimas hacerles sentir
parte de la sociedad. Esto, con el proposito de que no contemplen el retorno a la vida
armada como alternativa de subsistencia, pero para ello se requiere un mayor didlogo y
concertacion entre las partes. (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
[PNUD], 2005, pag. 5)

La falta de estas medidas ha llevado a que se generen malestares en las comunidades

que sirven de residencia a los desmovilizados, manifestadas en actos de intolerancia por la
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idea de tener que convivir con ellos. Entre estos actos se encuentran principalmente
protestas pacificas, amenazas a los desmovilizados, violencia contra estos y en ultimas su
asesinato — para octubre del 2005 habia un total de 177 ex combatientes muertos, de los
cuales 104 provenian de desmovilizaciones colectivas realizadas por el gobierno. (PNUD,
2005, pag. 3) Entre los tipos de agresiones, amenazas y represalias se encuentran también
por parte de grupos ilegales no desmovilizados con el fin de garantizar la no colaboracion
de los reinsertados con la policia o la justicia. (ideaspaz.org, 2010, pag. 5)

Esta intolerancia ha derivado en un aumento desmesurado de la violencia hacia los
desmovilizados. Muestra de ello fue el aumento en relacion con las cifras anteriormente
mencionadas que se dio en Antioquia, que para el 2008 dejé6 un saldo total 110
desmovilizados muertos por homicidio en el departamento, (Fundacion Social, 2009, pag.
91) cifra alarmante si se tiene en cuenta que para ese mismo periodo la gran mayoria de los
departamentos experimentd una disminucién notable de la violencia contra los
excombatientes, (Serrano, 2009, parr. 8) dejando a Medellin y Valle de Aburra como los
lugares mas afectados por estas oleadas de violencia. (ideaspaz.org, 2010, pag. 6)

Asi mismo, esta discriminacidon y posterior marginacion de la comunidad en contra
de los desmovilizados también es posible de divisar en la esfera econémica desde los
inicios del proceso de reinsercion. Dado que la sociedad es la encargada de dar trabajo a los
desertores de la guerra, esta misma se ha encargado de rezagarlos en este sentido. Lo
anterior, en parte porque estos deben someterse al término “desmovilizado” o
“reinsertado”, que sirve de etiqueta para estigmatizarles, irrumpe en la cotidianidad y
genera desconfianza en la comunidad al momento de emplearles o simplemente de tratar
con ellos. (Aristizabal et al, 2008, pag. 104)

De esta manera, se mantiene a los desmovilizados al margen de la esfera productiva
asociada a la comunidad. Ejemplo de esto es que para el afio 2005 de los 868 combatientes
desmovilizados del bloque Cacique Nutibara en el departamento de Antioquia, solo 10 se
pudieron vincular al sector privado, a causa no solo de la falta del acompanamiento del
Estado, sino a la falta de compromiso del este sector para emplear a ex combatientes.

(PNUD, 2005, pag. 3)
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Con el paso del tiempo al contrario de lo afirmado por el gobierno, la desconfianza
del sector privado y de la comunidad en general hacia los desmovilizados no ha cambiado
tanto como se esperaba'>. Si bien los actos de violencia hacia estos ha disminuido
considerablemente, el nimero de empresas que para finales del 2014 se encontraban
vinculadas a la etapa de reintegracion en el departamento de Antioquia no superaban las 40.
(verdadabierta.com, 2014, parr. 17)

Este rechazo social y econémico al que se ven sometidos algunos desmovilizados
resulta ain mas dafiino para el proceso de DDR en su conjunto, dado que les permite
contemplar el retorno a una vida armada de una manera ain mas sugestiva. Volver a la
guerra como forma de supervivencia les garantiza volver a un entorno con el que estan
familiarizados y en el que saben como desenvolverse. Asimismo, su reclutamiento se
vuelve mas facil que el de una persona que no conoce el medio, dado que los
desmovilizados constituyen “mano de obra capacitada” para los grupos armados al margen
de la ley.

Bajo esta dinamica de descontento social con los desmovilizados también se
encuentra una sensacion del privilegio de estos, frente a otros actores del conflicto. El
disgusto se hace mas grande gracias a los subsidios y capacitaciones que funcionen o no, el
Estado otorga a los desmovilizados con el propdsito de permitirles ingresar a la vida civil,
dejando de lado a las victimas que en muchos casos no ven siquiera el esclarecimiento de
los hechos; no consiguen verdad ni reparacion, como se explica mas prolijamente en el
siguiente capitulo.

En este sentido, algunos autores arguyen que no se deben dar capacitaciones y
subsidios a los ex combatientes, que lo ideal es devolverles a la situacion de pobreza de la
que muchos provienen. Las necesidades sociales y econdmicas de aquellos que utilizaron la
violencia de forma ilegal no deben primar sobre las de otros actores del conflicto como
desplazados, veteranos y discapacitados de las fuerzas armadas o victimas de la sociedad
civil. Asimismo, estan quienes argumentan que el objetivo a alcanzar en un proceso de

reintegracion debe ser mas ambicioso, pues se debe procurar la otorgacion de beneficios

" Para el 2012 “80 de cada 100 creen que se puede lograr la paz, pero solo la mitad daria empleo a un
desmovilizado” (verdadabierta.com, 2014, parr. 17).
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que le permitan al desmovilizado alcanzar y tener la esperanza de mantener condiciones de
vida social y econémicamente estables. (McMullin, 2013, pag. 9)

Lo anterior, en aras de que los desmovilizados no decaigan en la misma situacion
social y econdmica en que estaban al momento de ingresar a los grupos armados. Ello
implicaria un aumento en la tentacion de volver a sus antiguos grupos armados ilegales y
seria un riesgo para cualquier proceso de paz. (McMullin, 2013, pags. 18-19)

Se hace necesario entonces el uso de herramientas lo suficientemente solidas que
funcionen paralelamente al proceso de reintegracion en el panorama del posconflicto, como
las reformas al sector de seguridad y justicia transicional. Esta ultima, es por su parte otra
etapa sumamente importante para un escenario de posconflicto'®, dado que constituye el
elemento mediante el cual se realiza la reparacion de los derechos de las victimas de una
violacion sistemdtica de Derechos Humanos, (International Center for Transitional Justice
[ICTJ], 2014, parr. 1-3) y por tanto es el encargado de mitigar los descontentos de la
poblacion con las prebendas que el Estado otorga a los combatientes sometidos al proceso
de DDR. Esto, a través de los mecanismos de administracion de justicia y esclarecimiento

de hechos como se explica mas detalladamente en el siguiente capitulo.

1.3. Caso Colombiano, lejos de una superacion total del conflicto

Ante este panorama de creciente descontento y rechazo por parte de ciertos sectores de la
sociedad a los desmovilizados, acciones de marginacion e intolerancia y eventual retorno
de algunos reinsertados a la ilegalidad, se puede divisar que el caso colombiano se
encuentra lejos de un marco de superacion total del conflicto. De hecho, dista mucho de un
panorama que permita frenar las dindmicas de violencia, el caso colombiano puede ubicarse
dentro de lo que Johan Galtung denomina paz negativa.

Para Galtung el concepto de paz se divide en dos, la paz positiva y la paz negativa.

La paz positiva es aquella que se da mediante la transformacion del conflicto por medios

' Posconflicto puede entenderse como: “Periodo de tiempo que sigue a la superacién total o parcial de los
conflictos armados. Puede entenderse como un concepto de un Unico atributo: la reduccion del nimero de
homicidios relacionados con el conflicto por debajo de un umbral determinado, que le otorga o le niega el
estatus de conflicto activo.” (Universidad del Rosario, sf, parr. 1).
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pacificos que puedan solventar las causas subyacentes de los conflictos que producen
violencia, a través de la cooperacion activa entre los grupos en pro de alcanzar un beneficio
mutuo. (Galtung, 1996, pags. 9-11) Por su parte, la paz negativa hace referencia a la simple
disminucién o ausencia de conflicto, (Galtung, 1996, pag. 9) que no se ocupa de atacar las
causas de la violencia, lo que puede conducir a una violencia de mayor magnitud en el
futuro.

En este orden de ideas, la forma en que el Estado colombiano llevo a cabo el
proceso de DDR no ataco a las causas subyacentes al conflicto. La forma en que se
desarrolld el proceso devela carencias importantes que analizadas desde un principio
permitian vaticinar fallas en la tercera y mas importante fase del proceso: la etapa de
reinsercion, dado que estas constituyen fallas estructurales que son transversales a la
totalidad del proceso.

La falta de seguimiento de la comunidad internacional, la falta de comunicacion
sobre el proceso a la poblacion civil y otros sectores interesados, la exclusion de los
gobiernos regionales y locales (que eran en ultimas quienes debian ayudar a disefiar las
estrategias de reintegracion en sus respectivos departamentos), el no acompafiamiento de la
comunidad y la falta de énfasis en la reconciliacion son fallas que recorren la estructura del
proceso y muestran a todas luces los males que presenta desde su gestacion.

En suma, los vicios del proceso materializados en la etapa de reinsercion, junto al
descontento de la poblacién, su desconfianza y actitud de rechazo hacia los desmovilizados
llevo a algo mas que tensiones en el desarrollo de esta fase. Lo anterior lleva a los
reinsertados a una situacion de duda sobre su permanencia en el proceso de DDR, a su
sometimiento a la justica, a su nueva condicion de vulnerabilidad frente a un contexto
nuevo para muchos; el cual les desconoce, no les acepta y ataca. (Aristizabal et al, 2008,
pag. 104)

En este contexto los desmovilizados tentados por ofertas de grupos armados ilegales
consideran volver al negocio en donde conocen los métodos, contactos y se han
desempefiado gran parte de su vida. La desercion de los desmovilizados en el proceso y su

vuelta a actividades ilegales y en casos extremos a la vida armada representan una grieta
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enorme a través de la que se escapa la oportunidad de frenar las dinamicas de violencia en
el pais.

El regreso a la ilegalidad de algunos desmovilizados y el surgimiento de nuevas
estructuras armadas que cuentan con estos dentro de sus filas en el departamento de
Antioquia al igual que en diferentes zonas del pais, muestran una falta de planeacion,
infraestructura y ejecucion en el proceso de DDR. Por tanto, estas consecuencias lejos de
garantizar una paz que pueda considerarse como definitiva, muestran que la forma en que
se ha ejecutado la politica publica de reinsercion es una puerta abierta a la persistencia de
las causas que producen violencia, a la generacion de mas tensiones entre las partes del

conflicto y en ultimas la conduccion a una violencia de mayor magnitud en el futuro.
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2. FALLAS EN JUSTICIA TRANSICIONAL, RADIOGRAFiIA DE UN
ANDAMIAJE JURIDICO ENDEBLE

El marco juridico bajo el cual se llevarian a cabo las primeras desmovilizaciones estaba
compuesto por la Ley 782 de 2002, vigente cuando comenzaron las negociaciones con las
AUC, que solo preveia la amnistia y el indulto a los crimenes politicos cometidos por los
miembros de la organizacion ilegal. (Fiscalia General de la Nacion, 2012, parr. 2) Por
tanto, dicha Ley no contaba con las herramientas necesarias para hacer frente a la situacion
y ponia de manifiesto la necesidad de una Ley que garantizara sanciones contra las
violaciones de derechos humanos, crimenes de guerra y delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario.

De esta forma, ante la necesidad de una ley que contemplara los aspectos
mencionados nace la Ley 975 de 2005, también conocida como Ley de Justicia y Paz.
Surge como la herramienta juridica que abre el camino hacia un acuerdo de paz, que facilita
a su vez la reincorporacion colectiva e individual de los desmovilizados y garantiza la
reparacion de las victimas. (Fiscalia General de la Nacion, 2012, parr. 2)

Siendo asi, la Ley de Justicia y Paz surgid6 como la herramienta que dicta las
disposiciones para la reincorporacion individual o colectiva de los miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley. Siempre y cuando existiera un compromiso por
parte de los desmovilizados para contribuir de manera efectiva al alcance de la paz
nacional, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién al
mismo tiempo que se establecen otras disposiciones para acuerdos humanitarios. (Ley 975,
2005, parr. 2 — art. 1)

La ley consta de doce capitulos y aborda los temas esenciales para llevar a cabo el
proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. Tales como los requisitos para la
desmovilizacion colectiva e individual (Art. 11 — 12), los principios para la reincorporacion
de los desmovilizados a la vida civil (Art. 66), la entrega de los menores integrantes de
estos grupos (Art. 64) y las caracteristicas para la rehabilitacion de los desmovilizados para

garantizar una correcta reinsercion de estos a la comunidad (Art. 47).
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Dicha ley se expidi6 bajo un marco de justicia transicional, etapa sumamente
importante para un escenario de postconflicto, dado que constituye el elemento mediante el
cual se realiza la reparacion de los derechos de las victimas de una violacidn sistematica de

Derechos Humanos. En otras palabras:

La justicia transicional no es un tipo especial de justicia sino una forma de abordarla
en épocas de transicion desde una situacion de conflicto o de represion por parte del
Estado. Al tratar de conseguir la rendicion de cuentas y la reparacion de las victimas,
la justicia transicional proporciona a las victimas el reconocimiento de sus derechos,
fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado de derecho.
(International Center for Transitional Justice [ICTJ], 2014, parr. 2)

A su vez, la Justicia transicional cuenta con una serie de elementos que si bien no
hacen parte de una lista especifica'”, existen cuatro que segun el Centro Internacional para
la Justicia Transicional (2014), son los mas influyentes y se encuentran interrelacionados
practica y conceptualmente. Estos son: acciones penales, que deben emprenderse contra los
perpetradores de los crimenes contra la poblacion; reparaciones, entendidas como las
medidas que adopta el gobierno para reconocer a las victimas y las acciones
compensatorias a las mismas; la reforma de instituciones publicas, dado que es necesario
reformar las instituciones que estuvieron implicadas en esos hechos o fueron incapaces de
impedirlos, con el fin de garantizar la no repeticion; y las comisiones de verdad, que hacen
parte de los multiples mecanismos de investigacidon que tienen por objetivo el
esclarecimiento de los hechos. (ICTJ, 2014, parr. 7 — 13)

Por tanto, la Ley aborda los temas esenciales para llevar a cabo el proceso de
Justicia Transicional de manera exitosa. Entre estos se encuentran los principios procesales,
la investigacion y el juzgamiento de los desmovilizados (capitulos III1 Y IV), el derecho a la
reparacion de las victimas, su papel ante la administracion de justicia y las instituciones
creadas con el propdsito de ejecutar los fines de la Ley (Capitulos XIX, VIII y VII).

Sin embargo, dicha normatividad ha sido objeto de varias criticas desde su entrada
en vigencia, las cuales se fueron acentuando con el tiempo. Esto se dio principalmente

porque ha sido considerada como insuficiente para hacer frente a la reintegracion de los

15 . . , . . . L.

Cada Gobierno tiene la autonomia de emplear todas las medidas que considere necesarias para las victimas
del conflicto. Ya que cada conflicto obedece a un contexto especifico que puede requerir mas medidas o
acciones diferentes a las expuestas.
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desmovilizados a la sociedad, asi como en materia de reparacion y garantias de no
repeticion a las victimas. (VerdadAbierta.com, 2007, parr. 10) De la misma manera,
algunos de sus detractores también alegan que la inexistencia de un sistema adecuado y de
instituciones con la suficiente capacidad para vigilar el cumplimiento de las condiciones
legales a las que se someten los desmovilizados, para gozar de los beneficios del proceso de
justicia y paz son caracteristicas que conducen a un futuro lleno de procesos penales con un
alto grado de impunidad'®. (Arango, 2010, parr. 17)

En vista de lo anterior, se han presentado un gran nimero de criticas y demandas a
diversos articulos de la misma Ley. Por parte de organizaciones de mujeres, de derechos
humanos, campesinos, sindicales y personas naturales que alegan la inconstitucionalidad de
los articulos 2, 3, 5, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 34, 37, 46, 47, 48, 54, 55, 58, 62 y 69 de la ley 975 de 2005 ante la Corte
Constitucional, asi como los articulos 70 y 71, y la solicitud de la declaracion de
inconstitucionalidad total de la Ley por no haber sido tramitada como ley estatutaria.
(Comision Colombiana de Juristas, 2005b, pags. 1 —2)

Lo anterior se debe a que por un lado no se garantiza una pena privativa de la
libertad que sea efectiva acorde con los crimenes cometidos por los desmovilizados —
mayor de 5 y menor a 8 afnos de acuerdo con la gravedad de los delitos y su colaboracion
con la Justicia (art. 29) —. Y por el otro lado, tampoco se exige una confesion fidedigna por
parte de los mismos, desembocando en procesos con verdades a medias que no permiten un
verdadero esclarecimiento de los hechos.

Por otro lado, la Ley de Justicia y Paz solo aplica para aquellos desmovilizados
postulados por el Gobierno Nacional y que segun la Justicia Colombiana han cometido
delitos atroces o graves violaciones de derechos humanos. Es decir, se acogen a este
proceso las personas que no fueron acogidas por los beneficios de la Ley 782 de 2002;
quienes al momento de su desmovilizacion contaran con procesos abiertos por crimenes no
amnistiables y no indultables. Por tanto, el rango de aplicacion de la ley es bastante

limitado, si se tiene en cuenta que para el 2008 del grueso total de desmovilizados,

' “En su version literal, impunidad significa ausencia de castigo. Ante la existencia de una violacion de los
derechos humanos, el sistema judicial penal disefiado para llevar a juicio y castigar a los responsables se
encuentra ausente o no entra en funcionamiento.” (Tyler, citado por: Escobedo, 2013 pag. 14).
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unicamente el 10% habia sido postulado para este procedimiento. (Fundacion Social, 2009,
pag. 105)

La laxitud con que se llevan a cabo las audiencias de las versiones libres se muestra
por un lado en el papel minimo de las victimas en ellas, quienes pueden hacer acto de
presencia, pero no pueden pronunciarse en ningun momento. De hecho, el papel de las
victimas se ve tan reducido, que se limita a la solicitud y participacion en el incidente de
reparacion, el cual se lleva a cabo después de la audiencia en la que los victimarios
confiesan sus crimenes y “aceptan” los cargos. (Comision Colombiana de Juristas, 2005a,
pag. 3)

De la misma forma, esta dindmica se presta para que los desmovilizados no
confiecen la totalidad de sus delitos y ocluyan hechos, al mismo tiempo que retienen
informacion valiosa para la justicia. Como: corredores de droga, contactos en negocios
ilicitos, ubicacioén de cultivos, locacion de fosas comunes y demads, que imposibilitan un
avance integro en la construccion de memoria, verdad y esclarecimiento de los hechos para
las victimas, asi como frenan y retrasan la posibilidad de acabar con los negocios ilicitos
que mueven los intereses econdmicos de estos grupos armados al margen de la ley.

La falta de rigurosidad con la que son llevadas a cabo estas audiencias se extiende
hasta la forma en que son impartidas las penas. Ya que no existe una pérdida real de los
beneficios otorgados por la ley de justicia y paz a los desmovilizados que no hagan una
confesion completa y fidedigna, en cuyo caso, de ser grave el delito omitido, la Unica
sancion que se impone es la del aumento de la pena en un 20%. Sin embargo, de ser
demostrada la intencionalidad de tal omision (art. 25) — algo practicamente imposible —, ahi
si se puede presentar una pérdida de los beneficios obtenidos por la ley. (Comisiéon
Colombiana de Juristas, 2005a, pag. 3)

Adicionalmente, desde un principio puede observarse de manera directa la
incapacidad del Estado no solo en materia de administracion de justicia, sino también en los
mecanismos de investigacion para el esclarecimiento de los hechos, factores fundamentales

para el proceso de Justicia Transicional. Lo anterior, dado que veinte fiscales tenian 180
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dias'” para hacer efectivas investigaciones de violaciones de derechos humanos sistematicas
y masivas (art. 18), haciendo de estos plazos bastante cortos y en la mayoria de los casos
absolutamente insuficientes. (Comisiéon Colombiana de Juristas, 2005a, pag. 3)

Los limitados plazos de investigacion imposibilitaban las tareas a los encargados de
esta labor en las diferentes etapas del proceso, lo que inclinaba la balanza a favor del
desmovilizado. En un primer momento, la Fiscalia debia en un plazo de 6 meses investigar
la posible participacion en delitos cometidos por desmovilizados de una lista de postulados
antes de que estos rindieran su version libre ante las autoridades. (Aristizabal et al, 2008,
pag. 255) De no ser asi, el desmovilizado podria acogerse a un marco juridico mucho
menos riguroso: la Ley 782 de 2002, apoyandose en las dificultades institucionales y
recibiendo por esta via indultos y beneficios establecidos en el Decreto 128 de 2003.
(Aristizabal et al, 2008, pag. 249)

El segundo momento se llevaria a cabo en las Salas de Justicia y Paz'®, las cuales
estan conformadas por magistrados, quienes se encargan de “juzgar a los desmovilizados
que han sido postulados por el gobierno al proceso de Justicia y Paz, siguiendo los pasos
establecidos en la Ley: version libre, imputacion de cargos, legalizacion de cargos,
incidente de reparacion y lectura de sentencia”. (ICTJ, sf, parr. 3) No obstante, alli la
situacion no era muy diferente a la del primer momento.

Lo anterior, dado que cada juez de la Unidad de Justicia y Paz debia hacerse
responsable de la investigacion de dos o tres bloques en periodos muy limitados de tiempo
con un equipo de no mas de siete investigadores, lo que debilitd considerablemente la
accion de estos y les impidio avanzar con efectividad y rapidez. Ademas, a esto se le suma
un agravante, que consiste en que los investigadores de estos equipos para realizar la
investigacion de los crimenes cometidos por los desmovilizados, debian ir a los lugares
donde estos ocurrieron, muchos de los cuales son bastante apartados; tarea que sin los
recursos ni medios necesarios impide un verdadero esclarecimiento de los hechos.

(Aristizabal et al, 2008, pag. 98)

"7 El plazo original establecido en la Ley de Justicia y Paz era de sesenta dias, pero dada la insuficiencia de
este, fue aumentado a 180 dias por medio del articulo 6 del Decreto 4760 de 2005.

18 Creadas para poner en marcha el mecanismo especial de justicia estalecido por la Ley 975 de 2005. Creadas
en los Tribunales Superiores de Medellin, Barranquilla, Bogota y Bucaramanga.
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De esta manera se puede apreciar como el avance de los procesos judiciales en
materia de justicia y paz empezaba a retrazarse desde un primer momento, lo que con el
creciente volumen de desmovilizados iba agravando la situacion. No siendo suficiente con
la gigantesca desproporcion entre las penas, la cantidad de beneficios y prevendas ofrecidas
a estos en comparacion con la reparacion ofrecida a las victimas (cuya razdn se explica mas
adelante en este mismo capitulo). También se permitié que los desmovilizados inclusive se
acogieran a un marco juridico mas laxo, que omitieran informacion, hechos, contactos,
propiedades y negocios ilicitos en sus confesiones.

La inoperancia del aparato judicial frente a la cantidad de crimenes cometidos
contra la poblacion, no solo en términos de plazos, sino en términos de laxitud en las
investigaciones ha arrojado un resultado nada alentador para las victimas. Son las victimas
quienes sufrieron las atrocidades de la guerra y quienes no pueden hacer mas que observar
a sus victimarios quedar libres, pagar penas muy cortas en relacién con sus crimenes y
ocluir en su confesion hechos que permitirian su reconocimiento como victimas y la
construccion de una verdad integral.

En este sentido, Antioquia posee una serie de caracteristicas que le permiten
destacarse frente a otros departamentos y convertirse en un caso emblematico del tema en
cuestion adelantado por la Ley de Justicia y Paz. La presencia de grupos paramiliares en el
departamento de Antioquia a lo largo de la historia fue tal que le permiti6 a estos asentarse
en vastas zonas del territorio y establecer sus redes de negocios, bases de operacion y
ejercer influencia sobre la poblacion del departamento.

No por nada en Antioquia se desmovilizaron diez de las treinta y seis estructuras
paramilitares activas cuando comenzo el proceso de desarme y desmovilizacion en el pais.
Este proceso didé un total de 10.203 combatientes acogidos a ¢l en el departamento,
significando el 32% de los 31.671 ex combatientes desmovilizados en todo el pais
(Mapp/OEA, 2006, citado por: Alonso, et al. 2008, pag. 15) como se explico en el capitulo
anterior. De la misma, forma cabe resaltar que entre estos bloques de las AUC
desmovilizados se encuentran bloques reconocidos por su influencia, nimero de

combatientes y crimenes que les son atribuidos. Como son el Bloque Elmer Cardenas, el
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Bloque Mineros, el Bloque Cacique Nutibara y Heroes de Granada. (Comision Nacional de
Memoria Historica [CNMH], 2014b, pag. 179)

Por tanto, ha sido Antioquia uno de los departamentos que mdas ha sufrido los
horrores de la guerra, dejando victimas de asesinatos, desapariciones y desplazamiento
forzoso por crimenes como las masacres de: Mutata, Sabanalarga, Miraflores, Aro, Ituango
y Dadebia en 1997; Mutata, Urrao, Sabanalarga, San Carlos, Remedios y Yolombd en
1998; Yolombo, Heliconia y Concepcion en 1999; Yarumal y Urrao en el afio 2000;
Yolombo (dos veces: el 4 de enero y el 16 de abril), el Pefiol, San Carlos, Remedios y
Alejandria en el 2001, todos cometidos por grupos paramilitares'®. (Semana.com, 2015)

Solamente si se toman los cinco afios anteriores al inicio de las negociaciones en el
afio 2002%°, se puede ver el gran numero de victimas del conflicto armado en el
departamento. Esta cifra siguid6 en aumento, aunque en menor medida, en los afios
posteriores hasta el 2005, afio hasta el cual la Ley de Justicia y Paz contempla a victimas
para reparacion por el conflicto bajo su marco legal. (Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, 2012, pags. 15 — 22)

En 1997, se registro un total de victimas en el departamento de 42.967 segun el
Registro Unico de Victimas (RUV), cifra que obedece a un aumento que se habia venido
dando, pero que es significativo, dado que el numero de victimas aumentdé en 15.000
comparado con el afio anterior. (Red Nacional de Informacion [RNI], 2015) En 1998, esta
cifra aument6 casi en 10.000 personas, llegando a las 52.385 victimas, cifra que se mantuvo
en 1999 con un aumento de 318 victimas, (RNI, 2015) lo que podria verse como una
meseta en la escala creciente de la violencia en el departamento, teniendo en cuenta el
aumento que se venia registrando en afios anteriores. Sin embargo, esta escala alcanzaria su

punto mas alto en el afio 2000 y 2001, en donde se presentaron unas cifras absolutamtne

' Para informacion mas detallada consultar: Linea del Tiempo: CRONOLOGIA, en Semana.com. 2016.

20 Se precisa en los cinco afios anteriores al inicio de las negociaciones con las AUC en este punto, dado que
estas nacen en 1997, y en el afo siguiente el entonces presidente Andrés Pastrana (1998 — 2002) inicié un
proceso de negociacion con el grupo de las FARC en el Caguan, cuestion considerada por muchos como la
entrega de esta zona a las FARC mediante el abandono de la funcion estatal en el territorio. (Acevedo, et al,
2008, pag. 13) En este contexto las AUC impulsadas por el descontento de varios sectores de la poblacion, se
permitio que estas “crecieran en nimero de combatientes, extendieran su alcance geografico y ampliaran su
fuerza politica” (Romero, 2003, pag. 41). Por tanto, el aumento del nimero de victimas en este periodo se
enmarca bajo esta dinamica, llegando al momento de mayor fortaleza de las AUC.
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fuera de toda proporcioén, llegando a 119.556 y 135.774 victimas respectivamente. (RNI,
2015)

En total, solo en estos cinco afios Antioquia presentd un total de 403.375 hechos
victimizantes®' por crimenes como: abandono o despojo de tierras, homicidio, actos
terroristas, amenazas, desplazamiento, desaparicion forzada, pérdida de muebles o
inmuebles, delitos contra la integridad sexual, secuestro, tortura, reclutamiento de menores,
entre otros. (RNI, 2015) Asimismo, hay que tener en cuenta que este departamento se
encuentra por encima del promedio nacional en cuestiones como el desplazamiento
forzado. (Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas, 2013, pag. 32)

Entonces, resulta bastante escandaloso que el papel de las victimas se vea tan
disminuido, que la balanza se incline a favor del desmovilizado como se expuso
anteriormente, incluso permitiendo a este acogerse a un marco juridico mas endeble que el
ofrecido por la Ley de Justicia y Paz. A lo que se suma la posibilidad de ocluir informaciéon
valiosa para acabar con negocios ilicitos, asi como de crimenes que impiden a las victimas
acceder a una reparacion integral; todo esto sin recibir un castigo acorde con la severidad
de la falta.

Lo anterior constituye una grave falla en el proceso de construccion de una paz
estable. Ademas de llevar a casos con alto grado de impunidad, también interfiere con la
restitucion de los derechos de las victimas entendidos de forma integral, impidiendo asi el
avance en la construccion de memoria colectiva y el efectivo reconocimiento de las
victimas.

Por un lado, se encuentra el derecho a la verdad, que incluye: conocer los
responsables de los crimenes, sus razones, las circunstancias de estos, la forma, el lugar en
que fueron llevados a cabo y la ubicacion de las victimas desaparecidas o asesinadas.
(Aristizabal et al, 2008, pag. 193) Por otro lado, se encuentra el derecho a la reparacion,
que contempla: restitucion de la victima, su rehabilitacion, indemnizacion por dafios fisicos
o emocionales o por pérdidas materiales, una satisfaccion y garantias de no repeticion.

(Aristizabal et al, 2008, pag. 194) En suma, el Estado colombiano sacrific6 mucho en

21 . . . 7 ’ . ~

Se habla de hechos victimizantes porque el reporte muestra el nimero de victimas por afio. La suma de los
valores de la tabla no necesariamente refleja el total de victimas unicas, debido a que una persona puede haber
reportado hechos en varios afios.
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materia de administracion de justicia por alcanzar y defender una paz negativa tan inestable
como se expuso en el acapite anterior.

No obstante, esta tendencia a dar prevendas y privilegios a los desmovilizados en
comparacion con el trato que se da a las victimas, encuentra su fundamento en la forma que

fue concebido el proceso, como se muestra a continuacion.

2.1. Problemas desde la raiz, abriendo camino a diferentes rutas de impunidad

Todo proceso de justicia transicional puede ser controvertible hasta cierto punto, dado que
estos estan disefiados para solventar la tension constante que se produce entre paz y justicia.
El caso colombiano no es ajeno a esta realidad y por tanto se encuentra en medio de una
disyuntiva transversal a todos los casos: que significa el sacrificio total o parcial, bien sea
de justicia o paz en pro de la otra. (Uprimny, 2006, pag. 32) Es asi como a pesar de su
diversidad contextual y herramientas empleadas para su implementacion, los procesos
transicionales pueden ser clasificados de acuerdo con la forma en que se abordan las
tensiones entre justicia y paz.

Ante esta cuestion, Rodrigo Uprimny ha disefiado dos de las tipologias mas
sugestivas que permiten interpretar los procesos de justicia transicional desde esta
perspectiva, en funcioén de su contenido y de la forma en que fueron disefiados, permitiendo
ilustrar las fallas de estos procesos como se expone a continuacion. La primera tipologia
permite encasillar a los procesos de justicia transicional en diferentes tipos:

En primer lugar estan los perdones amnésicos, estos se encuentran mas orientados
hacia lograr la paz que la justicia y por tanto a facilitar las negociaciones entre los actores y
la reconciliacién nacional a través del olvido, en funcion de esto presentan amnistias
generales en donde no se contemplan medidas para el esclarecimiento de los hechos,
construccion de verdad integral o reparacion de las victimas; (Uprimny, 2006, pag. 23) en
segundo lugar se ubican los perdones compensadores: cuentan también con amnistias
generales que van de la mano con las comisiones de verdad y que, se rigen bajo la logica de
compensar el perdon otorgado a los responsables a través de la construccion de verdad

histérica y algunas medidas de reparacion a las victimas; en tercer lugar se encuentran los
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perdones responsabilizantes: este tipo de perdon busca hacer posible un equilibrio entre
justicia y perddn, garantizando la reconciliacion e individualizacién de responsabilidades,
exigiendo mediante una comision de verdad la total confesion de los crimenes cometidos y
ciertas reparaciones, al igual que algunos perdones individuales y condicionados por
algunos crimenes; por ultimo estdn las transiciones punitivas: su légica dicta que solo por
medio del castigo de los responsables es posible dar paso a un nuevo orden democratico
cimentado en el respeto por los derechos humanos, por lo cual se establecen tribunales ad
hoc para castigar a los culpables. (Uprimny, 2006, pag. 23)

La segunda tipologia por su parte, segin el procedimiento que fue empleado para
disefiar el proceso de justicia transicional, permite enmarcar los procesos transicionales
también en cuatro tipos:

El primero es la justicia impuesta, que es cuando la parte victoriosa del conflicto
castiga unilateralmente a los infractores de derechos humanos, con el fin de fundar en su
respeto un nuevo orden democratico; el segundo son las autoamnistias, estas se dan cuando
los victimarios se otorgan a si mismos amnistias para que la transicion democratica tenga
lugar, dejando impunes los crimenes cometidos contra las victimas; (Uprimny, 2006, pag.
33) el tercero son los perdones reciprocos, se resultan cuando a través de un acuerdo de
paz, los actores armados se conceden perdones reciprocamente con el fin de lograr una
reconciliacion nacional; el cuarto hace referencia a las tranmsiciones democraticamente
legitimadas, que se dan por medio de una negociacion de paz entre los actores y donde se
garantiza la participacion activa de la sociedad (especialmente de las victimas), con el fin
de dotar al proceso de legitimidad democratica. (Uprimny, 2006, pag. 33)

Con respecto a la primera tipologia se puede afirmar que el caso colombiano se
encuentra lejos de poder ser clasificado como una transicion punitiva, dado que esta implica
necesariamente el triunfo militar de un actor del conflicto que instale tribunales para llevar
a cabo los juzgamientos. Asimismo, este tipo de transiciébn requiere una serie de
condiciones tanto politicas como juridicas ausentes en el pais, como la existencia de un
judicial fuerte y eficaz que cumpla eficientemente con la tarea de administrar justicia para

que el proceso no pierda legitimidad por las dilaciones.
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Por otro lado, los perdones responsabilizantes, a pesar de ser el méas adecuado ya
que tiene en cuenta a las victimas por encima de cualquier actor del conflicto, tampoco se
ajusta al caso colombiano. Esto, ya que si bien se “exige” una confesion completa a los
desmovilizados, no hay una garantia real de ello como se explico anteriormente en este
capitulo. Dado que no existe un castigo real que motive a los desmovilizados a no omitir
informacion en sus versiones libres, impidiendo una verdadera construccion de memoria y
de reparacion integral a las victimas, cuyo papel reducido y pocas garantias impiden el
avance a una verdadera reconciliacion.

Los perdones compensadores, siendo el tipo intermedio pueden considerarse como
un proceso de justicia transicional en el sentido estricto de la palabra, puesto que incluye en
la 16gica de las negociaciones de paz, exigencias de justicia. Este proceso es el que mas se
ajusta al caso colombiano, dado que ofrece un nimero considerable de amnistias, pero a su
vez emplea medios para compensar de cierta forma el perdon otorgado a los responsables a
través de la construccion de verdad historica y algunas medidas de reparacion a las
victimas. Sin embargo, es necesario aclarar que en el caso colombiano se hace referencia a
una aplicacion de este modelo bastante limitada. Lo anterior, ya que se sacrifica el castigo
de los responsables a cambio de garantizar derechos de las victimas a la verdad y
reparacion. En suma, el sacrificio de este imperativo resulta bastante criticable tanto
politica como éticamente hablando, ya que el castigo es entendido como “fundamental para
el éxito durable de un proceso de paz, ya que impide el surgimiento de un sentimiento de
impunidad en la sociedad, revaloriza y empodera a las victimas y familiares, y condena
politicamente la comision de crimenes atroces” (Uprimny, 2006, pag. 28).

Por otro lado, el proceso de discernimiento en la tipologia nimero dos puede
hacerse de forma més inmediata, dado que de entrada dos de los tipos de clasificacion
deben ser dejados de lado. La justicia impuesta queda excluida por la existencia de un
proceso de negociacion entre el gobierno y las AUC, ya que este tipo de justicia requiere
necesariamente una parte victoriosa en el conflicto.

Con respecto a los perdones reciprocos hace falta tnicamente ver de cerca la
naturaleza de las AUC, ya que como este no pretende a través de la via armada levantarse

contra el Estado, sino todo lo contrario: a través de métodos ilegales e incurriendo en el
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camino de la guerra, pretendia proteger el estado vigente de las cosas. Entonces surge la
alternativa de calificar el caso colombiano de autoamnistia. Dada la naturaleza paraestatal
de estos grupos armados al margen de la Ley se puede atribuir responsabilidad al Estado
bien sea por accion directa, omision o aquiescencia, pero dado que los responsables de los
crimenes cometidos son los miembros de los grupos paramilitares y no el Estado
directamente, se complejiza esta clasificacion. (Aristizabal et al, 2008, pag. 191)

Por ultimo se puede hablar de una transicion democraticamente legitima. No
obstante, dada la falta de participacion, no solo de la sociedad civil, sino también de varios
actores nacionales e incluso la falta de acompafamiento por parte de la comunidad
internacional al proceso como se mostro en el capitulo anterior, tampoco permite un
encasillamiento fiel en este tipo de transicion.

La complejidad del caso colombiano es entonces un factor determinante a la hora de
analizar la naturaleza ya descrita del proceso de justicia transicional. Se trata de un proceso
viciado desde su estado de gestacion, concebido para sopesar la disyuntiva entre justicia y
paz a través del sacrificio del imperativo de castigo. Esta decision, junto con las prebendas
concedidas por el marco juridico a los desmovilizados, es una de las principales causas de
los casos de impunidad en el departamento de Antioquia y en general de todo el pais.

Como consecuencia de esto, para agosto del 2006 del total de los 2.952 miembros
de grupos paramilitares postulados para la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz (UNJP) — 2.927 miembros y 25 ex comandantes — Unicamente el 18% (694 ex
combatientes) se encontraban en un centro de reclusion. (Fundacion Ideas para la Paz,
2009, pag. 1) Asimismo, de las 1.626 personas que iniciaron su version libre, 1.189 no
continuaron con el proceso, dado que la Fiscalia General de la Nacion afirmé no tener los
elementos para acusar a estos de un delito grave. Para diciembre de 2007, se habia dado
inicio a 1.057 versiones libres, de las cuales 941 se descontinuaron por la misma razon.
Dejando asi para finales del 2008, 430 postulados que contintian rindiendo su version libre
y unicamente la finalizacién de siete versiones libres por confesion de todos los delitos.
(Naciones Unidas, 2009, pag. 16)

En Antioquia para inicios de 2009, aun no existia ninguna condena contra los

paramilitares sometidos al proceso y las que se dieron parcialmente, no fueron aceptadas

33



por la Corte Suprema de Justicia. (Vargas, citado por: VerdadAbierta, 2009, parr. 7) La
inexistencia de fallos que responsabilicen a los jefes de los grupos paramilitares muestra un
menoscabo de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

Ligado a lo anterior se encuentran hechos como la no investigacion por parte de la
Fiscalia de los crimenes cometidos por el Bloque Metro comandado por alias “Doble
Cero”, que registra cerca de 25.000 victimas en Oriente, Nordeste antioquefo y la ciudad
de Medellin. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2014, parr. 26) Lo anterior, dado que este fue exterminado por parte el Bloque
Cacique Nutibara en el oriente antioquefio, dejando en la impunidad masacres como la
primera y tercera Yolombé (1998 y 2001)*%. Un caso similar es el de las Autodefensas
Unidas del Magdalena Medio, en el cual la muerte de varios de sus lideres en la década de
los 80 y el silencio de los sobrevivientes, se calculd en 2009, que dejaria un saldo de 700 a
mil crimenes sin solucion. (VerdadAbierta, 2009, parr. 2)

Asi mismo, los crimenes del Bloque Cacique Nutibara se encuentran ain en la
impunidad, dado que de esta maquina de guerra uUnicamente se postularon siete
desmovilizados™ (ademas de alias “Don Berna”), los cuales recibieron sentencia hasta el
2013. Esta decision les excluia de los beneficios de justicia transicional, argumentando que
no confesaron la verdad en su totalidad, no entregaron bienes para reparar a las victimas y
que algunos de ellos seguian delinquiendo, la cual fue anulada por la Sala de Casaciéon
Penal de la Corte Suprema de Justicia, desicion fundamentada en que los magistrados
excedieron sus funciones, ya que la facultad de excluir a los postulados del proceso de
justicia trancisional solo la tiene la Fiscalia General de la Nacion. (VerdadAbierta, 2014,
parr. 6 — 10)

La situacion de Diego Fernando Murillo Bejarano conocido como “Don Berna”,

lider del Bloque Cacique Nutibara y Héroes de Granada, quien tuvo entre 13.000 y 32.000

22 «Los ex integrantes del Bloque Metro, Rolando de Jesus Lopera, alias 'Milton', y Néstor Abad Giraldo
Arias, alias 'El Indio', decidieron acogerse a sentencia anticipada ante el Juez Primero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia por los hechos ocurridos el 31 de agosto de 1999, la segunda masacre de
Yolomb6” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014, parr.
28).

2 Alexander Mejia Ocampo, Edilberto de Jestis Caiias, Edgar Alexander Erazo Guzmén, Juan Fernando
Chica, Juan Mauricio Ospina Bolivar, Néstor Eduardo Cardona y Wander Ley Viasus Torres. (VerdadAbierta,
2014, parr. 5)
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victimas registradas, producto de atentados, masacres, asesinatos selectivos, desapariciones,
entre otros®*, no arroja un panorama alentador para las victimas. (Centro de Memoria
Historica [CMH], 2012, pag. 530) Lo anterior, dado que después de presentar cinco
versiones libres en el pais, en mayo del 2008 fue extraditado a Estados Unidos por delitos
relacionados con el narcotrafico y seguir delinquiendo después de su desmovilizacion.

Un caso similar es el de Ramiro Vanoy Murillo “Cuco Vanoy”, lider del Bloque
Mineros que ejercia influencia en el Bajo Cauca antioqueio, culpable de las masacres en El
Aro y La Granja en 1996, (VerdadAbierta, 2009, parr. 12) quien fue extraditado a Estados
Unidos también en mayo de 2008. Alli el exjefe paramilitar contintia la rendicién de sus
versiones libres por Justicia y Paz, pero afronta una pena de 24 afios por delitos de
narcotrafico y lavado de activos. (VerdadAbierta, 2011, parr. 16)

Por otro lado, el caso del bloque Suroeste también resulta emblematico, dado que de
los 132 desmovilizados del bloque, unicamente tres se postularon a Justicia y Paz, siendo
los tunicos que estan confesando crimenes y contribuyendo con la Justicia.
(elColombiano.com, 2009, parr. 1) Esta situacién podria dejar en impunidad cerca de 471
casos de desapariciones forzosa y un niamero similar de asesinatos, dado que ni siquiera el
lider de este bloque: Jesus Durango, alias “René”, se postulo a la Ley 975 y es ¢l quien por
responsabilidad de mando deberia responder por los crimenes mencionados.

Estos ejemplos resultan ilustrativos de la forma en que se dieron los casos de
impunidad en el departamento y en general en todo el pais, los cuales obedecieron a
diferentes razones. En un primer lugar esta la falta de investigacion de crimenes por parte
de la Fiscalia debido al homicidio de los responsables, impidiendo tanto el esclarecimiento
de los hechos y el efectivo cumplimiento de una pena privativa de la libertad por los
crimenes cometidos, como es el caso del Bloque Metro y de las Autodefensas Unidas del
Magdalena Medio.

En segundo lugar se encuentran los casos de impunidad ocasionados por dilaciones
en el proceso de administracion de justicia, en donde se ve la clara inclinacion de la balanza
a favor de los desmovilizados, quienes pueden cumplir su periodo de pena alternativa sin

que sea proferida la sentencia por sus crimenes. Del mismo modo, se puede observar como

24 : y
Para mayor informacion consultar: Los secretos de “Don Berna” en Semana.com. 2007.

35



a pesar de la omision de crimenes en sus confesiones, excluir a los ex combatientes de
Justicia y Paz no es tarea facil, situacion ilustrada por el caso del bloque Cacique Nutibara.

En tercer lugar, la extradicion de los grandes jefes paramilitares a Estados Unidos
como “Don Berna” y “Cuco Vanoy”, devela un sacrificio enorme en materia de verdad y
reparacion para las victimas, priorizando la responsabilidad de los jefes extraditados ante la
justicia de otro pais. Sin embargo, no solo se esta pasando por encima de las victimas,
también se esta pasando por encima de la justicia ordinaria colombiana, que debe ser la
encargada de juzgar a las personas excluidas del proceso de Justicia y Paz.

Por ultimo se encuentran casos como el del bloque Suroeste, los cuales cuentan con
un numero muy reducido de postulados a Justicia y Paz y que son en ultimas los unicos que
estan respondiendo a las victimas por los crimenes que les son atribuidos. Este caso resulta
preocupante, dado que para la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion una de
las razones por las que practicamente no hay desmovilizados del bloque Suroeste
postulados a Justicia y Paz, es porque muchos paramilitares se desmovilizaron en diferentes
bloques a los que pertenecian realmente, con el propdsito de evadir crimenes, y sus deberes
con las victimas y con la justicia, asumiendo inicamente su responsabilidad por el delito de
concierto para delinquir. (elColombiano.com, 2009, parr. 8 — 9)

Se puede ver como no se trata unicamente de un proceso viciado desde su estado de
gestacion, de dilaciones en los procesos, de una tarea titanica para la Fiscalia para la
investigacion y esclarecimiento de los hechos. Se trata también del sacrificio de los
imperativos de verdad y castigo dependiendo del caso, de la cantidad de prebendas que
inclinan la balanza a favor del desmovilizado frente a las victimas, de la facilidad con que
estos evaden responsabilidades y la dificultad de excluirlos de Justicia y Paz. En suma, los
casos de impunidad en el departamento obedecieron a diferentes dinamicas como se ilustro
anteriormente.

Es pertinente aclarar que el grado de impunidad varia de acuerdo al bloque, pero
que es una constante. Muestra de ello es el caso de alias “El Aleman”, ex jefe del bloque
Elmer Cérdenas, quien debia responder por el secuestro de Piedad Cordoba, 44 homicidios,

56 desapariciones, 194 casos de desplazamiento forzado y 12 de reclutamiento de menores
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(ElEspectador.com, 2014, parr. 1) y que actualmente se encuentra en libertad®. Lo anterior,
provocod un descontento entre lideres de victimas como Amparo Mejia, integrante de
Madres de la Candelaria, quien afirma que estas decisiones son preocupantes, pues muchos
de los afectados por este bloque paramilitar se encuentran atin esperando la verdad de los
hechos y con la salida de alias “El Aleman”, permaneceran sin saber lo que realmente
sucedi6. (ElPais.com.co, 2015, parr. 8 — 9)

De hecho, segiin una encuesta realizada por Fundacion Social (2009, pag. 133) a
22.372 hogares afectados por los grupos paramilitares en el departamento de Antioquia,
muestra que el 60% del total encuestado considera que no se estd esclareciendo
judicialmente la verdad por los crimenes de los que fueron victimas. Es mas, de esta misma
poblacion encuestada, el 69% afirma que sus agresores no se encuentran declarando sus
delitos ante la fiscalia. (Fundacion Social, 2009, pag. 134)

Ante este panorama, se hace evidente la situacion de desventaja y descontento de las
victimas con la labor de administracién de justicia que se lleva a cabo al interior del
proceso de Justicia y Paz, pues son muchos los factores que han llevado al departamento a
sufrir de un alto grado de impunidad. La dilacién en los procesos, la falta de tiempo para
llevar a cabo las investigaciones por parte de los fiscales, la cantidad de beneficios
otorgados a los desmovilizados por parte de la misma Ley 975 como se mostrd
anteriormente, pasando por la extradicion de jefes paramilitares y la no investigacion de
crimenes por la muerte de los responsables permite que se genere y acentiie un sentimiento
de impunidad que genera malestar en la poblacion.

Este sentimiento de impunidad y descontento, sumado a la actitud de desconfianza y
rechazo hacia los desmovilizados en la etapa de reinsercion a la comunidad (como se
explico en el capitulo anterior), representan una fisura en el proceso, a través de la cual se
escapa la posibilidad de alcanzar un verdadero y efectivo fin del conflicto. Esta situacion

lleva al aumento de las tensiones entre los desmovilizados y sus comunidades de acogida,

5 Alias “El Alemén” consigui6 su libertad debido al cumplimiento de la pena alternativa de 8 afios, la entrega
de bienes para la reparacion de victimas, contribucion a la verdad y esclarecimiento de los hechos, asistencia
constante en procesos de resocializacion y colaboracién con la justicia en 604 audiencias, asi como la
confesion del lugar de al menos 70 cadaveres ubicados en fosas comunes en el Uraba antioquefio.
(ElPais.com.co, 2015, 4 — 7)
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frente a la cual los ex combatientes viendo purgadas sus penas o habiendo evadido su
responsabilidad ante la justicia consideran volver a la ilegalidad como una forma sugestiva
de vida, donde conocen el negocio, los contactos y en ultimas son considerados mano de
obra calificada.

La falta de rigurosidad del judicial en la recoleccion de informacién sobre
corredores de droga, contactos en negocios ilicitos y ubicacion de cultivos, juega a su vez
un papel fundamental en el surgimiento de nuevas estructuras armadas en Antioquia. Dado
que al no desmantelar los negocios ilicitos que motivan econdémicamente a los grupos
armados en el territorio, el vacio generado por la desmovilizacion de estructuras
paramilitares en el departamento permite que surjan nuevos actores armados con el
suficiente poder e influencia para tomar control del negocio como se muestra en el

siguiente capitulo.
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3. SURGIMIENTO DE LAS BACRIM EN ANTIOQUIA, CONVERGENCIA DE
CONDICIONES FAVORABLES

El surgimiento de nuevas estructuras armadas en el pais, denominadas Bandas Criminales
Emergentes (Bacrim), se dio una vez finalizado el proceso de desmovilizacion con las AUC
en 2006. Las Bacrim se dedican principalmente al desarrollo de actividades tanto de control
de grandes negocios ilicitos, como de depredacion subsidiaria de los mismos, y con
frecuencia emplean la violencia como mecanismo de delimitacion de areas de influencia
especificas y de coaccion e intimidacion unilateral sobre terceros, con el proposito de
mantener las condiciones necesarias para continuar sus actividades delictivas. (Suarez, sf,
pag. 1)

Estos grupos son considerados como sucesores de los paramilitares, lo que se debe
principalmente a que las Bacrim, al igual que las AUC, se encuentran estrechamente
vinculados a actividades delictivas como la extorcidén, contrabando, narcotrafico y lavado
de activos. (Human Rights Watch, 2010, pag. 26) Adicionalmente, estas agrupaciones
delincuenciales cuentan al interior de sus filas con algunos combatientes rasos
desmovilizados o no de la AUC y algunos de estos grupos son liderados por ex mandos
medios. (CNRR, 2007, pag. 16) En Antioquia, segun datos de la ACR, 1627
desmovilizados han reincidido en actividades delictivas®. (Ocampo, 2014, pag. 24)

No obstante, la mayoria de estas nuevas agrupaciones carece del componente
contrainsurgente que caracterizaba a las AUC e incluso, en algunos casos se han llegado a
aliar con guerrillas como el ELN y las FARC con fines de narcotrafico. (Human Rights
Watch, 2010, pag. 33)

El presente estudio le da una especial atencion a los grupos de esta indole que

durante el periodo de 2006 a 2008 se establecieron en las subregiones de Uraba, Bajo

%% Se ha registrado que los municipios con mayores casos de reincidencia son: “Medellin (884 eventos), Bello
(76), Taraza (70), Caucasia (61), Necocli (59), Turbo (54), Puerto Berrio (44), Apartado (35), Caceres (35) y
Carepa (30)” (Ocampo, 2014, pag. 24).
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Cauca y Magdalena Medio en el departamento de Antioquia. Siendo estos: Los Urabefios,
Los Rastrojos y Los Paisas®’.

Anteriormente conocidos como Los Héroes de Castafio y luego como Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Los Urabefios eran liderados por Daniel Rendon, alias “Don
Mario”, miembro no desmovilizado de las AUC y hermano del ex lider del Bloque Elmer
Cardenas Freddy Rendon, alias “El Aleman” hasta su captura a principios de 2009. (Human
Rights Watch, 2010, pag. 37) Para ese afio contaban con presencia en nueve departamentos
y 79 municipios, con un total de 1.120 miembros. (Human Rights Watch, 2009, pag. 37)

Los Paisas estan compuestos principalmente por ex combatientes desmovilizados
del Bloque Mineros y estaban comandados por Fabio Ledn Vélez hasta su asesinato en
2009. (elColombiano.com, 2009, parr. 1) A este grupo ilegal se vincula con el ex lider
paramilitar extraditado “Don Berna” y con la llamada Oficina de Envigado y para 2010
contaba con 415 miembros, con presencia en 45 municipios y 7 departamentos. (Human
Rights Watch, 2010, pag. 38)

Los Rastrojos fueron liderados por Antonio Calle Serna, alias “El Doctor”, hasta
que este se entregd a la DEA en 2012. (ElEspectador.com, 2012, parr., 1) Este grupo ha
estado vinculado con narcotraficantes del Norte del Valle, con alias “Jabon” y con el lider
paramilitar desmovilizado Carlos Mario Jiménez Naranjo, alias “Macaco”. Para el 2010
contaban con 1.394 miembros y presencia en 10 departamentos y 50 municipios. (Human
Rights Watch, 2010, pag. 38)

Una vez dicho esto, es pertinente aclarar que el surgimiento de estos tres grupos en
el departamento se debe a diferentes caracteristicas como se muestra a lo largo de este

capitulo.

3.1. Importancia estratégica del departamento y las subregiones de Uraba, Bajo

Cauca y Magdalena Medio

" La presencia de estos tres grupos se da tanto en Uraba como Bajo Cauca antioquefio, mientras que en el
Magdalena Medio solo se encuentra la presencia de dos: Los Urabefios y Los Rastrojos. (CNMH, 2014a, pag.
65)
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El departamento de Antioquia se encuentra al nordeste de Colombia y limita con el mar
Caribe y los departamentos Cordoba y Bolivar; por el este, con Santander, Boyaca y
Bolivar; por el sur, con Caldas y Risaralda; y por el oeste, con el Choc6. (Fonade, sf, pag.
3) Dada su presencia tanto en la cordillera Occidental como en la central, Antioquia se
establece como un departamento con un importante recurso hidrico por la localizacion de

diferentes valles de los rios Magdalena, Atrato y Cauca.

Su geografia desigual facilita la presencia de diferentes condiciones climaticas, lo
cual ha configurado la actividad econdmica del departamento en torno a la agricultura y la
mineria. Asimismo, se establece un importante desarrollo industrial en las dareas
metropolitanas y actividades ganaderas arraigadas especificamente en las subregiones de

Uraba, Canos del Cauca, Bajo Cauca, Magdalena Medio y Urrao. (Fonade, sf, pags. 4 — 6)

El departamento cuenta con un posicionamiento estratégico dado a que es un
corredor que comunica a varios departamentos y capitales mediante carreteras (Bogota-
Medellin) y vias fluviales como el Rio Magdalena. Dicha caracteristica es explotada para la
distribucion de estupefacientes tanto a nivel nacional como internacional. (Vicepresidencia
de la Republica, 2001, citado por: CNMH, 2014a, pag. 41)

Estos atributos han sido aprovechados por diferentes grupos armados. Muestra de
ello es que Antioquia cuenta con alta presencia de grupos paramilitares desde la década de
1970, quienes aprovecharon estos circulos econdmicos que permiten trazar rutas desde el
centro de Antioquia a diversas zonas del pais, lo que significa un importante punto de
control de los cursos de embarque y proteccion de los negocios ilicitos. (Corporacion
Nuevo Arco Iris, 2007, pags. 90 — 95) Por tanto, los conflictos por el control de la zona
entre Bandas Criminales Emergentes como los Rastrojos, Los Paisas y Los Urabefios, son

habituales. (CNMH, 2014b, pag. 190)

El Magdalena Medio posee el 7,6% del area total del departamento de Antioquia, se
conforma por seis municipios riberefios y cuenta solo con el 1,8% de la poblacion
departamental. Aun cuando su extension es solo de 4.777 km?, esta region es estratégica en
Colombia dada su localizacion en el corazon del pais, pues permite la conexion entre

distintas ciudades de gran importancia econdémica tales como Medellin y Bucaramanga.
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Ademas gracias a su ubicacion frente al rio Magdalena y su geografia fisica, esta sub-area
del departamento de Antioquia posee diversas vias de acceso por medios fluviales,
terrestres y aéreos, que posibilitan tanto el desarrollo del comercio como el flujo de bienes
en el pais. De hecho, en este territorio se encuentra la Troncal del Magdalena, carretera
estratégica y necesaria para el transporte de bienes y servicios de Bogota hacia otras

ciudades y viceversa. (LOTA, sf, pag. 40)

Sumado a ello, es una zona rica en recursos naturales tanto renovables como no
renovables, tales como el petroleo y el oro; predomina una actividad econdmica ganadera,

agropecuaria y fuertemente enfocada en la explotacion minera de calizas y marmoles.

Ahora bien, aunque el presente escrito estudia concretamente el Magdalena Medio
antioquefo, es preciso tener en cuenta que dicha region no se limita por jurisdicciones
departamentales: “la zona ha sido determinada por estrategias encaminadas a la
consolidacion de zonas de defensa y de proteccion de recursos minerales, del latifundio, la
ganaderia y de empresas privadas, en relaciéon con la presencia e impacto historico de la
accion de grupos insurgentes” (Trujillo citado por CNMH, 2014a, pag. 41). Asi pues, la
region se ha establecido como un corredor estratégico para el mantenimiento de economias
legales e ilegales de grupos como Los Rastrojos y Los Urabefios, en especial en el
municipio de Puerto Berrio®®, (CNMH, 2014a, pag. 155) muestra de ello es que para 2008,
Los Urabefios controlaban el negocio de trafico y extorciones en este municipio. (CNMH,

2014a, pag. 59)

La complejidad de la subregion es notable, ya que las consecuencias del conflicto
armado se han configurado tanto en la tenencia de la tierra como en la configuracion misma
de la poblacion que alli reside. Esto mantiene una desigualdad entre el area rural y urbana
del Magdalena Medio tanto en densidad poblacional como en la calidad de vida, ya que el
desplazamiento forzado y el reclutamiento de nifios hacen parte de la dindmica violenta que
se ejerce en el territorio. Esto se ve principalmente en el municipio de Yondo, donde la

disputa por el territorio se ha expresado “en los frecuentes enfrentamientos, masacres y

8 «“E] municipio de Puerto Berrio es el centro urbano comercial, de acopio y de servicios mas importante de la
subregion; es punto de conexion del departamento para el intercambio comercial hacia el centro del pais y la
Costa Atlantica” (Lota, sf, pag. 29).
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muertes selectivas que han dado pie a la movilizacion forzada de familias e individuos, y
que ademas historicamente se ha constituido como un receptor de poblacion de la

subregion” (LOTA, sf, pag. 24).

Consecuentemente, Magdalena Medio se establece como una sub-area estratégica
no so6lo por su riqueza agroindustrial y mineral sino también por su estratégica ubicacion en
el centro del pais entre diversas vias de comunicacion. Pese a ello, se presenta como un reto
para el Estado colombiano, pues la constante disputa y control territorial por parte de los
grupos al margen de la ley en la region han impedido su desarrollo y han victimizado a la
poblacion civil.

Por su parte, el Uraba antioquefio tiene una extension de 11. 664 km” y se ubica en
la zona noroeste del pais con una distancia minima de 261 km de la ciudad de Medellin.
(Departamento Administrativo de Planeacion, sf, pag. 12) Sus limites geograficos se
extienden desde el valle del Sinu hasta la frontera con Panamé”, limita con Choco en el
sur, con Coérdoba en el oriente y es la Uinica sub-region costera del departamento de
Antioquia al tener salida al Mar Caribe, complemento ideal de su caudalosa red hidrica
compuesta por los rios Atrato y Leon, que desembocan en el Golfo de Uraba.

El Uraba Antioquefio cuenta con un extenso complejo orografico en la Serrania de
Abibe que ostenta una gran biodiversidad, pero también dificulta el control estatal. Lo cual
es preocupante debido a que el control sobre la region es vital, pues esta es transversal para
el futuro desarrollo econdémico del pais al ubicarse “en el cruce de ejes viales y de
integraciéon econdmica, como Autopistas de Montafia, Autopista de las Américas, via
Panamericana” (Departamento Administrativo de Planeacion, sf, pag. 13).

Las principales actividades economicas de Urabad son relativas al sector
Agropecuario, Silvicultura y Pesca. (Departamento Administrativo de Planeacion, sf, pag.
12) Adicionalmente, las cualidades climaticas favorecen el cultivo de amapola, palma
africana, coca, bananoy la ganaderia extensiva. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, 2004, pag. 2) Ahora bien, debido a que la zona abarca el Golfo de

Uraba y cuenta con salida al océano Atlantico, su localizacion geografica no solo es

¥ De la region del Urab4, antioquefio hacen parte los municipios de San Pedro de Uraba, Necocli, Turbo
Arboletes, San Juan de Urab4a, Apartadd, Carepa, Mutata, Murind6, Chigorod6 y Vigia del Fuerte.
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provechosa para las exportaciones e importaciones de los bienes mencionados, sino
también para el trafico de armas, drogas ilicitas e insumos quimicos con Centroamérica y
Panama. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, pag. 2)

En los ambitos sociales cuenta con una poblacion heterogénea dado que en la
subregion habitan comunidades afro-descendientes en Murindd, Urrao y Turbo titulados
colectivamente por la ley 70 y hay presencia de alrededor de 17 resguardos indigenas en la
region. (Departamento Administrativo de Planeacién, sf, padg. 12) No obstante, toda la
poblacion sufre de bajos niveles de calidad de vida (57,3% segtn el censo de 2007) y en
cuanto a servicios publicos no se cuenta con gas natural, solo el 70,4% de las viviendas
poseen acueducto, el 26,4% poseen teléfono y el 52,3% poseen alcantarillado.
(Departamento Administrativo de Planeacion, sf, pag. 12)

Por otro lado, el Uraba se perfila como un territorio estratégico porque sirve de zona
de refugio y corredor estratégico hacia el Bajo Cauca antioquefio, el Nudo de Paramillo y el
Valle del Sinu. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, pag.
2) Esta presencia de recursos naturales vulnerables a la extorsion y localizaciones
montafiosas que favorecen el desarrollo militar de organizaciones armadas y de sus
economias ilegales, constituye la razon de enfrentamientos entre grupos armados ilegales
por el control del territorio.

Por tanto, desde los afios ochenta se evidencian constantes disputas por el control
territorial entre guerrillas (ELN, EPL y FARC), grupos paramilitares (Bloque Elmer
Cardenas Y Bloque Bananeros) y mas recientemente Bacrim (los Urabefios).

Por ultimo, el bajo Cauca antioquefio cuenta con un area total de 8.485 km?, lo que
corresponde al 13,5% del total departamental y estd atravesado por el rio Cauca y Nechi,
constituyendo sus mas importantes arterias fluviales. Se encuentra ubicado al nordeste del
departamento, en las ultimas estribaciones de la cordillera Central, zona comprendida por
las serranias de Ayapel y San Lucas, en limites con los departamentos de Cordoba, Sucre y
Bolivar. (Departamento Administrativo de Planeacion, 2009, pag. 13)

El Bajo Cauca es la subregion antioquefia que presenta los indicadores de malla vial
mas bajos del departamento, dado que cuenta inicamente con 67km de vias primarias, lo

que ha significado un bajo nivel de accesibilidad a areas rurales, incidiendo en el
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aislamiento de la poblacion. (LOTA, 2011, pag. 22) Por tanto, las vias de acceso fluvial,
principalmente las del rio Nechi se han perfilado como una alternativa ante los bajos
niveles de conectividad en las areas rurales.

Conforme a lo anterior, la poblacion se ha establecido principalmente en torno a la
Troncal Occidental, ribera del rio Cauca (Taraza, Caucasia y Caceres) y a la ribera del rio
Nechi (El Bagre, Zaragoza y Nechi), siendo Caucasia el municipio mas importante, pues
concentra la gan mayoria de la poblacion, con 99.297 habitantes y es considerada la capital
del Bajo Cauca, seguida por El Bagre con 47. 875 habitantes. (LOTA, 2011, pag. 24) De
hecho, en los ultimos afos se ha presentado un creciente nivel de localizacion de la
poblacion en estas dos areas urbanas, mostrando un desequilibrio en la ocupacion del
territorio, manifestado en que el 72% de la poblacion urbana del departamento se concentre
en la metropoli regional. (LOTA, 2011, pag. 20)

Esta situacion se ha producido principalmente por la convergencia de dos factores.
En primera instancia, la situacion de aislamiento en la que se encuentran las zonas rurales
del Bajo Cauca, dado que la baja conectividad a la que se encuentran sometidas ha derivado
a su vez en que el desarrollo de los centros urbanos no se difunda, dejando al resto del
territorio marginado. (LOTA, 2011, pag. 20) En segunda instancia, estos flujos migratorios
se han debido en gran medida a la consentracion en la propiedad de la tierra, asociada
principalmente a ganaderia extensiva y explotaciones mineras — siendo estas dos ultimas,
junto con la pesca y silvicultura, las actitivdades econdmicas que mas se desarrollan en la
subregion —. (Departamento Administrativo de Planeacion, 2009, pag. 15 — 16)

No obstante, en esta dinamica el conflicto interno ha jugado un papel fundamental,
ya que ha contribuido en gran medida a aumentar dicha desigualdad y a aumentar los flujos
migratorios, ya que para 2007 se presentaron 5.107 casos de desplazamiento forzado en el
Bajo Cauca. (Restrepo, 2015, pag. 16) Adicionalmente, la presencia histérica de grupos
armados en la zona, como el Bloque Mineros de las AUC, sumado al aislamiento que
presenta la zona y a la concentracion de la tierra ha facilitado el uso de la misma para la
siembra de cultivos ilicitos, los cuales han sido una constante en el Bajo Cuca desde
principios de la década de los 80. (Departamento Administrativo de Planeacion, 2009, pags.

15 — 16) Consecuentemente, el dinero proveniente de los cultivos y negocios ilicitos, es
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empleado, por lo general, para la adquisicion de tierras, la reproduccion de sus actividades
ilicitas y ampliamiento de su area de influencia. (Departamento Administrativo de
Planeacion, 2009, pag. 15)

De esta manera, el Bajo Cauca se perfila como una zona importante para los grupos
armados ilegales, dado que constituye un punto de dificil acceso que cuenta con grandes
extenciones de tierra aptas para la proliferacion de negocios como la siembra de cultivos
ilicitos y la mineria ilegal. Por tanto ha contado con presencia de grupos como el Bloque
Central Bolivar, Bloque Nordeste y Bloque Mineros, distintos frentes de las FARC — EP y
mas recientemente los Rastrojos, Los Paisas y Los Urabefios, siendo foco de “disputa por el
control de economias licitas e ilicitas o recursos estratégicos para su funcionamiento”

(CNMH, 2014b, pag. 190).

3.2. Ausencia estatal en el territorio, ambiente oportuno para la consolidacion de

nuevos grupos armados

Las caracteristicas del departamento y de las subregiones objeto de estudio, ponen de
manifiesto la necesidad de contar con una presencia total e integral del Estado. Mas aun,
posterior a las desmovilizaciones masivas de los bloques de las AUC que ejercian
influencia en el territorio. Lo anterior, con el propdsito de evitar un posible rearme y
consolidacion de nuevas estructuras armadas en diferentes subregiones del departamento.
No obstante, la respuesta del Estado ante este panorama no se presentd en las
proporciones necesarias para llenar estos vacios de poder’’. No se presenté un aumento en
la cobertura de servicios basicos a las zonas municipales del departamento, ya que para el
2005, en todos los municipios del Bajo Cauca, asi como en municipios como Yondo en el
Magdalena Medio y Turb6 y Mutat4 en Uraba registraban un porcentaje entre 50% y 70%
de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Municipios como Necocli y San

Pedro de Uraba presentaron un porcentaje entre 70% y 80% de personas con una o mas

3% Un vacio de poder puede ser definido como una situacién en la que nadie posee el control en términos de
poder fisico y donde nadie cuenta con una legitimidad reconocida. (Tonnesson, 2007, pag. 116)
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necesidades insatisfechas, mientras que otros como Murindd, también en Uraba presentaron
un porcentaje entre 80 y 100% de personas en esta condicion (Ver anexo 1).

Ahora bien, al comparar estas cifras con las del 2010, se puede observar que el
panorama no ha variado notablemente y que en muchos municipios sigue siendo el mismo.
De hecho, en cuanto a NBI la tunica variacion frente al 2005, fue experimentada en el
municipio de San Pedro de Uraba, donde el porcentaje de personas con necesidades basicas
insatisfechas paso a oscilar entre el 80 y 100% (Ver anexo 2). La respuesta del Estado en
garantizar a la poblacion las condiciones basicas para su subsistencia es por tanto,
deficiente, dado que perpetua el estado de aislamiento de las areas rurales del departamento
y les vuelve un lugar propicio para el surgimiento y consolidacién de nuevos grupos
armados ilegales, ya que esta situacion de abandono muestra a todas luces la ausencia del
Estado en esta parte del territorio.

De hecho, la ausencia del Estado en la zonas rurales del departamento y la presencia
de los grupos armados ha sido tal, que ha permitido que algunas personas después de ser
victimas de algun grupo armado, acudan a otro en vez de al mismo Estado para dar
solucion a sus problemas por la via armada. Ejemplo de esto son los siguientes testimonios:

“La guerrilla asesind a mi mama, yo me quedé solo, me toco salirme de la escuela y
como me queria vengar ingresé al Bloque Metro de las Autodefensas (entrevista 2,
2013)”. (Ocampo, 2014, pag. 22)

“En el 2007 los Rastrojos me desplazaron de Valdivia y yo me uni a los Urabefios con
el fin de poder apoderarnos del pueblo y poder retornar a donde mi familia (entrevista 1,
2014)”. (Ocampo, 2014, pag. 22)

Ante este panorama, es obligatoria la presencia avasallante del Estado, con el fin de
evitar la repercusion de las dindmicas de violencia en el departamento. Sin embargo, no
hubo un aumento en la cobertura municipal por parte de la policia en el departamento de
Antioquia. A pesar de que si existio un incremento del pie de fuerza por parte de la Policia
Nacional, con la instalacion de 18 nuevas subestaciones entre 2007 y 2008, para

complementar las 341 existentes en el 2006, para el cubrimiento de 359 centros poblados
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en 9 diferentes departamentos del pais’’, ninguna de estas fue instalada en Antioquia.
(Policia Nacional, 2008, pags. 72 — 73)

Segtin la Policia Nacional (2008, pag. 73) estas nuevas subestaciones fueron
ubicadas en zonas estratégicas como zonas agricolas, productivas, fronterizas, zonas con
presencia de bandas criminales y corredores de movilidad de grupos armados ilegales.

Por tanto, la decision de dejar por fuera al departamento de Antioquia en la
instauracion de estas nuevas subestaciones de policia resulta inquietante, dada la
importancia estratégica del departamento ya mencionada y la presencia historica de un gran
numero de estructuras armadas ilegales. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de
reforzar la seguridad en el departamento.

Consecuentemente, la ausencia de medidas que permitieran un aumento en la
presencia de la fuerza publica en las zonas rurales del departamento de Antioquia resultd
ser una puerta abierta para que se diera un aumento en la tasa de homicidios en diferentes
municipios del departamento. Esto puede verse en municipios como: Taraza en el Bajo
Cauca, que para el 2005 presentaba una tasa de homicidios de 6/100.000 habitantes y que
aumentd a 28/100.000 habitantes en 2008. Este aumento también lo experimentaron
municipios como Turb6 en Uraba, que presentaba una tasa de homicidios de 41/100.000
habitantes en el 2005, en 2008 se habia casi duplicado, llegando a 80 homicidios por cada
100.000 habitantes; en el area del Magdalena Medio, Puerto Berrio presentaba para el 2005
la elevada cifra de 80/100.000 habitantes y para el 2008 aument6 a 112 y municipios como
Yondd se mantuvieron con una cifra igualmente alta, ya que para el 2005 presentaba una
tasa de 92/100.000 habitantes y para el 2008 aumento a 93 homicidios por cada 100.000
habitantes. (Medicina Legal, 2006, pags. 56 — 58) (Medicina Legal, 2008, pags. 39 — 41)

Por otro lado, ademas de que no existié6 un aumento en la presencia de la policia a
nivel rural como era de esperarse, la fuerza publica adelant6 operativos en el departamento
que argumentan significaron fuertes golpes a las Bacrim. En Antioquia se llevaron a cabo
tres operativos para inicios del 2008: la Operacion Republica 12, que logré la incautacion

de 149 fusiles y la captura de 6 integrantes de Los Rastrojos; la Operacion Republica 37, en

31 Amazonas, Caquetd, Cauca, Meta, Narifo, Putumayo, Santander, Huila y Valle del Cauca. (Policia
Nacional, 2008, pags. 72 — 73)
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la cual se dio de baja a Victor Mejia, lider de “Los Nevados” y dos integrantes del grupo en
Taraza; y por ultimo, la Operacion Colombia 4 en el 2008, donde se logré la captura de otro
miembro de Los Nevados, asi como la captura dias mas tarde de Antonio Pérez, integrante
de Los Paisas. (Policia Nacional, 2008, pags. 75 — 82)

Estos operativos han constituido resultados notables segin la Policia Nacional
(2008, pag. 74), dado que han permitido asestar golpes contundentes contra las Bacrim y el
narcotrafico. No obstante, si se tiene en cuenta que para finales del 2008, la Policia habia
adelantado 238 operaciones contra las Bacrim en el pais y que solo tres de estas se llevaron
a cabo en el departamento de Antioquia, (Policia Nacional, 2008, pag. 81) que cuenta con
presencia notable de Los Rastrojos, Los Urabefios y Los Paisas, ninguno de estos
operativos significo un golpe contundente que permitiera mitigar “notablemente” la
presencia de alguno de estos en el departamento.

La incautacion de armas a Los Paisas, asi como la captura de uno de sus integrantes
y la baja del lider de Los Nevados no significd un cese en sus actividades insurgentes, ni
mucho menos una disminucion en la influencia de esta u otras bandas criminales en la
region. Lo anterior se ve reflejado en que de 2008 a 2010 se presentd un aumento en el
numero de bandas criminales y estructuras armadas en el departamento (Ver anexo 3).

La falta de una presencia consolidada y fuerte por parte de la fuerza publica en el
territorio, acompafnada de una cobertura integral en materia de servicios basicos que cobije
a la poblacion, son entonces condiciones que mostraron la dificultad del Estado para ejercer
control en el territorio y permitieron la proliferacion de estructuras armadas ilegales en el
departamento. Mas aun, teniendo en cuenta la importancia estratégica de zonas como el
Bajo Cauca, Uraba y Magdalena Medio, que contaban con basta presencia de grupos
paramilitares y que posterior a su desmovilizacion quedaron a merced de quien tuviera la
capacidad e influencia para apoderarse de estas zonas.

En este escenario se hace indispensable el control territorial por parte del Estado, no
solo para frenar las dindmicas de violencia en el departamento e impedir la consolidacion
de nuevos actores armados, sino también para asegurar un proceso efectivo de reintegracion
de los desmovilizados y garantias de no repeticion para las victimas. Sin embargo, la

incapacidad del Estado colombiano para realizar las reformas pertinentes al sector de
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seguridad y materializar su presencia de forma integral para llenar los vacios de poder
dejados por las AUC en zonas estratégicas como Magdalena Medio, Bajo Cauca y Uraba,
hicieron de este un ambiente propicio para el surgimiento de grupos armados como Los

Rastrojos, Los Urabefos y Los Paisas.
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4. CONCLUSIONES

Del presente estudio de caso se puede afirmar que la incapacidad del Estado en materia
econdmica y de infraestructura para el proceso de reinsercion y en materia de
administracion de justicia entorpecio la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz en materia de
DDR vy de justicia transicional. Y que esto sumado a la incapacidad estatal de recuperar el
monopolio legitimo de la fuerza favorecio las condiciones para que algunos desmovilizados
se rearmaran y establecieran en diferentes zonas con previa influencia paramilitar en el
departamento de Antioquia, como: Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio.

De acuerdo con lo anterior, la incapacidad del Estado es un componente transversal
al surgimiento de las Bacrim en Antioquia. Dado que esta incapacidad se establece como
un factor comun en los tres momentos estudiados en el presente trabajo.

Las fallas estructurales en el proceso de DDR adelantado por el Estado,
materializados en la etapa de reinsercion y sumados a la desconfianza y discriminacion por
parte de la comunidad a los desmovilizados, les pone en una condicién de vulnerabilidad,
permitiéndoles cuestionarse sobre su estadia en el proceso y sometimiento a la Justicia. Es
en este contexto que los desmovilizados tentados por ofertas de grupos armados ilegales
consideran volver al negocio donde son considerados mano de obra calificada.

Por tanto, la desercion del proceso, el regreso a la ilegalidad de algunos
desmovilizados y el surgimiento de nuevas estructuras armadas que cuentan con estos
dentro de sus filas en el departamento de Antioquia, muestran una falta de planeacion,
infraestructura y ejecucion en el proceso de DDR, destacando la incapacidad del Estado
para adelantar la tarea.

La debilidad del andamiaje juridico sobre el que se edificd el proceso de justicia
transicional y los vicios con que este fue concebido que permitieron la apertura de
diferentes rutas a la impunidad es solo una parte de la incapacidad estatal en este aspecto.
Ademas, existe un gran vacio de informacion en cuanto a las versiones libres adelantadas
por los desmovilizados en Justicia y Paz, lo que sumado a la casi nula participacion de las

victimas aumenta el grado de impunidad y resalta la incapacidad del Estado de recolectar
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informacion para poner al alcance de la comunidad, dificultando asi que se llevara una
investigacion mas rigurosa en la materia.

De igual forma, el déficit de informacion del Estado también se manifiesta en la
carencia de datos por parte de la Policia Nacional sobre su pie de fuerza y presencia a nivel
rural, dado que sus informes carecen de informacion concreta que permita un seguimiento
juicioso del aumento o disminucién de su presencia en el periodo comprendido por este
estudio.

No obstante, la respuesta del Estado ante este panorama tampoco se manifestdo de
forma adecuada. Pues su ausencia en los territorios que contaban con influencia paramilitar
continuo en la etapa posterior a la desmovilizacion de las AUC, mostrando a todas luces su
incapacidad de materializar su presencia de manera integral en su territorio. Lo cual
termind de alistar el panorama para el surgimiento de las Bacrim. De hecho, este aspecto
resulta alarmante, dado que en el caso de un escenario de posconflicto seria indispensable
el control territorial por parte del Estado para asegurar una efectiva ejecucion del proceso
de reintegracion de los desmovilizados y una garantia de no repeticion para las victimas, y
de acuerdo con lo expuesto anteriormente, surge la cuestion de si el Estado cuenta o no con

la capacidad para adelantar esta tarea.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa. Necesidades Basicas Insatisfechas Antioquia 2005.
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Anexo 2. Mapa. Necesidades Basicas Insatisfechas Antioquia 2010.
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Anexo 3. Tabla. Presencia de grupos narcoparamilitares 2008 - 2010.

Grupos narcoparamilitares 2008 - 2010 segiin registro de eventos en cada aino

Informe 2008 Informe 2009 Informe 2010
Total Total Total
Grupo Departamentos | Deptos | Departamentos | Deptos |Departamentos | Deptos
Antioquia,
Atlantico,
Bolivar, Boyacj,
Caquets, Cauca.
Cesar, Cérdoba,
Chocé,
Cundinamarca,
Distrito Capital,
Antioquia, La Guajira,
Bolfvar, Magdalena,
Caquetd, Cauca, Narino, Norte de
Cesar, Cordoba, Santander,
Chocé, La Putumayo,
Guajira, Narifo, Quindio,
Norte de Risaralda, San
Santander, Andrésy
Cauca, Chocé, Putumayo, Providencia,
Huila, Narino, Risaralda, Santander,
Los Rastrojos | Putumayo, Valle 6 Santander, Valle 14 Sucre, Valle 22
Antioquia,
Atlantico,
Bolfvar, Boyac3,
Cesar, Cérdoba,
Chocé,
Cundinamarca,
Distrito Capital,
La Guajira,
Magdalena,
Antioquia, Narifo, Norte de
Bolfvar, Cesar, Santander,
Cérdoba, Chocé, Quindfo,
La Guajira, Risaralda,
Antioquia, Magdalena, Santander,
Los Urabenos | Chocé, Cérdoba 3 Narino, Sucre 9 Sucre 17




Antioquia,

Arauca,
Atléntico,
Bolivar, Boyac4,
Caldas, Cauca, Antioquia,
Coérdoba, Arauca,
Antioquia, Cundinamarca, Atlantico,
Bolivar, Caldas, Distrito Capital, Bolivar, Boyaci,
Cauca, Cesar, Huila, La Caldas, Cauca,
Cérdoba, Guajira, Cérdoba, Chocd,
Cundinamarca, Magdalena, Cundinamarca,
Huila, La Meta, Nario, Distrito Capital,
Guajira, Norte de Magdalena,
Magdalena, Santander, Meta, Narifo,
Narifio, Norte de Putumayo, Norte de
Santander, Quindio, Santander,
Quindio, Risaralda, Quindio,
Santander, Santander, Risaralda,
Sucre, Tolima, Sucre, Tolima, Santander,
| Aguila Negras | Valle 17 |Valle 23 |Sucre, Valle 20
Antioquia,
Atléntico, Antioquia,
Antioquia, Bolivar, Atlantico,
Bolivar, Cérdoba, La Bolivar, Cesar,
Casanare, Guajira, Cérdoba,
Cérdoba, Magdalena, Distrito Capital,
Guaviare, Narifo, La Guajira,
Magdalena, Santander, Magdalena,
Los Paisas Sucre, Vichada 10 | Sucre 9 Sucre 9
Antioquia,
Bolfvar, Chocd,
Cérdoba,
Magdalena, San
Oficina de Antioquia, Andrésy
Envigado Antioquia 1 | Atldntico 2 Providencia 6
Antioquia,
Arauca, Caquetd,
Casanare, Cauca, Casanare,
Guainfa, Cérdoba,
Casanare, Guaviare, Meta, Cundinamarca,
Guaviare, Meta, Narifo, Tolima, Distrito Capital,
ERPAC Santander 4 Vichada 8 Guania, 14
Guaviare, Huila,
Magdalena,
Meta, Quindio,
Vichada

Fuente: INDEPAZ

Fuente: (Gonzalez, s.f, pag.5-7)







