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RESUMEN
El presente trabajo de grado estudia las relaciones internacionales entre Espafia y
Rumania en virtud de la migracién de rumanos a Espafa en el periodo 2004-2012.
El estudio analiza los antecedentes y vinculos migratorios entre Espafia y Rumania y el
perfil migratorio rumano. Asi mismo, describe el proceso de adhesion de Rumania a la
Unién Europea y analiza la compleja integracion de los rumanos al espacio comunitario y
las discutidas acciones estatales por parte de Espafia en este contexto.
La evolucion en las relaciones entre Espafia y Rumania, es pieza clave para comprender
los diferentes momentos de su relacion migratoria, dicha evolucion afectd, el proceso de
“integracion” de los inmigrantes rumanos, situacion que alcanzo su punto mas critico
durante la reciente crisis econdmica espafiola. Teniendo en cuenta, datos de fuentes
estadisticas y académicas, se evaluaron las redes migratorias como mecanismo para el
asentamiento y crecimiento de los rumanos en Espafia.
Palabras clave: Migracion internacional, relaciones bilaterales, migracion rumana,
integracion, redes migratorias y crisis economica.

ABSTRACT
The current document studies the international relations between Spain and Romania in
terms of romanians migration to Spain in the period 2004 — 2012.
The study analyses the migratory precedents and links between Spain and Romania and the
romanians migratory profile. At the same time, it describes the joining of Romania to the
European Union and it also checks the complex integration of Romania to the community
space and the controversial decisions made by Spain in this context.
The evolution of the relations between Spain and Romania is a meaningful part to
understand the different moments of their migratory relation; this evolution affected the
integration process of these romanians immigrants, situation that reached its most difficult
moment. Taking into account statistics and academicals data, the migratory nets were
evaluated as a mechanism for the settlement of the romanians in Spain.
Keywords: International migration, bilateral relations, Romanian migration, integration,

migration networks and economic crisis.
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INTRODUCCION

La migracion Internacional es un fendmeno global, continuo y creciente, con grandes
implicaciones en las sociedades receptoras y de origen. Es importante resaltar que los
procesos migratorios hacen parte de cambios profundos al interior de las sociedades puesto
que se ven expuestas a procesos de mundializacion e internacionalizacion. A lo largo de la
historia, Europa ha experimentado diversos fendmenos migratorios como los procesos de
urbanizacion (migracion campo-ciudad) que tuvieron lugar a partir del siglo XVIII gracias
al proceso de industrializacion que transformd la estructura econémica de gran parte de los
paises de la Union Europea (UE), las migraciones europeas que llegaron al continente
americano, durante la primera mitad del siglo XX, huyendo de las Guerras Mundiales y los
flujos migratorios contemporaneos intra y extra regionales que hoy ven al continente como
uno de los principales destinos a nivel mundial.

La UE luego de consolidarse como una organizacion compuesta por paises con
grandes indices econdmicos y de desarrollo, ha sido el destino masivo de migrantes de
diferentes partes del mundo. Ante este fendmeno se enfrenta a un doble desafio, mantener y
reforzar las politicas de integracién entre los Estados miembros y ademas, dirigir y ejecutar
una politica migratoria comunitaria hacia terceros paises que promueva una migracion
regular selectiva y contenga la migracién irregular. Gran parte de las migraciones hacia la
UE, provienen del norte de Africa y de Africa Subsahariana. No obstante, es importante
mencionar que Rumania y Bulgaria son tradicionalmente sociedades migrantes y que por su
posicion geografica, se han constituidos como corredores de flujos migratorios hacia el
occidente de Europa. El crecimiento de los inmigrantes en la UE ha sido constante en las
ultimas décadas, pero en el afio 2010 lleg6 a su pico mas alto con 17 millones de migrantes,
de los cuales el 23,1% esta en Alemania y el 21% en Espafia. Sin embargo, si se tiene en
cuenta la poblacion total de cada uno de los Estados, Espafia tiene mas extranjeros en
proporcién con su tamario y poblacion que paises como Reino Unido (14,6%), Italia (13%)
y Francia (8,9%). (Casillas 2010, parr. 4)

En el caso de Espafia, el estudio de su historia migratoria refleja un dinamismo

migratorio el cual provocdé que haya sido un territorio de emigracion y luego de



inmigracion, siendo ésta Ultima etapa, un claro ejemplo de la internacionalizacion de las
9sociedades puesto que a partir de la década de los 90°s se convirtio en un pais de acogida
de multiples nacionalidades como marroquies, rumanos, colombianos, venezolanos,
ecuatorianos, entre otras. El alto flujo de migracién de rumanos hacia Espafia es
consecuencia de la acelerada expansion de la UE hacia el este de Europa y por el estrecho
vinculo que desarrollo el gobierno espafiol con el gobierno rumano, al servir como apoyo
en el proceso de Rumania en su adhesion a la UE y en la anhelada integracion de sus
nacionales al espacio comunitario.

La llegada de rumanos a Espafia en un principio fue bien recibida puesto que
generaban un incremento en la productividad del mercado interior dada la participacion
econdémica del nuevo trabajador y permitian que Espafia se convirtiera en una tierra
multicultural y en el mejor ejemplo de como deberia ser la integracion europea al interior
del espacio comunitario. No obstante, el aumento exponencial en los flujos migratorios
procedentes de Rumania hacia Espafia, causé desequilibrios sociales, politicos vy
econdmicos, los cuales el gobierno espafiol no logré predecir ni controlar. EI aumento de
esta comunidad migrante se vio reforzado por la adhesion de Rumania a la UE ocurrida el 1
de enero del afio 2007, dicha membresia le otorgd a las comunidades rumanas una mayor
facilidad de movilizacion y obtencién de empleo al interior de los paises de la UE, ante
aquellos privilegios Espafia tuvo que modificar su manera de abordar el fenémeno
migratorio rumano en su territorio, lo que ha causado un debate al interior de las
instituciones europeas acerca del grado de integracidn y condiciones en las que son tratados
los nuevos ciudadanos de la UE.

El fin de incursionar en las migraciones rumanas hacia Espafia es analizar la
transformacion en las relaciones internacionales entre Rumania y Espafia en virtud de la
migracion rumana durante el periodo 2004 — 2012.

De acuerdo a lo anterior, este estudio de caso describe la agenda hispano-rumana en
materia migratoria antes y después del ingreso de Rumania a la UE; analiza y describe las
caracteristicas de la migracion y del inmigrante rumano, y su impacto en la sociedad

espafola al igual que su grado integracion en la misma; examina el proceso de adhesion de



Rumania a la UE y por altimo identifica las medidas de control migratorio llevadas a cabo
por Espafia y su impacto en la agenda bilateral migratoria con Rumania.

Para lograr una mayor comprension sobre los flujos de rumanos hacia Espafia se
utilizaron conceptos extraidos de teorias y/o de fuentes académicas, tales como el concepto
de Fuerza Transnacional de la teoria de la Interdependencia compleja, el concepto de
Integracion Social de Natalia Ribas Mateos y por ultimo la Migracion Transnacional
extraida de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), cada una de estas
fuentes esta acorde y se vincula directamente con el tema a desarrollar.

En primer lugar, el concepto de Fuerza Transnacional se vincula a la creciente
comunidad migrante rumana como un agente de gran influencia en el gobierno espariol el
cual especialmente en el periodo 2004-2012 se ha visto obligado a tomar medidas para el
control y regulacion de los inmigrantes rumanos en su territorio y para quienes a futuro
pretendan migrar hacia su pais.

El anterior concepto, tomado de la teoria de la Interdependencia Compleja, es
sustentado por Robert Kehone y Joseph Nye quienes determinan que las Relaciones
Internacionales se componen de lazos transnacionales, interestatales y gubernamentales, los
cuales han sido creados para cumplir objetivos comunes en la medida en que se constituyen
como canales de cooperacion entre las sociedades y entre Estados creados para cumplir un
objetivo comdn. En el caso que nos ocupa, las fuerzas transnacionales son justamente esos
agentes capaces de ser vistos como actores internacionales y de generar cambios en las
relaciones internacionales entre dos 0 mas Estados. La migracién rumana en Espafia es un
claro ejemplo de esto, la cual no s6lo dinamiza y hace mas complejas las relaciones entre
Rumania y Espafia, sino que fortalecen los vinculos entre la comunidad inmigrante en
Espafia con su sociedad de origen.

Debido al desarrollo de la Fuerza Transnacional en la que se ha constituido la
migracion rumana, el gobierno espafiol concibio una relacion de interdependencia con
dicha comunidad que les permite compartir un objetivo comun como lo es la integracion
social, econémica y politica. No obstante, es importante mencionar que el gobierno espafiol

ante las caracteristicas particulares de la migracién rumana ha implementado a parte de las
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politicas de integracion otras acciones de carécter restrictivo y judicial no coherentes con el
trato a paises comunitarios, como lo es Rumania.

En segundo lugar, el concepto de Integracion Social, es sustentado por la Doctora
en Sociologia de la Universidad da Corufia, Natalia Ribas Mateos, en su obra titulada Una
invitacion a la sociologia de las migraciones, cuyo concepto permite percibir claramente el
objetivo comun, tanto de los migrantes rumanos que llegan a Espafia como del gobierno
rumano y espafiol. Este objetivo consiste en lograr el cumplimiento de las necesidades
béasicas (un empleo, una vivienda, educacion, espacios para el desarrollo de sus costumbres
y cultura) asi como también lograr un reconocimiento de la identidad migratoria y
comunitaria de los rumanos al interior de Espafia y de la UE.

Por ultimo, el concepto de Migracion Transnacional, aclara y permite identificar el
tipo de movimiento migratorio por el cual los rumanos han llegado a Espafia y que
caracteriza sus movilizaciones al interior de Europa. Dicho desplazamiento ha sido el
patron de movilidad por excelencia de los rumanos, sustentado bajo fuertes vinculos
familiares y culturales que permiten una mayor facilidad y solidez en el proceso de
asentamiento en suelo espafiol.

Para lograr entender y analizar el presente fendmeno migratorio, se desarrollara la
investigacion por medio de tres capitulos. En primer lugar, se tratan los contextos
migratorios de Espafia y de Rumania, para luego conocer el origen y las causas de las
migraciones procedentes desde Rumania hacia Espafia, asi como también describir el perfil
del inmigrante rumano a través de datos oficiales. En el segundo capitulo, se presenta un
seguimiento al proceso de adhesion de Rumania a la UE con el fin de determinar las
caracteristicas de dicha adhesion y las limitaciones impuestas, en términos migratorios,
hacia los nacionales rumanos que migran a los paises que conforman la UE. En el tercer
capitulo, se analiza la evolucion de la relacion migratoria entre Espafia y Rumania; de igual
manera, se refiere al debate comunitario acerca del grado de integracion y proteccion a
derechos como ciudadanos europeos que tienen los nacionales de los nuevos paises
miembros de la UE. Asi mismo, se destaca el desmedido crecimiento de inmigrantes
rumanos, sus diferencias con los nacionales espafioles y la reciente crisis econémica, como

principales factores en el desequilibrio en la integracion de los rumanos en Espaiia.
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Se espera que con el presente trabajo de investigacion se pueda establecer de
manera clara las caracteristicas del fendmeno migratorio rumano hacia Espafia asi como
definir sus patrones de movilidad dentro y fuera de Espafia, el perfil de sus migrantes, su
proceso de asentamiento, al igual que algunas causas y consecuencias de su movilidad en
el periodo 2004 - 2012, tiempo en el cual la magnitud de inmigrantes rumanos en territorio
espafiol aument6 exponencialmente generando relaciones bilaterales complejas entre
Rumania y Espafia en materia migratoria. Asi mismo, evidenciar y abrir un espacio al
debate sobre la posicion de Espafia frente a las grandes dificultades que han supuesto la

migracion rumana.
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1. ANTECEDENTES Y CARACTERIZACION MIGRATORIA
La relacion migratoria entre Espafia y Rumania ha presentado una dindmica que podemos
definir como de una sola via dada la constante y elevada migracion de rumanos a Espafia,
lo que en consecuencia ha conllevado a la existencia de crecientes comunidades rumanas
migratorias que se han establecido por todo el territorio espafiol. A lo largo del periodo
2004-2012, los inmigrantes rumanos se convirtieron en la comunidad mas numerosa en
Espafia, para el afio 2011, se registraron 843.775 inmigrantes rumanos, seguidos por la
comunidad marroqui con 768.842 inmigrantes, los ecuatorianos con 361.925 inmigrantes y
por ultimo los colombianos con una poblacion migrante de 273.214. (Cifras INE 2012,
pag.3) Dicha comunidad rumana intensificé su crecimiento con la entrada de Rumania a la
UE el 1 de enero de 2007, ocasionando cambios abruptos en la economia espafiola,
especialmente en el mercado laboral y en los subsidios dirigidos a los migrantes.
Igualmente, esto genero6 algunos choques culturales y sociales entre espafioles e inmigrantes

rumanos lo que ha dificultado su integracién al interior de la sociedad espafiola.

1.1. Espafia: De pais de emigrantes a pais de inmigrantes
Durante la mayor parte del siglo XX Espafia se caracterizd por presentar altas tasas de
emigracion, dentro de las principales causas se encuentran la Guerra Civil espafiola (1936 —
1939) y la dictadura franquista (1938 — 1973) hechos histéricos que contribuyeron a la
emigracion hacia los paises del occidente de Europa, que estando en via de desarrollo
demandaban mano de obra para sostener su expansion econdémica. Se estima que durante la
década de los anos 60’ y 70°, “10.000 trabajadores espafioles emigraron, de estos el 42%
llegaron a Alemania, el 23% a Francia y el 28% a Suiza” (Mildred 2009, pag.17). No
obstante, esta migracion cruz6 mas alla de las fronteras europeas situdndose en algunos
paises de Latinoamérica como México, Uruguay, Argentina, Brasil, Colombia y Chile
destinos que recibieron cerca de medio millon de esparioles a lo largo del siglo XX. (Ortega
2003, parr.2)

Durante el periodo de emigracion fueron pocos los espafioles que buscaron un

refugio en Rumania dado que este pais se encontraba bajo constantes crisis econdémicas por
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su economia netamente rural y por fracturas tanto politicas como sociales, lo cual lo
convertia en un destino poco atractivo frente a los paises de Europa occidental.

A partir de la muerte de Francisco Franco en el afio 1975, Espafa inicio, en primera
instancia, su transicion a la democracia y a la apertura econdmica y gradualmente completd
su proceso de vinculacién a la CEE (hoy UE) proceso que conllevo a la transformacion en
las dindmicas migratorias en Espafia.

Ante la agudizacion de la crisis econdmica tras el fin del franquismo y que se
caracterizd por la disminucion del “25% del PIB per capita, una inflacion que se elevo hasta
el 40% y 250.000 puestos de trabajo perdidos” (Acefia 2010, pag.3), el cambio en el
modelo econdémico espafiol se hizo urgente. Razon por la que el gobierno de Adolfo Suarez
(1976-1981), decidi6é presentar y negociar con el Parlamento espafiol un plan econémico
denominado Pactos de Moncloa que fue puesto en marcha el 27 de octubre de 1977. El
principal objetivo del Pacto de Moncloa era reducir la tasa de inflacion y nivelar la oferta y
demanda al interior del mercado espafiol mediante la aplicacion de politicas para el control
de la cantidad de dinero a emitir, la adopcién de una politica presupuestaria destinada a
limitar el déficit pablico y una reforma tributaria acorde con los principios de equidad y
flexibilidad. Junto a esto, se abordd la modernizacion del sistema fiscal, la liberalizacion
del mercado que conllevo la libre competencia, una transformacion en el sistema financiero
aumentando la capacidad y control del Banco Nacional de Espafia y por dltimo, el
establecimiento de un marco reglamentario laboral. (Acefia 2010, pags.5-6)

En el afio 1980 el Pacto de Moncloa se vio reforzado por la recuperacién de la
industria espafiola a través de la intervencion del Estado, mediante la aprobacion del
Decreto-Ley 9/1981 de 5 de junio el cual tenia como objetivo la reduccion de costos de
produccién, especializacion productiva y desarrollo tecnoldgico, con el fin de elevar la
competitividad internacional de las empresas espafiolas. (Acefia 2010, pag.10) Dichos
impulsos economicos reflejaron cambios favorables para el afio 1985, el PIB presentd un
crecimiento del “4,3% y la produccion industrial un aumento del 4.2%” (Acefia 2010, pag.
10).

Igualmente, el fortalecimiento de la industria turistica gracias la gestion de Manuel

Fraga como Ministro de Informacion y Turismo (1961-1969) posiciond a Espaiia como
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uno de los principales destinos turisticos e hizo de este sector uno de los més productivos
del pais aun bajo el régimen franquista, entre 1962 y 1973 el nimero de turistas crecio de
“8,6 a 34,5 millones” (Pellejero 2002, pag.248) y para el afio 1975, el turismo en Espafia
genero una ganancia de 1.201,13 euros, lo que permitio invertir en el crecimiento del pais.
(Pellejero 2002, pag.248) En los afios siguientes el sector se desarroll6 rdpidamente gracias
a la creacion de la Subsecretaria de Turismo, la Direccion General de Promocion del
Turismo, de igual manera la promocion de un buen ambiente turistico el cual fue pieza
clave para que Espafia se convirtiera en el mayor atractivo turistico, principalmente de los
europeos, al iniciar la década del 90. Para el afio 1992, la intervencion estatal fue aun mas
aguda, se aprobd el Plan Marco de Competitividad del Turismo Espafiol (Plan Futures I),
con el fin de iniciar estrategias turisticas e incluir en el espectro turistico a las comunidades
autonomas. Para el periodo 1996-1999, el gobierno espafiol elabor6 el Plan Futures 1, con
el fin de consolidar el sector turistico como principal sector econémico y generar una
mayor competitividad internacional. (Pellejero 2002, pag.262-263)

A su vez, con el inicio de los procesos de transicién a la democracia y el
fortalecimiento econémico y productivo del pais, se empez6 a formar una sociedad modelo,
pacifica, civilizada, organizada, urbana y abierta a nuevos cambios sociales que dieron
origen a movimientos tales como la liberacion femenina y el reconocimiento de la
existencia de comunidades autonomas al interior de Espafia. Se forj6 una identidad
espafola netamente europea que difundié una armonia social, sustentada sobre la inversién
publica en sectores como la educacion y la salud con altos niveles de renta y bienestar, lo
que cred un ambiente atractivo para las comunidades migrantes que periddicamente elegian
a Espafia como su destino.

La entrada en vigor de la carta de adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica
Europea (CEE) en el afio 1986, fue el hecho mas importante con el cual la transicion
espafnola culmind. Dicha membresia significo la consolidacion de reformas industriales,
proyectos estructurales y sociales, asi como también significé un aumento en las relaciones
comerciales de Espafia, fomentando el crecimiento en las inversiones directas. En el
periodo 1986-1992, las inversiones extranjeras alcanzaron el “1.5% del PIB espafiol y mas

del 6% de la inversion nacional. Entre 1998 y 2002, las inversiones alcanzaron un 4% del
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PIB y ¢l 16% de la inversion nacional total en Espafia” (Piedrafita, et al.2006, pég.28).
Desde su adhesion a la CEE (hoy UE), Espaia ha recibido un total de “78.131 millones de
euros a precios corrientes de la CEE en términos netos (aportaciones menos recepciones).
Esto representa aproximadamente el 0,8% del PIB espafiol cada afio” (Piedrafita, et al.2006,
pag.22). Sin embargo, dicha transferencia disminuy6 a partir del 2007, debido a que los
fondos fueron destinados para la ampliacion de la UE.

El reflejo de la transicion a la democracia, de la apertura economica, y de la
integracion a la CEE, en términos de atraccion migratoria en Espafia, inicio a finales de la
década de los 70°s, el nimero de inmigrantes paso de ser 148.000 a 200.000. Durante la
década siguiente de 200.000 a 275.000 inmigrantes y para los 90°s ya habia un total de
801.332 inmigrantes en territorio espafiol. Sin duda, los cambios politicos, econémicos y
sociales en Espafia sirvieron como un foco de atraccion para la migracién internacional.
(Mildred 2009, pag.17) (Ver anexo 1) El efecto de atraccion migratoria continudé durante
los primeros afios del 2000, la poblacién extranjera ya superaba en 5.9 % del total de la
poblacién espafola, es decir, que el nUmero de migrantes paso de 1.977.944 en el 2002, a
2.500.000 en el 2003. Durante el afio 2003 Espafia recibié a 600.000 inmigrantes
provenientes de paises como Ecuador, Colombia, Marruecos, Argelia, Bulgaria y Rumania.
(Reyes 2005, pag.28)

En el caso concreto de migraciones rumanas a Espafia, es claro que la positiva
evolucion econdmica y social fueron los principales factores de atraccion para los rumanos.
No obstante lo anterior, en su momento el presidente José Luis Rodriguez Zapatero (2004-
2011) en su primera legislatura (2004-2007), incrementé las ofertas de trabajo para
extranjeros y promovié la regularizaciéon de inmigrantes, las cuales desde la transicién a la
democracia han sido seis: 1986, 1991, 1996, 2000, 2001 y 2004. Esto persuadio aun mas la

Ilegada de inmigrantes rumanos.
1.2. Rumania Migrante: Transformacion politica, econémica y social

Durante el periodo comprendido entre 1967 y 1989 Rumania se encontraba bajo la

dictadura comunista de Nicolae Ceausescu, a lo largo de dicho periodo las posibilidades de
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abandonar el pais eran escasas', esto gener6 una gran movilidad de la poblacién en su
interior , motivada por la busqueda de nuevos empleos que se originaron tras las reformas
agrarias e industriales implantadas por el régimen, las cuales obligaron el traslado masivo
de la mano de obra de zonas rurales a urbanas (Ver anexo 2).

La dificil situacién econémica de Rumania, tuvo su origen en la transicion del
comunismo al capitalismo luego de derrocamiento de Ceausescu en el afio 1989. Lo que
produjo profundas reformas politicas y economicas que han sido muy discutidas por la
opinidén publica. En primer lugar, tan sélo una minoria de la poblacién ha logrado insertarse
laboralmente en la limitada produccién industrial, lo que ha generado el retorno de un gran
porcentaje de rumanos a las actividades agricolas y rurales, disminuyendo la calidad de
vida y aumentando la desigualdad social. Por ejemplo, a partir de 1990 hubo una reduccion
en la tasa de ocupacion, casi 2.500.000 personas se quedaron sin trabajo, un 23% menos en
proporcion a los afios anteriores. (Viruela 2006, Vol.X) Ademés, en el afio 1993, la
inflacién en Rumania llegd al 29.5% vy la corrupcion inundaba las esferas estatales, un claro
ejemplo del alto grado de corrupcion fue la creacion del Frente de Salvacién Nacional, el
cual fue presidido por antiguos colaboradores en la dictadura comunista, los cuales sacaron
provecho de su posicién en el gobierno.

En afios posteriores la situacién no mejord, para el afio 1999 se registré un record en
la tasa de desempleo con un 11.5%. Para ese mismo afio, el “45% de la poblacion en
Rumania vivia por debajo del umbral de pobreza, dicha tasa aumentd hasta un 49% para el
afio 2003” (Marcu 2009, pags.159-161).

Los problemas econdémicos y sociales, como la pobreza y/o el desempleo,
transformaron una particularidad en la cultura rumana como lo es el nomadismo a que se
convirtiera en migraciones masivas a diferentes paises de Europa occidental con el fin de
buscar mejores condiciones de vida. Es asi, como podemos establecer claramente las dos

causas de la migracion rumana: econdémica y social.

! Hasta 1989 la salida de Rumania era prohibida por el régimen comunista y cualquier relacién con
ciudadanos de otros paises era duramente reprimida por la Securitate, la policia secreta de Ceausescu. Los
rumanos que lograban abandonar el pais lo hacian de manera “ilegal” y pasaban a engrosar la categoria de
refugiados politicos. (Suescun 2013, pag.199)
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Este contexto, sumado a la tradicional vocacién migratoria de los rumanos conllevo
al inicio de un proceso migratorio continuo hacia los paises de Europa occidental.

Las grandes oleadas migratorias de rumanos se pueden clasificar en tres fases: La
primera fase (1990-1994) esta marcada por un fuerte movimiento a corto plazo hacia los
paises vecinos tales como Moldavia, Hungria, Ucrania y Bulgaria. A esta primera etapa se
le puede definir como exploratoria y transfronteriza. La segunda fase (1994-2000) fue una
migracion desesperada por la presion econdémica cada vez mas fuerte, colmada de
prohibiciones y restricciones a la movilidad en la comunidad europea, migracion que se
escudaba de alguna forma en la solicitud de asilo o en dltima instancia como una entrada
irregular pues los rumanos intentaban formar parte del espacio Schengen con el fin de
lograr quedarse en paises como Espafia, Francia y Alemania con perfil irregular y luego
conseguir una regularizacion. La tercera fase se inicia a partir del 2002 con la derogacién
del visado de turista para los rumanos, pues para ese momento dicho pais se encontraba
frente al proceso de adhesién a la UE permitiendo a los nacionales rumanos movilizarse
dentro de la UE por un periodo maximo de tres meses, lo que fue conllevando al inicio de
asentamientos en paises de Europa occidental. No obstante lo anterior, la UE cred normas
tales como la implementacion y porte de un seguro médico reconocido en el extranjero;
pasaje de ida y vuelta; la portabilidad de 100 euros por cada dia de estancia, con el fin de
frenar un posible aumento en el flujo migratorio de los rumanos. (Baldoni 2010, pags.182 —
184)

1.3. Espafia y Rumania: Vinculos migratorios

Durante el periodo de analisis (2004-2012) la llegada de inmigrantes rumanos a Espafia se
mantuvo constante con un ingreso aproximado de 100.000 rumanos por afio. En el afio
2004, eran 200.000 en territorio espafiol y para el afio 2012, la cifra aumenté a 810.348
inmigrantes. A partir de la primera ola migratoria de 1990, se empezaron a formar redes
migratorias conformadas por familiares, amigos y conocidos quienes generaron un efecto
Ilamada en sus connacionales. Este fendmeno se puede observar a lo largo de toda Europa,
sin embargo, gracias a la bonanza econémica espafiola, el pais ibérico se convierto en uno

de los principales focos de recepcion de dichas redes. (Suescun 2013, pag.199)
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De acuerdo con lo anterior, es importante conocer los primeros vinculos en materia
migratoria entre Espafia y Rumania. Para la década de los 90°s, Espafa se perfil6 como un
pais exclusivo en la recepcion de migraciones rumanas, ante esto el gobierno espafiol
acordo el uso de herramientas y acuerdos para la gestion y el control migratorio. Asi el 26
de abril de 1996 se firmo el “Acuerdo Bilateral entre Espafia y Rumania en Materia de
Readmision de Migrantes”, siendo el primer acuerdo en materia migratoria entre estos dos
paises. El fin de dicha politica de readmision o retorno era crear mecanismos para
garantizar que los inmigrantes en situacion irregular que vayan a ser objeto de readmision,
sean efectivamente readmitidos en su pais de origen o en el caso de nacionales de terceros
paises, en el pais de transito a través del cual ingresaron a territorio espafiol. (Terron 2004.
pag.6) Afos mas tarde, el 23 de enero de 2002, entrd en vigor un segundo acuerdo, el
“Acuerdo entre el Reino de Espafia y Rumania Relativo a la Regulacion y Ordenacion de
los Flujos Migratorios Laborales entre ambos Estados”. Los principales objetivos de dicho
acuerdo fueron asegurar los derechos de los trabajadores migrantes, evitar su explotacion
laboral, fomentar el desarrollo econémico, social y prevenir las migraciones irregulares.
Dichos acuerdos generaron un ambiente confiable para que los ciudadanos rumanos con
deseo de viajar a Espafia pudieran hacerlo con la seguridad de que en ningiin momento sus

derechos como ciudadanos llegarian a ser vulnerados.

1.4. Perfil del migrante rumano en Espafia

A continuacidn se analizaran aspectos que caracterizan el perfil de los migrantes rumanos.
En primer lugar, se hara una descripcion de la procedencia y el volumen de los inmigrantes
rumanos en Espafia. Posteriormente, se tratara su movilidad y el papel de las redes
migratorias como principal mecanismo de movilidad y comunicacion entre los migrantes
rumanos. En tercer lugar, se profundizara sobre la edad y el género que predominan en la
poblacion rumana migrante que se asienta en Espafia. En cuarto lugar, el nivel educativo y
la insercion laboral rumana en Espafia. En quinto lugar, se analizara lo relacionado con su
estatus al interior de Espafia y por ultimo se hara énfasis en la cultura, la religion y las

costumbres rumanas.
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El aumento en los flujos migratorios de rumanos hacia Espafia se hizo notorio a
partir del aflo 1989. Los primeros migrantes eran procedentes de Transilvania, integrados
por dos grupos que se instalaron en Madrid. El primer grupo era una pequefia comunidad
rumana protestante que se establecio en Coslada al este de Madrid y el segundo grupo, se
instalé al sur-este de Madrid en Alcala de Henares, se sabe que estos fueron quienes
iniciaron redes migratorias y con ello estrategias de reagrupacion de familias, vecinos y
amigos. (Ver anexo 3) La procedencia principal de los rumanos es la ciudad de
Transilvania, no obstante, existe una leve emision de inmigrantes por parte de zonas como
Valaquia (sur de Rumania) y Moldavia (al oriente).

Gréfico 4. Residentes en Espafia nacidos en Rumania 1996 -2011.
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* Fuente Grafico elaborado por el autor sobre el aumento de la poblacién rumana en Espafia sin tener en
cuenta los factores de atraccion migratoria, con base en la informacion de (Suescun 2013, pag.205)

Hasta mediados de los noventa el volumen de la poblacién rumana en Espafia fue constante

y no superaba los 100.000 migrantes. Para el afio 2000 se registro la llegada de al menos
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6.000 rumanos y durante los siete afios siguientes el nimero aument6 a casi 100.000
rumanos por afo. En el afio 2007, con el ingreso de Rumania a la UE, ya era la segunda
nacionalidad con mas inmigrantes en Espafia después de los marroquies, registrando un
ingreso de 200.000 rumanos por afio. Para el afio 2008 el INE registraba a los rumanos
como la poblacion con méas inmigrantes en todo el territorio espafiol, siendo para el afio
2009 una poblacion de 760.000 distribuida por toda Espafia. En los afios posteriores el
incremento anual de rumanos era entre 20.000 y 30.000 hasta llegar a 810.348 rumanos en
el afio 2012. (Suescun 2013, pag.199)

La constante migracion de rumanos a Espafia en el periodo 2004-2012 estuvo sujeta
a diferentes factores de expulsion y atraccion, por un lado, el complejo contexto econémico
y social de Rumania luego de la caida del comunismo oblig6 a sus nacionales a emigrar
hacia paises con mejores condiciones econdmicas y con menos desigualdad social. Por otro
lado, se presentaron factores de atraccion en Espafia tales como la bonanza econémica que
se presentd a inicios de los 90°s, la supresion del visado turistico para los rumanos en el afio
2002, la regulacion de inmigrantes en el afio 2004 la cual les otorgd un estatus legal al
interior de Espafia, lo que ocasiond que muchos rumanos se asentaran en Espafia a la espera
de una futura regulacion puesto que el gobierno espafiol habia realizado alrededor de seis
regularizaciones en los ultimos diez afios; y el apoyo en el proceso de adhesion de Rumania
a la UE. En el grafico 4, se puede observar la diferencia en la magnitud migratoria causada
por los factores de atraccion anteriormente mencionados. Lo que nos permite confirmar que
el origen de la migracion rumana es de indole econémica y social.

La diferencia en la magnitud del fendbmeno causada por dichos factores de atraccion
migratoria entre los afios 2002 y 2011 se evidencia en la llegada de alrededor de 700.000
rumanos al territorio espafiol con un crecimiento aproximado de 100.000 rumanos por afio.
De igual manera, entre el 2002 y 2011 se enmarca la internacionalizacion de la sociedad
espafola en tanto que las poblaciones extranjeras comenzaron a presentar mayor namero
que la poblacién nacional espafiola. En dicha simulacién migratoria cabe destacar que el
punto mas alto habria sido al afio siguiente de la adhesién de Rumania a la UE debido al
furor que dicho acontecimiento causd en los nacionales rumanos en sentirse parte de la

Unidn y poder explorar y conocer los territorios a los cuales hacen parte.
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Ahora bien, la constancia de la migracion rumana hacia Espafia se debe también, a
las redes migratorias que desarrollaron a lo largo del continente europeo. Dichas redes se
componen de fuertes vinculos familiares y de amistad, lo que les permite una mayor
conexion por encima de limites fronterizos. Su migracién se asocia con un patron de

movilidad conocido como migracion transnacional. Este patron se define como:

Movimientos de personas de un lugar a otro, sobrepasando las fronteras nacionales de un
pais, dichos movimientos se dan gracias a los avances en los transportes y en las tecnologias
de las comunicaciones, no obstante estos flujos se componen de flujos de informacién, de
competencias y remesas que permiten la creacion de espacios migratorios transnacionales
cuyo ambito cruza las fronteras establecidas de una nacion. El resultado mas inmediato de
este fendmeno es la creciente aceptacién de la doble ciudadania, el tener multiples
propiedades, el derecho a voto y la creacidon de redes migratorias que giran en torno a

vinculos familiares, amistad, cultura y/o hasta ideolégicos. (Organizacién Internacional para
las Migraciones 2013, parr.12-13)

Asi mismo, generalmente la planificacion de la migracion rumana se caracteriza en
primera instancia, por la reagrupacion familiar en el pais receptor. En el caso de una pareja
con hijos, los hombres deciden viajar primero (62.7%) y establecerse en una ciudad para
luego recibir a su pareja y a sus hijos (37.3%). Si el proceso migratorio es individual, los
hombres representan 68.5% de esta poblacién y las mujeres un 53%. (Suescun 2013, pags.
221 -222)

Una vez en Espafa, los rumanos inician un proceso de migracion circular, es decir,
recorren por indeterminados lapsos de tiempo todo el territorio en busca de empleo formal
o informal u otras maneras de ganar dinero aprovechando las oportunidades que las redes y
sus contactos. Luego del ingreso de Rumania a la UE, dicha migracion circular se
fortalecié debido a que podian vivir por mas de tres meses en Espafia si lograba demostrar
una buena condicion laboral, econdmica y social.

Las comunidades rumanas que llegaron a Espafia entre los afios 1996 y 2011 se
caracterizaron por estar conformadas en su mayoria por hombres. (Ver anexo 4) Entre el
2001 y el 2002 la migracion masculina registrd el 60% y la migracion femenina un 39%.
No obstante, para el 2008, afio en que los rumanos se convirtieron en la poblacion migrante
mas numerosa en Espafia, existia un equilibrio relativo entre el porcentaje de hombres con

un 53,8% y mujeres con un 46,2%. (Suescun 2013, pag.217)
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Al analizar la edad y periodo de llegada de los migrantes rumanos a Espafia, se
destaca que la mayoria llegaron con edades entre los 20 y 35 afios a partir del afio 1991
(Ver grafico 6). La edad media general son los 28 afios. El contingente con un rango menor
de edad fueron las mujeres hasta antes del afio 1991, pero esta diferencia se equilibré en el
periodo entre 2005 y 2007. Los hombres han mantenido la tendencia en la edad de llegada
entre los 20 y 30 afios. Los rangos de edad presentados por la comunidad migrante rumana,
permite afirmar que es una poblacién econdmicamente activa, en capacidad de insertarse en
un sector econémico y desarrollar cualquier tipo de labor. Lo anterior, le afiade a las

movilizaciones rumanas caracteristicas generales de las migraciones laborales.

Graéfico 6. Edad media de llegada de rumanos a Espafia por periodo y sexo.
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Dentro de los aspectos que hace mas compleja la integracion de los rumanos en la
sociedad espariola es su nivel educativo, el cual se puede clasificar como medio-bajo. (Ver
anexo 5) Durante los tres periodos de llegada de los rumanos a Espafia casi el 80% migro
una vez culmind sus estudios de bachillerato. Muy pocos, durante los periodos de
migracion han registrado un nivel educativo bajo como el primario cuya tasa oscila en un
3%. En cuanto a los inmigrantes calificados o con estudios universitarios el mayor

contingente se presentd con una tasa del 16% en el primer periodo de llegada, para los afios
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siguientes el grado de nivel universitario fue descendiendo. En consecuencia, l0os rumanos
optan por empleos temporales, con bajos salarios y en algunos casos recurren a la
indigencia y/o actividades ilegales tales como el robo y la prostitucion.

Una vez los rumanos se establecen en territorio espafiol, son muy pocos los que
dedican su tiempo para continuar estudiando (Ver Anexo 6). Las mujeres marcan la
tendencia a mejorar su nivel educativo o en su defecto a iniciar sus estudios con un 3,3 %y
los hombres con un 2,3% lo que podria significar que no es una prioridad para los rumanos
viajar para empezar 0 continuar sus estudios, como también que para dicha comunidad la
facilidad de mejorar en dicho aspecto es muy limitada en Espafia.

Los sectores en los que generalmente esta poblacién se inserta laboralmente son el
sector agricola 15% y en la construccion 27.1%, estos empleos tradicionalmente no son
pretendidos por los espafioles. (Viruela 2006, cuadro 6) No obstante, estos sectores también
absorben un alto porcentaje de migracion calificada que se dedican a estas labores por
debajo de sus capacidades intelectuales, econdmicas y empresariales, pero que sin duda le
ofrecen una opcidn laboral al migrante recién llegado a Espafa. (Viruela 2006, parr.10)
Para el afio 2007, el 50% de los rumanos estaban empleados, lo que les aseguraba un
promedio de vida estandar (cumplimiento de necesidades béasicas). No obstante, este
porcentaje de rumanos disminuyd considerablemente? a mediados del mismo afio, debido al
inicio de la crisis econémica en Espafa.

En la mayoria de familias rumanas, son los hombres los que trabajan mientras que
un 52.6% de las mujeres realizan labores de la casa. Del gran contingente de migrantes en
territorio espafiol para el afio 2007, las autoridades espafolas reconocieron que por lo
menos el 83% de los que trabajan lo hacian sin los permisos correspondientes, lo que nos
demuestra un serio problema de integracion y control por parte del gobierno Espafiol. (Ver
Anexo 7) Dentro de ese 83% sin los permisos correspondientes, casi el 50% hace parte de

la comunidad rumana que trabaja en la informalidad y solo un 28% de los rumanos labora

2 En Espafia, para cobrar la prestacion o subsidio de desempleo, se debe haber cotizado al menos 360 dias
dentro de los seis afios anteriores a la situacion de paro [...] se cotizan mas o menos unos 1.100 euros al mes
(que se eleva hasta los 1.356 si se tienen dos 0 méas hijos a cargo). Ademas, se otorga un subsidio de
desempleo (de 400 euros) a las personas que no tienen derecho a una prestacion contributiva por no tener
periodo cotizado suficiente. (ABC.es 2013, parr. 2 — 5)
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al interior de Espafia de un modo legal. Esto gener6 el aumento en el descontento social por
parte los ciudadanos espafioles al ver como el empleo que pretenden es ocupado de manera
informal por los rumanos. (Reyes 2005, pag.28)

La comunidad rumana en Espafia presenta diferentes estatus migratorios, es decir,
hay quienes llegan a Espafia y logran conseguir un contrato laboral lo que le otorga la
condicion de legal por un tiempo, asi mismo, estan quienes consiguen dicho contrato pero
no realizan los debidos tramites para legalizarlo, y por ultimo estdn quienes simplemente
deciden migrar sin trabajo y sin buenas condiciones econdmicas, representando una
poblacion desigual en términos de poder adquisitivo y social, ademas de ser irregular en
Espafia y sin poder acceder a las posibles ventajas que la Ley de Extranjeria espafiola
ofrece (Ver anexo 8).

Las cifras del crecimiento de rumanos al interior de Espafia son bastantes
significativas, no obstante, muy pocos eligen acceder a la nacionalidad espafola (Ver anexo
9). En el afio 2001 se otorgaron tan solo 50 y en el mejor afio, el 2008, tan solo 290
nacionalidades fueron entregadas. Dicho déficit puede tener las siguientes explicaciones:
Por un lado, el gobierno rumano no contempla la posibilidad de la doble nacionalidad, por
lo tanto al adquirir la nacionalidad espafiola abandonan por derecho propio, su nacionalidad
rumana, lo que tal vez buscan evitar. Por otro lado, la regularizacion de inmigrantes en
2004 y el ingreso de Rumania a la UE en el 2007, evit6 que los rumanos tengan que verse
forzados a obtener la nacionalidad, puesto que pueden residir, trabajar bajo condiciones

previamente establecidas por la UE.
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Grafico 10. Concesion de nacionalidad por residencia a ciudadanos rumanos. 2001 -
2009.
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Fuente (Suescun 2013, pag. 208)

Hablar de la comunidad rumana es hacer referencia a una sociedad muy diferente a
la espafiola. Los rumanos son por tradicion, una cultura de caracter n6mada, debido a
problemas econdémicos y sociales en su pais de origen, se han visto en la obligacién de
recorrer Europa en busca de mejores condiciones de vida. En ese sentido, dicho caracter ha
permitido que los migrantes adopten caracteristicas heterogéneas y disimiles al perfil de los
espanoles. La lengua es un caso excepcional que relaciona ambas culturas puesto que, el
pasado linglistico entre Rumania y Espafia es el latin. Ambos idiomas (espafiol y rumano)
hacen parte de las lenguas romances.

Ahora bien, se pueden resaltar diferencias a nivel cultural, puesto que los rumanos
han recibido influencias de culturas antiguas como los romanos, los dacios y pueblos
eslavos que se asentaron en su territorio. La religion tambien representa un gran contraste
entre rumanos y espafioles, sus raices religiosas son bastante fuertes. Por un lado, el
catolicismo en Espafia se remonta desde la edad media y desde aquella época se ha
mantenido como la religion dominante en el territorio. Por otro lado, la iglesia ortodoxa

rumana existe desde el afio 1872 y se ha mantenido como la principal iglesia en Rumania.
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Ambas comunidades han acogido su religion como parte de su identidad y la convergencia
entre estas es muy limitada.

Dentro la migracion rumana, cabe resaltar la etnia Rrom o gitana. Historicamente, la
mayoria de Rroms se han ubicado geograficamente en la parte este de Europa (Ver grafico
11) EI mayor peso demografico se encuentra en Rumania, por lo que en muchos casos las
autoridades y/o la opinion publica de paises del occidente de Europa, tales como Espafia,
Italia y Francia aseguran, de manera erronea, que los Rroms en su territorio todos provienen
de Rumania.

La comunidad gitana en Espafia estd presente desde el siglo XV, actualmente se
calcula que la poblacién alcanza los 650.000 Rroms. De los rumanos que hoy residen en
Espafia, el 15% hace parte o es descendiente de la etnia gitana. Su distribucién geografica
al interior de Espafia se concentra en Andalucia (270.000), Catalufia (80.000), Madrid
(60.000 y en la comunidad valenciana (52.000). Dicha etnia estd compuesta en su mayoria
por una poblacién joven puesto que el 45% tiene menos de 16 afios. Cerca de un 70% de
los Rroms en Espafia mayores de 16 afios no tienen los estudios basicos obligatorios, esto
conlleva a que tengan altas tasas de analfabetismo y un nivel de vida bajo puesto que no
pueden pretender empleos de un nivel medio/alto. De dicha poblacion se sabe que el 15%
no sabe leer ni escribir, el 25% vive en lo que se conoce como tugurios o0 barrios con un
nivel de pobreza muy alto, de los cuales el 55% no tiene acueducto. Por las caracteristicas
anteriormente nombradas, en Espafia, se ha generado una ambiente de antipatia y
hostilidad® frente a los inmigrantes rumanos puesto que suponen que hacen parte de la etnia
gitana por cuanto en algunos casos presentan las mismas caracteristicas como lo son el
desempleo, la pobreza, condicion némada, movilidad circular y un bajo nivel educativo.
(Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2014) (Semana 2013) La etnia gitana

es una comunidad con caracteristicas particulares, las cuales merecen un estudio detallado

3La hostilidad frente a la etnia gitana es un comportamiento general en algunos paises de Europa. Por
ejemplo: En Republica Checa los nifios Rroms estudian en colegios segregados de menor calidad; en
Ostrovany, Eslovaquia, la alcaldia construyé un muro para separar los tugurios en donde viven; en Hungria
milicias paramilitares los atacan; en Rumania la extrema derecha le ofrecié 300 euros a cada gitana para que
se esterilice; en Polonia en algunos restaurantes les prohibieron el acceso; en Bulgaria miles de personas en
Francia y en Italia las autoridades han quemado sus campamentos; incluso en Suecia la Policia los metio en
una base de datos ilegal bajo el criterio étnico. (Semana 2013)
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debido a la antigiedad de esta comunidad en Europa, por sus multiples costumbres, por sus

patrones de movilidad, subsistencia y por el rechazo a los que se ven expuestos en los

paises donde se asientan.

Graéfico 11. Distribucion geografica de los Rroms en Europa.
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2. PROCESO DE ADHESION DE RUMANIA A LA UNION EUROPEA
La adhesion de Rumania a la UE se dio el primero de enero del afio 2007. Fue un proceso
largo y complejo que inicid el 22 de junio de 1995 y tardd 12 afios para consolidarse. Su
retraso se debid a maltiples situaciones, en primer lugar, a las fracturas econémicas y
politicas provocadas por la dictadura comunista que durante 22 afios afecté profundamente
a Rumania en términos politicos, econdmicos y sociales. Posteriormente le siguié una
dificil transicion politica caracterizada por una marcada oposicion del sector comunista a la
adhesion con Europa y por la toma de decisiones politicas y econémicas poco acertadas que
contribuyeron a altos indices de corrupcion, desempleo y poca inversion extranjera que
terminaron afectando la vinculacion politica y comercial de Rumania con toda Europa.

Esta adhesion se enmarco bajo los intereses individuales de Rumania por conseguir
la consolidacion de la democracia, una modernizacion del Estado, un aumento en sus
indices econémicos y mejorar la calidad de vida de sus nacionales, para dichos fines era
necesario contar con el apoyo de la UE. Por otro lado, los intereses de la UE se
encaminaron en agregar al blogque comunitario una zona geopolitica importante, pues la
adhesion de Rumania, brinda la posibilidad de homogeneizar y acercar el este de Europa
con el occidente, puesto que, después de la caida del comunismo y de su influencia en
Europa central y oriental se propagaron diferentes pueblos con multiples etnias, religiones e
ideologias con un precario compromiso politico.

De igual manera, existen tres elementos que caracterizan la geografia rumana y son
claves en la geopolitica del este de Europa. En primer lugar, los Carpatos constituyen un
elemento geopolitico esencial pues més de la mitad de la superficie de esa cadena
montafiosa se encuentra en Rumania. Segun el gedgrafo Vintila Mihailescu, las montafias
cumplen un papel geopolitico importante debido a que tienen una funcion en las épocas de
crisis europea, de defensa y de eje de maniobra en caso de ofensiva. (Marcu 2004, pag.7)
En segundo lugar, se encuentra el rio Danubio, el cual recorre una superficie de 1.075 km
del territorio rumano. La desembocadura del Danubio representa un elemento estratégico
muy importante para el control y salida hacia el Mar Negro. (Marcu 2004, pag.7) Por
ualtimo, el Mar Negro complementa una buena geopolitica, en primer lugar sustituye la

lejania de Rumania al océano y es el puente entre el cristianismo y el islamismo. (Marcu
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2004, pag.7) Cabe resaltar, que Rumania se convirtio en el extremo de la frontera este de la
UE, lo que la convierte en una zona importante con visperas a generar nuevas zonas de
influencia europeas en casos como los actuales desequilibrios separatistas que se llevan a
cabo en Ucrania. Ademas, Rumania se convierte en un corredor directo que conecta la UE
con el centro de Asia, especificamente con paises como Kazajistan, Uzbekistdn y
Turkmenistan.

Existen también intereses conjuntos entre la UE y Rumania, ya que afrontan el reto
de integrar a la poblacion rumana migrante con la comunidad europea, con el fin de dejar
de ser percibidos como una minoria y ser asumidos como ciudadanos europeos. Estos
desafios fueron enfrentados con la ayuda de los fondos econémicos provistos por la UE con
el fin de garantizar en los periodos de pre y post-adhesion el equilibrio social, econémico y
politico de Rumania con los demas paises de la UE; ademas de una integracion inmediata y

justa en el escenario europeo.

2.1. Pasos en el acercamiento y adaptacion al modelo de la Comunidad Europea
A partir de 1989 Rumania dirigi6 su politica exterior hacia la reconstruccion de los vinculos
con los paises europeos y fue logrando acercamientos de gran importancia. En febrero de
1991, Adrian Nastase, el entonces ministro de asuntos exteriores logré que Rumania
conformara parte de la lista de los paises que aspirarian a unirse a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE). En ese mismo afio, Rumania se convirtié en miembro del
Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo y dicha membresia dio como resultado
recursos econémicos que fueron destinados para apoyar el proceso de transicion hacia una
economia de mercado y de apoyo al sector rural e industrial. En octubre de 1993 y dentro
de este proceso, Rumania ingresé al Consejo de Europa, Organo que promueve la
cooperacion entre los Estados europeos en espacios politicos y juridicos. Para el afio 1993,
entro en vigor el Tratado de la Union Europea (TUE), creado con base en tres comunidades
europeas preexistentes tales como la CECA, EURATOM y CEE. (Oanta 2008, pags.100-
101)

Con la entrada en vigor del TUE, en el Consejo Europeo de Copenhague de 1993 se

establecieron los criterios politicos, economicos y los relativos al acervo comunitario que

30



deben cumplir los paises interesados en formar parte de la UE: En cuanto a lo politico, se
requiere que los Estados aseguren la estabilidad de las instituciones garantes de la
democracia, del Estado de Derecho, de los derechos humanos y el respeto y la proteccion
de las minorias. Los criterios economicos exigen la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento, asi como de la capacidad de hacer frente al dinamismo que presenta el
mercado al interior de la UE. Por ultimo, en cuanto a los criterios sobre el acervo
comunitario, es necesario aplicar y cumplir las obligaciones legislativas, ademas de las
politicas y econdmicas, impuestas por la UE. (Diario Oficial de la Union Europea 2005,
pag.7)

Consientes de esto, el 22 de junio de 1995, el gobierno rumano encabezado por lon
Iliescu hizo puablico su deseo de iniciar las negociaciones para hacer parte de la UE. No
obstante, ademas de Rumania ya se habia postulado previamente otros paises como
Republica Checa, Hungria, Polonia, Estonia, Eslovenia y Chipre por lo que el Consejo de
Luxemburgo en diciembre de 1997, decidié aplazar las negociaciones de adhesién de
Rumania, Bulgaria, Letonia, Lituania y Malta dado que ya se habia postulado previamente
los paises nombrados anteriormente.

Las negociaciones entre la UE, Rumania y Bulgaria se reanudaron en febrero del
afio 2000, y para el afio 2002, el Consejo Europeo de Copenhague los incluyé en la lista de
paises de Europa Central y Oriental (PECO) como candidatos a ser parte de la UE vy al
mismo tiempo, dicho Consejo establecio la lista de los paises que harian parte de la
ampliacion de la UE a partir del 1 de mayo de 2004 lista en donde no hacia parte
Rumania, debido a la falta de preparacion institucional y profesional de quienes se
encargarian de ejecutar y desarrollar los criterios relativos al acervo comunitario y los
temas econdmicos establecidos en el Consejo de Copenhague. (Oanta 2008, pags.103-112)
Prueba de ello y con base en las investigaciones hechas por la Fundacién Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND) se determind que “la

administracion pablica de Rumania registra la cantidad mas baja de funcionarios que

* Los paises que hicieron parte de la ampliacién de la UE en 2004 fueron: Replblica Checa, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia.
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disponen de un titulo profesional, un 20% frente a la media comunitaria europea que es el
del 40%” (Oanta 2008, pag. 113).

El seguimiento al proceso de adhesién de Rumania estuvo a cargo de la Comision
Europea, entidad que periddicamente presenta informes al Parlamento Europeo. En este
caso especifico, sugiri6 reformas al sistema judicial y administrativo; recomendo
incrementar la lucha contra la corrupcién y entre otras directrices, hizo énfasis en la
necesidad de combatir las Encefalopatias Espongiformes Bovinas (sindrome de la vaca
loca). Particularmente el informe que presentd la Comisidn a inicios del afio 2006, sefiald
que en la historia de las ampliaciones efectuadas por la UE, Rumania se caracterizaba por
ser la mas pobre, debido a que de los 22 millones de habitantes de la poblacion rumana tan
solo el 24% alcanza el nivel de renta de la media comunitaria, debido a que su economia se
fundamenta especialmente en el sector agricola. (Granell 2007, pag.27 y Oanta 2008,
pag.107).

Posteriormente, el 26 de septiembre de 2006, la Comision Europea ratifico el
Tratado de Adhesion de Rumania y Bulgaria firmado el 25 de abril de 2005. De igual
manera, confirmo que en caso de dificultades post-adhesion se aplicaria, por un periodo de
tres afos, la “clausula de salvaguardia de economia general, la cldusula de salvaguardia de
mercado interior y la clausula de salvaguardia de justicia e interior” (Granell 2007, pag.21),
tal como se refleja en los articulos 36,37 y 38 del tratado de adhesion, con el fin de asegurar
la estabilidad de los otros 25 Estados (Ver anexo 10).

Consecuentemente al proceso de adhesién de Rumania y Bulgaria algunas instituciones de
caracter comunitario presentaron cambios en su interior referentes al peso institucional que
los dos nuevos miembros iban a tener. Por ejemplo, la Banca Europea de Inversiones,
aumento su capital con la contribucion rumana de 846 millones de euros y de 296 millones
de euros por parte de Bulgaria; el Banco Central Europeo recibié igualmente una
contribucion rumana de 10.1 millones de euros y de 3.5 millones de euros de Bulgaria,
aportes que fueron proporcionales a la poblacion de cada pais, al PIB y a su cuota de

continuidad al ser parte del eurogrupo®. (Granell 2007, pag.26) El peso institucional de

® Ningtn nuevo miembro puede cambiar su moneda al euro de forma automatica, primero debe estar un
minimo de dos afios en el Mecanismo de Tipos de Cambio del Sistema Monetario (Granell 2007, pag.26).
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Rumania en comparacion con el de Bulgaria al momento de su adhesion fue muy similar,
excepto en su poblacion y en el nimero de eurodiputados, ya que éste es proporcional a la
poblacién de cada Estado

Graéfico 12. Peso Institucional de Bulgaria y Rumania en la UE.

Bulgaria Rumania Total UE-27
Poblacian [Millonss) ..., 7.7 HT 485,2
Viotos enal Consaio i 10 14 345
Mumero eurodipuados ..o 17 33 T332
Miambros Comité Econdmico Social ............. 12 15 44
Miambros Comité Bagiones ........eceeciecnnene 12 15 344

Fuente (Granell 2007, pag. 27)

2.2. Asistencia financiera y técnica

La UE ha brindado asistencia financiera a aquellos paises que presentan su candidatura para
ser parte de la Unidn, ya que, en muchos casos algunos de estos no tienen la capacidad
econOmica para iniciar las reformas impuestas para su adhesién. En el caso de Rumania, la
UE aplico tres instrumentos financieros tales como PHARE, ISPA y SAPARD que son
destinados a la ayuda de los paises PECO de los cuales hace parte Rumania.

El PHARE (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy) es un
instrumento usado desde 1994, cuenta con un presupuesto de 10.000 millones de euros
destinados a los paises candidatos, con el fin de ayudarlos a adquirir la capacidad y el
crecimiento econémico necesario para aplicar el acervo comunitario. PHARE
especificamente en Rumania, ayudd al gobierno nacional a familiarizarse con los objetivos
y procedimientos comunitarios. Este financiamiento va dirigido a la inversion en medio
ambiente, transporte, industria, calidad de los productos y condiciones de trabajo. De igual
manera se concentra en mejorar la ejecucidén presupuestaria y en la construccion de
proyectos sociales. (Programa PHARE 2007, parr.1)

El ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion) es el instrumento
destinado para el desarrollo econémico y social. El porcentaje de ayuda puede representar

hasta el 85% de los proyectos relacionados con los objetivos del ISPA. (Programa ISPA
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2007, parr.2) Su aporte en Rumania generd nuevos empleos y prepar6 el mercado interno
para su adaptacion al mercado comunitario.

El SAPARD (Special Pre-Accesion Programme for Agriculture and Rural
Development) apalancé el sector rural. Su objetivo principal estuvo dirigido en solucionar
los problemas de adaptacion del sector agricola y zonas rurales a las politicas comunitarias
de la Union, como también lograr la aplicacion del acervo comunitario en relacion con la
Politica Agricola Comadn. El apoyo financiero en los sectores agricolas y rurales se ha
centrado en inversiones a las explotaciones agrarias, mejora de la transformacion y la
comercializacion de los productos agricolas y productos pesqueros, desarrollo vy
diversificacion de las actividades econdmicas principales, creacion de servicios de
sustitucion y gestion de las explotaciones agrarias, creacién de agrupaciones de
productores, gestion de los recursos hidraulicos agricolas y la elaboracion y ejecucion de
estrategias de desarrollo rural, locales y territoriales. (Programa SAPARD 2007, parr.1)

La asistencia recibida por parte de estos tres instrumentos financieros fue de vital
importancia para Rumania, en la década del noventa recibié 1.200 millones de euros y a
partir del afio 2000 hasta el 2003 recibi6 660 millones de euros cada afio. Los tres afios
siguientes y previos a su adhesion Rumania recibi6 una ayuda econdémica de 2.793 millones
de euros, con el fin de ajustar su sistema politico y econémico a las exigencias de la UE.
(Ver Anexo 11). En el afio 2004 el Parlamento Europeo decidié que luego de la adhesion
de Rumania y Bulgaria cada uno de estos paises recibiria un paquete de ayuda para los tres
afios posteriores a su adhesion equivalentes a la suma de 15.396 millones de euros bajo la
modalidad de créditos a largo plazo, destinados a la inversiébn en agricultura,
infraestructura, politicas internas y para la administracion. (Oanta 2008, pag.109)

Una vez se completd la adhesion de Rumania, se registro que “dos millones de
rumanos entraron en el mercado laboral comunitario” (Granell 2007, pag.28). De igual
manera, Rumania recibio ayudas comunitarias entre el periodo 2007-2013, los Fondos
Estructurales le otorgaron 54,4 billones de euros y el Fondo de Cohesion 18 billones de

euros (Prime Casa Europe 2008).
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Gréfico 13. Crecimiento del PIB (% Anual) Inversion extranjera, entrada neta de
capital (% del PIB) en Rumania. (2004-2012)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=0= Crecimiento del PIB (% anual) =8= Inversion extranjera directa, entrada neta de capital (% del PIB)
Fuente Gréafico elaborado por el autor con base en la informacion del (Banco Mundial 2014)

En cuanto al crecimiento del PIB y la inversion extranjera en Rumania en el periodo
de asistencia pre y post adhesion, se puede afirmar que el auxilio financiero y técnico
otorgado por la UE ocasion6 cambios dramaticos en dichos indicadores. En el caso de la
inversion extranjera se mantuvo constante por arriba del 5% hasta el afio siguiente de la
adhesion de Rumania, en los afios posteriores descendid hasta encontrar su punto mas bajo
en el 2011 con un 1.4%. Ademas, el crecimiento del PIB presenté un continuo dinamismo
en el periodo 2004-2007, en el primer afio logré su pico més alto con un incremento del
9.1% y en el 2005, disminuy6 a un 4.3% y en los afios siguientes se mantuvo una media del
6.5%. La brecha mas notoria se observo en el afio 2009, dos afios después de la adhesion de
Rumania a la UE, al decrecer el PIB en un 6.8% para luego elevarse a un 2.3% en el afio
2011. Al parecer los fondos de ayuda econdémica generaron un mayor impacto en el periodo
de pre-adhesion, mientras que para el post-adhesion no lograron generar la suficiente
productividad en los sectores primarios de Rumania y esto se ve reflejado en el descenso de

su PIB y a la vez en su limitado crecimiento.
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2.3. Clausulas migratorias

El tratado de adhesién de Rumania y Bulgaria a la UE es el resultado del esfuerzo de cada
Estado como también de la Comunidad Europea como bloque. Sin embargo, y a pesar de
dichos esfuerzos y la ejecucion de los criterios mencionados, el panorama de Rumania al
momento de su entrada a la Unidn, no parecia favorable, puesto que el tratado de adhesion
fue sometido a clausulas juridicas como forma de salvaguarda en aspectos como el
econdémico que le permitirian a la UE intervenir en caso de que Rumania no lograra cumplir
los compromisos adquiridos. Estas salvaguardas se fundamentaron a partir de evidenciarse,
por un lado, la debilidad institucional por parte de Rumania en el cumplimiento del acervo
comunitario y su limitada capacidad gubernamental para aplicar la legislacion recién
adoptada por las causas ya mencionadas.

Por otro lado, las salvaguardas se han convertido en la herramienta con la que la UE
puede llegar a equilibrar a Rumania frente a los deméas paises de la Unién con el fin de
mantener la armonia en términos politicos, sociales y econémicos. En el momento en que
se ponga en riesgo dichos términos se exponen a que se generen grandes oleadas
migratorias creando un ambiente desestabilizador en los Estados de destino.

Teniendo en cuenta la fuerte migracion rumana, el acta de adhesion autoriza a los
Estados miembros de UE-25 a restringir la entrada de rumanos a su mercado de trabajo
durante un periodo de transicion de siete afios con el fin de evitar perturbaciones en dicho
mercado. La principal razon por la que se impuso dicha norma fue evitar un aumento
masivo en el flujo de migrantes rumanos luego de su adhesion a la UE, puesto que, para el
afio 2006, mas de un “83 % de la poblacién rumana estaba a favor de la incorporacion de su
pais en la UE” (Saiz 2006, pag.285), esto se puede explicar con las expectativas de
busqueda de nuevos y mejores empleos, mejorar la calidad de vida y la obtencion de un
titulo profesional. No obstante, de manera excepcional el gobierno espafiol luego de dos
afios de restriccion permitio la entrada de trabajadores rumanos a su mercado laboral con un
contrato de trabajo superior a los doce meses. Un afio después, en el 2010, el gobierno
solicitd a la Comision Europa una nueva restriccion de trabajadores rumanos en su mercado

debido a perturbaciones y elevados indices migratorios. (Comision Europea 2011) Cabe
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mencionar, que todas las disposiciones y restricciones dejaron de existir a partir del 31 de
diciembre de 2013.

No obstante lo anterior, el gobierno rumano aun se encuentra a la espera de su
adhesion al espacio Schengen®. A pesar de que la Comisién Europea ya ha dado luz verde
para la integracion de Rumania a la zona Schengen, el proceso no ha sido apoyado por
paises como Francia, Holanda y Alemania, los cuales aseguran que Rumania aln no esta en
capacidad de establecer una cooperacion policial, conectarse al Sistema de Informacién
Schengen ni mucho menos asegurar las fronteras externas terrestres, maritimas y aéreas de
la UE con el fin de controlar las migraciones irregulares provenientes de Turquia, Ucrania y
Asia. (Mora 2013, parr.1-3)

El espacio Schengen consiste en la supresion de las fronteras interiores de los
Estados miembros. Esto significa que una persona que hace parte del régimen Schengen se
puede movilizar a través de los 26 paises miembros solamente con un documento de
identidad. Lo anterior, no se aplica a ciudadanos de terceros paises, quienes necesitan de un
pasaporte valido y de la autorizacion de residencia en un pais Schengen, una vez siendo
titulares de estos requisitos, podréa circular por un periodo maximo de tres meses a traves de
este espacio. Las restricciones fronterizas se trasladaron hacia las fronteras exteriores del
espacio Schengen, en donde convergen sistemas comunes de aduanas, informacion y
policial con el fin de detener fenémenos como la migracién irregular y/o el trafico de
drogas. En el caso de la restriccién a Rumania para hacer parte del Espacio Schengen, sus
nacionales deben aun someterse al régimen y reglamentaciones que hoy se les exige a los
paises que no hacen parte de la Unién Europea.

Ahora bien, cabe resaltar que a pesar de que Rumania haya logrado su adhesion a la
UE, aln debe terminar de generar un ambiente estable y de confianza hacia los 26 Estados

miembros en aspectos politicos, econdmicos y sociales. Con lo que se puede dilucidar que

® El espacio Schengen fue creado en 1955 y a partir del afio 1999 con la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam se integré en el Marco Institucional y Juridico de la UE. Cabe aclarar que hay paises de la UE

gue no forman parte del espacio de Schengen (Reino Unido, Irlanda, Bulgaria) y hay otros paises que estan
integrados en el espacio de Schengen y no pertenecen a la UE (Noruega, Suiza, Islandia y Liechtenstein). (El
Pais 2011, parr.1-4) Pertenecen entonces al espacio Schengen: : Bélgica, Republica Checa, Dinamarca,
Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises
Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia, asi como Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza.
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las ayudas recibidas por los programas de asistencia econdmica destinadas en los procesos
de pre-adhesion y post-adhesion de Rumania, no han sido suficientes para optimizar y
mejorar aspectos econdémicos y sociales al interior de Rumania ni para contener la
migracion masiva de rumanos que ocasiona serios desequilibrios econdmicos y sociales no
solo para Rumania sino para los paises que son receptores de estas migraciones, tal como lo

es Espana.
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3. ESPANA Y RUMANIA: AGENDA BILATERAL MIGRATORIA. PERIODO 2002-2012
Las relaciones entre Espafia y Rumania siempre han sido amistosas desde su inicio en el
afio 1881 cuando se fundé la embajada del Reino de Espafia en Bucarest, posteriormente en
el afio 1913 el gobierno rumano instalé una embajada en Espafia. Durante los afios
posteriores las relaciones transcurrieron con normalidad enriqueciendo nexos politicos y
economicos, por ejemplo en el afio 1967, se firmd el “Acuerdo sobre el establecimiento de
representaciones Consulares y Comerciales en las dos capitales”. No obstante, las
dictaduras en ambos paises causaron interrupciones en las relaciones bilaterales debido a
diferencias politicas. Afios mas tarde, los dos paises iniciaron un proceso de modernizacién
y democratizacion, Espafia desde el afio 1975 y Rumania desde el afio 1989 con el
derrocamiento de sus respectivas dictaduras y fue a partir del deseo de Rumania de
adherirse a la UE donde las relaciones bilaterales se volvieron a formalizar en términos
politicos puesto que Espafia se mostré como el principal apoyo en dicho proceso de
adhesion.

Las relaciones comerciales entre Espafia y Rumania, antes y durante la dictadura
rumana (1974-1989) fueron escazas debido a la lejania entre los dos gobiernos. No
obstante, se resaltan algunos acercamientos juridicos, como el “Acuerdo con respecto a los
cambios comerciales, navegacion, transporte y cooperacion del ano 1971 y el “Convenio
de cooperacion cientifica y técnica del afio 1980”. A partir de 1989, se vio un aumento
considerable en las relaciones comerciales en base al “Acuerdo Europeo de Asociacion
entre Rumania y los Estados miembros de las Comunidades Europeas del afio 1995”. Entre
los acuerdos mas importantes se pueden resaltar, el Acuerdo de Cooperacién Econémica e
Industrial del afio 19917 y el “Acuerdo referente a la Promocion y Proteccidn Reciproca de
Inversiones del ano 1995”. Los resultados de estos acuerdos, se reflejaron en positivas las
cifras comerciales entre los dos paises, las cuales aumentaron de 50 millones de dolares en
el afio 1990 a 245 millones de ddlares en el afio 2000 y para el afio 2010 la cifra llego a 200

millones de euros’. Las exportaciones de Rumania a Espafia se desarrollan de la siguiente

" Luego de la adhesién de Rumania a la UE y su posterior entrada a la zona euro, las cifras comerciales
modificaron su denominacion de délar a euro.
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manera: vehiculos y equipos de transporte (25%); maquinaria y equipos eléctricos (21%);
productos vegetales (11,6%); articulos de pléstico y de goma (7,2%); textiles (6,3%).

Por otro lado, las importaciones, se componen de maquinaria y equipos eléctricos
(34%); vehiculos y equipos de transporte (13,3%); metales comunes y derivados (10,6%);
textiles (10,2%); productos quimicos (6,8%). Para el primer semestre del afio 2011 el
comercio bilateral alcanzé una cifra de 1177.37 millones de euros, con un crecimiento de
19,11% respecto al mismo periodo del afio anterior. (Embajada de Rumania en el Reino de
Espafia 2010) El apoyo y el dialogo bilateral entre estos dos paises ha sido fundamental
para el proceso pre y post-adhesion de Rumania a la UE, asi mismo, para el desarrollo de la
economia rumana, puesto que en Espafia ha encontrado un socio comercial importante.

La agenda bilateral migratoria entre estos dos paises alcanz6 su mayor dinamismo
luego del desmantelamiento del comunismo en Rumania en el afio 1989. Ejemplo de esto,
en el ano 1996 se firmd el “Acuerdo Bilateral entre Espafia y Rumania en Materia de
Readmision de Migrantes”, afios mas tarde, en el afio 2002, se reportaron dos hechos
importantes que influyeron en la agenda bilateral migratoria y donde Espafia se destaco por
su asertiva gestion a favor de la integracion de Rumania con la UE. El primero, consistio en
la supresion del visado turistico para viajar desde Rumania a un pais que haga parte del
espacio Schengen y, en consecuencia, quedo suprimido el visado con Espafia. En este
proceso Rumania contd previamente con el apoyo absoluto espafiol, quien impulsé esta
iniciativa aunque la mayoria de la poblacién rumana que se encontraba en Espafia tenia un
estatus irregular®. El segundo hecho, fue la entrada en vigor del “Acuerdo sobre la
Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios Laborales del afio 2002” entre ambos
Estados, evitando la explotacion laboral, la informalidad y el otorgamiento de subsidios
laborales. (Pajares 2007, pag.109)

Espafia y Rumania a lo largo del tiempo han forjado un lazo estrecho con balances

positivos en materia politica y economica lo que ha generado un ambiente de armonia y

® Afios anteriores a la supresion del visado turistico, la migracién de rumanos a Espafia habia sido, en su
mayoria irregular, pero su entrada a Espafia era legal, ya que la forma de migracion consistia en llegar a
Espafia con visa de turista (entrada legal) y lograr quedarse mas de los tres meses reglamentarios para vivir y
trabajar convirtiéndose en migracion irregular. Al suprimir dicho visado, todo nacional rumano puede hacerse
pasar como turista (entrada legal) para asi mas adelante convertirse en un inmigrante irregular. (Pajares 2007,
pag. 109-111)
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dialogo entre los dos paises. Para Rumania, el papel de Espafia como socio comercial y
enlace a la UE ha sido fundamental. Por otro lado, para Espafia a pesar de que Rumania no
ocupa el primer lugar en su agenda econdmica, si es importante debido a que le permite
alcanzar una mayor diversidad en recursos del este europeo, asi como también lograr
ampliar su influencia y control, puesto que desde Rumania proviene la mayoria de la
poblacion inmigrante que habita en Espafia. Con los multiples cambios que ha sufrido
Rumania luego de su acercamiento y posterior adhesion a la UE, la regulacion y control del
tema migratorio es de vital importancia para los dos paises, ya que por un lado, dicha
migracion logra tener influencia en sus mercados laborales como también en la sociedad
emisora y receptora de inmigrantes. Por otro lado, aunque los flujos migratorios masivos
generen inestabilidad y efectos complejos en el Estado receptor, las relaciones entre Espafa
y Rumania se han vitalizado y hecho mas profundas en diferentes esferas. Ambos gobiernos
han tenido que diversificar su agenda e incluir el tema migratorio y todos los que de alli se
derivan y se han abierto espacios de dialogo y de encuentro entre las dos sociedades. Por
ejemplo los “843.775 inmigrantes rumanos” (Cifras INE 2012, pag.3), que se registraron en
territorio espafiol para el afio 2011 expandieron y desarrollaron una fuerza transnacional
capaz de impulsar y transformar los dialogos migratorios bilaterales entre Rumania y
Espana.

3.1. Cambio en la politica migratoria espafiola: Control, deportaciones y llamado de
retorno

Para el periodo 2007 a 2012, la relacion bilateral reporté cambios importantes, dado que
Rumania ya hacia parte de la UE. Los dos gobiernos trabajaron conjuntamente en la
consolidacién y gestién de la libre circulacion de los trabajadores rumanos en territorio
espafol, asi como también en su mutua integracion bajo las clausulas migratorias
claramente establecidas en el tratado de adhesion de Rumania. De igual manera, la
cooperacion migratoria estuvo dirigida a reforzar y asistir las fronteras externas del este de

la UE®, zona a través de la cual se produce gran parte de la migracion irregular proveniente

% paises que conforman la frontera este de la UE: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovaquia, Hungria,
Rumania y Bulgaria. (Ver anexo 11)
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de paises como Moldavia, Ucrania y Bielorusia. Dichas acciones se encaminaron a la
integracién de Rumania con el resto de la UE, pero al interior de Espafia la situacion con las
comunidades rumanas era diferente.

En un primer momento el gobierno espafiol mostré6 su apoyo y defensa a las
préacticas de integracion de los rumanos en su territorio y méas adn al impulsar la Directiva
(2004/28) del afio 2004 sobre la circulacion de personas. Dicha directiva, garantiza que
todo ciudadano de la Union tiene como derecho primario e individual, circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros durante un periodo que no supere los
tres meses, acreditando un documento de identidad o pasaporte valido que les permite
aplicar a una oportunidad laboral. Sin embargo, para el afio 2008, los rumanos se
convirtieron en la poblacion extranjera mas numerosa, algunos de ellos con labores en la
construccidn o en la agricultura aportaban en la economia espafiola, mientras que para los
rumanos en situacién de desempleo, su integracion se tornaba cada vez mas complicada
debido a diferencias sociales y econdmicas con los nacionales espafioles.

Frente a dichas problematicas sociales y econémicas, la relacién entre Espafa y
Rumania en términos migratorios se hizo compleja, debido al cambio de percepcion por
parte del gobierno espafiol hacia los inmigrantes rumanos en su territorio. EIl gobierno
espafiol implement6 medidas como politicas de retorno, clausulas restrictivas y
deportaciones dirigidas a rumanos con una desfavorable condicion social (desempleados,
pobres, analfabetas, con disfuncién familiar, etc) y/o aquellos que tengan antecedentes
penales, con el fin de regular el mercado laboral, disminuir la tasa de desempleo y controlar
el flujo de inmigrantes rumanos en su territorio. La primera medida, fue hacer efectiva la
clausula contenida en la Directiva (2004/28), la cual dicta que los beneficiarios de la misma
gue se conviertan en una carga excesiva para la asistencia social del Estado miembro,
podran ser expulsados siempre y cuando su caso se estudie y se gestione individualmente
con el fin de evitar las deportaciones en masa. (El Pais 2010, parr.5-6) La segunda medida,
se llevo a cabo a mediados del afio 2011, el gobierno espafiol recibio luz verde por parte de
la Comision Europea para restringir la entrada de trabajadores rumanos a su mercado

laboral, bajo el argumento de que estos generaban serios desequilibrios a su mercado. En un
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principio la medida se ajustd para finales del afio 2012, pero la medida a peticion del
gobierno espafiol se extendio hasta diciembre de 2013.

Las diferencias entre rumanos y espafioles crean un ambiente volatil, pues algunos
rumanos se integran a la sociedad espafiola, mientras que otros son sefialados y blanco de
comportamientos relacionados con la xenofobia. No obstante, es importante sefialar que, en
teoria, luego de la adhesion de Rumania a la UE los rumanos adquieren los mismos
derechos que cualquier ciudadano de la UE en territorio espafriol.

Por otra parte, la magnitud de esta comunidad migrante, su caracter creciente y su
nuevo estatus de ciudadania comunitarios le otorgan una serie de caracteristicas que puede
ser asociado a un concepto de Fuerza Trasnacional desarrollado por dos tedricos de las
Relaciones Internacionales, Kehone y Nye en su libro Transnational Relations and World
Politics. La fuerza transnacional, es entendida como la multiplicacion de las corrientes de
intercambio, en las cuales la reparticion de los poderes va més alla de lo politico-militar, y
éstos ya no se expresan solo en el marco del poder estatal sino también en procesos que
involucran a la sociedad y su influencia en dicho marco estatal. Se hace referencia
entonces, a las interacciones econdmicas, sociales y culturales las cuales se benefician de
una emancipacion més fuerte frente a las autoridades estatales. Cabe aclarar que esta fuerza
transnacional no parte de una iniciativa publica (Qubernamental) sino privada. (Keohane y
Nye 1971, Pags. 329 -349)

Por lo tanto, el concepto de fuerza transnacional se puede asociar a la comunidad
rumana ya que ha logrado proponer y demandar sus intereses al gobierno espafiol por
medio de su principal fortaleza, la cual es su magnitud en Espafia. De igual manera, han
evidenciado desde Espafa la aun dificil situacion econdémica y social rumana y de alguna
forma, han presionado para fomentar mejorias en las condiciones de calidad de vida de sus
connacionales para que éstos no se vean presionados a abandonar el pais.

Esta fuerza transnacional es originada en una comunidad no totalmente integrada,
como lo es la rumana, pero ha sido tal su influencia y demanda de intereses que han logrado
transformar las relaciones bilaterales entre Espafia y Rumania. Ademas han permitido
esclarecer el problema de integracion que tienen los rumanos no solo en Espafia sino con el

resto de la UE, su fuerza transnacional ha generado una atencion especial por parte de las
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autoridades europeas que han visto la necesidad de asumir y trabajar en una posicion y
estrategia frente al fendmeno migratorio transnacional rumano y ante la transicién y debida
aplicacion de los derechos europeos sobre estos nuevos ciudadanos comunitarios. Por
ultimo, ha contribuido al incremento de ayudas o subsidios sociales por parte del gobierno
espafiol para su comunidad, a pesar de la negativa opinion publica de los ciudadanos
espafoles sobre este tema.

Ademas su aporte econdémico es importante y altamente supera el gasto que
general al Estado. Para el afio 2012 ya cotizaban a la seguridad social espafiola“237.054
rumanos y cobraban prestaciones o subsidios por desempleo 59.395 rumanos” (Ansorena
2012, parr.1). No obstante, estas cifras de cotizantes y de subsidios cobrados han
conllevado a un ambiente hostil y de rechazo hacia los rumanos, puesto que las
oportunidades laborales de los espafioles disminuyeron frente a la ocupacién laboral de los
rumanos y adicionalmente los espafioles desempleados igualmente comenzaron a tener una
disminucion en los subsidios otorgados por el Estado puesto que el gobierno se vio
obligado también, a otorgar subsidios a los rumanos empleados y desempleados
convirtiéndose en una carga econdmica de doble via: los nacionales y los rumanos. Lo que
en tiempo de crisis puede ser percibido como un factor de inestabilidad econémica.

El gasto estatal generado por el pago de los subsidios y la complicada situacion
social de algunos rumanos en Espafia ocasionada por eventos tan visibles como el
desempleo, la informalidad laboral, poca aspiracién salarial, bajo nivel educativo,
criminalidad e indigencia nos situan ante la mayor problematica como lo es la integracion
social, dicha integracion no solo implica apalancarse con politicas, encuentros y dialogos
bilaterales entre Espafia y Rumania con el objetivo de dar cumplimiento a las necesidades
basicas (un empleo, una vivienda, espacios para el desarrollo de sus costumbres y cultura)
de la comunidad rumana; sino que también se deben dirigir actividades encaminadas a

suprimir los antagonismos al interior de la sociedad:

Lo cual supone no solo la superacion de los conflictos, sino también el desarrollo de la
solidaridad, la integracion de los inmigrantes y sus hijos en una sociedad y nacién
histéricamente delimitada como es Espafia, se entiende como la interpretacion de los
miembros y elementos culturales de dos poblaciones en una Gnica nueva estructura social y
cultural. Una vez un inmigrante, en este caso el rumano, haya penetrado en la estructura
social es susceptible a aceptar elementos culturales (la lengua), simbolos (como la bandera
espafiola), e instituciones y asumir la cuestion nacional. (Ribas 2004, pags. 192 -193)
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En consecuencia, es menester de los dos gobiernos y de la comunidad espafiola
garantizar el proceso de integracion, creando espacios culturales, oportunidades laborales,
programas de vivienda y asistencia social, planes de educacién que brinden a los
inmigrantes un puesto dentro la sociedad espafiola y les garanticen un proceso de
integracion digna y de aceptacion social por parte de los espafioles que les permita
identificarse con una tierra, una nacion, una cultura, una lengua y una sociedad.

Con el fin de dar cumplimiento a las garantias dentro del proceso de integracion
descrito anteriormente, el gobierno esparfiol a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales se vinculé con ONG’'S como la Federacion de Asociaciones de Rumanos en
Espafia (FEDROM) con el fin de defender los derechos de los rumanos y toda clase de
colectivos desfavorecidos en riesgo o exclusion social, promover la integracion de los
inmigrantes, en la sociedad de destino, y en caso de retorno a su lugar de
origen, promocionar la solidaridad y cooperacion entre los paises de origen y destino, a
nivel nacional, europeo e internacional, favoreciendo el desarrollo politico, social y
econdmico. (Fedrom 2004, pag.1)

En el caso de las migraciones no exitosas que terminan en la basqueda del retorno,
como las de algunos inmigrantes rumanos que no han lograron adaptarse en la sociedad
espafiola, ya sea por diferencias culturales, o porque no consiguieron empleo u
oportunidades acordes a sus expectativas. Los gobiernos espafiol y el rumano decidieron
facilitar que estos inmigrantes sin trabajo que deseen regresar a su pais de origen puedan
hacerlo, para ello se cred un programa de retorno voluntario en el afio 2005, pero no se
obtuvieron los resultados esperados, pues el balance del primer afio sélo registré un total de
8.724 solicitudes discriminadas asi: la Comunidad de Madrid: 1.857, Catalufia: 1.432 y la
Comunidad Valenciana: 1.234. (Casillas 2009, parr.8)

A pesar del pobre balance del Programa de Retorno Voluntario y ante la creciente
migracion rumana, los gobiernos decidieron continuar con el desarrollo de proyectos para
convencer a los rumanos de regresar a su pais. Por ejemplo, se autorizaron visitas de
diplométicos rumanos a las comunidades distribuidas en Espafia con el objetivo de

convencer y demostrar que en su pais podrian obtener un mayor nimero de oportunidades
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de empleo en comparacion a las ofertadas en Espafia. Para inicios del afio 2011
delegaciones de empleo realizaron varias reuniones en Rumania para idear un "plan de
colaboracion™ que contribuya al regreso de los compatriotas en paro, que en aquel afio ain
seguian siendo la comunidad de migrantes mas numerosa en Espafia. Rumania hizo publica
su demanda de mano obra rumana, sobre todo en sectores como el de personal de
seguridad, trabajadores del sector textil, conductores, embaladores y agentes de venta.
(Ansorena 2012, parr.6)

Sin embargo, con el pasar de los afios y el desarrollo de multiples proyectos los
balances no han mostrado resultados importantes, las autoridades de ambos paises tienen
claro que no se puede forzar a nadie a volver a casa si no quiere. Dentro de las razones por
las que los rumanos deciden no acatar dichas recomendaciones se resalta la busqueda de
empleos de mejor calidad y evitar el segundo salario minimo mas bajo en la UE, de “161,91
euros ofrecido por Rumania. EI mé&s bajo lo ofrece Bulgaria con 138.05 euros” (Ansorena
2012, pérr.7).

Frente a la negativa al retorno por parte de los rumanos, el gobierno espafiol se vio
en la necesidad de reavivar el debate comunitario y de integracion al interior de la UE al
autorizar la deportacion de rumanos, algunos de ellos Rroms, desde la ciudad de Madrid
hacia Rumania. La oposicion al interior de Espafia asegura que las deportaciones se hacen
de manera ilegal, puesto que emplean mecanismos ortodoxos principalmente inculpandolos
de crimenes que no cometieron y ademas realizan el proceso en masa y no de manera
individual tal como lo dictan las leyes al interior de la UE. Desde el inicio de las
deportaciones en el afio 2010, aun no se tienen cifras exactas de la cantidad de rumanos
deportados ya que al gobierno Espafiol no ha hecho de éste un tema publico, la oposicion
sefiala que al menos 300 familias que habitan en Madrid se encuentran en expedientes de
deportaciones. (Libertad Digital 2010, parr.1-5)

La problemaética se agudiz6 ain maés, con el inicio de la crisis econémica en Europa
en el aflo 2008 y que hasta el dia de hoy aun persiste en algunos paises como Grecia,
Portugal, Dinamarca, Francia e Italia, generando no solo inestabilidad econdémica sino
también politica y social debido a las intensas politicas de austeridad que han tenido que

optar los gobiernos. Dicha crisis sacudié fuertemente a Espafia desde mediados del 2008,
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bajo los mismos parametros asociados a la burbuja inmobiliaria, la crisis bancaria y el
aumento del desempleo®®, lo que ha causado un descenso sin precedentes del 3.9% en el
PIB de Espafa. (Benito 2013, pag.73)

Ahora bien, la crisis espafiola, ademas de presentar problemas macroeconémicos,
también se le suma la crisis social que se presenta por medio de marchas y manifestaciones
tanto pacificas como violentas por parte de la poblacion espafiola, movilizaciones que
exigen soluciones para combatir el alto indice de desempleo que para el afio 2012 registro
un “24,44%, lo que equivale a una cifra historica de 5.639.500 desempleados al interior de
Espafia” (Ansorena 2012, parr.7), ademas se exige un alto a las politicas de austeridad
impuestas por el gobierno, las cuales se fundamentan en el incremento de los impuestos y la
reduccion del gasto publico. Esta inestabilidad también ha llegado a generar
cuestionamientos sobre si ya ha llegado el momento de reformar el sistema politico de
Espafia con el fin de generar un mayor control y gestion de politicas sociales y monetarias
para que el pais pueda resurgir y mejorar sus indices econémicos y sociales.

Dentro de las medidas de control internas, el gobierno espafiol dirigié politicas
encaminadas para asegurar que sus nacionales puedan acceder prioritariamente al mercado
laboral. Esto conllevo a que los trabajadores migrantes fueran la poblacion mas perjudicada
con la crisis y especialmente a partir del 28 de julio de 2011 cuando el gobierno espafiol
solicito a la Comision Europea hacer efectiva la clausula migratoria pactada en el tratado de
adhesion de Rumania a la UE y poder restringir el acceso de los trabajadores rumanos a su
mercado laboral hasta el 31 de diciembre de 2012, que posteriormente se extendié hasta
finales de 2013, dicha restriccion se aplicd en todos los sectores econdmicos (Ver anexo
10). Para el afio en que el gobierno espafiol realizo la solicitud, “en Espafia habia 191.400
rumanos en situacion de desempleo” (El Mundo 2011, parr.8), esto nos confirma que la

crisis econdmica no solo afecta a los espafioles sino que también y con mas dureza, a los

9| a burbuja inmobiliaria, hace referencia al desmedido e injustificado incremento en los precios de la
vivienda, fundamentado en la denominada especulacion y la intencion de adquirir bienes para luego venderlos
a un mejor precio. La crisis bancaria inicia como consecuencia tanto del desempleo como de la burbuja
inmobiliaria. Se manifiesta por medio de retiros masivos a los depositos bancarios generando la quiebra de
bancos y la no circulacion del dinero en el mercado, dicha crisis conlleva a un mayor gasto publico del Estado
puesto que debe intervenir y rescatar las entidades bancarias, en el caso espafiol, el gobierno en mayo de 2012
tuvo que asistir a la entidad financiera Bankia. (Benito 2013, pags.70-92)
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inmigrantes, en especial a los rumanos, que siendo la comunidad méas grande en dicho pais,
se le ha restringido la Unica razén por la cual se movilizan y se asientan en Espafia.

Para lograr una satisfactoria integracion de los rumanos en Espafia aun falta mucho
camino por recorrer, aun se presentan casos de exclusion social o discriminacion por
diferencias étnicas y ademas se les sefiala como los culpables del alto indice de desempleo,
la dificil situacion econémica y el aumento de inseguridad y criminalidad. Este proceso ha
sido y sera lento y por qué no decir, podria tener una solucién a largo plazo, debido a la
dificil situacion econdmica que atraviesa Espafia, la cual no permite tener como prioridad
dentro de la agenda estatal la creacion de espacios apropiados para el desarrollo y
estabilidad de las comunidades rumanas.

3.2. La paradoja rumana: ¢Extranjeros o comunitarios?
El proceso de adhesion de Rumania a la UE fue bastante cuestionado por algunos paises
occidentales como Alemania y Francia, debido a que el pais no presentaba una buena
condicion econdmica a pesar de la ayuda de los fondos de pre-adhesién destinada para este
proceso. De hecho, el ingreso de Rumania y Bulgaria a la UE fue catalogado como la
adhesion mas pobre en la historia ya que, solo “el 24% de los rumanos alcanzaba el nivel de
renta media en la comunidad europea” (Granell 2007, pag.27). En el momento de la
adhesion de Rumania el “83 % de la poblacion estaba a favor de la incorporacion de su pais
en la UE” (Saiz 2006, pag.285), ese gran porcentaje de rumanos esperaba encontrar al
interior de la Unidn una mejor calidad de vida, nuevos y mejores empleos, ademas dejar de
ser percibidos como extranjeros sino como ciudadanos comunitarios. Lo anterior, son
algunas de las razones que causaron una vertiginosa migraciéon de rumanos hacia los paises
de la UE y lo que ha desencadenado una serie de restricciones transitorias, con el objetivo
de frenar y controlar la entrada de inmigrantes rumanos a los mercados laborales de paises
como: Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Reino Unido,
Paises Bajos y Espafia.

Asi mismo, los rumanos no han recibido un trato ni una integracion como
ciudadanos comunitarios pertenecientes a la UE, sino que han sido tildados como Rroms y

sefialados por su precaria situacion social y economica. Ahora bien, en el caso de su
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vinculacién con el Espacio Schengen, los ciudadanos rumanos también han sido blanco de
restricciones, bajo argumentos como que Rumania aun no esté en capacidad de establecer
una cooperacion policial, conectarse al Sistema de Informacién Schengen ni mucho menos,
asegurar las fronteras externas de la UE con el fin de controlar las migraciones irregulares.
(Mora 2013, parr.1-3) Es por eso que los ciudadanos rumanos en su periodo post-adhesion,
aun deben recibir el trato y limitarse a reglamentaciones que aplican Unicamente para
extranjeros, por ejemplo, la permanencia de solo tres meses en un pais Schengen y la
necesidad de demostrar un contrato laboral para extender su permanencia en el pais
receptor.

Frente a estas medidas, el gobierno rumano no se encuentra en la posibilidad de
ejercer algun tipo de respuesta legal, puesto que las herramientas usadas por los miembros
de la UE estan respaldadas por el Tratado de adhesién que firm6é Rumania, no obstante, los
delegados de Rumania en el Parlamento Europeo cuestionaron e iniciaron un debate sobre
¢Cudl es el verdadero sentido de integracion al interior de la UE? ;Qué deben hacer los
ciudadanos rumanos para ser considerados comunitarios? ¢Qué significa ser un ciudadano
comunitario? ¢Cudles son los derechos que adquieren los ciudadanos rumanos?

Dicho debate al interior de la UE es uno de los temas que en la actualidad pone en
tela de juicio los valores europeos, tales como la igualdad y el respeto a las diferencias que
se pueden presentar entre los nacionales de paises que la UE denomina comunitarios. Asi
mismo permite cuestionar ¢cudl es el nivel de integracion que los Estados les ofrecen a los
nuevos miembros de la UE? Si bien el derecho de movilidad y trabajo es uno de los
estandartes por los cuales la UE se forjd, el trato dual que han recibido los ciudadanos
rumanos en los paises comunitarios permite afirmar que su adhesién se asemeja a la
paradoja de “estar y no estar” o de “ser y no ser”, puesto que a nivel institucional Rumania
desde el primer dia de adhesién fue integrada recibiendo y aportando fondos a la UE, sin
embargo, a nivel social, los demas paises miembros no han asegurado una integracion
social completa de la cultura, del trabajador ni de la identidad rumana en su territorio.

Pero no solo la paradoja aplica para la integracién de la comunidad rumana en el
interior de las sociedades de la UE, las relaciones bilaterales entre Espafia y Rumania,

aunque habian transcurrido con normalidad y solo mostraban ganancias comerciales para
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ambos paises, también reflejan cambios y situaciones complejas como restricciones
laborales y migratorias que no permiten una concordancia entre esa Espafia que en un
primer momento respaldo la adhesion e integracion de Rumania para luego afios mas tarde,
hacer efectiva la clausula restrictiva de la Directiva (2004/28) y solicitandole a la Comision
Europea el permiso para cerrar su mercado laboral a los inmigrantes rumanos. Es claro, que
cabe preguntarse ¢Para qué se aceptd la candidatura de Rumania a hacer parte de la UE?
¢Cual fue el motivo de permitir y respaldar esa adhesion? Desde el 1 de enero de 2007,
fecha de adhesion de Rumania, ningn rumano ha podido ejercer sus derechos como
ciudadano comunitario y tampoco el pais ha logrado mantener cifras econémicas estables, a
pesar de los fondos de ayuda, esto no le permite crear una armonia politica y econémica en
la UE para sobresalir e igualar la media comunitaria en aspectos politicos, sociales y

econémicos.
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4. CONCLUSIONES

A partir del analisis de este estudio de caso, es posible afirmar que la migracion masiva de
rumanos a Espafia en el periodo 2004-2012, ha causado una transformacion en las
relaciones internacionales entre Rumania y Espafia, haciéndolas méas complejas, pero a la
vez mas dindmicas, profundas y diversas. La llegada de méas de 843.775 rumanos a Espafia
en la ultima década, junto con otros contingentes migratorios, ha generado desequilibrios en
el mercado laboral interno, brotes xendfobos por parte de algunos nacionales esparioles,
divergentes posturas politicas y un replanteamiento en la politica bilateral migratoria con
Rumania, que se ha visto materializada en la apertura de espacios de dialogo y concertacion
entre los dos gobiernos y en la creacion de marcos juridicos de carécter interno, bilateral y
comunitario capaces de garantizar la cooperacion entre los Estados miembros de la UE, la
integracion de la poblacion rumana migrante y el control migratorio.

La investigacion realizada permite aseverar que existieron coyunturas temporales,
politicas y econdmicas que de alguna u otra manera provocaron acercamientos migratorios
entre Espafia y Rumania. La transicién politica, econdmica y social de Espafia luego de la
muerte de Francisco Franco (1975) convirtié a dicho pais en un receptor exclusivo de
migracion, afios mas tarde, en Rumania se vivi6 una transicion similar a la espafiola con el
derrocamiento de Nicolae Ceausescu (1989), pero las consecuencias econémicas, politicas
y sociales no fueron las mismas que en Espafia; este giro hacia un modelo democratico y
de libre mercado cre6 serios desequilibrios que se reflejaron en altos indices de corrupcion,
desempleo y pobreza, lo que desencadend una migracién masiva de ciudadanos rumanos en
toda la UE.

Frente a dicha migracién masiva que inicié desde los afios 90°s, el gobierno espafiol
implementd herramientas y acuerdos para la gestion y control migratorio rumano, la
primera de ellas fue el “Acuerdo bilateral entre Espafia y Rumania en materia de
readmision de migrantes”, firmado en el aflo 1996. Anos mas tarde, con el crecimiento de la
tasa de inmigracion y el auge en la sociedad rumana por su candidatura para ingresar a la
UE, se puso en marcha el “Acuerdo entre el Reino de Espafia y Rumania relativo a la

regulacion y ordenacion de los flujos migratorios laborales entre ambos Estados”, firmado
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en el afio 2002. A partir de esta fecha, Espafia inici6 una politica migratoria de contencion y
control dirigidos a todos los terceros paises. Cabe recordar que estos acuerdos dejaron de
presentar utilidad y/o validez, una vez Rumania cumpli6 su proceso de adhesion a la UE,
puesto que los rumanos al convertirse en ciudadanos comunitarios, en teoria, iban a adquirir
una serie de derechos como la movilidad y la posibilidad de obtener un empleo en un pais
comunitario.

Ahora bien, es importante destacar algunas caracteristicas generales de la poblacién
migrante rumana, con el fin de entender los motivos por los cuales su integracion en Espafia
ha sido un proceso altamente complejo y que ha presentado grandes desafios. La
comunidad rumana en Espafia es una poblacion compuesta de personas jovenes, en edad
econdémicamente activa, que aunque tienden a trabajar desde la informalidad, se han
convertido en una fuerza laboral importante para la economia espafiola en sectores como la
construccion y la agricultura. Por otro lado, estos migrantes presentan un nivel de
educacién medio-bajo y aunque su porcentaje de indigencia es bajo comparado con el total
de la poblacion rumana en Espafia, la presencia en la tasa nacional de indigencia espafiola
fue importante hasta antes de la crisis. Asi mismo, las diferencias en aspectos como la
lengua y la religion son particularidades que aln no permiten una integracion social entre
inmigrantes rumanos y esparioles.

Esta comunidad es una sociedad tradicionalmente migrante, con una alta movilidad
no solo en Espafia sino al interior de Europa, en donde han logrado construir redes
migratorias transfronterizas con una fuerte capacidad de generar un efecto llamada en sus
connacionales y de mantener vinculos directos con su cultura y costumbres; dandoles un
caracter de fuerza trasnacional capaz de expandirse, desarrollarse y estar asentada a lo largo
del territorio espariol.

En un principio, Espafia se mostr6 abierto a la relaciéon migratoria que nacia con
Rumania, lo cual coincidio con la intension espafiola de abanderar las politicas de
integracion al interior de la UE. No obstante, la transformacion en las relaciones
migratorias entre Rumania y Espafia se puede observar claramente a partir del afio 2004
debido a que la tasa de inmigracidén rumana inicié un crecimiento constante, situacion que

se hizo mas critica con el ingreso Rumania a la UE en el afio 2007, dando como resultado
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que en menos de cinco afios la comunidad rumana se consolidard como la méas numerosa al
interior de Espafia con una poblacion de 843.775 inmigrantes, en consecuencia, se
presentaron desequilibrios sociales y econdémicos que, junto a la crisis econdémica que azoto
a Espafia a mediados del 2008, produjeron que el gobierno espafiol a finales del afio 2010
iniciara una serie de restricciones asociadas a la movilidad y obtencién de empleo para los
rumanos en su territorio.

Cabe resaltar, que el cambio en la relacion bilateral migratoria, no afectd las
relaciones de tipo comercial entre el gobierno rumano y espafiol, es mas, Espafia ha
cumplido un papel fundamental en el crecimiento econémico de Rumania. No obstante, el
apoyo a las restricciones de movilidad rumana por parte de instituciones como la Comision
Europea, la importancia que tiene Espafia para Rumania en términos comerciales y la firma
del tratado de adhesion de Rumania a la UE, han obligado a Rumania a tener que aceptar
que sus nacionales, en términos de movilidad, sean tratados como extranjeros y no como
ciudadanos comunitarios.

Frente a dicha desigualdad, cabe concluir que el gobierno rumano se encuentra
condicionado bajo criterios politicos, econémicos y sociales del blogue europeo, debido a
que, por su reciente adhesion y su escasa influencia politica y econdmica al interior de la
UE no logra ejercer una capacidad de presion y negociacion, lo anterior ha motivado que el
gobierno rumano construya una politica migratoria dirigida a sus inmigrantes en paises
como Espafa, la cual se basa en asegurar el respeto de sus ciudadanos, de su cultura,
costumbres y creencias por medio organizaciones no gubernamentales, que le permiten un
mayor margen de maniobra y decision frente a los problemas de integracion que sufren los
inmigrantes rumanos. Un claro ejemplo de lo anterior, ha sido el trabajo desarrollado por la
FEDROM, que con el respaldo del gobierno rumano se ha encargado de apoyar y proyectar
las necesidades de la comunidad rumana migrante frente al gobierno espafiol y exigir que
los rumanos sean tratados como verdaderos ciudadanos comunitarios y no como
extranjeros.

Igualmente es importante mencionar que la vulnerabilidad de los derechos de
ciudadania comunitaria que hoy viven los rumanos proviene desde el inicio del proceso de

adhesion, puesto que, durante este periodo Rumania estuvo sujeta a varios estudios y
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aplazamientos que pusieron en tela de juicio la capacidad del Estado rumano para asumir
las nuevas obligaciones que la Comunidad Europea exige. Para el 1 de enero del afio 2007
la UE le abrid las puertas a Rumania en busca de afianzar una estrategia conjunta que
beneficiara geopoliticamente a la UE y al mismo tiempo que generara estabilidad
econOmica, politica y social en Rumania. Sin embargo, los fondos de pre y post-adhesion
no lograron mitigar, por un lado, la dificil situacion econémica al interior de Rumania y por
otro lado, el deseo de los ciudadanos rumanos por abandonar su pais. Lo anterior, evidencia
que los impactos migratorios generados por esta adhesion desbordaron los controles y
estudios de riesgo realizados previamente por la UE. Ante la condicionada situacion por la
que atraviesa el Estado rumano y sus ciudadanos debido a las restricciones impuestas por
algunos paises como Alemania, Francia, Espafia y los Paises Bajos, que de manera
unilateral y apoyados por algunas esferas politicas de la UE, no permiten que los
ciudadanos rumanos obtengan su derecho de movilidad y de trabajo al interior de sus
territorios, se evidencia una falta de efectividad, control y gestion por parte de la UE en sus
politicas de integracion con los nuevos miembros, de igual manera se hace urgente la
creacion de una politica migratoria comdn que beneficie no sélo a los paises emisores de
inmigrantes sino también a las sociedades y a las economias de los paises receptores.

Es posible asegurar que el sistema de restricciones impuesto a los rumanos, atenta
contra los derechos por los cuales fue fundada la UE, el derecho de circulacién, de trabajo y
de la identidad comunitaria, los cuales han sido negados desde su adhesion. ;Qué pasara
con los ciudadanos de los paises proximos a unirse a la UE? ;Qué necesita un nuevo
ciudadano comunitario para no ser tratado como extranjero? Es claro, que el fendbmeno
migratorio hacia los paises del occidente de la UE es y sera constante, y cada movilizacion
tendra particularidades diferentes que pueden llegar a tener implicaciones tanto positivas
como negativas, las cuales no deberian afectar los derechos de los inmigrantes.

Por ultimo, es pertinente decir que la migracion rumana hacia Espafia es un
fendmeno continuo y creciente y ante el fracaso de las politicas de retorno, Espafia y
Rumania, como paises miembros de la UE tendran que afrontar los desafios que impone
esta comunidad a mediano y largo plazo. Especialmente dar respuesta a varios

cuestionamientos que plantea la paraddjica situacion de los ciudadanos rumanos de “estar y
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no estar” y/o “ser o no ser” ciudadanos comunitarios y saber ¢Cuél es el verdadero sentido
de integracion al interior de la UE? ;Qué debe hacer el Estado rumano para que sus
ciudadanos sean considerados comunitarios? y ¢Qué significa ser un ciudadano

comunitario?
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ANEXOS

Anexo 1. Gréfico 1. Espafioles residentes en el extranjero y extranjeros en Espafia (1970-2007).
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Fuente (Colectivo loé 2008, pag.31)



Anexo 2. Grafico 2. Movilidad interna en Rumania por area (Periodo 1968-2002) (%).
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Anexo 3. Grafico 3. Procedencia de los migrantes rumanos

n %
Transilvania 617 46,3
Valaquia 344 25,8
Moldavia 224 16,8
Dobrudja 75 5,6
Bucarest 56 4,2
No sabe 18 1,3
Total 1334 100

Fuente (Suescun 2013, pag. 213)



Anexo 4. Grafico 5. Porcentaje de hombres, mujeres y tasa de masculinidad de rumanos en Espafa.
1996 — 2011.

% hombres % mujeres Tasa masc.
1996 51,3 48,7 105,5
1998 52,4 47,7 109,9
1999 51,5 48,5 106,0
2000 53,3 46,7 114,0
2001 60,6 39,4 153,8
2002 60,8 39,2 1549
2003 57,4 42,6 134,5
2004 55,4 44,6 124,0
2005 54,6 45,4 120,5
2006 53,5 46,5 115,0
2007 52,8 47,2 111,7
2008 53,8 46,2 116,5
2009 53,4 46,6 114,4
2010 52,7 47,3 111,3
2011 52,1 47,9 108,8

Fuente (Suescun 2013, pag. 217)



Anexo 5. Gréfico 7. Rumanos en Espafia segin su grado de formacion (%6).
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Anexo 6. Gréfico 8. Situacion y/o actividad de los rumanos en Espafia (2007).

n % | Hombre Mujer
Trabajando 667 50,0 69.0 34,0
Buscando trabajo 105 79 10,2 5.9
Estudiando 38 28 2.3 3.3
Jubilado 3 0.2 0.2 0.3
Labores de la casa 468  35.1 14.3 52,6
Incapacitado 4 0.3 0.2 0.4
Otras 49 3.7 3.9 3.5

Total 1334 1000 100.0 1000

Fuente (Suescun 2013, pag 224)



Anexo 7. Grafico 9. Estatus laboral de los migrantes rumanos, por paises. 2007 (%)
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Anexo 8. Cuadro. Ley de Extranjeria sobre derechos y libertades de los extranjeros y su integracion social en
Espanfa.

Ley de

Extranjeria

(Afo) Caracteristicas Generales

7/1985 Se cre6 a partir de la adhesion de Espafia a la UE. Esta legislacion se caracteriz6 por ser

altamente restrictiva y por tener un enfoque policial. Fue muy criticada por la opinion publica
y contribuy6 al aumento de la inmigracion ilegal debido a la poca infraestructura y a la falta de
protocolos para el control de fronteras, lo que condujo a multiples contradicciones burocraticas
y a complejos tramites administrativos, en especial a los relacionados con la obtencion de
permisos de empleo.

Por primera vez brindd a los extranjeros servicios sociales tales como sanidad y educacion.
Forjé los primeros acuerdos entre instituciones estatales y regionales en materia de integracién
8/2000 social de los inmigrantes. No obstante, mantenia un enfoque policial y seguia presentando
problemas en la ejecucién de la gestion migratoria y el control fronterizo.

Esta reforma afiadié herramientas juridicas hacia extranjeros que violaban las leyes espafiolas.
El fin era evitar la impunidad del extranjero reforzando el proceso de expulsién en caso de

11/2003 delitos con condenas inferiores a seis afios y promoviendo un modelo mixto de prision y
expulsion
Brindo facilidades para la reagrupacién familiar, simplificd los tramites para la legalizacion
14/2003 del estatus migratorio y aument el control policial sobre los empadronamientos y sobre las
fronteras.

Esta reforma modifico el 85% de la legislacién anterior. Promovio la integracion entre los
extranjeros, creando informes de integracion y otorgandoles el derecho de reunién y de
manifestacion. No obstante, al mismo tiempo restringio la reagrupacion familiar, implemento
2/2009 registros para llevar control de entrada y salida de extranjeros y aument6 el nimero de
infracciones para los extranjeros

Entré en vigor el 30 de junio de 2011. Se puede destacar la figura del arraigo es sus diferentes
modalidades:

- Arraigo familiar: Se le otorgaréan los papeles a los padres de menores que tengan la
nacionalidad espafiola, siempre y cuando el nifio conviva con el progenitor que solicite su
estadia de manera legal.

- Arraigo social: Se solicitan a los tres afios de estadia en Espafia, se debe incluir un contrato
laboral de al menos un afio y presentar un informe social donde se haga referencia a los
557/2011 esfuerzos de integracion por medio de programas de insercidn social laboral y cultural.

- Arraigo laboral: Se solicita un minimo de dos afios en Espafia y acreditar relaciones laborales
con una duracion no inferior a seis meses.

Respecto a la anterior reforma, la actual ley de extranjeria brinda una mayor proteccion a la
discriminacion y a las victimas de la violencia de género. En caso de solicitar la residencia, el
solicitante no podré abandonar Espafia en un periodo de doce meses. Pretende frenar la
Ilegada de personas en edad para trabajar, asi como también limita la reagrupacién familiar
para los ascendientes (padres y abuelos) que solo podrian ir a Espafia si son mayores de 65
afios. De igual manera, aumento el tiempo de estadia para la solicitud de reagrupacion, el
solicitante debe llevar cinco afios en Espafia y no uno, como lo dictaba la ley anterior.

Fuentes (Alonso 2011, pags. 249-250) (Soriano 2011, pags. 685-704)



Anexo 9. Cuadro. Tipos de nacionalidad espafiola

1. Nacionalidad para Son espafioles de origen: Los nacidos de padre o madre espafiola y los
espafioles de origen nacidos en Espafia cuando sean hijos de padres extranjeros si, al menos uno
de los padres, ha nacido en Espafia (se exceptian los hijos de diplomaticos).
2. Nacionalidad por Tendran derecho a adquirir la nacionalidad espafiola por esta via: Aquellas
opcion personas que estén o hayan estado sujetos a la patria potestad de un espafiol
y aquellas personas cuyo padre o madre hubiera sido espafiol y hubiera
nacido en Espafa.
3. Nacionalidad por Exige la residencia de la persona en Espafia durante diez afios de forma
residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticién.
Tendra derecho a la nacionalidad espafiola aquella persona que haya poseido
y utilizado esta nacionalidad durante diez afios, de forma continuada, de
buena fe (sin que tenga conocimiento de la situacién real, es decir, de que no
4. Nacionalidad por | es espafiol en realidad), en base a un titulo inscrito en el Registro Civil. La
posesion de estado nacionalidad espafiola no se perderd aunque se anule el titulo inscrito en el
Registro Civil. El interesado debe haber mantenido una actitud activa en
dicha posesion y utilizacién de la nacionalidad espafiola, esto significa que
debera haberse comportado teniéndose a si mismo por espafiol, tanto en el
disfrute de sus derechos como en el cumplimiento de sus deberes en relacién
con érganos del Estado espafiol.
5. Nacionalidad por
carta de naturaleza Seré otorgada o no discrecionalmente por el Gobierno mediante Real
Decreto, tras valorar la concurrencia de circunstancias excepcionales.

Fuente (Ministerio de Justicia Espafiol 2014)




Anexo 10. Cuadro. Articulo 36,37 y 38 del Tratado de Adhesion de Rumania y Bulgaria con la Unién
Europea.

36

Art.

1. Si, hasta el final de un periodo de tres afios a partir de la adhesion, surgieran dificultades graves y
con probabilidades de persistir en un sector econémico, o dificultades que pudieran ocasionar un
deterioro de la situacion econdmica en una regién determinada, Bulgaria y Rumania podran pedir que
se les autorice para adoptar medidas de salvaguardia con el fin de corregir la situacion y adaptar el
sector en cuestion a la economia del mercado interior.

En las mismas circunstancias, cualquier Estado miembro actual podra pedir autorizacién para
adoptar medidas de salvaguardia respecto de Bulgaria, de Rumania, o de ambos Estados.
2. A peticion del Estado miembro interesado, la Comision adoptard, mediante un procedimiento de
urgencia, los reglamentos o decisiones europeos que establezcan las medidas de salvaguardia que
considere necesarias, precisando las condiciones y modalidades de su aplicacion.

En caso de dificultades econémicas graves y a peticion expresa del Estado miembro
interesado, la Comisién pronunciard medidas que seran aplicables inmediatamente, tendran en cuenta
los intereses de todas las partes y no implicaran controles fronterizos.

37

Art.

Si Bulgaria o Rumania no cumplen los compromisos respecto de todas las politicas sectoriales que
afecten actividades econémicas con efectos transfronterizos, causando con ello una perturbacién grave
del funcionamiento del mercado interior, la Comisién podra adoptar, con previa peticién motivada de
un Estado miembro o por iniciativa propia, reglamentos o decisiones europeas que establezcan las
medidas apropiadas.

Estas medidas seran proporcionadas y se dara prioridad a aquéllas que menos perturben el
funcionamiento del mercado interior. No se utilizaran estas medidas de salvaguardia como medio para
introducir una discriminacién arbitraria o una restriccién encubierta en el comercio entre Estados
miembros. Las medidas no se mantendrdn mas de lo estrictamente necesario. La Comision informaré
al Consejo con antelacién antes de revocar los reglamentos o decisiones europeas que establezcan las
medidas de salvaguardia.

38

Art.

Si en Bulgaria o Rumania existieran deficiencias graves o riesgos inminentes en la transposicién, la
instrumentacion o la aplicacion de las decisiones marco o de cualquier otro compromiso y/o
instrumento de cooperacién en materia penal, la Comisién, con previa peticion motivada de un Estado
miembro o por iniciativa propia, y tras consultar a los Estados miembros, podra adoptar, hasta el final
de un periodo maximo de tres afios a partir de la adhesion, reglamentos o decisiones europeas que
establezcan las medidas apropiadas y especificar las condiciones y modalidades de ejecucion de dichas
medidas.

Estas medidas podran consistir en una suspension temporal de la aplicacion de las
disposiciones y decisiones de que se trate en las relaciones entre Bulgaria 0 Rumania y cualesquiera
otros Estados miembros, sin perjuicio de la continuacion de una cooperacion judicial estrecha.

La clausula de salvaguardia podra ser invocada incluso antes de la adhesion sobre la base de
las conclusiones de los controles y las medidas adoptadas entraran en vigor desde el dia de la adhesion
a menos que en ellas se fije una fecha posterior. Las medidas no se mantendran mas de lo
estrictamente necesario

Fuente (Diario Oficial de la Unidn Europea 2005, pag. 40-41)




Anexo 11. Grafico 13. Ayudas comunitarias post-adhesion para Rumania y Bulgaria (en millones de

euros).
Ayuda Cuantia Periodo
Ayuda financiera temporal 2 2007
Ayuda Schengen 239 2009
Fondos estructurales 2300 2007-2009
Desarralla rural 1552 0072013

Fuente (Saiz 2006, pag. 289)




Anexo 12. Mapa. Mapa de la Unién Europea

Fuente: Grafico elaborado por el autor sobre las rutas y movimientos migratorios de los inmigrantes rumanos
que llegaron a Esparia en el periodo 2004-2012, con base en la informacion de (Paises de la Union Europea
(mapa), Europa.eu 2014)



