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INTRODUCCION

La Union Europea (UE) es una Organizacion Internacional de Integracion
de gran importancia a nivel mundial tanto en el ambito econémico como en
materia de relaciones politicas e internacionales. Los Estados que se han
vinculado a la Unidn han tenido la oportunidad de mantener una estrecha relacion
con los demas miembros en aspectos comerciales, financieros, politicos,
monetarios y juridicos, entre otros. Esto genera que Estados que no son miembros
de esta Organizacion Internacional (OI) deseen hacer parte de lo que ellos
consideran un escenario atractivo para el progreso.

No obstante lo anterior, este interés se presenta no solo en Estados sino
también en regiones. Un ejemplo de ello es Espafia, que es un Estado miembro de
la UE, pero una de sus Comunidades Autébnomas mas importantes, Cataluiia, ha
planteado el interés de obtener su independencia, y en caso de darse, buscaria
convertirse en un Estado miembro de la UE, para continuar beneficiandose de esta
Ol y lograr un destacado lugar en el escenario internacional

Sin embargo, existe un vacio juridico en el Derecho comunitario ya que
dentro de los mecanismos contemplados para el ingreso de un nuevo miembro,
los Tratados Constitutivos solo establecieron la adhesion. Lo que llevaria a los
futuros candidatos como Catalufia, a buscar otros mecanismos de ingreso como la
reforma a los Tratados Constitutivos o la interpretacion del Derecho Comunitario.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta monografia busca responder la
siguiente pregunta: ;cuales son los mecanismos que deberia usar Catalufia para

ser miembro de la UE?



Entonces, el objetivo principal de esta monografia es analizar los
diferentes mecanismos juridicos para el ingreso a la UE, que tiene un nuevo
Estado, el cual es el resultado de una separacion de uno ya miembro de esa Ol.

Para cumplir con el objetivo y responder la pregunta planteada, este escrito
analiza los antecedentes de la UE y revisa casos concretos de Estados que han
logrado ingresar a La organizacion. Esto se hace a través de cuatro capitulos, a
saber:

Un primer capitulo, en el cual se presenta una breve resefia histérica de la
formacion de la UE, identificando las causas que impulsaron a la creacion de esta
Ol y que resulta en la Unidn que hoy se tiene; mostrando aquellos fundamentos
que llevan en su momento a promover una integracion y los cuales deben ser
tenidos en cuenta en la actualidad. Es importante anotar que no se realiza una
presentacion de toda la historia de esta OI porque el objetivo central del presente
escrito estd orientado al anélisis de un caso particular, aunque hipotético, como lo
es el de Cataluna. Por lo tanto, s6lo se hace uso de aspectos especificos de la
historia de la formacién de la UE, para extraer los principales elementos que
aportan una solucion al problema planteado.

En el segundo capitulo se estudian los métodos de ingreso a la UE,
identificando cinco mecanismos, de los cuales tres tienen un precedente historico
en la Ol y los dos restantes no. Se mostrara cuales de dichos métodos pueden ser
usados para el caso hipotético del Estado de Catalufia. También se hace mencion
de la estructura basica de la Unidon Europea, indispensable para entender las

instituciones de esta Ol y su funcidn en los métodos de ingreso.



En el tercer capitulo, se examina el ingreso a la UE de tres Estados:
Alemania, Espana y Republica Checa, cada uno de los cuales us6 un método
diferente: la fundacion, la unificacion y la adhesion, respectivamente. Este
capitulo es fundamental para entender una de las vias que podria seguir Catalufia,
en la medida que podria verse inmersa en las mismas situaciones y condiciones.

Finalmente, en el cuarto capitulo se estudia el caso hipotético de Cataluiia,
revisando la Reforma de los Tratados Constitutivos como un mecanismo
alternativo para ingresar de forma automatica a la Unidn, el reconocimiento de
Estados por parte de la UE y finalmente el tema del ingreso aesta OI por medio
de la interpretacion del Derecho de la Unidn.

Asi, esta monografia brinda una solucion a un caso hipotético a partir de
antecedentes y de casos de ingreso de otros Estados a la Union. Desarrolla el
analisis bajo el método descriptivo deductivo, ya que se hace una exposicion de la
realidad de la UE, con el fin de analizar de forma general las normas del Derecho
de la Uniodn, para luego aplicarlas a un caso en particular y otorgar una solucién
juridica. Solucién que tiene en cuenta otras disciplinas diferentes a la del derecho,
como la economia, la historia, el comercio, las relaciones internacionales y la
politica interna, entre otas.

Por ultimo, es importante indicar que este tema tiene gran importancia en
la actualidad porque permite entender la interaccion de los diferentes actores,
especificamente los Estados, en un mundo cada dia mas globalizado y que busca
diversas formas de relacion, dentro de las que se destacan los proceso de

integracion.



1. ANTECEDENTES Y CREACION DE LA UNION EUROPEA

Entender el comportamiento de la UE con respecto a los Estados que
quieran ingresar a esta Ol requiere de conocimientos previos acerca de las causas
que dieron inicio y el proceso de creacion de la Union, el cual se estudia a

continuacion.

1.1. CAUSAS DE LA UNION EUROPEA

La UE inicia con la idea de “Europa Unida”'

que consistia en la
unificacion de los Estados que conforman el continente europeo, formando asi un
gran bloque con unos objetivos y principios’ comunes. Sin embargo, fue solo
hasta la Segunda Guerra Mundial® donde se vio la necesidad de concretar esta
idea, que se consolidd en la posguerra. Manuel Diez de Velazco en su obra
literaria las Organizaciones Internacionales® ilustra cudles fueron aquellos
acontecimientos que sirvieron como impulso para la ejecucion de la Europa
Unida, y que tuvieron como resultado la formacion de lo que se conoce hoy como
la UE. En primer lugar, se encuentran los proyectos o movimientos europeistas;

en segundo lugar, el Plan Marshall, y finalmente el Congreso de la Haya. Es

necesario presentar mas en detalle cada uno de estos momentos.

' De Pérez Bustamante, Rogelio, Histéria Politica de la Unién Europea 1940-1995, Dykinson
S.L., Madrid, 1995, pp. 11-34. Esta idea se venia presentando a lo largo de la historia desde los
afios 900AC.

% De Duverger, Maurice, Europa de los Hombres. Una Metamorfosis Inacabada, Alianza Editorial
S.A., Madrid, 1994, pp. 35-47. La idea de la Europa Unida no siempre se fundament6 en el respeto
hacia cada uno de los Estados y en la democracia (que surge en 1776 con la Revolucion de los
colonos europeos de América y la Revolucion Francesa de 1789). Un ejemplo de ello fue el ideal
de la Europa Unida de Hitler, quien tuvo la intencion de unificar Europa bajo el dominio Aleman,
extendiendo todo un imperio por Europa y no respetando la soberania de cada Estado.

3 De Fulbrook, Mary, Historia de Alemania Mary Fulbrook, Universidad de Cambridge, New
York, 1995, p. 283.

* De Diez de Velasco Vallejo, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid
1999.



1.1.1. Proyectos o Movimientos Europeistas

Son varios los movimientos que propendian por una Europa Unida.’ No
obstante, hay que resaltar uno de ellos por el impacto que tuvo. La propuesta de la
Union Paneuropea fue presentada el 15 de noviembre de 1922 por Richard Graf
Coudenhove Kalergi en el "Vossische Zeitung" en la ciudad de Berlin. En esta “se
formula una visién de una Europa unida politica, econdmica y militarmente.”

Coudenhove propag¢ la idea por Europa, tocd puertas en todos los Estados
que finalmente apoyaron su iniciativa. El 30 de enero de 1933 en la ciudad de
Berlin se celebr6 el tltimo discurso de la idea Paneuropea, puesto que en ese
mismo dia Hitler subi6 al poder y al ver que la idea era una amenaza para sus
ideales, prohibid la circulacion de libros acerca de la misma. Coudenhove se
mantuvo en el exilio y finalmente fund6 en 1946 la Union Parlamentaria
Europea que se fusiond con el Movimiento de Europa Unida de Winston
Churchill. Ambos verian los frutos de sus esfuerzos con la celebracion de los

Tratados de Roma de 1957.

1.1.2. El Plan Marshall

Este plan fue disefiado en 1947 y puesto en marcha en 1948 por el

Secretario de Estado de los Estados Unidos, George Marshall’. Fue una estrategia

> De Truyol, Antonio, La Integracion Europea; Idea y Realidad, Tecnos S.A., Madrid, 1972, p.
32.

6 Paneuropa. “History” en Paneuropa, Paneuropa.com, en http://www.paneuropa.org/ Consulta del
15 de enero de 2013.

" De Diez de Velasco Vallejo, Manuel, Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid
1999.



por medio de la cual Estados Unidos brindé la segunda® ayuda econémica, que
fue eficaz y eficiente para la reconstruccion de Europa.

Para entender la importancia del Plan Marshall en la formacion de la UE
se explicard la situacién econoémica y politica de Europa tras finalizar la Segunda

Guerra Mundial, asi como también las condiciones del Plan.

1.1.2.1. Situacion Economica

La Segunda Guerra Mundial dejé una Europa destruida, tanto fisica como
econdmicamente. Las expectativas de recuperaciéon eran lentas y no muy
prometedoras para lograr un desarrollo sostenido. Por un lado se encontraba la
descapitalizacién de paises como Gran Bretafia y Francia que habian destinado
parte de sus reservas y se habian endeudado para mantener la guerra (armamento
y milicia); pero por otro lado se encontraba la destruccion de sectores econdmicos
e infraestructura.

La guerra dejo reduccion de poblaciones, perdidas en infraestructura,
escasez de mano de obra especializada, el desplazamiento de personas, la pérdida
de capital, destrucciéon de industrias y viviendas, dafios en los sistemas de
transportes, y afectacion en la agricultura y ganaderia. Sin duda alguna, uno de los
sectores afectados fue el del carbon y el acero.” Europa padecid hambre y la

necesidad de productos, con el aliciente ademas de no haber dinero (proveniente

8 De Aldcroft, Derek, Historia de la Economia Europea 1914-1980, Editorial Critica S.A.,
Barcelona, 1990. La primera ayuda destinada a toda Europa, incluida la Europa oriental, fue de
25.000 dolares, mediante la United Nations Rellief and Rehabilitation Administration, lo cual a
principios del afio 1948 habian repartido ya. Ver Pérez Bustamante, Rogelio, Historia Politica de
la Unién Europea 1940-1995, Dykinson S.L., Madrid, 1995, p. 60. Estados Unidos también
realiz6 una ayuda de 250.000 délares a los Estado de Grecia y Turquia con el fin de combatir el
comunismo.

’ De Aldcroft, Derek, Historia de la Economia Europea 1914-1980, Editorial Critica S.A.,
Barcelona, 1990.
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de exportacion de bienes que representan un ingreso) para realizar importaciones
(que representan un gasto). Se requeria de la reactivacion de la industria, pero en
el caso concreto de naciones como Alemania (que habia quedado destruida por los
bombardeos), las fabricas quedaron controladas por los aliados, quienes
impusieron asi restricciones sobre la explotaciéon de acero y produccién de

siderurgia, pues se temia que Alemania se volviera a armar."

1.1.2.2. Situacion Politica

Los vencedores de la Guerra (los aliados) determinaron en la Conferencia
de Potsdam que los territorios que habian sido tomados por la Alemania Nazi
fueran devueltos. Asi se implementd un plan para “desnazificar” y controlar a
Alemania. Se debati6 la posibilidad de repartir Alemania entre Estados Unidos,
Gran Bretafia, Francia y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
pero finalmente se optd por dejar zonas de influencia y control, separando a
Alemania entre Occidente y Oriente. De esta manera surge el telon de hierro que
deja una clara division politica entre oriente (comunismo) y occidente

(capitalismo), lo cual se refleja en la Guerra Fria."'

1.1.2.3. Condiciones para el Plan Marshall

Las condiciones del Plan Marshall consistian en que los recursos de este

Plan serian administrados por Estados Unidos, las economias de los Estados

10 United States, Department of State: Foreign Relations of the United States, 1945, vol. 3,
European Advisory Commission, Austria-Germany, p. 484, Directive to Commander-in-Chief of
United States Forces of Occupation Regarding the Military Government of Germany, April 1945
(JCS 1067), en http://usa.usembassy.de/etexts/ga3-450426.pdf Consulta del 23 de enero de 2013.

" De Heffer, Jean y Launay, Michel, La Guerra Fria 1945-1972, Akal S.A., Madrid, 1992, p. 196.
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beneficiarios debian ajustarse a politicas monetarias y los Estados debian buscar
la unificacioén econdmica.

Ante la necesidad econdmica, los Estados europeos aceptaron Ilas
condiciones del Plan Marshall para la reconstruccion de Europa y Estados Unidos
cred la Economic Cooperation Administration, por medio de la cual administraron
los recursos monetarios. Europa se unié creando la Organizacion Europea de
Cooperacion Economica (OECE) para la reparticion de recursos, formando una
unién y dando un paso importante para la unificacion de Europa.'? La URSS no
participo en el Plan Marshall debido a los controles que Estados Unidos queria
imponer. Estados Unidos'®, esperaba colaboracién por parte de Europa para
contener la expansion del comunismo'?, a cambio de esta ayuda.

Es asi como la integracion de Europa avanza creando la primera
organizacion, la OECE que sirve como impulsor para la union de los Estados

curopcos.

2 De Aldcroft, Derek, Historia de la Economia Europea 1914-1980, Editorial Critica S.A.,
Barcelona, 1990, pp. 176-177. Estados Unidos ya habia realizado una primera ayuda a la UE, sin
embargo estos recursos no fueron tan bien eficientes como los del Plan Marshall, al parecer
estuvieron influidos por decisiones politicas de sus administradores, por lo cual Estados Unidos
formul¢ el Plan Marshall y sus condiciones.

'3 La URSS ya habia rechazado formar parte del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional para la Reconstruccion y el desarrollo (BIRD)

'Y De Hogan, Michael, The Marshall Plan; America, Britain, and the reconstruction of Western
Europe, 1947-1952, Cambridge University Press, Cambridge, 1987, p.190.
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1.1.3. El Congreso de la Haya

El 19 de septiembre de 1946, Winston Churchill realizé un discurso en
pro de la Unidad Europea en la Universidad de Ziirich"’. De dicho discurso se
extrae el siguiente fragmento:

“... Es volver a crear la familia europea, o al menos todo lo que se pueda

de ella, y dotarla de una estructura bajo la cual pueda vivir en paz,

seguridad y libertad....”"°

Posterior a este discurso y con la unidad de los movimientos europeistas,
surge un acontecimiento de gran relevancia, considerado como el mas importante
impulso hacia la Union: el Congreso de La Haya o Congreso de Europa, reunién
que se celebrd entre el 7 y 10 de mayo de 1948. Este congreso tuvo tres
comisiones y fue en la Comision Politica donde surgié la idea de crear una
Asamblea Consultiva Europea que dejo como resultado la creacion del Consejo
de Europa, en enero de 1949 en la ciudad de Londres. Esta organizacion tuvo,
entre sus propositos buscar la union. '’

Finalizadas las causas con la mencion de los tres impulsores, se prosigue

con la presentacion del proceso de creacion de la UE.

1.2. CREACION DE LA UNION EUROPEA

Son cuatro puntos importantes a observar en la creacion de la UE: el

proceso de integracion del Benelux que posteriormente se uni6é de forma total a la

5 De Navas Castillo, Antonia y Navas Castillo, Florentina, Derecho Constitucional. Dykinson
S.L., Madrid, 2005, p. 186.

' De Fernandez Campo, Sabino, Los Discrursos del Poder; Palabras que Cambiaron el Curso de
la Historia, Balecqva de Ediciones y Publicaciones S.L., Barcelona, 2004, pp. 154-158.

17 De Navas Castillo, Antonia y Navas Castillo, Florentina, Derecho Constitucional. Dykinson
S.L., Madrid, 2005, p. 353.
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UE; el plan de Jean Monnet quien contempla a Alemania como un posible socio;
finalmente el Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)

que es el primer tratado de la UE.

1.2.1. Benelux

Antes de la firma del primer tratado de la UE, el tratado de la CECA,
existié un interés por parte de algunos Estados europeos en integrarse, lo cual dio
como resultado la formacion del Benelux en 1944. Era una unidén aduanera entre
Bélgica, Holanda y Luxemburgo que tenia como propdsito llegar a ser una unién
economica.'® Este proceso de integracién se vio influenciado por el avance que
iba obteniendo la Comunidad Europea (CE), lo que lleva a que finalmente se

integré a la UE. El Benelux fue un gran promotor para la Union Econdmica.

1.2.2. Jean Monnet

Fue un economista francés quien comprendié que la idea de la Europa
Unida podria ir en contra de las politicas y el ordenamiento juridico interno de
cada uno de los Estados europeos, al tener estos que ceder parte de su soberania a
un ente supranacional. Ejemplo de ello fue el Reino Unido, que no era partidario
de una confederacion. Por esta razon Jean Monnet planteé que el plan debia ser
progresivo, de tal forma que los Estados fueran consolidando logros poco a poco.
El convencimiento politico debia ir unido a una serie de beneficios que al final
serian evaluados economicamente. El proceso de integracion debia iniciarse por lo

econdmico, dada su probabilidad de aceptacion entre la comunidad.

¥ De Navas Castillo, Antonia y Navas Castillo, Florentina, Derecho Constitucional. Dykinson
S.L., Madrid, 2005.
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Jean Monnet teniendo claro que el desarrollo de Francia iba a estar ligado
al de Europa, hizo esfuerzos para una union con el Reino Unido, lo cual no fue
fructifero. Monnet dirigi6 su mirada hacia Alemania, uniendo lazos para finalizar
con el conflicto franco-germano'® y explotar el potencial de los dos Estados, pues
Francia era productora de Carbon y Alemania lider en la siderurgia (acero). No
obstante, Alemania se encontraba bajo influencia de los aliados, quienes
impusieron restricciones a la industria, ya que temian una produccion de
armamento.”’

El Plan Schuman sigui6 con los ideales de Monnet. Este plan consistia en
la conformacién de una autoridad supranacional con independencia a los
gobiernos para el control del sector que estaban tratando. Esta estrategia tuvo un
doble sentido. En primer lugar otorgaba un beneficio econdmico, dado que esta
comunidad podria explotar un sector productivo importante para la reconstruccion
de Europa (logrando internacionalizar materias que son base para la produccioén
de armamento y asi evitar el levantamiento de un nuevo conflicto).”’ Y en
segundo lugar, se iniciaba un proceso de integracion.”” De esta manera, surge la

idea de creacion de un mercado comun que desarrolldé en conjunto el sector del

Y La Voz de Rusia, “Berlin y Paris celebran el Tratado del Eliseo” en La Voz de Rusia,
Lavozderusia.com, 2013, en  http:/spanish.ruvr.ru/2013 01 22/Paris-y-Berlin-celebran-el-
acuerdo-de-los-Eliseos/ Consulta del 14 de Febrero de 2012.

Y De Hardach, Karl, The Political Economy of Germany in the Twentieth Century, The Regents of
the University of California, Angeles, 1980, p. 92.

2! De Pérez Bustamante, Rogelio, Histéria Politica de la Unién Europea 1940-1995, Dykinson
S.L., Madrid, 1995, p. 82.

22 De Pérez Bustamante, Rogelio, Histéria Politica de la Unién Europea 1940-1995, Dykinson
S.L., Madrid, 1995, p. 47. Sin embargo cabe destacar que la idea de la unién para la explotacion
del carbon y del acero data de la guerra, pues se habla de la unién franco-britanica la cual no pudo
ser llevada a cabo por decision de Francia. El fin de esta union era poder utilizar estos materiales
para la fabricacién de armamento y de esta manera poder repeler los ataques.
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carbon y del acero, controlado por una autoridad europea a la que se le transfirid

soberania.

1.2.3. El Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero
El Tratado de la CECA firmado el 18 de abril de 1951, fue el primer

tratado de la UE. Entr6 en vigor el 23 de julio 1952 y estuvo vigente hasta el 23
de julio de 2002%. El tratado fue firmado por Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. Estos reciben el nombre de Padres Fundadores.
Al Tratado de la CECA le siguieron los Tratados de Roma firmados el 25
de marzo de 1957, en donde se encuentra el Tratado de la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) y el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(EURATOM). El objetivo del Tratado de la CECA se observa en el preambulo
del mismo y del cual se extrae lo siguiente:
“ ... RESUELTOS a sustituir las rivalidades seculares por una fusion de
intereses esenciales, a poner, mediante la creacion de una comunidad
economica, los primeros cimientos de una comunidad mds amplia y
profunda entre pueblos tanto tiempos enfrentados por divisiones
sangrientas, y sentar las bases de instituciones capaces de orientar hacia
un destino en adelante compartido ...""**
La finalidad de la CECA es:

“Crear la interdependencia en el sector del carbon y del acero, de tal

modo que, a partir de ese momento, no pueda suceder que un pais

2 Unidn Europea, “La Historia de la Union Europea, Los Padres Fundadores de 1a UE”, en Union
Europea, europa.eu, en http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_es.htm Consulta del 9 de enero
de 2013.

24 Unién Europea, Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Preambulo
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movilice sus fuerzas armadas sin que los demas paises tengan
conocimiento de ello. Con ello se mitigaron la desconfianza y las
tensiones tras la Segunda Guerra Mundial. ">

Por medio del Tratado de la CECA se logra una zona de libre comercio al

eliminar los aranceles dentro de la Comunidad, posteriormente se avanza a una

union aduanera.

1.3 AMPLIACIONES DE LA UNION EUROPEA

Para entender el contexto en el que fueron ingresando los diferentes
Estados miembros, a continuacion se presenta un breve resumen de las

ampliaciones que ha tenido la UE:

1.3.1. La primera ampliacion de la Comunidad Europea

El impulso de lideres como Winston Churchill®® hacia la union, daba a
suponer que finalmente el Reino Unido seria miembro fundador de la UE. Empero
esto no sucedid, dada la importancia de la defensa del Commonwealth en
contraposicion a las ideas federalistas. Con el Tratado de Estocolmo de 19607, el
Reino Unido decide realizar su propio proceso de integracion, el cual no tuvo los
resultados esperados. El Reino Unido al ver el gran avance de la CE, decide en el

ano 1962 solicitar su adhesion. Esta fue negada, pues se pensaba que la CE debia

Unién Europea, “Tratados de la Unién Europea”, en Unién Europea, europa.eu, en
http://europa.cu/eu-law/treaties/index_es.htm Consulta del 9 de Enero de 2013.

%% Winston Churchill, “Biography Introduction”, en Winston Churchill, WinstonChurchill.com,
2010, en http://www.winstonchurchill.org/learn/biography/biography Consulta del 23 de enero de
2013. Quien habia sido Primer Ministro del Reino Unido, lider contra la Alemania Nazi en la
segunda guerra mundial y lider para la paz en la posguerra.

" Se vera en el numeral 2.1.1. como tras el fallido intento de asociacién entre Francia y el Reino
Unido.
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primero consolidarse y luego ampliarse.”® En 1973 se da la primera ampliacion
con el ingreso de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Desde entonces se han

realizado ocho ampliaciones, integrando a 28 Estados.

1.3.2 La Segunda Ampliacion

Grecia se adhiere a la UE en el afio 1981, en un proceso flexible frente a
las consideraciones técnicas realizadas en su momento por la Comisién Europea,
puesto que el Consejo de Ministros las ignord y prefirié acelerar su ingreso.” Es
importante indicar que cuando Grecia presenta su interés por ingresar a la CE, no
tenia el mismo nivel de desarrollo que los Estados miembros; por lo que existian
desigualdades econdmicas, politicas y de temas de desarrollo que debian ser
consideradas antes de realizar la ampliacion.

Ser miembro de la UE era un atractivo por los beneficios econémicos y
comerciales que representaba. Pero también ingresar a esta Ol garantizaba la
seguridad de la permanencia de las instituciones juridicas y la democracia,

recordando que Grecia habia tenido dictadura afios antes a su ingreso.™”

% De Castellot Rafful, Rafael Alberto, La Unién Europea; Una Experiencia de Integracion
Regional, Plaza 'y Valdez S.A., México, 2000, p. 70.

% Caja de ahorros y estudios de Barcelona, La Ampliacion de la Union Europea al Este de Europa;
Informe del Comissariat Général Du Plan a la Asamblea Francesa, Coleccion de Estudios
Econémicos Num 20, Servicio de Estudios “La Caixa”. Barcelona, p. 135.

30 Pellicer, Olga, Grecia en la. Comunidad  Europea 1981 - 1988,
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/HOHSA9P6C5BEFAHKM&1D9
IJVR3CHIJS.pdf Consulta del 5 de agosto de 2013.
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Entonces, para poder llevar a cabo una nivelacion, la CE tuvo que ayudar a
Grecia, al igual que lo hizo con Espana y Portugal, y demas miembros que se
adhirieron con posterioridad.”!

Luego del ingreso de Grecia, se encuentra el proceso de adhesion de
Espana y Portugal, el cual se hace analiza en el numeral 3.2 del presente trabajo,

con el caso de Espaiia.

1.3.3 Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia

Esta ampliacion estuvo precedida por el cambio realizado en la
Comunidad Europea, por la firma del Acta Unica Europea en 1986, la cual fija un
proposito monetario y prepara a la CE para futuras ampliaciones.

A diferencia de la adhesion del Reino Unido, en donde las negociaciones
fueron hechas sobre la base de una unidén aduanera, en este momento de la OlI, las
negociaciones tenian una implicacion politica.*

La solicitud de adhesion fue presentada por Austria, Finlandia, Suecia,
Suiza y Noruega, la cual concluye con el ingreso de los tres primeros paises en
1996, dejando por fuera a los dos ultimos. Esto se debe a que los ciudadanos de
Suiza y Noruega, no apoyaron el proceso de adhesion, mediante el referendo.

El ingreso de estos Estados fue precedido por el Acuerdo del Espacio
Economico Europeo (EEE) que entra en vigor el 1 de enero de 1994. Este acuerdo

crea un mercado comun entre la UE con Noruega, Islandia y Liechtenstein , los

3! Caja de ahorros y estudios de Barcelona, La Ampliacion de la Union Europea al Este de Europa;
Informe del Comissariat Général Du Plan a la Asamblea Francesa, Coleccion de Estudios
Econémicos Num 20, Servicio de Estudios “La Caixa”. Barcelona, p. 137
32 Caja de ahorros y estudios de Barcelona, La Ampliacion de la Unidén Europea al Este de
Europa; Informe del Comissariat Général Du Plan a la Asamblea Francesa, Coleccion de Estudios
Econémicos Num 20, Servicio de Estudios “La Caixa”. Barcelona, p. 137
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cuales son miembros de la Asociacion Europea para el Libre Comercio (AELC)>”.
Cabe mencionar que Suiza no hace parte del acuerdo EEE debido a los resultados

obtenidos en el referéndum.*

1.3.4 Las Ultimas Ampliaciones

Con la caida del muro de Berlin, Europa Oriental empieza la carrera por
alcanzar el desarrollo obtenido en la UE y los Estados occidentales europeos. De
esta manera, el proceso que se inicia es de nivelaciéon de la economia, de sus
instituciones juridicas, del comercio, entre otros aspectos. Pero también la caida
del muro de Berlin marca el surgimiento de nuevos Estados, ejemplo de ello es la
Republica Checa. Estos Estados orientales al ver el gran avance de la UE y su
posibilidad de ingresar a esta OI, empiezan a buscar su ingreso. Es asi como en
2004 se adhiere Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria,
Malta, Polonia, Eslovenia, y Eslovaquia. Vale la pena indicar que esta es la mayor
ampliacion que se ha realizado en la historia de la UE.

Posteriormente, en 2007 se adhiere Bulgaria y Rumania, bajo las mismas
condiciones establecidas por la UE para la ampliacion de 2004.

Finalmente, en 2013 se adhiere Croacia, en medio de una lenta
recuperacion financiera y de conflictos politicos internos de la OI que definiran el

futuro de esta. El ingreso de este Estado, muestra la confianza de Europa en

3 La AELC tienen como precedente el Tratado de Estocolmo, del cual hizo parte el Reino Unido,
y el cual se menciona en el numeral 1.3.1. de este documento.

** Instituto de desarrollo comunitario, “Espacio Econémico Europeo™, articulo publicado el 10 de
mayo de 2012.
http://www.idcfederacion.org/es/index.php?option=com content&view=article&id=786:espacio-
economico-europeo-eee&catid=48:palabras-clave-de-la-union-europea&ltemid=201 Consulta del
15 de agosto de 2013.
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continuar con sus ideales de Union, a pesar de los momentos dificiles por los que
ha pasado.

Hay que indicar que el interés de la UE en ampliarse no es reciente, puesto
que este es uno de los propositos fijados desde el inicio de la formaciéon de esta
Ol, con el Tratado de la CECA vy los siguientes. El suefio de la UE ha sido “una
Europa Total y Libre”™.

La estructura, el desarrollo y el éxito con el que inicia la UE despierta el
interés de gran parte de los Estados europeos por vincularse a esta. La idea de la
Uniodn no estaba pensada para realizar un simple tratado de libre comercio o una
unién aduanera, sino que tenfa una vision mas amplia®®, junto a la idea de una
moneda unificada, también se encontraba la libre circulacion de personas, el
nuevo manejo de las politicas econdmicas y la eliminacion de las barreras
arancelarias. La CE tuvo como propdsito llegar a una Union Econdmica.

En la primera ampliacion, los Estados que ingresaron como miembros, lo

hicieron por medio de la adhesion. Este mecanismo junto con otros, seran objeto

de estudio en el siguiente capitulo.

3% Kok, Wim, “Ampliacién de la Unidén Europea, logros y desafios”, Informe para la Comision
Europea, p- 7.
http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/enlargement process/past enlargements/communicat
ion_strategy/report_kok es.pdf Consulta del el 6 de agosto de 2013.

% De Castellot Rafful, Rafacl Alberto, La Unién Europea; Una Experiencia de Integracién
Regional, Plaza 'y Valdez S.A., México, 2000, p. 67.
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2. LA UNION EUROPEA, INGRESO Y ESTRUCTURA

Entender los métodos para ingresar a la UE y la estructura bésica de esta

Ol sera fundamental para poder abordar el caso hipotético del Estado de Cataluia.

2.1. INGRESO A LA UNION EUROPEA

La UE se inspira en el Estado de Derecho®’. Implica que sus decisiones,
acciones y los métodos de ingreso deben estar fundados en una fuente de derecho.
Las fuentes de derecho de esta OI son tres:**el derecho primario (tratados
constitutivos), el derecho derivado (tratados en desarrollo de los constitutivos) y
el derecho subsidiario (jurisprudencia del tribunal de justicia, el derecho
internacional y los principios generales del derecho).

En el desarrollo de la UE se han llevado a cabo tres métodos para ingresar
a esta Ol: la Fundacion, la Adhesion y la Unificacion. Sin embargo, ante el caso
de Cataluia se ha identificado dos métodos que no encuentran precedente y que
pueden ser puestos en practica: la Reforma a los Tratados Constitutivos y la
Interpretacion del Derecho de la Unidn. Se procede a estudiar estos mecanismos
para poder determinar cudl podria usarse en el caso del hipotético Estado de

Cataluiia.

37 Unién Europea, Tratado de Lisboa, Articulo 1, que modifica el preambulo del Tratado de la
Unién Europea. “«INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a
partir de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e
inalienables de la persona, asi como la libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de
Derecho,».”

3% Unién Europea, “Las fuentes de Derecho de la Unién Europea”, en Unién Europea, Europa.eu,
en
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/decisionmaking process/114534 es.ht
m Consulta del 14 de febrero de 2013.
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2.1.1. Fundacion

Como su nombre lo indica, el proceso de fundacion se dio cuando atn no
existia la Ol y por consiguiente no se habia formado el derecho comunitario. Este
es un proceso originario de derecho y de la Ol que se fundamenta en la
celebracion de tratados constitutivos. Por esta misma razon su fuente de derecho
es el Derecho Internacional Publico.

Para los Estados fundadores el proceso resididé en sostener una serie de
negociaciones cuyo objetivo fue la realizacion de un tratado por medio del cual
crearon la Ol. Los Estados que firmaron dicho tratado son conocidos como
Miembros o Padres Fundadores.

En el Tratado de Constitucion se determind que la UE seria abierta. En el
numeral 3.1.1. se estudiard el proceso de Fundacién a través del caso de la

Republica Federal de Alemania.

2.1.2. Adhesion

Este proceso también es conocido como Proceso Ordinario. Implica que el
Estado interesado en ingresar a la UE realiza una solicitud formal para adherirse,
y debe cumplir con los requisitos establecidos por la Unién.*” Dentro de las
exigencias se encuentran: La situacion econdmica del Estado (lo cual incluye su
moneda para la adopcion del EURO), la composicion politica (de tal manera que

esta sea estable y de forma democratica), y la seguridad juridica (que garantice

3% Estos son algunos requisitos establecidos en el Tratado de Copenhague en 1993 por el Consejo
Europeo, en la ciudad de Copenhague en el Estado de Dinamarca. Se les denomina en la
actualidad como “Criterios de adhesion”.

-23 -



derechos lo cual se hace por medio de Estado de Derecho). Lo anterior conforme
al articulo 49 del Tratado de la UE que establece:

“Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados
en el articulo 2 y se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso
como miembro en la Union. Se informara de esta solicitud al Parlamento
Europeo y a los Parlamentos nacionales. El Estado solicitante dirigird su
solicitud al Consejo, que se pronunciarda por unanimidad después de
haber consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento
Europeo, el cual se pronunciara por mayoria de los miembros que lo
componen. Se tendrdan en cuenta los criterios de elegibilidad acordados
por el Consejo Europeo”

Este proceso se estudiard en los numerales 3.2 y 3.3 mediante la

presentacion de los casos de Espafia y Republica Checa, respectivamente.

2.1.3. Unificacion

La Unificacion en el entendido que se realice una absorcidn, es un proceso
por medio de la cual un Estado A se integra a un Estado B quedando en el
escenario internacional con personeria juridica el Estado B. No hay ingreso de un
Estado a la UE, sino que el territorio y poblacion de la Union es aumentado,
permitiendo que el ordenamiento juridico de esta OI se extienda hacia ese
territorio.

Este proceso no se encuentra regulado en el derecho comunitario, sino que
se rige por normas internas de cada uno de los Estados a unificar. Empero también

se encuentra contemplado en el derecho internacional publico por medio de la
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figura sucesion de Estados que se ha desarrollado por medio de la Costumbre
Internacional, y codificada mediante la Convencion de Viena de 1978 y la
Convencién de Viena de 1983.

La unificacion es relevante en este caso, en la medida que es un
mecanismo para que un territorio y una poblacion puedan gozar de los beneficios
de ingresar a la UE. Este proceso se estudiard en el numeral 3.1.2 mediante la

perspectiva de la Republica Democratica de Alemania (RDA).

2.1.4. Interpretacion del Derecho de la Union

Consiste en reconocer de forma automatica como miembro a un Estado
mediante un proceso de Interpretacion del Derecho de la Union.

En el proceso de interpretacion se encuentran dos grandes tendencias: los
que comparten la teoria que los Estados hipotéticamente nuevos hacen parte de la

UE™" y quienes sostienen que los Posibles Estados no hacen parte de ella.*' Cada

* La Vanguardia, “Reding aclara que si Catalufia se independiza de forma unilateral saldria de la
UE”, en La Vanguardia, lavanguardia.com, 2012, en
http://www.lavanguardia.com/politica/20121030/54353650784/bruselas-catalunya-ue.html
Consulta del 31 de octubre de 2012. Sin embargo, hay que destacar que en un articulo del diario
El Tiempo se informé que Viviane Reding, vicepresidenta de la Comision Europea, estd a favor de
la postura segun la cual el Estado nuevo hace parte de la Union Europea de forma automatica.
Idafe, Martin, “Catalufia no es la unica que busca independencia”, En El Tiempo, Eltiempo.com,
2012, en http://www.eltiempo.com/mundo/europa/cataluna-no-es-la-unica-que-busca-
independencia_12305408-4 consulta del 31 de octubre de 2012. Y La Vanguardia, “Reding
asegura que la independencia de Catalufia no debe significar su exclusién de la Uniéon Europea”,
en La Vanguardia, lavanguardia.com, 2012, en
http://www.lavanguardia.com/politica/20121001/54351426228/reding-independencia-no-
exclusion-union-europea.html Consulta del 31 de octubre de 2012. Cabe resaltar que estos
pronunciamientos no son oficiales sino privados. No obstante lo anterior, Joaquin Almunia,
también vicepresidente de la Comision Europea, piensa lo contrario, o por lo menos no se
encuentra en una postura absoluta. La Vanguardia, “Almunnia: “No es honesto decir de forma
tajante que Catalufa quedaria fuera de la UE si fuera independiente”, en La Vanguardia,
lavanguardia.com, 2012, en
http://www.lavanguardia.com/politica/20121023/54353829727/almunia-honesto-decir-forma-
tajante-catalunya-quedaria-fuera-ue-si-fuera-independiente.html Consulta del 31 de octubre de
2012.
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una de estas posturas tiene puntos fundamentales, por un lado la ciudadania de las
personas y el respeto de la soberania de los Estados, y por el otro la remision al
Derecho Internacional Publico. Este proceso se estudiara en el cuarto capitulo con

la presentacion del caso de Catalufia.

2.1.5. Reforma de Tratados

Como el principal medio contemplado por los tratados es la adhesion, se
establece que este mecanismo de reforma consiste en incluir un articulo que
adicione la adhesion automatica. Este mecanismo junto con el de interpretacion
evitan la votacion unanime de los Estados miembros para el ingreso del Estado
candidato. Este proceso también serd estudiado en el cuarto capitulo mediante la

presentacion del caso de hipotético de Cataluia.

EEED)

*! La Gaceta, “Barroso a Catalufia: “La independencia les deja por fuera de Europa™, en La
Gaceta, intereconomia.com, en http://www.intereconomia.com/noticias-gaceta/cataluna/barroso-
recuerda-cataluna-que-independencia-les-deja-fuera-europa-20120830 Consulta del 31 de octubre
de 2012.
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En resumen, el siguiente cuadro ilustra todos los métodos descritos

anteriormente:
Procesos para
ser miembro
UE
1 1
EE—
Con precedente Sin precedente
e E—
| || 1 | 1
s a
Fundacion Adhesion Absorcion Interpretacion Reforma
" J

Ilustracion 1 Formas de Ingresar a la UE

Antes de continuar con el tercer capitulo, es importante hacer mencion de

la estructura de la UE.

2.2. ESTRUCTURA DE LA UNION EUROPEA

En la estructura basica de la UE se puede observar las instituciones
principales de esta OI. Conocer estas instituciones permite identificar su funcion
en los métidos de ingreso a la Union. Es por ello que a continuacion se explica
brevemente las funciones principales de cada una de estas instituciones, y también
los actos juridicos establecidos en los tratados para el desarrollo de sus

competencias.

2.2.1. Instituciones

De acuerdo al articulo 13 del Tratado de la UE (TUE), las instituciones de

la Union son: El Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, El Consejo, La
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Comision Europea (Comision), el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el
Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. A continuacion se hard mencién

de cada uno.

2.2.1.1. El Parlamento Europeo

Esta compuesta por 766 miembros (diputados), que representan a los 28
Estados miembros*. Los diputados son elegidos por los ciudadanos de la Unién,
de forma directa medinate el sufragio. Conforme al articulo 14 TUE, es una
institucion legisladora y presupuestaria junto con el Consejo. Por lo cual debate y
aprueba la legislacion, somete a control las instituciones de la UE y denate y

adopta el presupuesto.*

2.2.1.2. El Consejo Europeo

Esta compuesta por los Jefes de Estado o Jefes de Gobierno de los 28
Estados miembros de la Union. Sus decisiones son adoptadas por consenso, o por
mayoria cualificada o unanimidad dependiendo de lo dispuesto en los tratados.*
Conforme al articulo 15 TUE, esta institucion no ejerce competencias legislativas.

Tiene dos funciones principales que son:

*2 Pparlamento Europeo, “Organizacion y Funcionamiento”, en el Parlamento Europeo, en
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/0025729351/Organizaci%C3%B3n-y-
funcionamiento.html Consulta del 10 de Septiembre de 2013.

# Unién Europea, “Parlamento Europeo”, en la Unién Europea, en http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-parliament/index_es.htm Consulta del 10 de septiembre de 2013.
* Consejo Europeo, “El Consejo Europeo — Una Institucion Oficial de la UE”, en el Consejo
Europeo, en http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=es Consulta del 10 de
septiembre de 2013.
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“Fijar el rumbo y las prioridades politicas generales de la UE y
tratar las cuestiones complejas o sensibles que no puedan ser resueltas en

. . . Lo 45
el nivel inferior de la cooperacion intergubernamental.”

2.2.1.3. El Consejo de la Union Europea

Conocida también como el Consejo de Ministros o el Consejo, es una
institucion legisladora y presupuestaria, junto con el Parlamento Europeo.
Conforme al articulo 16 TUE, esta conformada por un representante de gobierno
de cada uno de los 28 Estados miembros de la UE, quienes deben tener el rango
de ministros. Sin embargo, estos representantes no son fijos. El Estado miembro
envia un representante de acuerdo al tema a debatir®®, lo que hace que sea una
institucion legisladora mas tecnica. Las decisiones del Consejo son adoptadas
mediante mayoria cualificada o lo que disponga los tratados. Sus funciones
principales son:

“l) Aprueba la legislacion de la UE. 2) Coordina las diversas
politicas economicas de los paises de la UE. 3) Firma acuerdos entre la

UE y otros paises. 4) Aprueba el presupuesto anual de la UE. 5)

Desarrolla las politicas exterior y de defensa de la UE. 6) Coordina la

.7 . . ’ . 47
cooperacion entre los tribunales y las policias de los paises miembros.”

# Unién Europea, “Consejo Europeo”, en la Unién Europea, en http:/europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-council/index_es.htm Consulta del 10 de septiembre de 2013.

* Consejo de la Unién Europea, “El Consejo de la Unidén Europea”, en el Consejo de la Unién
Europea, en http://www.consilium.europa.eu/council?lang=es Consulta del 10 de septiembre de
2013.

# Unién FEuropea, “Consejo de la Unién Europea”, en la Unién Europea, en
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index es.htm Consulta del 10 de
septiembre de 2013. Numeracidn puesta por el autor.
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2.2.1.4. La Comision Europea

Esta compuesta por representantes de cada uno de los 28 Estados
miembros. Cuenta con un presidente propuesto por el Consejo Europeo, y elejido
por el Parlamento. Conforme con el articulo 17 TUE, el Parlamento Europeo, de
comun acuerdo con el Presidente electo de la Comison, elijirdn de listas
presentadas por los Estados miembros de la UE, los demas miembros de la
Comisén Europea. Las principales funciones de esta institucion son:

“La Comision representa y defiende los intereses del conjunto de la

UE, y supervisa y aplica las politicas de la UE cuando: 1) Propone nueva

legislacion al Parlamento y al Consejo. 2) Gestiona el presupuesto de la

UE y asigna los fondos. 3) Hace cumplir la legislacion de la UE (junto

con el Tribunal de Justicia). 4) Representa a la UE en la escena

internacional, por ejemplo, negociando acuerdos entre la UE y otros

, 48
paises.”

2.2.1.5. El Tribunal de Justicia de la Union Europea

Esta institucion garantiza la aplicacion del derecho de la UE, asi como
también la aplicacion de los tratados. Cumple la funcion jurisdiccional en la UE.
Es la encargada de interpretar el Derecho de la Unidn. Se encuentra contemplada
en el articulo 19 TUE, y esta conformada por tres tribunales a saber, el Tribunal
de Justicia, el Tribunal General y el Tribunal de la Funcion Publica. Su principal

funciodn es:

* Unién Europea, “Comision Europea”, en la Unién FEuropea, en http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/european-commission/index_es.htm Consulta del 10 de septiembre de 2013.
Numeracion puesta por el autor.
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“Para asistir al Tribunal de Justicia a hacer frente al gran numero
de asuntos que se le plantean y ofrecer a los ciudadanos una mejor
proteccion juridica, el Tribunal General es competente para conocer de
recursos  interpuestos por  particulares, empresas 'y  algunas
organizaciones, y de asuntos relacionados con el Derecho de
competencia. El Tribunal de la Funcion Publica de la UE es competente

e . ., 49
para conocer de los litigios entre la Union Europea y sus agentes.”

2.2.1.6. El Banco Central Europeo

Dada la creacion de la Zona Euro, se crea esta institucion. Trabaja de la
mano con los Bancos Centrales de los Estados, lo que conforma el Sistema
Europeo de Bancos Centrales. Sus funciones establecidas en en la seccion sexta
del Tradado de Funcionamiento de la UE (TFUE). Su principal funcion es
mantener la inlfacion controlada y garantizar la estabilidad de los mercados
financieros.™

Para llevar a cabo este proposito esta compuesto por: el Comité Ejecutivo
que supervisa la gestion diaria, el Consejo de Gobierno que define la politica
monetaria y los tipos de interés, y el Consejo General que hace trabajo consultivo

y ayuda a la adopcion del euro.”!

* Uni6n Europea, “Tribunal de Justicia de la Unién Europea”, en la Unién Europea, en
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/court-justice/index es.htm Consulta del 11 de
septiembre de 2013.

% Unién Europea, “Banco Central Europeo”, en Unién Europea, en http:/europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/ecb/index_es.htm Consulta del 11 de septiembre de 2013.

>l Unién Europea, “Banco Central Europeo”, en Unién Europea, en http:/europa.cu/about-
eu/institutions-bodies/ecb/index_es.htm Consulta del 11 de septiembre de 2013.
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2.2.1.7. El Tribunal del Cuentas

Esta institucion tiene una funcidon de control, con el fin de supervisar la
utilizaciéon de los recursos publicos de la Union y las politicas de ejecucion
conforme al presupuesto’”. Sus funciones establecidas en la seccion séptima del
TFUE. De esta manera su funcién principal es:

“Con el fin de garantizar que los contribuyentes de la UE obtengan
el maximo rendimiento de su dinero, el Tribunal de Cuentas tiene derecho

a controlar (auditar) la actuacion de cualquier persona u organizacion

que maneje fondos de la UE. El Tribunal realiza a menudo controles in

situ. Los resultados de estos controles constituyen la base de informes que
se presentan a la Comision y a los gobiernos nacionales de la UE. El

Tribunal de Cuentas no tiene competencias legales propias. Si sus

auditores descubren fraudes o irregularidades, informan a la OLAF, la

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.”

2.2.2. Actos Juridicos

Para que las instituciones de la Union puedan llevar a cabo sus
competencias, (legislativas y no legislativas). el articulo 288 del TFUE contempla
el Reglamento, la Directiva, la Desicion, las Recomendaciones y los Dictdmentes.
Citando dicho articulo, estos actos tienen las siguientes caracterisitcas:

“El reglamento tendrd un alcance general. Serd obligatorio en

todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro. La

2 Tribunal de Cuentas Europeo, “Trabajo del TCE”, en Tribunal de Cuentas Europeo, en
http://www.eca.europa.eu/es/Pages/ECAWork.aspx Consulta del 11 de septiembre de 2013.

>3 Unién Europea, “Tribunal de Cuentas de la UE”, en Uniéon Europea, en http://europa.cu/about-
eu/institutions-bodies/court-auditors/index_es.htm Consulta del 11 de septiembre de 2013.
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directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales
la eleccion de la forma y de los medios. La decision sera obligatoria en
todos sus elementos. Cuando designe destinatarios, solo serd obligatoria
para éstos. Las recomendaciones y los dictamenes no seran
vinculantes™*

Finalizado el resumen de la estructura basica de la UE, se procede con el
estudio de los casos reales de ingreso a la UE, aplicando los métodos de ingreso
descritos, ya que se debe revisar cudl de los mecanismos antes mencionados es la

mejor opcion para que el hipotético Estado de Cataluiia consolide su deseo de

ingreso a esta OI.

> Unién Europea, Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, articulo 288.
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3. CASOS REALES DE INGRESO A LA UNION EUROPEA

En el anterior capitulo se menciondé que existen cinco métodos para
ingresar a la UE, de los cuales tres tienen precedentes. Es por esta razon que en
este capitulo se analizard la aplicacion de los métodos de Fundacion, Adhesion y
Unificacion. Para ello, se tomaré: el caso de Alemania en donde se aplica la
Fundacion y la Unificacion; el caso de Espafia en donde se aplica la Adhesion; y
finalmente el caso de la Republica Checa, en donde también se aplica la
Adhesion.

Es importante distinguir que los procesos de adhesion de Espafia y de la
Republica Checa son diferentes en cuanto a las condiciones, procesos y requisitos
para ingresar a la UE. El caso de Espafia esclarece la formacion de aquellos
requisitos que hoy en dia son obligatorios para el ingreso de un Estado europeo
como miembro pleno. El caso de Republica Checa tendrd como propdsito mostrar
el proceso actual de adhesion, pero también las implicaciones de ser un nuevo

Estado tras la disolucién de Checoslovaquia.

3.1. INGRESO DE ALEMANIA A LA UNION EUROPEA

Alemania es objeto de estudio por el impacto generado y la situacion
politica tras la Segunda Guerra Mundial, la caida del muro de Berlin y el hecho de
ser tenido en cuenta por Jean Monnet para el proceso de integracion.

La Alemania actual no entré a la UE por un solo mecanismo, sino que se

configuraron dos situaciones que llevan a estudiar el proceso de ingreso de la
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Republica Federal de Alemania (RFA) por medio de la fundacion y el proceso de

ingreso de la RDA por medio de la unificacion.

3.1.1. Ingreso a la UE de la Republica Federal de Alemania

La RFA es miembro de la UE por medio de la fundacion, lo que indica que
la RFA participd en las negociaciones del Tratado de la CECA y de los demas
Tratados Constitutivos™ de esta OL, lo que la cataloga como Padre Fundador. Al
firmar estos tratados Alemania se compromete a respetar principios del derecho
internacional como el Pacta Sunt Servanda, el cual implica que una vez se
encuentre el tratado en vigor debe ser cumplido de buena fe. Asi pues, no se
puede poner como excusa que el ordenamiento juridico interno le impide cumplir
con el tratado.

Con el Tratado de la CECA y los demads tratados, la RFA transfirié a una
autoridad supranacional parte de su derecho (pero no la titularidad®®) de impulsar
su economia hacia el desarrollo por medio de la industria. Este derecho se
encontraba restringido y controlado por los Estados aliados.”’ La transferencia se
convirti6 en una solucién a la restriccion, pudiendo desarrollar un sector
econdmico, pero bajo vigilancia de un ente supranacional conformado por los
Estados miembros de la CE.

Cuando un Estado firma un tratado debe ser consciente que el

ordenamiento juridico interno le permite la ejecucion de dicho tratado. Es por ello

>3 Posterior al Tratado de la CECA surgieron otros tratados, algunos constitutivos de la UE y otros
derivados o modificatorios de los constitutivos (en los cuales Alemania ha sido parte).

%% En caso que Alemania en la actualidad salga de la UE, podria seguir ejerciendo su derecho, pues
no ha transferido la titularidad de este.

>" Ver numerales 1.1.2.1. y 1.2.2 de este escrito.
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que la RFA empieza a adaptar su ordenamiento para aceptar el término de
supranacionalidad y transferencia, para poder dar camino a los siguientes
tratados.”® De esta manera, surge el concepto Cldusula Constitucional de
Integracion. Esta clausula establece el procedimiento que se debe surtir con los
tratados internacionales que tengan relacion con la integraciéon.”® Sin embargo,
este no fue el Gnico tema que tuvo que resolver el derecho interno de la RFA. Un
ejemplo de ello fue la supremacia del derecho comunitario, puesto que la RFA se
inclinaba por la teoria dualista.’” Lo anterior, es trascendental ya que en la
actualidad cada Estado que quiera ingresar a la UE debe adaptar su ordenamiento
juridico para adoptar el derecho comunitario. A continuacion se presenta el

ingreso de la RDA.

3.1.2. Ingreso a la UE de la Republica Democrdtica de Alemania

La Alemania que firm6 el Tratado de la CECA no es la misma Alemania
miembro de la UE de hoy, por lo cual surge la pregunta ;cémo ingresé la RDA a
la UE?

Como se observo en el numeral 1.1.2.2 la situacion politica de Alemania
tras la Segunda Guerra Mundial cambi6 (se conformaron dos zonas de influencia:
una occidental y otra oriental). Alemania Oriental quedo6 por fuera del proceso de

integracion de la UE.

% De Lopez Castillo, Antonio, Constitucion e Integracion, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1996, pp. 87-118.

¥ De Lopez Castillo, Antonio, Constitucion e Integracion, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1996, pp. 119-122

% De Dominguez Valverde, Cecilia Andrea, La relacion entre el derecho de la Comunidad
Europea y el derecho de los Estados miembros: Aproximacion teorica y la revision de los casos de
Alemania, FEspania y Francia. Tesis de grado, Universidad de Chile, 2008. en
http://www.tesis.uchile.cl/tesis/uchile/2008/de-dominguez_c/html/index-frames.html?  Consulta
del 24 de enero de 2013.
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No obstante, el punto de partida se encuentra en 1989 cuando cae el Muro
de Berlin, simbolo de la separacion alemana y linea divisora entre capitalismo y
comunismo. A partir de este suceso las dos Alemanias inician un proceso de
unificacion de acuerdo al derecho interno de cada uno de los Estados. Se previd
que el proceso de unificacion fuera conforme al art. 23 de la Ley Fundamental de
la RFA. Esto lleva a pensar que el proceso de unificacion se asemeja a una forma
de Absorcion®, en donde la RDA es integrada a la RFA, conservando el orden y
la personalidad de la RFA.

Este proceso de absorcion tiene las siguientes implicaciones: En primer
lugar, a la RDA no se le podia aplicar el proceso de adhesion establecido en el art.
237 de la CE, ya que la adhesion esta contemplada para Estados que quieran ser
miembros de la CE, y en este caso, la RDA no seria un Estado. En segundo lugar,
no hubo un aumento de miembros pero si del territorio y poblacion de la CE.
Finalmente, como el proceso de ingreso a la CE se dio en el marco de la
unificacion, no hubo lugar a negociaciones con la CE como es normal en un
proceso de adhesion. Sin embargo, si hubo un proceso en el cual el ordenamiento
juridico final de la unificacion fue compatible con el derecho comunitario.

Las Alemanias plantearon tres fases en este proceso de unificacion

(proceso especial de ingreso a la UE) con conocimiento de la CE:

%! De Saenz de Santamaria, Maria Paz Andrés, Problemas Actuales de la Sucesion de Estados, p.
170.

62 Comisién de las Comunidades Europeas, La Comunidad Europea y la unificacion de Alemania,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1990.
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3.1.2.1. Fase provisional de adaptacion

En esta fase se realizd una unidn monetaria, pero también sirvio para que
la RDA adaptara su economia y todo su ordenamiento juridico en pro de la
unificacion, teniendo en cuenta lineamientos de la CE, puesto que finalmente esta

adaptacion tendria que ser armonica con la integracion europea.

3.1.2.2. Fase transitoria

En esta fase se reviso la compatibilidad con las normas comunitarias tanto
primarias como derivadas, haciendo una revision de los tratados internacionales
celebrados por la RDA para determinar su compatibilidad. De igual manera, se
prepararon para eliminar las barreras comerciales y asi ingresar el territorio

oriental a la CE.

3.1.2.3. Fase definitiva

Es el momento en el que desaparece la RDA y cuando se considera que su
territorio hace parte de la CE. Todas las normas comunitarias se aplican en su
integridad al territorio oriental y se considera como unificada a Alemania,
quedando asi solo la RFA.

En resumen, Alemania muestra un proceso de ingreso a la UE mediante el
proceso de fundacion con la firma de los Tratados Constitutivos. Sin embargo,
siendo Alemania un Estado fundador, una parte de su territorio tiene un proceso
especial de ingreso a la UE, por medio de la absorcién, mediante el cual la RDA
se unifica a la RFA, extendiendo el territorio de la UE. No se puede decir que sea
un proceso en el cual un Estado ingresa a la UE, pero se puede afirmar que es un

proceso por medio del cual ingresa un territorio. Lo anterior es posible dada la
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sucesion de Estados que se presenta en el momento en que la RFA absorbe y
sucede a la RDA.

La RDA adopt6 disposiciones de la CE antes de la unificacion, lo cual
tenia su visto bueno por parte de la misma. Ejemplo de ello fue la adopcion de la
moneda. De esta manera, se finaliza la presentacion del caso de Alemania y se

procede con el estudio del caso de Espana.

3.2. INGRESO DE ESPANA A LA UNION EUROPEA

Espana es un Estado que ingresé a la UE en el afio 1986 por medio de la
adhesion. Ha sido elegido para ser estudiado por los inconvenientes que tuvo en
su ingreso a la UE. El pais ibérico tardo 21 afios para poder ser miembro de esta
Ol

Los inconvenientes que tuvo Espafia para ser un Estado miembro de la UE
deben ser analizados porque dan un marco de referencia para establecer cuales son
los requisitos que debe cumplir un Estado Candidato. Siendo asi, se observara
como fue el Régimen de Franco, como se llevd a cabo el proceso de solicitud de

adhesion y finalmente el proceso de adhesion.

3.2.1. Democracia en el Régimen de Franco

Juan Ferrando Badia expresa en su obra EI Régimen de Franco®™ que el
sistema que se impuso a partir de la Guerra Civil de Espafia (1936) es el
autoritario mediante el Caudillaje, figura disenada para la creacion de un nuevo

Estado. El Caudillo es una persona designada por la Junta de Defensa Nacional

% De Ferrando Badia, Juan, El Régimen de Franco, un enfoque politico-juridico, Tecnos S.A.,
Madrid, 1984.
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que no se encontraba elegida por votacion popular pero que expresaba, segin
ellos, “el verdadero sentir nacional ”. Esta premisa pone entre duda la legitimidad
de este proceso, pues no hay participacion ciudadana del constituyente primario.
El caudillo tenia concentrado el poder ejecutivo, legislativo y judicial; era el jefe
de Estado y en ¢l residia la titularidad del poder constituyente. La designacion del
Caudillo no implicaba que el general Franco debia rendir cuentas a la Junta de
Defensa Nacional, sino que fue el jefe supremo.

La unica entidad existente fue de caracter politico, cuya denominacion fue
“Falange Esparniola Tradicionalista y de las J.O.N.S.”, desapareciendo los
movimientos y partidos politicos. **

Franco tenia la competencia para formar instituciones juridicas y
promulgar normas de caracter constitucional. El poder constituyente (que era
absoluto) en teoria debia ser transferido progresivamente a dichas instituciones y
finalmente al pueblo. La figura del caudillo no tenia como proposito extenderse en
el tiempo. Sin embargo, el general Franco ejerciéo competencias de forma vitalicia.
Se determind en el inicio del caudillaje que Franco seria Jefe de Estado de
acuerdo con las normas previstas o hasta que el Rey lo asumiera.®®

La transicién hacia la democracia no fue tan clara, dado que las normas
fundamentales preveian conceptos democraticos que finalmente se veian

opacados por las normas transitorias. Estas seguian dejando a Espafia como un

 De Ferrando Badia, Juan, El Régimen de Franco, un enfoque politico-juridico, Tecnos S.A.,
Madrid, 1984.
% De Ferrando Badia, Juan, El Régimen de Franco, un enfoque politico-juridico, Tecnos S.A.,
Madrid, 1984.
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Estado autoritario. Se requeria la instauracion de la democracia, elemento que
Franco no llevo a cabo con tanta rapidez.

El régimen de Franco no fue el mismo siempre, tuvo etapas®®, en donde se
tuvo que tomar una direccion ya sea por el camino del totalitarismo o por el de la
democracia. El camino fue una democracia disfrazada y la cual realizaba avances
de acuerdo con el interés politico de beneficiase de las relaciones internacionales.
Soélo fue hasta la muerte de Franco que la democracia tuvo una mayor aceleracion.
Conociendo la situacion del Régimen franquista, se analizard el proceso de

solicitud de Espana a la CE.

3.2.2. Solicitud de adhesion de Espaiia a la Comunidad Europea

La recuperacion Espaiola tras la Segunda Guerra Mundial, suméandose la
Guerra Civil, seria mucho mas lenta que la de los demas Estados europeos.®” El
proceso de integracion de Europa empieza a avanzar con los Tratados de la
CECA, la CEE y la EURATOM. Consolidandose esta OI, Espana entiende que el
avance economico de la CE es considerable y que le puede convenir. Los
tecnocratas, quienes integraban el nuevo gobierno del Régimen a finales de los
anos 50, serian los que establecieran un plan para que la economia espafiola

pudiera crecer, empezando a ver indicios de liberalizacion del comercio.

% De Ferrando Badia, Juan, El Régimen de Franco, un enfoque politico-juridico, Tecnos S.A.,
Madrid, 1984.

7 De Gil Pecharroman, Julio, Historia de la integracion Europea. Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, Madrid, 2012, pp. 139-140. Espaiia no hizo parte de la ayuda econémica
del Plan Marshall, explicado en el numeral 1.1.2. por la colaboracion realizada a la Alemania nazi
y a la Italia Fascista. También se debe mencionar el hecho de la no aceptacion de su ingreso como
miembro de la Organizacion de Naciones Unidas, el cierre por parte de Francia de su frontera con
Espafia y la recomendaciéon por parte de la ONU para que los Estados retiraran sus
representaciones diplomaticas.
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Luego del fracaso de los acercamientos con la Asociacion Europea de
Libre Comercio y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ademas del
cierre de la frontera con Francia y la Politica Agricola Comun que afectd su
comercio internacional®, se estableci6 la necesidad de entablar una relacion que
por lo menos fuera comercial, por lo que Espaia inicid el camino hacia la CE®,
aunque los ideales politicos de la Unidén, como la democracia, estuvieron en
contra de los de Franco.

Esto no fue impedimento para manifestar su interés en ser miembro de la
CE el 9 de febrero de 1962, solicitud que fue respondida dos afios después.’® El
silencio por parte de la CE tuvo en cuenta el Informe Birkelbach y la Resolucion
del 1V Congreso del Movimiento Europeo que se estudiaran posteriormente.

La carta enviada por Espaiia no expresaba la forma por medio de la cual se
solicitaba un vinculo con la CE”', por lo que su respuesta fue favorable iniciando
una fase exploratoria pero no implicaba que el vinculo fuera una adhesion.

Para poder ingresar a la CE, Franco desplegd una estrategia de politica
interna que consistié en impulsar a los tecnocratas, ya que ellos tenian mejor
comprension de la economia de la CE. En 1965, el ministro de comercio Alberto
Ulastres dirigié su estrategia a un vinculo comercial, teniendo conocimiento que

la adhesion era frustrada por el sistema politico presente. Posteriormente, en 1966

% De Powell, Charles y Jiménez, Juan Carlos, Del Autoritarismo a la Democracia: Estudios de
Politica Exterior de Esparia, Silex, Madrid, 2008, p. 119.

% De Gil Pecharroman, Julio, Historia de la integracion Europea. Universidad Nacional de
Educacioén a Distancia, Madrid, 2012, p. 143

" De Gil Pecharroman, Julio, Historia de la integracion Europea. Universidad Nacional de
Educacioén a Distancia, Madrid, 2012, p.146. La respuesta otorgada en 1962 a Espafia fue el acuse
de recibido, la respuesta a dicha carta se da dos afios después, cuando Espafia solicita un
pronunciamiento acerca de esta.

' De Gil Pecharroman, Julio, Historia de la integracion Europea. Universidad Nacional de
Educacioén a Distancia, Madrid, 2012, p.146
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se retomo el asunto de la adhesion con la CE y el Consejo determind que lo mejor
que se podia hacer era un acuerdo preferencial, pues aceptar como miembro a
Espana en la CE era darle legitimidad al régimen franquista. Asi lo manifestaron
también los politicos espafioles opositores de Franco en Munich.

El proceso también se vio obstaculizado por la situacion que se presentaba
al interior de la CE, puesto que Francia habia dejado de asistir a las sesiones entre
1965 y 1966, y se requeria la representacion de todos los Estados miembros.

Se lleva a cabo el proceso preferencial con Espafia. Este estuvo conforme
al articulo XXIV del GATT que contiene la siguiente disposicion en su numeral 5:
“... las disposiciones del presente Acuerdo no impedirdn, entre los
territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una union
aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco la
adopcion de un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio...””

Por lo anterior, se puede decir que el acuerdo celebrado entre Espaia y la
CE era una llave segura para su posterior vinculacion como miembro de la CE. Es
asi como el 29 de junio de 1970, Espana firma el convenio con la CE, en cuanto a
las preferencias arancelarias.”’ Sin embargo, cabe resaltar que se establecian dos
fases y para pasar de una a otra, se requeria la voluntad de las partes, lo que

significaba una condicion en donde posiblemente tendria un elemento politico y

asi fue.

72 Organizacién Mundial del Comercio, Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
GATT de 1947, articulo XXIV, numeral 5.

3 De Powell, Charles y Jiménez, Juan Carlos, Del Autoritarismo a la Democracia: Estudios de
Politica Exterior de Esparia, Silex, Madrid, 2008, p. 125
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Algunos sucesos como el golpe a los sindicatos clandestinos, el homicidio
al presidente espaiiol Luis Carrero Blanco en 1973 atribuido a ETA, las huelgas,
la crisis econdmica, la expulsion del obispo de Bilbao, y la ejecucion de Salvador
Puig Antich llevaron a que la comunidad internacional y sobre todo la CE se
preocuparan por la estabilidad de la democracia. Un ejemplo de ello se presenta
en 1974 cuando Francia cierra el paso de mercancias en su frontera con Espaiia’,
lo cual fue un gran tropiezo para el ingreso de Espafia a la CE.

Los cambios llegaron tras la muerte de Franco. La llegada de Jos¢ Maria
de Areilsa implico reformas en la estructura politica de Espana. En 1976 se llevo a
cabo un referéndum para reformar la ley politica. Se acepta la legalizacion de
partidos politicos y hay elecciones. En 1977, Espana vuelve a realizar la solicitud
de adhesion tras los avances realizados en la democracia, y fue hasta el 5 de
febrero de 1979 que se iniciaron las negociaciones para dicha adhesion. Después
del lobby realizado por el presidente espafiol, se produce la adhesion en 1984 tras
la modificacion del sistema politico y la estabilizacion de la economia, para no
afectar a los Estados miembros de la CE.”

Finalmente, se celebra el tratado de adhesién con Espafa, permitiendo su
ingreso luego de 21 anos. Esto permite inferir que las decisiones que se toman
dentro de la CE, hoy en dia UE, son de indole politico, ya que sdlo por el voto no

favorable de un Estado no se puede continuar con un proceso de adhesion.

™ De Powell, Charles y Jiménez, Juan Carlos, Del Autoritarismo a la Democracia: Estudios de
Politica Exterior de Esparia, Silex, Madrid, 2008, p. 139.
> De Powell, Charles y Jiménez, Juan Carlos, Del Autoritarismo a la Democracia: Estudios de
Politica Exterior de Espania, Silex, Madrid, 2008, p. 141
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Con el ejemplo del caso espaiol se reflejan los intereses de un bloque de
Estados miembros que no se mostraron conformes con el régimen de Franco y que
propendieron por una democratizacion europea. Las negociaciones en la CE y en
la UE terminan siendo imposiciones, en palabras de Juan Badosa Pagés.”. Visto
la democracia en el Régimen de Franco y el proceso de solicitud de adhesion, se

continua con el punto final que es el proceso de adhesion.

3.2.3. Proceso de adhesion

En el momento que Espafia se adhiere a la CE, lo hace con fundamento en
los Tratados Constitutivos de la CECA’’ articulo 98, CEE articulo 237 y
EURATOM’® articulo 205. Se extrae el articulo 237 del Tratado de la CEE
teniendo en cuenta la similitud entre los demads articulos:
“Cualquier Estado Europeo podra solicitar el ingreso como miembro de
la Comunidad. Dirigira su peticion al Consejo que, tras obtener el
dictamen de la Comision, se pronunciara por unanimidad. Las
condiciones de admision y las adaptaciones al presente Tratado que ello
implique seran objeto de acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante. Dicho acuerdo se someterd a la ratificacion de todos los
Estado contratantes, de conformidad con sus respectivas normas

. . })79
constitucionales.

’® De Badosa Pagés, Juan, “La Adhesion de Espafia a la CEE", en 75 afios de Politica espafiola,
No. 826, 2005, p. 100.

7 Unién Europea, Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, articulo 93.

78 Unién Europea, Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, Articulo
205.

7 Unién Europea, Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, articulo 237.
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Este es el articulo que dispone del procedimiento para presentar la
solicitud de adhesion. Sin embargo, no es explicito en cuanto a los requisitos o
como el mismo articulo establece “condiciones de admision™ por lo cual se separa

el procedimiento de los requisitos de admision y se explican a continuacion.

3.2.3.1. Requisitos

Entre los requisitos se puede encontrar que la adhesion se produce para
Estados y no para regiones. Estos Estados deben ser europeos™, haciendo
referencia a un lugar geografico.?’ Sin embargo, no es el unico elemento que se
debe tener en cuenta. Hay unos elementos subjetivos los cuales han surgido a
partir del Informe de Birkelbach y la Resolucion proferida en el IV Congreso del

Movimiento Europeo, elementos que se revisaran a continuacion:

3.2.3.1.1. Informe Birkelbach

El 15 de enero de 1962, Willy Birkelbach, diputado alemén del Parlamento
Europeo, logré que se aprobara el informe que contenia algunas condiciones para
la adhesion de Estados a la Comunidad Europea®. De este informe se extrae:

“Al examinar una peticion de adhesion es necesario también preguntarse

si, ademas de las condiciones grdficas y economicas, las estructuras

politicas del pais en cuestion no lo convertiria en un cuerpo extrano en la

Comunidad (...). Los Estados cuyos gobiernos no tienen legitimacion

% De Najera Perez, Elena y Pérez Hernandez, Fernando Miguel. La Filosofia y la Identidad
Europea, Coleccion, Valencia, 2010. Para determinar hasta donde llega Europa, hay que tener en
cuenta el factor geografico, politico y cultural.

81 De Weidenfeld, Werner y Wessels, Wolfgang, “Europa de la A a la Z, Guia de integracion
europea”, Comision Europea, p. 75, en http://cde.usal.es/arc/europa az.pdf Consulta del 20 de
febrero de 2013.

2 De Gil Pecharroman, Julio, Historia de la integracion Europea. Universidad Nacional de
Educacioén a Distancia, Madrid, 2012, p. 146.
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democratica y cuyos pueblos no participan en las decisiones del Gobierno,
ni directamente ni por representantes elegidos libremente, no pueden
pretender ser admitidos en el circulo de pueblos que forman las
Comunidades Europeas’™.

Este informe pone de presente que existen tres aspectos de suma
importancia para la adhesion de un Estado como miembro de la CE. Estos son las
condiciones geograficas, economicas y politicas en donde debe haber una
democracia. Cabe mencionar la Declaracion Comun del Comité de Accion para
los Estados Unidos de Europa del 1 de Junio de 1964, en su XI sesion, en la
ciudad de Bonn. El numeral tercero de esta recalca que los Estados que se

adhieran a la comunidad deben ser democraticos.* Sin embargo el concepto de

democracia fue desarrollado posteriormente en Munich.

3.2.3.1.2. Resolucién del IV Congreso del Movimiento Europeo

El Régimen de Franco habia solicitado la adhesion de Espafia a la
Comunidad Europea. Al ver esta intencion miembros de la oposicion del Régimen
de Franco, tanto del interior como los que se encontraban en exilio se reunieron en
el IV Congreso del Movimiento Europeo que se llevd a cabo en la ciudad de
Munich del 5 al 8 de junio de 1962. Los opositores de Franco fueron reunidos de
forma separada, dadas las diferencias politicas para determinar cual debia ser el

sistema politico que debia sustituir el Régimen de Franco. Los del interior

8 De Powell, Charles y Jiménez, Juan Carlos, Del Autoritarismo a la Democracia: Estudios de
Politica Exterior de Esparia, Silex, Madrid, 2008, p. 120. El texto se encuentra citado de la
siguiente manera: Informe de la comision politica sobre “Les aspects politiques et institutionnels
de I’adhesion ou de I’association a la Communauté”, 15 de enero de 1962, Archives Historiques
des Communautées.

% De Truyol, Antonio, La Integracion Europea; Idea y Realidad, Tecnos S.A., Madrid, 1972, p.
167.
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propendian por la monarquia, mientras que los del exilio propendian por un
referéndum para elegir entre una forma republicana o monarquica.

El punto en el que coincidieron fue en la no aceptacion del régimen de
Franco, para lo cual buscaron que la CE no admitiera a Espafia hasta no reunir los
requisitos democraticos. Aceptar el ingreso de Espaia en la CE era legitimar de
forma internacional el Régimen de Franco. El movimiento cumplio su objetivo al
ver que la CE no acepto el ingreso de Espafia como miembro pleno. Los requisitos
se ven reunidos en la resolucion que se profirid ese dia en Munich de la que se
extrae el siguiente texto:

"... la integracion, ya en forma de adhesion, ya de asociacion de todos los

paises de Europa, exige de cada uno de ellos instituciones democraticas,

lo que significa en el caso de Espaiia, de acuerdo con la Convencion

Europea de Derechos del Hombre y de la Carta Social Europea, lo

siguiente: 1) La instauracion de instituciones auténticamente

representativas y democraticas que garanticen que el gobierno se basa en
el consentimiento de los gobernados. 2) La efectiva garantia de todos los

derechos de la persona humana, en especial los de la libertad personal y

de expresion, con supresion de la censura gubernativa. 3) El

reconocimiento de la personalidad de las distintas comunidades naturales.

4) El ejercicio de las libertades sindicales sobre bases democraticas y de

la defensa por los trabajadores de sus derechos fundamentales, entre otros

medios por el de huelga. 5) La posibilidad de organizacion de corrientes
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de opinion y de partidos politicos con el reconocimiento de los derechos
de la oposicion. ...""

Lo anterior pone de presente que hay un desarrollo a las exigencias
politicas, lo que complementa el informe Berkelbach. Se puede decir que esta
resolucion define los elementos que debe contener una democracia:

1. El respeto por los derechos humanos.

2. Elegir y ser elegidos mediante la votacion popular y por periodos de
tiempo determinados, de tal manera que se garantice los derechos a los partidos y
movimientos politicos.

3. Proteccion de derechos de primera generacion como la libertad en su
amplia expresion.

4. Proteccion de derechos de segunda generacion como colectivos y
laborales.

5. Reconocimiento de comunidades. Estos derechos no deben ser

restringidos de forma discrecional por los gobernantes.

3.2.3.2. Procedimiento

El ingreso a la CE es gradual y se realiza a través fases o etapas, las cuales
el Estado solicitante puede adelantar mediante acuerdos comerciales con la CE o

ir avanzando en las dificultades que se prevean para la toma de decision.

81V Congreso del Movimiento Europeo, Resolucion aprobada por los 118 delegados espaiioles y
remitida al Congreso Europeo (S. De MADARIAGA, Madrid, 1978, pp. 542-543).Reproducido en
J, A. HERNANDEZ y otros, Historia de Espafa. 2.° Bachillerato. Fuentes documentales, Madrid,
Akal. 2004, pp. 139-140, en http://es.scribd.com/doc/30475676/20-La-declaracion-del-Congreso-
de-Munich Consulta del 12 de febrero de 2013.
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El proceso consiste de la siguiente manera: Inicialmente el Estado europeo
interesado en ser miembro de la CE debe realizar una solicitud formal al Consejo
de las Comunidades Europeas (que debe ingresar de forma inicial por medio de la
Comision). Esta Comision realiza una evaluacion econdmica y politica, y sus
resultados pueden verse por medio de los informes que realiza acerca de los
avances y dificultades que vayan surgiendo en el proceso de adhesion. A medida
que se realice la solicitud y la Comision haga su evaluacion, van surgiendo una
serie de negociaciones de las condiciones que debe cumplir el Estado solicitante
para que su ingreso a la CE sea favorable y no afecte la estabilidad de esta OI.

La Comision debe pronunciarse de forma undnime y en caso de tener el
visto bueno por parte de esta es remitida la solicitud y puesta a consideracion del
Consejo que se pronunciara igualmente de forma unanime con respecto a esta,
teniendo en cuenta los parametros evaluados por la Comision y los intereses de las
partes. Si el Consejo ve favorable el ingreso del Estado solicitante, se procede a
realizar un tratado mediante el cual los miembros de la CE y el Estado solicitante
realizan la adhesion.

En la decision de ingreso a la CE por parte de la Comision y del Consejo
influyen elementos que no son meramente objetivos. La politica puede verse
permeada por este tipo de decisiones, pues la representacion de cada uno de los
Estados posee voto, y como debe haber unanimidad, en caso de presentarse tan
solo una negativa, la adhesion se ve frustrada.

Entonces, los requisitos exigidos para que un Estado solicite ingresar como

miembro de la UE son: Ser un Estado (no regiones), que debe ser europeo
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(teniendo en cuenta su ubicacion geografica), que mantenga una economia que no
afecte a los demas®™ Estados miembros de la CE y mantener una democracia
estable.

Se deja entrever con la historia del proceso de adhesion espaiol, como los
intereses politicos de los Estados miembros de la CE son los que finalmente
permiten un proceso de vinculacion a esta OI, por lo cual Espafa tuvo que
reformar su estructura. Los requisitos terminan siendo un catalogo, exigidos por la
UE que evolucionan con el tiempo.®” Estos requisitos y el proceso de adhesion
han cambiado en la actualidad, algo que se puede ver con el caso de ingreso de la

Republica Checa que se presenta a continuacion.

3.3. INGRESO DE LA REPUBLICA CHECA A LA UNION EUROPEA

Republica Checa es un Estado que nacio6 en el afio 1993. Ingres6 a la UE
en el afio 2004, once afios luego de su nacimiento. Ha sido elegido para ser
estudiado por su condicion de Estado nuevo y miembro de la UE, lo cual brinda
conocimiento de la reaccion de la UE ante la solicitud de ingreso de un Estado
nuevo y los factores politicos que influyeron en su momento para ser aceptado

como Estado, reconocido por la comunidad internacional.

% Las consecuencias pueden perjudicar la estabilidad del proceso de integracién, por eso mas
adelante se generan unos requisitos macroeconémicos mas objetivos. Un ejemplo de
desestabilizacion es la crisis generada por Grecia y seguida por Espafia, entre otros.

87 De Badosa Pagés, Juan, “La Adhesion de Espafia a la CEE", en 75 afios de Politica espafiola,
No. 826, 2005, p. 99

-51-



3.3.1. Checoslovaquia y “El Divorcio de Terciopelo G

Uno de los factores para la disolucién de Checoslovaquia se encuentra en
el afio 1989 cuando cae el Muro de Berlin, marcando el paso de la caida de la
URSS vy la libertad para los Estados orientales en el cambio de sistemas politicos.

Checoslovaquia inicia su proceso con la llamada Revolucion de
Terciopelo®, revolucion que fue pacifica, involucré estudiantes y resultd con la
caida del comunismo en dicho Estado ante la imposibilidad de la URSS de
mantenerlo. Esta revolucion presenta una connotacion diferente, ya que no fue
marcada por la violencia, en comparacion con otras revoluciones como por
ejemplo la de la Republica Federalista y Socialista de Yugoslavia.

Sin embargo, la Revolucion de Terciopelo no fue el unico factor, también
lo fueron las diferencias que se encontraban entre los checos y los eslovacos afios
atrés, luego de la union de estos dos pueblos en el afio 1918.°° A continuacion se

presenta el siguiente cuadro de diferencias que resume los aspectos mas

importantes que llevaron a la disolucion.

%¥Gigli, Juan Manuel, “El “Divorcio de Terciopelo” Determinantes y Evolucion”, en
http://www.juangigli.com/wp-content/uploads/checoslovaquia_juan_gigli.pdf Consulta del 21 de
febrero de 2013.
% Cerdan Borja, Alberto, “La Repiblica Checa ante su ingreso a la UE”, Boletin de Estudios
Econdomicos. Vol LIX Abril de 2004 Num. 181, Asociacion de licenciados Universidad Comercial
de Deusto, Bilbao, 2004, pp. 73-93.

De Kraus, Michael y Stanger, Allison, [rreconciliables Differences? Explaining
Checoslovakia’s Dissolution, Rowman & Littlefield Publisher INC, Boston, 2000.
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Condiciones socio-culturales Factores Directos

1. Nacionalismo 1. Estructura Institucional.

2. Redefinicion de referentes culturales 2. Acuerdos a nivel de élite

3. Formacion de contra-élite

4. Diferentes relaciones economicas

5. Deterioro de la economia eslovaca

Tabla 1°'. Factores analiticamente relevantes en la separacion. Fuente: Gigli, Juan Manuel. El
“Divorcio de Terciopelo” Determinantes y Evolucion.

A lo largo de los 75 afios que estuvieron los checos y los eslovacos unidos
se puede distinguir la diferencia en cuanto: una industrializacién y economia mas
desarrollada por los checos, y diferencias politicas y sociales marcaron un
sentimiento de no querer convivir mutuamente.”

En 1968 con la “Primavera de Praga” se consolidd el sentimiento de
independencia por parte de los eslovacos.” La economia de los checos se
encontraba solida a diferencia de la de los eslovacos que se encontraba en decaida.
Por esta razon los eslovacos querian adoptar una serie de reformas econémicas’,
lo que aumentaba el sentimiento de separacion.

El divorcio del Terciopelo es el nombre otorgado al proceso de disolucion
en consonancia con la Revolucion de Terciopelo. En Checoslovaquia surgieron
una serie de movimientos que pedian un cambio politico para las dos partes. La

solucion no siempre fue la division. En las negociaciones se encontraron tres

! De Gigli, Juan Manuel, “El “Divorcio de Terciopelo” Determinantes y Evoluciéon”, en
http://www.juangigli.com/wp-content/uploads/checoslovaquia juan gigli.pdf Consulta del 21 de
febrero de 2013, p. 3

2 De Bazan, Jan, Breve Historia de Europa Central (1938-1933) Checoslovaquia, Polonia,
Hungria, Yugoslavia y Rumania, El Colegio de Mexico, Mexico D.F., 1993, p. 21.

% De Gigli, Juan Manuel, “El “Divorcio de Terciopelo” Determinantes y Evoluciéon”, en
http://www.juangigli.com/wp-content/uploads/checoslovaquia juan gigli.pdf Consulta del 21 de
febrero de 2013, p. 4.

* De Gigli, Juan Manuel, “El “Divorcio de Terciopelo” Determinantes y Evoluciéon”, en
http://www.juangigli.com/wp-content/uploads/checoslovaquia juan gigli.pdf Consulta del 21 de
febrero de 2013, p. 3
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posturas. Por un lado, los checos proponian una federacion y los eslovacos
querian por lo menos una confederacion para obtener mas autonomia. Finalmente,
al no estar de acuerdo ninguna de las partes, llegan a la conclusion de llevar a
cabo una disolucion. De esta manera el Estado de la Republica Federal Checa y
Eslovaca, desapareceria y se crearian dos Estados independientes.

Tras el acuerdo y la aprobacién del Parlamento eslovaco, se tuvieron
varios inconvenientes para que el Parlamento Federal, que se encontr6 influido en
cierta manera por la CE, diera su aprobacion. Sin embargo, luego de la insistencia
y modificacién de algunos temas, se aprobo la ley que disolvié a Checoslovaquia
y a partir del 1 de enero de 1993 nacerian dos Estados diferentes: la Republica
Checa y la Republica Eslovaca.

Es asi como se distinguen los siguientes elementos que se dieron en el
proceso de disolucion de Checoslovaquia: Movimiento, Vinculacion Politica,
Disposicion de la Ley, y Aplicacion. A simple vista se observa que el proceso fue
democratico. Sin embargo, no se tuvo en cuenta la decision del constituyente
primario de forma directa, como lo es un referéndum, el cual se tenia contemplado

1%°. La ausencia de este referéndum le

mediante Acta Constitucional 327 de 199
podia restar peso a la decision tomada.”®
En la disolucion de Checoslovaquia se establecié todo lo correspondiente

con el tema de la sucesion de Estados, puesto que Republica Checa y Eslovaquia

serian sucesores de obligaciones y deberes de los cuales era titular

% Checoslovaquia, Ustavni zédkon &. 327/1991 Sb.
% Checoslovaquia, Constitucion de Checoslovaquia del afio 1920, articulo 46. Se contempla el
mecanismo de participacion ciudadana, el referéndum.
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Checoslovaquia. Finalizada la explicacion de la disolucion de Checoslovaquia se

procede a presentar el ingreso de Republica Checa a la UE.

3.3.2. Ingreso a la UE

La UE y la Republica Checa inician acercamientos en el afio 1993 cuando
se firman los Acuerdos Europeos’’ entre la EU con Republica Checa, Eslovaquia,
Rumania y Bulgaria, y que entran en vigencia el 1 de febrero de 1995.%

Posteriormente, Republica Checa solicita su adhesion en el afo 1996 y en
marzo de 1998” la UE invita a llevar a cabo las negociaciones de adhesion,
mostrando asi su interés para el ingreso de este Estado nuevo.'”

En 2002 Republica Checa cumple los requisitos exigidos para adherirse,
de acuerdo a lo establecido por la Comision. En el afio 2003 se firma el tratado de
adhesion y en ese mismo afio se lleva a cabo un referéndum para tener en cuenta
la opinion de la poblacion.

Al igual que ha sucedido con otros Estados que se han adherido, Republica
Checa debi6 realizar una serie de reformas politicas, legislativas, institucionales y
econdmicas, entre otras, para adoptar el derecho comunitario en su territorio. Esto
fue exitoso para los checos, a pesar de la crisis economica de 1997, lo cual en

algin momento pudo desacelerar el proceso. Republica Checa aprovechd para

7 De Carrion Soto, Eunice, Republica Checa: transformaciones politico-econémicas para
ingresar a la Union Europea. Tesis de Grado, Universidad de las Américas Puebla, México, 2003.
% Unién Europea, “LOS ACUERDOS EUROPEOS CON LA REPUBLICA CHECA,
ESLOVAQUIA, RUMANIA Y BULGARIA ENTRAN EN VIGOR EL 1 DE FEBRERO DE
19957, en Unidén Europea, Europa.eu, en http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-95-4 es.htm
Consulta del 22 de febrero de 2013.

? De Martin, Carmela; Herce, José Antonio; Sosvilla-Rivero, Simén; Velazques, Francisco J., La
ampliacion de la Union Europea. Efectos sobre la economia espaiiola, La Caixa, Barcelona,
2002, p. 22.

1 Unién Europea, “Doce lecciones FEuropa”, en Unién FEuropea, Europa.eu, en
http://europa.cu/abc/12lessons/lesson_3/index_es.htm Consulta del 22 de febrero de 2013.

-55-



realizar reformas y avanzar en épocas de crisis. El proceso dur6 7 afios y estuvo
compuesto por fases en donde se encuentra la negociacion, la pre-adhesion y la
adhesion.

Hay que mencionar que la UE ha reconocido la existencia de una sucesion
de Estados.'” Los términos y condiciones de esta sucesion fueron negociados en
su momento para determinar la reparticion de derechos y obligaciones que se
encontraban en cabeza de Checoslovaquia.'® Cabe sefialar el pronunciamiento
por parte de la UE al respecto:

“Durante la 484 reunion de los Ministros delegados celebrada el §
de enero, la Comision de Ministros del Consejo de Europa tomo nota de
las declaraciones de sucesion de la Republica Checa y la Republica
Eslovaca con respecto de los Convenios abiertos a los Estados no
miembros de los que la Republica Federativa Checa y Eslovaca habia sido
parte y notifico que la Republica Checa y la Republica Eslovaca habian
declarado explicitamente que se consideraban obligadas por dichos

convenios.”'”?

Esta sucesion se aplica a tratados, tal como acontece en el conflicto de la

presa de Gabcikobo, entre Eslovaquia y Hungria en donde la UE esta

101 pe Monroy, Marco Gerardo, Derecho Internacional Publico, Quinta edicion, Leyer, Bogota,
2002, p 223.

12 En la actualidad se presenta un conflicto entre Eslovaquia y Hungria, en donde se pronuncia la
Republica Checa mencionando los acuerdos a los que se llegd en su momento en cuanto a la
sucesion de Estados.

193 Unién Europea, Resolucion de 19 de mayo de 1993, de la Secretaria General Técnica, sobre
aplicacion del articulo 32 del Decreto 801/1972, relativo a la ordenacion de la actividad de la
Administracion del Estado en materia de Tratados Internacionales, en
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1993-13943 Consulta del 19 de marzo de 2013.
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intermediando.'®* Hasta este punto se ha revisado la disoluciéon de Checoslovaquia
y el ingreso de Republica Checa a la UE. Ahora se procede a presentar la

Evolucion de los Requisitos para ingresar a la UE.

3.3.3. Evolucion de los Requisitos para ingresar a la UE

El proceso de adhesiéon de Espafia presentado en el numeral 3.2.3. es
diferente al proceso de adhesion de la Republica Checa, dada la evolucion del
derecho comunitario y a los tratados que surgieron desde entonces. El proceso de
adhesion de un Estado a la UE, involucra el interés y compromiso para las partes
intervinientes. Es asi que a medida que se obtengan avances, la UE hara una labor
de supervision.

Para entender el proceso hay que tener en cuenta tres disposiciones: El
articulo 46 del Tratado de la Union Europea, los Criterios del Consejo Europeo
de Copenhague de 1993 y la Estrategia de Pre-adhesion establecida por el
Consejo Europeo de FEssen de 1994. A continuacion se trataran dichas

disposiciones.

3.3.3.1. Art. 49 del Tratado de la Union Europea

El procedimiento se encuentra establecido en el articulo 49 del Tratado de
la UE (TUE).'® El Estado interesado en ingresar a la Union debera dirigir una
solicitud al Consejo Europeo que solicitard a la Comision realizar una evaluacioén
de los requisitos de elegibilidad. La Comision enviard al Consejo Europeo un

dictamen con respecto a su evaluacion y el Consejo Europeo decidira si realiza la

1% De Séenz de Santamaria, Maria Paz Andrés, Problemas Actuales de la Sucesion de Estados, p.
196.
195 Citado en el numeral 2.2. de este texto.
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apertura o no de las negociaciones. Una vez emitido el dictamen de iniciar
negociaciones por parte del Consejo Europeo, la Comision efectuard un plan de
accion'® para poder aplicar el Acervo comunitario.'”’ De esta manera, se
establecen aproximadamente 35 capitulos, los cuales deben irse cerrando en las
negociaciones y conforme al cronograma establecido entre el Estado solicitante y
la Comision. Las negociaciones se realizan de forma individual bajo los mismos
criterios de evaluacion.'®™ La Comision debe preparar informes conforme vaya
avanzando las negociaciones con el Estado solicitante, que contendra los avances,
logros y dificultades que surjan en el camino. Estos informes seran dirigidos al
Parlamento Europeo como al Consejo Europeo para que puedan estar al tanto de
la situacion.

El proceso final de adhesion estda compuesto por la decision de la
Comision, el Parlamento Europeo (mediante votacion mayoritaria) y el Consejo
Europeo (mediante unanimidad), por lo que adoptan y firman el tratado de
adhesion, que luego pasa a ratificacion por cada uno de los Estados miembros y el
Estado adherente (el mecanismo utilizado generalmente es el Referéndum). Luego

de ratificado el Estado se encuentra adherido.

106Ghiatis, Georgios, “Ampliacion de la Unién”, 2011, en
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU 6.3.1.pdf Consulta del 22 de febrero de 2013.

7 Unién Europea, “Jerga de la Uniéon Europea”, en Unién Europea, Europa.eu, en
http://europa.eu/abc/eurojargon/index es.htm Consulta del 22 de febrero de 2013.

1% parlamento Europeo, “La ampliacion de la Unién Europea”, en Parlamento Europeo,
circa.europa.eu, en
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/framework/article 7237 es.htm
Consulta del 22 de febrero de 2013.
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3.3.3.2. Consejo Europeo de Copenhague de 1993

Los requisitos de elegibilidad se encuentran establecidos en este Consejo,
conocidos también como los Criterios de Copenhague. Son de vital importancia
en la medida que para que el Consejo Europeo pueda tomar la decision de iniciar
negociaciones se debe cumplir el criterio politico. Los criterios son los siguientes:

“El criterio politico: la existencia de instituciones estables que garanticen
la democracia, el Estado de derecho, el respeto de los derechos humanos
y el respeto y proteccion de las minorias; El criterio economico: la
existencia de una economia de mercado viable, asi como la capacidad de
hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado dentro de
la Union; EI criterio del acervo comunitario: la capacidad para asumir
las obligaciones que se derivan de la adhesion, especialmente aceptar los
objetivos de la union politica, econdmica y monetaria”.'”

Estos criterios de Copenhague son una evolucion de lo visto en el numeral
3.2.3.1 con respecto a la democracia que debe tener un Estado solicitante. Estos
requisitos deben estar en consonancia con el articulo 2 del TUE, en donde se hace
un desarrollo del criterio politico, el cual se presenta a continuacion:

“La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad

humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de

los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas

pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados

1% Unién Europea, “Criterios deadhesiéon (criterios de Copenhague)”, en Unién Europea,
Europa.eu, en
http://europa.eu/legislation summaries/glossary/accession criteria copenhague es.htm Consulta
del 22 de febrero de 2013
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miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no

discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre

mujeres y hombres”."!’

Este articulo se complementa con el articulo 6 del TUE, en donde crea una
especie de Bloque mediante el cual otorga de rango fundamental a principios
establecidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. Esto es un reflejo

de los frutos del informe Bikerlbach y del IV Congreso del Movimiento Europeo

celebrado en Munich vistos en el numeral 3.3.1.

3.3.3.3. Consejo Europeo de Essen de 1994

Para que un Estado pueda adherirse completamente a la UE, y hacerlo de
forma armoénica, se estableci6 en su momento una estrategia para dar
progresividad y armonia en el proceso. Se han establecido dos tipos de medidas,
en primer lugar las de corto plazo (proceso de cambio) en donde se involucran
temas como instrumentos de defensa comercial, comercio de productos textiles,
acumulacion de las normas de origen, adaptacion a los acuerdos de asociacion; y
en segundo lugar las medidas a largo plazo (proceso de adaptacion).

De acuerdo con los informes realizados por la Comision se debe establecer
un inventario de aquellos elementos en los cuales el Estado solicitante necesitara
de la ayuda de la UE, para lo cual se implemente un punto adicional que es la
Politica de Competencia y Ayudas Estatales.

A continuacion se procede a observar lo acontecido con Naciones Unidas

con respecto a la sucesion de Estados, pues esto hace parte del reconocimiento

"9Unién Europea, Tratado de la Unién Europea, articulo 2.
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internacional de Republica Checa como Estado y se constituye en una base para

hacer una posterior comparacion con la UE.

3.3.4. Sucesion de Estado en el Marco de Naciones Unidas

El 19 de enero de 1993 Republica Checa se hace miembro de Naciones
Unidas.""" Sin embargo, hay que mencionar que Checoslovaquia era miembro
originario de esta OI. Al desaparecer Checoslovaquia, los Estados sucesores
debian solicitar su admision a Naciones Unidas. Esto implica que todas las
obligaciones que recaian sobre el territorio de Checoslovaquia pasarian a ser de
Eslovaquia y Republica Checa. Esto fue asi con la aceptacion por parte del
Consejo de Seguridad.'"?

Es por esta razon que se puede diferenciar en el marco de las Naciones
Unidas cuando hay una continuidad y cuando hay una sucesion. En el caso de la
Federacion Rusa se admitiéo una continuidad, lo cual implica que la personeria
juridica internacional no desaparece sino que continua.''® El hecho que un Estado
cambie su nombre no implica que deje de existir o se crea otra Estado.

Con el caso de Republica Checa se pudo observar la disolucion de

Checoslovaquia, el ingreso de este Estado joven a la UE, la evolucion de los

" Naciones Unidad, “Estados miembros de las Naciones Unidas”, en Naciones Unidas, un.org, en
http://www.un.org/es/members/ Consulta del 22 de febrero de 2013. Naciones Unidas, Consejo de
Seguridad, Resolucion 801 de 1993. Recomienda a la Asamblea General Admitir como miembro a
Republica Checa.

12 Naciones Unidas, “ABC de las Naciones Unidas ”, Naciones Unidas. Publicado por la Divisién
de Noticias y de medios de Comunicacioén. Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas, Nueva York, 2000, p. 338 cita No. 8.

"3 De Odriozola Marizcal, Carlos Enrique. “Tratados y Sucesion de Estados”, en Derecho
Publico, Universidad Nacional Auténoma de México, p. 137, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/37/5.pdf Consulta del 31 de marzo de 2013.
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requisitos para la adhesion y la sucesion de Estados en el marco de Naciones
Unidas y la UE.

Republica Checa ingresé a la UE por respetar y adoptar las condiciones
establecidas para su ingreso, que son: econdmicas, politicas e institucionales. El
reconocimiento por parte de la Comunidad Internacional, se facilitd, debido a su
pacifico proceso de disolucion (en la medida de no generar un conflicto envuelto
en violencia, sino basado en la democracia''*). Es asi que este caso muestra un
rechazo por los Estados que no respeten la democracia, dejando por fuera los
Movimientos de Liberacion Nacional o separatistas antidemocraticos que ademas
pueden implicar sanciones internacionales y deterioro de las relaciones
internacionales. Pueden existir movimientos separatistas de forma pacifica que no
transgredan los derechos humanos, ni la necesidad del uso de la fuerza (o
violencia) para lograr sus fines, puesto que existe una carta politica con
participacion ciudadana para que dichos movimientos puedan tener entrada
democratica, tal como lo quisieron los eslovacos.

La UE se encuentra en linea con la democracia, y el caso de Republica
Checa deja ver que los procesos democraticos se encuentran en armonia con los
principios, valores, requisitos e intereses de la UE, tanto asi que Republica Checa
ingreso junto con Eslovaquia y otros Estados mas. De no existir este proceso
democratico posiblemente no serian parte de la UE tanto Republica Checa como

Eslovaquia. La democracia debe estar garantizada. Pero otro lado, no se puede

"4 E] autor hubiera preferido la consulta ante el pueblo por medio de un Referéndum acerca de la
disolucion de Checoslovaquia. Esta forma le da mas legitimidad al proceso, siendo
democraticamente puro.
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dejar de vista que la UE reconoce la sucesion de Estados por parte de
Checoslovaquia a la Republica Checa y Eslovaquia.

En este capitulo se observo el ingreso de Alemania tanto de la RFA como
de la RDA a la UE, teniendo en cuenta que la unificacion es un método por medio
del cual se extiende la UE sobre un territorio, pero no ingresa un Estado como tal
a esta Ol. El ingreso de Espana a la UE que tuvo tropiezos en cuanto al sistema
politico que realmente no era democratico en el Régimen de Franco. El proceso
democratico por medio de la cual nace la Republica Checa, permite su facil
adhesion a la UE, asi como también el tema de sucesiones el cual abre un camino

para la solucion del caso de Catalufia el cual se presenta en el siguiente capitulo.
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4. CASO HIPOTETICO DE INGRESO A LA UNION EUROPEA

En el numeral 2.1. se menciond que existen tres métodos para ingresar a la
UE de los cuales existen precedentes, estos fueron presentados en el capitulo
anterior con los casos reales de Alemania (fundacién y unificacion), Espana y
Republica Checa (adhesion). Pero también se mencionaron otros dos métodos que
aunque no tuvieran un precedente, podrian llegar a ser aplicados.

En este capitulo se presentara estos dos ultimos métodos: la Reforma de
Tratados Constitutivos, ya que ha sido una via contemplada por algunos
movimientos independistas''> en Europa que manifiestan su interés por la
continuidad en la UE. Para poder abordar el tema de Interpretacion del Derecho
de la Unidn serd de vital importancia hablar sobre la creacion y reconocimiento de
Estados, hacer una referencia al concepto de Comunidad Autonomica y luego de
ello el estudio de las opciones de independencia que tiene Catalufia y que seran
relevantes para el ingreso a la Union. Finalmente se aborda la Interpretacion del

Derecho de la Unidn.

4.1. REFORMA DE TRATADOS CONSTITUTIVOS

Los tratados internacionales pueden ser modificados o derogados a
voluntad de las partes. Una de las formas puede ser por medio de la creacion de
un tratado que modifique las disposiciones del tratado anterior, el cual debera ser

ratificado por las partes que han intervenido en el primero. Sin embargo, no es la

!5 Tercero, Alejando, “La UE rechaza modificar el Tratado de la Union para facilitar la admisién
de una hipotética Cataluna independiente”, en La Voz de Barcelona, Vozbcn.com, 2012, en
Consulta del 6 de noviembre de 2012.
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unica manera para modificar las disposiciones contenidas en un tratado. Los
tratados pueden contener procedimientos para modificar una disposicién. En este
caso la UE mediante el articulo 48 del TUE ha establecido dos procesos para
modificar una disposicion: el Proceso de Revision Ordinario y el Proceso de
Revision Simplificado.

Estos procesos son establecidos para darle legitimidad al actuar de esta Ol
en cuanto al poder legislativo, en donde hay una participacion, no solo politica por
parte de los representantes de cada uno de los Estados miembros, por medio del
Consejo Europeo, sino que también ciudadana de forma indirecta, en la medida
que los ciudadanos de la Union tienen el derecho de elegir sus representantes en el
Parlamento Europeo. En cualquier de los casos, Proceso de Revision Ordinario o
Proceso Simplificado, se presenta la necesidad de ser debatido por el Parlamento.

Debe haber una armonia en la OI para modificar una disposicion, puesto
que se requiere del debate en cada uno de los estamentos. Esto implica un
componente politico, mas cuando se trata de unanimidades al entender el posible
veto de uno de los Estados miembros o de mayorias.

Lo anterior ya sucedid con la Comision al rechazar una iniciativa para
modificar un tratado para que los ciudadanos de la UE puedan continuar siéndolo
en caso de independencia de un Estado miembro de la UE. El argumento utilizado
es el siguiente:

“La Comision rechaza el registro de la iniciativa propuesta debido

a que esta manifiestamente fuera del ambito de competencias de la
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Comision para presentar una propuesta relativa a un acto juridico para

los fines de aplicacion de los Tratados .’

Esto implica que realizar una reforma a disposiciones no es una via
efectiva para Catalufia, dadas las intenciones de la Comision expresadas en su

respuesta.''’ Es asi como, Catalufia debera explorar otros mecanismos para lograr

su fin, puesto que la reforma presenta varios inconvenientes politicos.

4.2. CREACION Y RECONOCIMIENTO DE ESTADOS

Este caso hipotético supone que Cataluia debe ser un Estado. Como en la
actualidad no lo es, sera necesario abordar el tema de la creacion y
reconocimiento de Estados. Para ello, Gilbert de Gornig y Teodoro Ribera en su
articulo Creacion y Extincion de los Estados de acuerdo con el Derecho
Internacional, ilustra que “no debe confundirse la existencia misma de un Estado
con el hecho de su reconocimiento por los Estados preexistentes”™ '®. Asi entonces
se estudiara la creacion de Estados y el Derecho Internacional, las formas como se
crean los Estados, el reconocimiento internacional, finalmente el reconocimiento

de Estados por parte de la UE.

4.2.1. Creacion de Estados y el Derecho Internacional

En el marco del derecho internacional no existe una prohibicion respecto

de las declaraciones de independencia. Esto conforme a la Opinion Consultiva de

"6 Union Europea, Comision Europea, (C2012)3689 Respuesta de 30 de mayo de 2012, Bruselas.
"7 En opinién del autor la Comisidn es competente, pues no se agrede ninguna disposicién, ni
principio de la UE, ni tampoco interfiere con los asuntos internos de un Estado. Es un querer de
los Ciudadanos Europeos que debe ser escuchada y gestionada.

"8 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010.
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la Corte Internacional de Justicia sobre la conformidad con el derecho

internacional de la declaracion unilateral de independencia relativa a Kosovo, de

la cual se puede extraer el siguiente texto:

“(...) la Corte considera que el derecho internacional general no
contiene ninguna prohibicion de las declaraciones de independencia
aplicable (...) """

Lo anterior se complementa con el principio de la autodeterminacion de
los pueblos.

“El establecimiento de un Estado soberano e independiente, la
libre asociacion o integracion con un Estado independiente o la
adquisicion de cualquier otra condicion politica libremente decidida por
un pueblo constituyen formas del ejercicio del derecho de libre
determinacion de ese pueblo.”'*°
Dado lo anterior, Catalufia declarar su independencia de Espaia. Ahora

bien, cabe mencionar que para ser un Estado se requiere de unas condiciones. Para

ello sera se hace uso de la teoria de los tres elementos de Jellinek, que son

Territorio, Poblacion y Gobierno. En el momento en que Catalufia tenga estos tres

elementos, se puede decir que es un Estado.

9 Corte Internacional de Justicia, Conformidad con el derecho internacional de la declaracion
unilateral de independencia relativa a Kosovo, Opinién Consultiva, lista general Num. 141, 22 de
Julio de 2010.

120" Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion relativa a los Principio de Derecho
Internacional referentes a las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, Resolucion 2625, 24 de octubre de 1970.
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4.2.2. Formas de Creacion de Estados

Visto lo anterior se procede a mencionar las formas por las cuales se puede
crear un estado, teniendo como fundamento el texto de Gilbert de Gornig y

Teodoro Ribera'?!:

4.2.2.1. Producto de los Hombres

Sobre un territorio que no pertenece a ningun Estado, un grupo de
personas se une con el proposito de crear un Estado. Un ejemplo de ello es el caso

del Estado de Liberia en 18472,

4.2.2.2. Producto de la decision de Estados o de partes de Estados

En esta clasificacion se encuentra: la secesion, la separacion, la disolucion

y la fusion.

4.2.2.2.1. Secesién

Proceso mediante el cual una regiéon se independiza en contra de la
voluntad del Estado al cual pertenece. El Estado anterior queda con un territorio
reducido. Por ser contra la voluntad del Estado, no hay una participacion
ciudadana, que puede ser por medio de un referéndum o a través de sus
representantes. Un ejemplo de ello es la independencia de las colonias

hispanoamericanas'>, Colombia 1810.

2 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010

122 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 34.

'3 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 35.
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4.2.2.2.2. Separacidén

Proceso mediante el cual una region se desprende de su Estado para
formar un Estado independiente, quedando el Estado anterior con un territorio
reducido. Esta independencia no va en contra de la voluntad del Estado del cual se
separa, por lo cual media la participacion ciudadana, que puede ser por medio de
un referéndum o a través de sus representantes. Un ejemplo de ello es la
separacion de Irlanda y sus colonias britanicas por medio de una decisién

parlamentaria, en el siglo XX'**.

4.2.2.2.3. Desmembramiento o disoluciéon

Proceso mediante el cual un Estado se disuelve, dando lugar al nacimiento
de un o unos nuevos Estados. Un ejemplo de ello es el desmembramiento de la
Gran Colombia en la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador, en el afio 1830125,
pero también el caso de Republica Checa mencionado en el numeral 3.3. de este

documento.

4.2.2.2.4. Fusién o unificaciéon'>®

Proceso mediante el cual dos o mas Estados se unen para formar uno
nuevo, disolviendo los Estados anteriores. Un ejemplo de ello es la unificacion de

los distintos Estados alemanes y Prusia en 1871.'"

124 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 36.

125 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 36.

126 No se debe confundir con el proceso de unificacion de la Republica Democratica de Alemania
con la Republica Federal de Alemania, revisada en el numeral 3.1.2., puesto que en este caso se
conserva la personeria juridica de la RFA. Es por ello que algunos autores emplean el termino de
reunificacion para hablar del caso de la RDA.
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4.2.2.3. Producto de un tercer Estado

Cuando terceros Estados crean uno nuevo. Un ejemplo de ello es la
creacion de Bulgaria, creado por medio del tratado de Berlin en 1878.'%*

En resumen, el siguiente cuadro ilustra todas las formas de creacion de

Estados descritas anteriormente.

s 2
Formas de
Creacion de
Estados
| J
|
| | 1
s 2
Producto de la
Producto de los decision de Producto de un
hombres Estados o de partes tercer Estado
de Estados
| J
| |
1 1 | 1
Secesion Separacion Disolucion Unificacion

Ilustracion 2 Creacion de Estados. Basado en informacién de: De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann,
Teodoro, “Creacion y Extincion de los Estados de acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de
Estudios Internacionales, Universidad de Chile, 2010, pp. 34 a 39.

4.2.3. Reconocimiento de Estados

Los actos de reconocimiento no son actos de constitucion de un nuevo
Estado. El reconocimiento es un acto que permiten entablar una relacién
diplomatica entre el Estado que lo reconoce y el nuevo Estado. Para que un

Estado reconozca a un Estado nuevo, el Estado nuevo debe ser como tal un

127 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 36.
'8 De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 36.
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129 Dado lo anterior, un

Estado, por lo que debe tener los elementos de un Estado
Estado debe reconocer a un Estado cuando cumpla dichos elementos, y no debe
reconocer a un Estado cuando no cumple tales.'*"

Por otro lado cabe mencionar las posturas que existen con referencia al
reconocimiento de Estados por parte de OI, en donde se tienen dos posturas. La
primera sostiene cuando una OI admite un nuevo Estado, los Estados miembros
de esta Ol estan reconociendo implicitamente este nuevo Estado. La segunda
sostiene que la admision de un nuevo Estado a la OI no implica el reconocimiento

por parte de los Estados miembros de la OL "'

4.2.4. Reconocimiento de Estados por parte de la Union Europea

La UE en su momento realizdé dos pronunciamientos que contienen los
criterios para el reconocimiento de Estados. Estos criterios van dirigidos a los
nuevos Estados de la Europa del Este: la Unién Soviética y Yugoslavia. A
continuacion se extrae el texto de la directriz correspondiente al caso de La Unién
Soviética:

“De acuerdo con la peticion del Consejo Europeo, los ministros
han examinado los acontecimientos en Europa del Este y en la Union
Soviética con el proposito de un enfoque sobre las relaciones con nuevos
Estados. En este contexto, han adoptado las siguientes lineas directrices

sobre el reconocimiento formal de nuevos Estados en Europa del Este y la

129 Haciendo referencia a la Teoria de los Tres Elementos de Jellinel.

3% De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010 p. 32.

B! De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 33.
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Union Soviética: La Comunidad y sus Estados miembros confirman su
adhesion a los principios del Acta Final de Helsinki y de la Carta de
Paris, en particular al principio de autodeterminacion. Afirma su voluntad
de reconocer, de conformidad con las normas aceptadas por la practica
internacional y teniendo en cuenta las realidades politicas en cada caso
concreto, a estos nuevos Estados que, como consecuencia de las
modificaciones historicas ocurridas en la region, se constituyan sobre una
base democrdatica, acepten las obligaciones internacionales pertinentes y
se comprometan de buena fe en un proceso pacifico y negociado. Por
consiguiente, adoptan una posicion comun sobre el proceso del
reconocimiento de estos nuevos Estados, que implica: - El respeto de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de los compromisos
suscritos en el Acta Final de Helsinki y en la Carta de Paris, en particular
a lo que se refiere al Estado de Derecho, la Democracia y los Derechos
Humanos, - la garantia de los derechos de los grupos étnicos y
nacionales, asi como de las minorias, de conformidad con los
compromisos suscritos en el marco de la CSCE, - El respeto de la
inviolabilidad de los limites territoriales que solo pueden ser modificados
por medios pacificos y de comun acuerdo, - la reanudacion de todos los
compromisos pertinentes relativos al desarme y a la no proliferacion
nuclear, asi como a la seguridad y a la estabilidad regional, - el
compromiso de solucionar mediante acuerdo, en particular, recurriendo,

en su caso, al arbitraje, todas las cuestiones relativas a la sucesion de
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Estados y a las controversias regionales. La Comunidad y sus Estados
miembros no reconoceran a aquellas entidades que resultaran de una
agresion. Tendran en cuenta los efectos del reconocimiento de los Estados
vecinos. El compromiso a favor de estos principios abre la via al
reconocimiento por parte de la Comunidad y sus Estados miembros y al
establecimiento de las relaciones diplomaticas, lo que podria quedar
consignado en acuerdos.”"’

De esta manera la UE deline6 aquellos criterios para reconocer un Estado.
Se refleja en ellos la democracia y el Estado de derecho que deben seguir dichos
posibles Estados. Se debe reflexionar en el hecho que los Estados partes en un
proceso de independencia deben acordar lo referente a la sucesion de Estados, por
lo cual una vez mas la UE reconoce esta figura. Estas directrices pueden aplicarse
en el caso de Catalufia.

Para el caso particular de Catalufia en caso de independizarse de Espaiia,
debe cumplir los requisitos para ser un Estado, teniendo en cuenta la “Teoria de
los Tres Elementos” de Jellinek, en donde para conformar un Estado se requiere

Territorio, Poblacion y Gobierno, anotando que para algunos autores se requiere

el reconocimiento internacional como un cuarto requisito.'>

132 Uni6én Europea, Declaracion de los Doce sobre las directrices referidas al reconocimiento de
nuevos Estados en Europa del Este y Union Soviética (Reuniéon Ministerial Extraordinaria CPE,
Bruselas, 16-12-91). Quel Lopez, F. Javier. La Practica Reciente en Materia de Reconocimiento
de Estados: Problemas en presencia, p. 55. En
http://www.ehu.es/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/1992/1992 2.pdf Consulta del
20 de marzo de 2013.

133 Existe la Convencién de Montevideo sobre Derechos y Deberes de los Estados de 1933, sin
embargo esta no se toma en cuenta dado el no reconocimiento de varios Estados a esta.
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Para una efectiva vinculacién de Cataluna como Estado, debe tenerse en
cuenta esta directriz dado el precedente. Es por ello que a continuacion se presenta
una explicacion acerca de la Comunidad Auténoma y luego los caminos que
puede tomar la independencia de Catalufia, que dependiendo del que elija y
teniendo en cuenta esta directriz mencionada, podra darse un camino viable hacia

el ingreso como Estado de Cataluia.

4.3. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

El articulo 2 de la Constitucion Espafola “reconoce y garantiza el derecho
a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”*, 1o que hace
que Espana sea un Estado Autonomico. De esta forma las Comunidades
Auténomas tienen facultades legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales.'>> Ramon
Villota Coullaut, expresa que el Estado Autondmico es un intermedio entre el
Estado Unitario y el Estado Federado, con una tendencia hacia este ultimo."*®

Catalufia adopto el Estatuto Autondémico mediante ley que fue refrendada
por sus ciudadanos en 2006."*” Para entender las implicaciones de este articulo es
necesario buscar una definicion de Autonomia. Luciano Parejo Alfonso en su obra
literaria La Autonomia Local, establece al respecto que “el concepto de autonomia

en cuanto tan solo invoca con seguridad la cualidad de un sujeto consistente en

134 Espafia, Constitucion Espafiola 1978, articulo 2.

135 Espatfia, Constitucion Espafiola, articulo 152, numeral 1.

136 villota Coullaut, Ramoén, “El Estado Autondmico”, Noviembre de 2000, en derecho.com, en
http://www.derecho.com/articulos/2000/11/15/el-estado-auton-mico/ Consulta del 12 de
septiembre de 2013.

37" Generalitat de Catalunya, “Estatuto de Autonomia de Cataluna”, en gencat.cat, en
http://www.gencat.cat/generalitat/cas/estatut/index.htm Consulta del 12 de septiembre de 2013.
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su  capacidad de  auto-regulacion o  autodeterminacion”"®.  Esta
autodeterminacion lleva implicito el derecho a la libertad de asociacion.

Como complemento de lo anterior, hay que mencionar que en Espafia la
soberania reside en el pueblo'’.

Es asi como el ordenamiento juridico interno espaiol, abre via a Cataluna
a su independencia, lo cual seria un desarrollo a la autonomia que Catalufia cuenta
como Comunidad Autonoma. Ello debe complementarte con el derecho
internacional, haciendo mencion al principio de la autodeterminacion de los

pueblos. Cabe recordar que el proceso de independencia catalan no es reciente,

sino que ha sido un proceso histérico que debe ser respetado y revisado.'*’

4.4. CAMINO DE CATALUNA HACIA LA INDEPENDENCIA

El caso de Catalufia implica la creacion de un Estado. Los procesos de
creacion de Estados'*! se pueden clasificar, para este caso hipotético, en dos tipos:

no democraticos y democraticos, como se explica a continuacion.

4.4.1 No democratico

La secesion es la forma mediante la cual una region se desprende de su

Estado para formar un Estado independiente del actual, quedando el Estado

138 Parejo Alfonzo, Luciano, “La Autonomia Local”, en La Descentralizacion Administrativa, p.
124, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1281/7.pdf Consulta del 12 de septiembre de 2013.
139 Villota Coullaut, Ramoén, “El Estado Autonémico”, Noviembre de 2000, en derecho.com, en
http://www.derecho.com/articulos/2000/11/15/el-estado-auton-mico/ Consulta del 12 de
septiembre de 2013. En este articulo se comenta la postura respetable en cuanto que la soberania
reside en todo el pueblo espafol y no en una parte de este.

140 Canal, Jordi, “El Estado Autonémico: reflexiones histéricas sobre Catalufia y el nacionalismo
catalan”, en http://www.fundacionfaes.org/file upload/publication/pdf/20130423222052¢l-estado-
autonomico-reflexiones-historicas-sobre-cataluna-y-el-nacionalismo-catalan.pdf Consulta del 12
de septiembre de 2013.

! De Gornig, Gilbert y Ribera Neumann, Teodoro, “Creacion y Extincién de los Estados de
acuerdo con el Derecho Internacional”, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de
Chile, 2010, p. 35.
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anterior con un territorio reducido sin la legitimacion del pueblo mediante
acciones como el referéndum o por iniciativas de sus representantes elegidos por
votacion popular. Es una forma no democratica de independencia y de creacion de
un nuevo Estado. Este tipo de independencia generalmente viene mediada por la
violencia, dados los constantes choques entre el Estado soberano que se opone al
movimiento de liberacion nacional.

En caso de que Catalufia siga este camino, no tendra oportunidad para
ingresar a la UE, puesto que esta OI propugna por la democracia y la paz de los
pueblos. Lo mas probable es que ante este tipo de camino se impongan sanciones

internacionales como el no reconocimiento como Estado.

4.4.2 Democrdtica

Implica una participacion ciudadana que brinde legitimidad para proseguir
con la creacion de un nuevo Estado. La participacion ciudadana puede ser de
forma directa por medio de un referéndum o de forma indirecta por medio de los
representantes de los ciudadanos elegidos por votacion popular.

De esta forma se tiene la Disolucion, la cual fue definida con el caso de
Republica Checa, en donde la participacion del pueblo se llevé de forma indirecta,
pues fueron sus representantes quienes tomaron la decision de disolver
Checoslovaquia. También se tiene la Separacion mediante la cual una regiéon se
desprende de su Estado para formar un Estado independiente del actual, quedando
el Estado anterior con un territorio reducido siempre y cuando medie la

participacion ciudadana.
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En cada uno de estos caminos democraticos se presenta una situacion de
sucesion de Estados, por lo que hay que buscar el régimen aplicable con
referencia a la sucesion de Estados en materia de Tratados, dado que la base de la
UE son los tratados internacionales, por medio de los cuales se origina y también
por medio de los cuales los Estados se adhieren. Para ello se parte del Articulo 2.1
literal b de la Convencion de Viena de 1978 el cual se cita:

“Para los efectos de la presente Convencion: b) Se entiende por

"sucesion de FEstados" la sustitucion de un Estado por otro en la

responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio.”"*

Carlos Odriozola define en su articulo Tratados y Sucesion de Estados,
que se entiende por Sucesion de Estado, como se ve a continuacion:

“... Régimen juridico aplicable cuando existe una sustitucion de hecho de

un Estado por otro, respecto de un territorio determinado, con el fin de

establecer los derechos y obligaciones que se transmiten del Estado
predecesor al sucesor y, de esta forma, determinar cual es la relacion
existente entre el Estado sucesor y los terceros Estados.”'*

Suponiendo que la formacién del Estado de Catalufia se produzca por

medio de un camino democratico, se procede a revisar el método mas adecuado

para ingresar a la UE: la Interpretacion.

142 Convencién de Viena 1978, articulo 2.1 literal b.

3 De Odriozola Marizcal, Carlos Enrique. “Tratados y Sucesion de Estados”, en Derecho
Pablico, Universidad Nacional Auténoma de  México, pp- 111-142, en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/37/5.pdf Consulta del 31 de marzo de 2013.
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4.5. PROCESO DE INTERPRETACION

Habiendo descartado la Reforma de Tratados, y viendo las complicaciones
politicas que implica un proceso de adhesion, la ultima opcion que tiene Cataluia
como posible Estado para ingresar como miembro a la UE es la Interpretacion del
Derecho de la Union.

Antes de continuar es importante determinar cual es la institucion que
interpreta el Derecho de la Union y los Tratados Constitutivos de la UE, y de que
forma lo hace, puesto que la UE integra a 28 Estados, por lo cual son 28 sistemas
de derecho diferentes.

“El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprenderd el

Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados.

Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de

los Tratados.”'*

De esta manera el Tribunal de Justicia de la UE es el competente para
interpretar el derecho de la Union'®. José Girén en su texto Cuestiones de
Derecho Comunitario presenta la siguiente definicion.

“Es decir, que Pescatore estima que en la estructuracion de los Tratados

europeos, la naturaleza de los fines y objetivos que se incluyen, aparte de

darles una dinamica y horizonte de proyeccion de sus normas muy

superior a un tratado ordinario, condicionan su cardcter como norma de

manera que la interpretacion teleologica, la definida por el contenido de

44 Unién Europea, Tratado de la Union Europea, articulo 19, numeral 1, primer parrafo.
'3 Ver el numeral 2.2.1.5.
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sus fines tiene que estar siempre presente en el momento de determinar su
aplicacién.”*

Teniendo en cuenta lo anterior, la interpretacion debe buscar la aplicacion
de los principios, los objetivos y los fines con los cuales fue creada esta OlI,

establecidos en los tratados. Se procedera entonces a presentar la interpretacion en

contra, lo cual nos brindara herramientas para abordar la interpretacion a favor.

4.5.1. Interpretacion en contra

La UE no ha realizado un pronunciamiento oficial en cuanto a la
vinculacién del posible Estado de Catalufia. Sin embargo, la Comision brind6 una
respuesta negativa al movimiento que pretendia realizar una reforma y es en esta
decision en donde se puede evidenciar una postura oficial por parte de la Union.
El argumento que rechaza la iniciativa es el siguiente:

“De acuerdo al articulo 20 del Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea (TFUE), solo las personas que tengan nacionalidad de un Estado

Miembro son ciudadanos de la UE. La Ciudadania de la UE es

complementaria, pero no sustitutiva, de la ciudadania nacional. 147

Se puede ver claramente que si Catalufia no hace parte de Espafia, sus
ciudadanos catalanes no pueden ser ciudadanos de la UE, puesto que Catalufia no
seria un miembro de la UE. Parte del hecho que si Cataluiia se separa de Espaiia

deja de ser territorio de la UE. Igualmente lo expres6 Viviane Reding,

vicepresidenta de la Comision:

146 De Girén Larrucea, José A, Cuestiones de Derecho Comunitario, Universidad de Sevilla,
Sevilla, 1997, p. 40.
47 Uni6n Europea, Comision Europea. (C2012)3689 Respuesta de 30 de mayo de 2012, Bruselas.
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“El Tratado es, en este sentido, relativamente claro: en caso de que
Cataluiia decida separarse [del resto] de Esparia y construir un Estado
independiente deberia presentar una solicitud de acceso a la Union”"'*

Como Cataluiia es un nuevo Estado debe presentar su solicitud de
adhesion como cualquier otro Estado que desee ser miembro de la UE, por medio
del proceso ordinario, visto en el capitulo anterior con el caso de Republica
Checa, y el cual contempla la aceptacion unanime de todos los Estados miembros,
que en caso de haber un veto por parte de alguno de ellos, se frustraria su deseo.
Este es el temor de los catalanes, puesto que se encontrarian en condicién
desfavorable al ver que Espafia puede ejercer su veto o cualquier otro Estado de la
UE que tenga entre sus intereses politicos vetar el ingreso para no dejar un
precedente o disminuir los sentimientos independistas de algun otro territorio,
como sucederia con el caso del Reino Unido o de Bélgica, dada la situacién
interna de estos dos Estados con sus regiones de Escocia y Flandes,
respectivamente.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 4 numerales 1 y 2 del TUE, que
establece el respeto hacia cada uno de los Estados miembros, por lo cual no puede
haber interferencia de la Union en el ordenamiento juridico interno de cada uno de

los Estados miembros y también llevard a que su politica est¢ encaminada a ello.

De esta manera se cita el texto:

¥ 1La Voz de Barcelona, “Viviane Reding: “Catalufia no seria un nuevo Estado de la Unién
Europea”, en La Voz de Barcelona, Vozbcn.com, 2012,
http://www.vozben.com/2012/11/11/134181/reding-catalunya-no-unioneuropea/ Consulta del 6 de
marzo de 2013.
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“ 2. La Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los
Tratados, asi como su identidad nacional, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de éstos, también en lo
referente a la autonomia local y regional. Respetard las funciones
esenciales del Estado, especialmente las que tenga por objeto garantizar
su identidad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la
seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira siendo
exclusiva de cada Estado miembro. 3. Conforme al principio de
cooperacion leal, la Union y los Estados miembros se respetaran y
asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los
12149

tratados.

Conforme a lo anterior, la UE debe respetar y no interferir en el proceso de

independencia de Catalufia, puesto que se trata de un tema que concierne al

derecho interno de Espaiia.

Ademas del respeto a la soberania por parte de la UE, hay que mencionar

que también es argumento el tema de la ciudadania. El articulo 20 del Tratado de

Funcionamiento de la UE (TFUE) dispone en el numeral primero la creacion de la

ciudadania de la Unidn, por lo cual se extrae el texto:

“1. Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Union toda

persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La

149 Union Europea, Tratado de la Union Europea, articulo 4 numerales 2 y 3.
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ciudadania de la Union se anade a la ciudadania nacional sin
sustituirla. "’

Teniendo en cuenta lo anterior, la ciudadania depende de la ciudadania de
cada uno de los Estados miembros. Esta no sustituye a la ciudadania nacional sino
que es adicional por lo cual no es un derecho subjetivo vital para ser protegido,
aun cuando ya no se sea ciudadano conforme a las normas internas de un Estado
miembro. Los ciudadanos de Catalufia al no pertenecer a Espafia dejan de ser
ciudadanos espafioles y por ende no se adiciona la ciudadania de la Union.

Finalmente en cuanto a la sucesion de Estados, este es un tema bastante
discutido en el escenario internacional. La Convencion de Viena de 1978 no es
aplicable dado que Espafa no hace parte de esta. La UE por no ser un Estado no
es parte de dicha convencion, por lo cual no esta obligado a aplicarla.

Teniendo los argumentos en contra se procede a presentar los argumentos

a favor, defendiendo el ingreso del posible Estado de Cataluia.

4.5.2. Interpretacion a favor

En el proceso de interpretacion a favor se presenta dos items, en primer
lugar una interpretacion de elementos que componen la UE, y en segundo lugar
un elemento de fuerza que parte del vacio juridico existente del tema en el
derecho comunitario de esta OI, lo que permite abordar el tema desde otra fuente

de derecho.

150 Uni6n Europea, Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, articulo 20.
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4.5.2.1. Elementos de la UE

Existen derechos adquiridos por las personas que se encuentran en un
territorio de la UE, uno de ellos es el referente a la ciudadania de la Unidn, pero
ademas de ello, derechos como libre circulacion de personas, libre circulacion de
mercancias, derecho al voto en las elecciones para el Parlamento Europeo, el uso
del euro como moneda, entre otros derechos y privilegios que se han obtenido por
ser miembros de esta OI. Estos son derechos que de alguna manera deben ser
respetados por la UE, y tenidos en cuenta a la hora de la separacion de Cataluia,
puesto que han sido adquiridos por sus ciudadanos y no pueden desconocerse de
forma absoluta. Algunos de ellos establecidos en el articulo 3 del TUE.

La historia ha mostrado que la UE, se funda en el proyecto de una Europa
Unida, por esta misma causa, es que se debe propugnar por la continuacion del
territorio de Catalufa pero ya como Estado en el seno de esta Ol. Ademas por los
fines establecidos por la Unién, debe fomentar la unidad, que debe tratar de
mantenerse incluso al haber un proceso de desmembramiento.

En cuanto a la soberania, hay que resaltar que en los procesos de adicion
de territorio como lo fue el caso de la Unificacion de Alemania, la UE estuvo al
tanto de este proceso dando su visto bueno. Aunque esta Ol no debe intervenir
con asuntos internos de los Estados, debe tener en cuenta que se encuentra en
juego los derechos y obligaciones del derecho comunitario, que recaen sobre un
territorio, lo cual no se puede dejar a un lado. De esta manera, debe la UE prestar
atencion a los acontecimientos con respecto a los movimientos independistas que

han surgido en diferentes regiones.
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Por otro lado, se tiene el tema economico. Cataluna es motor de la
economia espafiola y por ende de la UE, por lo cual la salida de este territorio
implicaria una salida de una economia que puede beneficiar a la Union.
Recordando como este elemento econdmico impuls6 a la UE con el Plan
Marshall, visto en el numeral 1.1.2. Puede considerarse que el desarrollo de la
economia europea es un principio y Catalufia debe estar dentro de los planes de

esta Ol para la salida de la crisis que se vive en la actualidad.

4.5.2.2. Remision al Derecho Internacional Publico

El pronunciamiento de la Comision nos brinda una direcciéon a seguir, por
lo que se transcribe una parte de éste:

“No existe base juridica alguna en los Tratados de la UE que permita que

la legislacion secundaria aborde las consecuencias de una secesion de

una parte de un Estado miembro. En caso de secesion de una parte de un

Estado miembro, la solucion se tendria que encontrar y negociar dentro

del ordenamiento juridico internacional. '

En el capitulo segundo se mencionaron las fuentes de derecho de la UE,
de esta manera y ante un vacio juridico en el derecho originario y derivado, se da
via libre para hacer uso del derecho subsidiario en donde tenemos el derecho
internacional y los principios generales de derecho. Por ello se hara uso del
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia acerca de las fuentes,

que situa en primer lugar las Convenciones Internacionales, donde se encuentra la

Convencion de Viena de 1978.

51 Uni6n Europea, Comision Europea. (C2012)3689 Respuesta de 30 de mayo de 2012, Bruselas.
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En los argumentos en contra, se observd que esta convencion no era
aplicable, sin embargo como en esta se recoge elementos de Costumbre
Internacional, debe ser tenida en cuenta ya que la Costumbre es la segunda fuente
internacional aplicable en este caso.

Partiendo del supuesto que el caso de Catalufia fuera una sucesion'> de
Estados, habiéndose independizado de forma democratica y cumpliendo con las
disposiciones de la directriz de la UE con respecto al reconocimiento de Estados
por parte de esta OI, se aplica la Convencion de Viena de 1978 por ser Costumbre
Internacional. Para ello el posible Estado de Catalufia debe declarar y manifestar
que aplica la convencion, conforme al articulo 7 de dicho texto. A partir de ello se
puede solucionar el problema del ingreso de Cataluiia como Estado a la UE,
conforme al articulo 4 que se cita a continuacion:

“La presente Convencion se aplicara a los efectos de la sucesion de

Estados respecto de: a) Todo tratado que sea un instrumento constitutivo

de una organizacion internacional, sin perjuicio de las normas relativas a

la adquisicion de la calidad de miembro y sin perjuicio de cualquier otra

norma pertinente de la organizacion, b) Todo tratado adoptado en el
ambito de una organizacion internacional, sin perjuicio de cualquier
norma pertinente de la organizacion. "’

Al haberse Espana adherido a la UE por medio de un Tratado, haber

ratificado los tratados de la UE y al ser en la actualidad el territorio de Catalufia

parte de la Unidn, Catalufia tendria la opcion de ingresar a esta OI por medio de la

152 Varios autores han definido la sucesién de Estados, sin haber un acuerdo en la definicién por lo
cual se toma la definicion tomada partiendo de la Convencion de Viena de 1978.
153 Convencién de Viena de 1978, articulo 4.
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sucesion de Estados conforme a lo ya citado de la Convencion. Catalufia estaria
en la posibilidad de aceptar o no la sucesion en cuanto a los tratados que tienen
que ver con la UE, y que en el momento de la sucesion tengan un ambito de
aplicacion en el territorio catalan.

Conforme al articulo 16 el Estado de Catalufia no estaria obligado a
suceder un tratado. Como en la UE no existe prevision acerca de la sucesion de
Estados, entonces se remitira al articulo 17 de la Convencion de Viena de 1978, la
cual se cita.

“l. Sin perjuicio de los dispuesto en los parrafos 2 y 3, un Estado de

reciente independencia podrda, mediante una notificacion de sucesion,

hacer constar su calidad de Parte en cualquier tratado multilateral que en
la fecha de la sucesion de Estados estuviera en vigor respecto del
territorio al que se refiere la sucesion de Estados. 2. El parrafo 1 no se
aplicara si se desprende del tratado o consta de otro modo que la
aplicacion del tratado respecto del Estado de reciente independencia seria
incompatible con el objeto y el fin del tratado o cambiaria radicalmente
las condiciones de su ejecucion. 3. Cuando en virtud de las estipulaciones

del tratado o por razon del numero reducido de Estados negociadores y

del objeto y el fin del tratado deba entenderse que la participacion de

cualquier otro Estado en el tratado requiere el consentimiento de todas las

Partes, el Estado de reciente independencia podia hacer constar su

calidad de Parte en el tratado sélo con tal consentimiento.”>*

154 Convencién de Viena de 1978, articulo 17 .
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De esta manera, bastaria con una notificacion enviada por el Estado de
Catalufia a la UE, para notificar la sucesion. Sin embargo, conforme al articulo 4
de la Convenciéon de Viena de 1978, que ya se cito, hay que tener en cuenta que
las normas para que un Estado pueda ser miembro de la UE, son las establecidas
en el Tratado de la UE por medio del articulo 49 con referencia a la adhesion. Es
por ello, que aunque se notifique a la UE de la sucesion, deberd haber un
procedimiento de adecuacién, de forma similar al explicado en el proceso de
reunificacion de Alemania en el numeral 2.2.

Cabe anotar que Antoni Abat 1 Ninet en su informe destaca que existe una
resolucion (98) 5'%°, del Legal Advice andPublic International Law del Consejo
de Europa en el cual se contempld la sucesion de estados en materia de tratados
para casos como el de Checoslovaquia y la reunificacion de Alemania, por lo cual
no seria una figura extrafa en el seno de la UE, pero tema que se debe retomar
frente al vacio juridico existente, y que sigue la linea de la Convencion de Viena
de 1978'°.

El posible Estado de Cataluna puede ingresar a la UE por medio de la
sucesion de Estados. No hay ningln inconveniente para la aceptacion de este
proceso en el seno de la UE, dado al supuesto cumplimiento las condiciones
establecidas, como las establecidas en la declaracion de los Doce acerca del
reconocimiento, el sistema politico y la separacion de forma democratica. De

igual forma no debe haber una negativa a la adhesion, en caso de tomar esta via,

155 Dicha resolucion no fue encontrada, el autor que la cita, brinda la fuente sin embargo en la web
no se encuentra dicho documento, pues se informa que no se encuentra disponible.

156 Abat i Ninet, Antoni. “Catalunya Independent, en el si de la Unién Europea. Cercle d’Estudis
Sobiranistes”, en http://www.horitzo.eu/files/docs/100219 _informe ampliacio_interna.pdf
Consulta del 7 de marzo de 2013, p. 16.
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pero implicaria no dar continuidad a los beneficios de ser parte de esta OI. Tal
como Naciones Unidas acepto la figura, como se vio en el caso de

Checoslovaquia, la UE puede hacerlo.
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5. CONCLUSIONES

La UE es un escenario atractivo por motivos politicos, econdmicos y
sociales, entre otros, que generan un impacto regional y mundial. Por esta razon,
son varios los Estados o las regiones que quieren pertenecer a esta Ol. Un
ejemplo de esto es Cataluia, region de Espafia (Estado miembro de la Unién) que
desea obtener su independencia, pero que en caso de conseguirlo, no quiere que
cesen los beneficios de ser parte de esta OI, por lo que estaria interesada en
convertirse en un Estado miembro.

No obstante lo anterior, la consolidacion de la UE ha sido un proceso de
varios afos que tuvo como factor determinante las consecuencias nefastas de la
Segunda Guerra Mundial en el continente europeo. Ademas, contd con la
participacion de tres importantes impulsores: la insistencia a iniciativas de los
movimientos europeistas como el proyecto de la Paneuropea; el Plan Marshall,
que fue la ayuda econdmica de Estados Unidos para la recuperacion de Europa;
finalmente el Congreso de la Haya, celebrado del 7 al 10 de mayo de 1948, en
donde surge la iniciativa del Consejo de Europa, que entre sus objetivos busco la
unién de Europa.

Dados estos impulsores, la creacién de esta Ol encuentra sus origenes en
varios aspectos, de los cuales se pueden resaltar los siguientes: el Benelux, un
proceso de integracion que posteriormente se unid a la UE; el plan de Jean
Monnet y Schuman que consistid en explotar un sector econdémico sirviendo como

excusa para la realizacién de una integracion, mirando como posible socio
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estratégico a Alemania; se cre6 la UE con el Tratado de la CECA y los posteriores
Tratados de Roma, que conforman los tres pilares de la Union, siendo estos los
Tratados Constitutivos; finalmente, en 1973 se configura la primera ampliacién
con el ingreso de Reino Unido, Irlanda y Dinamarca.

Posterior a ello se identifican en esta monografia, los mecanismos para el
ingreso a esta OI, la Fundacion, la Unificacion, la Adhesion, la Reforma a los
Tratados Constitutivos y la Interpretacion del Derecho de la Union. En este
trabajo, para el estudio de cada uno de estos métodos de ingreso se analizaron tres
casos reales: Alemania, Espafia y Republica Checa, y un caso hipotético, el del
posible Estado de Cataluiia.

Cada uno de estos métodos deben estar fundamentados en una fuente de
derecho. Las fuentes en la UE son: el derecho primario (tratados constitutivos), el
derecho derivado (tratados en desarrollo de los constitutivos) y el derecho
subsidiario (jurisprudencia del tribunal de justicia, el derecho internacional y los
principios generales del derecho).

Alemania ingreso6 a la UE por medio de la fundacion, pero también por la
unificacion. Para observar la entrada de cada uno, se debe hacer las siguientes dos
anotaciones. En primer lugar, que los Estados vencedores de la Segunda Guerra
Mundial, impusieron sobre Alemania restricciones a la industria, como
mecanismo de precaucion ante el temor de un rearme militar. Esto podia ser un
impedimento para la recuperacion econémica de la RFA y Europa. Y en segundo

lugar, los Estados aliados determinaron en la conferencia de Potsdam, la
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realizacion de zonas de influencia y control sobre Alemania, por lo que se dividid
entre Occidente y Oriente.

Es asi como la RFA participé en la fundacion. Este método debid pasar
por el proceso de negociacion de tratados, que con posterioridad fueron firmados
y ratificados por cada uno de los Estados participantes. Por ello se le llama Padre
Fundador a la RFA junto con Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises
Bajos. Este mecanismo sélo puede presentarse antes de la creacion de una OI.

El ingreso de la RFA a la UE permiti6 su desarrollo econdmico a través
del sector de la siderurgia (acero), transfiriendo parte de su soberania a una OI, en
donde sus miembros, supervisaran las actuaciones frente al temor de un rearme
militar. Al ser miembro la RFA implicoé el desarrollo de la Clausula
Constitucional de Integracion, como una de las medidas para adecuar su
ordenamiento juridico a la CE.

Solo fue hasta la caida del Muro de Berlin en 1993 que Alemania se unid
de nuevo. Es asi como la RDA inicia, de forma gradual y progresiva, una
integracion a la RFA. Esto se denomin6 como unificacion por absorcion, que es el
segundo método de ingreso, el cual se rigio por el derecho interno de cada una de
las partes que intervinieron, lo que permitid6 que la UE se extendiera sobre el
territorio y la poblacion de la RDA. La UE observo y dio el visto bueno a la
unificacion, ya que aunque no hubo un aumento de sus miembros, si hubo un
aumento en el territorio y la poblacion, lo que implicaba una afectacion a la

Union.
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El tercer método de ingreso es el de adhesion, que se estudiod con el caso
de Espana, en el cual se puso de presente la imposibilidad que tuvo el régimen
franquista para ingresar a la CE, tras el sistema politico adoptado. Lo anterior,
debido a uno de los requisitos para ingresar a esta Ol: el Estado candidato debe
ser democratico. Este requisito se establecio tras el informe de Bikerlback y la
resolucion del IV Congreso del Movimiento Europeo en Munich. Entonces, la
solicitud de adhesion de Espafia mostrd como los intereses politicos de los
Estados permean las decisiones en la UE, puesto que la adhesion requiere de una
votacion unanime en el Consejo Europeo, y si un Estado considera que la
adhesion va en contra de sus intereses, hara uso del veto.

Espana pudo establecer vinculos antes de entrar a la UE, permitiendo su
adaptacion a esta Ol, sin que ello significara una aceptacion a la adhesion.

El ultimo caso real que se analiza en esta monografia es el de Republica
Checa, que ingreso6 a la UE por medio de la adhesion. Es menester mencionar este
caso, puesto que Republica Checa surgi6 en 1993, producto de la disolucion de
Checoslovaquia. Una de las causas de la disolucion, se debe a las diferencias entre
los checos y los eslovacos, que decidieron por medio de sus representantes llevar
a cabo un desmembramiento, desapareciendo Checoslovaquia y surgiendo dos
Estados nuevos. Este proceso no fue violento, sino que por el contrario, primé la
democracia. En la disolucion se establecieron las condiciones respecto de la
sucesion de Estados.

Dada la mencion de la sucesion de Estados, esta monografia reviséd la

aceptacion de esta figura en el en el marco de la UE y Naciones Unidas. La Unién
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acepto y reconocio esta figura. En cuanto a Naciones Unidas, hay que decir que la
vinculaciéon de Republica Checa a esta OI, implico que este Estado realizara la
solicitud, por lo que la sucesion de Estados se aplica a las obligaciones contraidas
en el territorio, a diferencia de la situacion con la Federacion Rusa, en donde se
presento una continuidad, dado que no desapareci6 la personeria juridica.

Si bien el caso espafiol y el caso checo tienen en comun el uso del método
de adhesion, sus procesos fueron diferentes puesto que, para el caso de la
Republica Checa se dio la participacién del Parlamento Europeo; se exigieron los
requisitos del Consejo Europeo de Copenhague que contiene condiciones
politicas, econdmicas y de aceptacion del Acervo Comunitario; y se aplicaron los
criterios del Consejo de Essen que contienen la progresividad y acoplamiento
hacia la UE. La condicion politica democratica era de cumplimiento obligatorio
para poder iniciar las negociaciones, lo cual representa un avance con respecto al
caso de Espafia, que a diferencia no se encontraban desarrolladas estas
condiciones, lo que implicaba que podia ser aceptado en la UE, si los Estados
miembros lo permitian. Esto indica que las exigencias de la UE se van formando a
medida que ocurran sucesos como el de Espafia, lo que implica mayores
condiciones para los nuevos Estados interesados en adherirse.

Luego de observar los casos reales se tiene el caso hipotético de Cataluia.
En este caso se estudian los otros dos métodos de ingreso a la UE: la Reforma a
los Tratados Constitutivos y la Interpretacion del Derecho de la Union. Pero antes

de analizar estos dos temas, es necesario revisar el reconocimiento de un Estado
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por parte de la UE y el camino de independencia que deberia seguir Catalufa,
para que cuando solicite su ingreso a esta Ol no tenga inconvenientes.

Realizado este andlisis, se concluye que para que Catalufia sea miembro
pleno de la UE, requiere primero ser reconocido como Estado. La Union por
medio de la Declaracion de los Doce sobre las directrices referidas al
reconocimiento de nuevos Estados en Europa del Este y Union Soviética,
establecid varios criterios para el reconocimiento de Estados, que se resumen en:
el respeto hacia el Estado de Derecho, la Democracia y a los Derechos Humanos;
garantizar los derechos de los grupos étnicos, nacionales, y minorias; respetar la
inviolabilidad de los limites territoriales; comprometerse a la seguridad y a la
estabilidad regional; solucionar mediante acuerdo o por arbitraje, lo relativo a la
sucesion de Estados; la UE no reconoceran a aquellas entidades que resultaran de
una agresion."”’ Esta declaracién puede ser aplicada en el caso de Cataluiia.

Entonces, Catalufia debe seguir un camino democratico para que la UE
pueda aceptarlo como miembro. Esto mediante la disolucién o la separacion, lo
que implica la participacion directa del pueblo mediante referéndum, o la
participacion indirecta por medio de la eleccion de representantes quienes adopten
la decision. Si la separacion se da por el camino democratico se presentaria una

sucesion de Estados, la cual, de acuerdo con la Declaracion de los Doce que

157 Uni6én Europea, Declaracion de los Doce sobre las directrices referidas al reconocimiento de
nuevos Estados en Europa del Este y Union Soviética (Reuniéon Ministerial Extraordinaria CPE,
Bruselas, 16-12-91). Quel Lopez, F. Javier. La Practica Reciente en Materia de Reconocimiento
de Estados: Problemas en presencia, p. 55. En
http://www.cehu.es/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/1992/1992 2.pdf Consulta del
20 de marzo de 2013.
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establece las directrices para el reconocimiento de Estados por parte de la UE,
preferiblemente debe ser pactada.

Teniendo entonces, el reconocimiento como Estado, se analiza la
posibilidad de ingreso a la UE revisando cada uno de los métodos indicados y
concluyendo lo siguiente:

En primer lugar, Catalufa no puede ingresar usando el método de la
fundacion porque este so6lo puede presentarse antes de la creacion de una OI. Por
esta razon no es un mecanismo viable para el posible Estado de Cataluiia.

En segundo lugar, como el caso de Catalufia es un desmembramiento y lo
que se quiere es el ingreso como Estado miembro, no se puede aplicar la
Unificacion, puesto que en este método no hay un aumento en el niumero de
Estados miembros de la UE, sino que se presenta un aumento de territorio y
poblacion, al integrarse a un Estado miembro.

En tercer lugar, en cuanto al método de la adhesion, es posible que
Catalufia siga este método, pero es probable que se encuentre ante el veto de
alguno de los Estados miembros. Ejemplo de ello puede ser, que Espafia vetara el
ingreso del posible Estado de Catalufia o también vetara el ingreso del Posible
Estado de Escocia. Lo anterior puede presentarse por los siguientes motivos:
como rechazo al desprendimiento de Catalufia, para no crear una aceptacion a los
movimientos independistas, y para no dejar un precedente. El proceso de adhesion
termina siendo largo, no permite la continuidad de los beneficios de ser parte de la
UE y desconoce que Cataluiia ha sido parte de la esta OI. Por ello Deberia existir

un proceso simplificado de adhesion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, quedarian dos métodos: el de la
Modificacién y el de la Interpretacion. El primer método, fue contemplado por el
movimiento independista catalan buscando que se adoptara una adhesion
automatica para los Estados nuevos que se independicen de un Estado miembro
de la UE. Sin embargo, esta iniciativa no prosperd en la Comision, mediante
respuesta del 12 de mayo de 2012. Es posible que interfirieran intereses politicos,
que permearan esta opcion, lo que hace que sea poco viable para el posible Estado
de Cataluia.

Quedaria entonces, el ultimo método: la Interpretacion del Derecho de la
Union. Este método podria llegar a usarse siempre y cuando se presente una
independencia democratica y un reconocimiento de Estado por parte de la UE.
Esto permite concluir lo siguiente:

Dado que ni el Derecho Primario ni el Secundario establecen un proceso
especial, es pertinente hacer uso del Derecho Subsidiario, el cual es fuente de
derecho. Es asi como se remite al Derecho Internacional Publico. En este se
encuentran los Tratados Internacionales y luego la Costumbre Internacional. La
Convencion de Viena de 1978 presenta inconvenientes de aplicacion en la medida
que no es reconocida por Espafa, lo que haria que se remitiera a la Costumbre
Internacional. Sin embargo la Costumbre Internacional se ve reflejada en la
Convencion de Viena de 1978 por lo cual se habilita su aplicacion. Esta
convencion establece los criterios para una sucesion de Estados en materia de

tratados que se apliquen sobre un territorio. Es asi como bastaria la notificaciéon a

-96 -



la UE de la sucesion del tratado de adhesion de Espaia, solo en lo que respecta
del territorio de Cataluia.

Lo anterior se complementa con lo siguiente: la ciudadania de la Union es
un derecho adquirido, que debe ser respetado y no puede desconocerse de forma
absoluta, en caso de separacion; la idea de la Europa Unida es una causa que se
debe revisar, por lo que se debe propender por la unién y no dejar marginado al
posible Estado de Catalufia, desconociendo los esfuerzos realizados para llevar a
cabo la integracion; si bien es cierto que la UE debe respetar a cada uno de los
Estados miembros, lo que implica la no intromision en los asuntos internos de
cada uno, pero también es cierto que cuando hay una afectacion al territorio o a la
poblacion debe actuar, como lo hizo en el caso de la unificacion de Alemania; no
se puede desconocer el impulsor econémico de la creacion de la UE, puesto que
Catalufia es un motor para el desarrollo econdmico y en esta época de crisis se
requiere de un trabajo conjunto para que esta sea superada.

De aceptarse por parte de la UE la sucesion de Estados para el ingreso de
Catalufia como Estado miembro, debe fijarse un procedimiento simplificado de
adecuacion, teniendo en cuenta que Cataluia ya aplica el derecho comunitario y
cumple con varios criterios de adhesion. Esto permitird que el territorio y la
poblacion catalan pueda continuar gozando de los beneficios de ser parte de la
UE, y brinde un espacio para que sea un Estado miembro de esta OI. La sucesion
es el mecanismo mas rapido que tiene Cataluna.

Finalmente Catalufia como Estado puede ingresar a la UE por medio de la

Interpretacion del Derecho de la Unidn, siempre y cuando su independencia sea
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democratica, y cumpla con las directrices de la UE para el reconocimiento de
Estados. Siendo asi, no hay razén para que esta OI, no acepte al posible Estado de
Catalufia como miembro pleno, teniendo en cuenta los antecedentes de la Union y
el precedente de los casos revisados.

La UE no ha fijado reglas para este tipo de casos, ya sea por los intereses
de cada Estado miembro, o simplemente por no se ha presentado la situacion. A lo
largo de su historia, se ha visto como su derecho ha evolucionado, por lo que es
probable que de presentarse esta situacion, tenga que adaptar sus normas al
respecto. Esta monografia muestra una posible solucion, pero finalmente son los

hechos, las circunstancias y el tiempo, los dirdn cual es la mejor alternativa.
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