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INTRODUCCION

1. OBJETO, PROBLEMATICA DE INVESTIGACION Y JUSTIFICACION

La reparacion integral es una nocion que ha estado en constante desarrollo a nivel
mundial, el cual se vio fuertemente influenciado por las dos guerras mundiales y por diferentes
hechos de vulneracion de derechos humanos y normas de derecho internacional humanitario.

Su importancia radica en que ésta es la forma de materializacion de la justicia en el
derecho internacional publico, la cual fue adoptada por el Estado Colombiano con la expedicién
de la Ley 446 de 1998 y se comenzd a aplicar en la jurisprudencia del Consejo de Estado en el
afio 2007.

Por este motivo la definicion, alcance, limites y elementos de este concepto han ido
evolucionando conforme a la experiencia de los tribunales internacionales y nacionales y no ha
sido una tarea facil establecer los pardmetros para garantizar a las victimas y/o lesionados su
derecho a ser reparados integralmente, ya que éstas dependen de cada caso en concreto.

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus intentos por
restablecer el estado en que se encontraban las victimas antes de la vulneracién de derechos
humanos, ha empleado diferentes formas que ayudan a resarcir los dafios causados a los
perjudicados como lo son la restitucién, la indemnizacion, la medidas de satisfaccion, la
rehabilitacion y las garantias de no repeticion.

En el caso de la jurisdiccion contencioso administrativa colombiana, el Consejo de Estado
incorpord las mismas modalidades establecidas por la Corte IDH como elementos de la
reparacion integral. No obstante, si en el derecho internacional publico se presenta controversia
en cuanto a este tema, es necesario evidenciar como ha sido la aplicacion de este concepto en la
jurisprudencia contencioso administrativa.

Asi las cosas, la presente tesis pretende analizar si la jurisprudencia del Consejo de Estado
repara integralmente a las victimas conforme a los componentes establecidos por la Corte IDH

para lo cual se requiere resolver la siguiente pregunta de investigacion:

¢Las reparaciones reconocidas en las sentencias emitidas por el Consejo de Estado

desde el afio 2007 hasta el 2016 en el medio de control denominado reparacién



directa, son aplicadas segun los criterios de reparacién integral establecidos por la
Corte IDH?

La respuesta del anterior interrogante, permitira al lector de esta investigacion apreciar
cudles son los antecedentes, las nociones y los limites de la reparacion integral desarrollados en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como ha sido la evolucion constitucional y
legislativa en Colombia respecto del concepto de reparacion integral, cual es el concepto de
reparacion integral en la jurisprudencia del maximo tribunal contencioso administrativo
colombiano y la forma en la que el Consejo de Estado ha intentado incorporar los estandares
establecidos por la Corte IDH en materia de reparacion integral a las sentencias de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

No obstante, aunque ya se ha estudiado el tema de reparacion integral®, la particularidad
de esta investigacion radica en que se profundizara, analizara y compararan las diferentes formas
de reparacién que se han desarrollado en la jurisprudencia de la Corte IDH y se verificara su
aplicacion en las sentencias expedidas por el Consejo de Estado.

Igualmente, se expondran las pautas establecidas en las sentencias de unificacion
emitidas por el Consejo de Estado desde 2007 hasta 2016, y si éstos son aplicados con
regularidad en diferentes providencias expedidas en virtud del medio de control denominado

“reparacion directa”.

! Parra Cruz, Eduardo Eugenio. “La reparacién integral con ocasién de la vulneracion de derechos fundamentales”.
(Tesis de Maestria en Responsabilidad Contractual y Extracontractual, Civil y del Estado, Universidad Externado de
Colombia, 2013); Bolivar Jaime, Aura Patricia. “Programas Administrativos de Reparacion: El caso colombiano en
perspectiva comparada.” (Tesis de Maestria en Derecho, Universidad Nacional, 2012); Aragdén Sanchez, Efrain
Oswaldo. “Evolucion historica de la palabra victima y los mecanismos de proteccion previstos en la ley 1448 del 10
de junio de 2011~ (Tesis de Maestria en Derechos Humanos y Democratizacion, Universidad Externado de
Colombia, 2011); Eljach Galofre, Mauricio. “Régimen legal autonomo de reparacion integral : una solucion real para
las victimas a proposito de las crisis de la ley de justicia y paz en Colombia” (Tesis de Maestria en Derecho
Administrativo, Universidad Externado de Colombia, 2011); Sarmiento Zérate, Ana Catalina. “La reparacion integral
a las victimas del desplazamiento forzado en el Consejo de Estado Colombiano a la luz de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y los estandares internacionales en la materia” (Tesis de Maestria en
Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia, 2011); Vargas Ossa, Nataly. “Detencion preventiva y
responsabilidad patrimonial del Estado” (Tesis de Maestria en Derecho de Administrativo, Universidad del Rosario,
2011); Garcia Rodriguez, Franklin Segundo. “Precisioén conceptual acerca de la reparacion integral en Colombia”
(Tesis de Maestria en Derecho Administrativo, Universidad del Rosario, 2007).
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2. METODO Y FUENTES DE CONOCIMIENTO

Para lograr obtener respuesta al problema de investigacion planteados se utilizard un
método analitico el cual ha sido definido como aquel que consiste “en descomponer el todo en
sus partes, con el Unico fin de observar la naturaleza y los efectos del fenémeno. Sin duda, este
método puede explicar y comprender mejor el fenémeno de estudio, ademas de establecer nuevas
teorfas™.

Como se evidenciara a lo largo de esta investigacion, lo que se pretende es descomponer
el concepto y las diferentes formas del principio de reparacion integral, con el fin de comprender
mejor el alcance que se le ha dado a este principio en el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos y en la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Lo anterior, conlleva a un estudio de las sentencias de la Corte IDH y del Consejo de
Estado para lo cual se usard un método inductivo, el cual consiste en la inferencia de como los
hechos particulares estan conectados a un todo. Asi se llegara a determinar las generalidades de la
aplicacion del principio de reparacion integral en el sistema interamericano de proteccion de
derechos humanos y en el derecho administrativo colombiano.

Una vez establecido lo anterior, se empleard un método deductivo para concluir si se ha
aplicado el principio de reparacion integral de forma adecuada y efectiva en el derecho interno y
cual de los dos sistemas es mas garantista; si el nacional o el sistema interamericano de
proteccién de derechos humanos.

Igualmente, se utilizé un método comparativo “el cual intenta probar una verdad que es
valida para un objeto de estudio al compararlo con otro objeto en las condiciones que el

primero”?

, para asi identificar las coincidencias y diferencias que existen en la sentencias
emitidas por el Consejo de Estado y la Corte IDH en cuanto a la reparacion integral.

Asi las cosas, la informacion recaudada para esta investigacion fue recopilada de cuatro
fuentes:

Las normas imperativas y declarativas seran usadas especialmente en los dos primeros

capitulos ya que, basados en éstas, se pretende establecer el marco normativo de la reparacion

2 Sergio Gémez Bastar, Metodologia de la Investigacion, (México: Red Tercer Milenio, 2012): pag. 16.

% Marta Gonzalo Quiroga, Miguel Diaz Barrado Castor, Karla Annett Cynthia Saenz Lopez y Francisco Javier
Gorjon Gomez, “Metodologia para investigaciones de alto impacto en las ciencias sociales y juridicas” (Madrid :
Dykinson, 2013) pag. 91.



integral en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos y en la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Para facilitar el analisis de las normas constitucionales y legales, se crearon unas tablas
para demostrar de acuerdo a cada disposicion, cual fue la evolucion en materia de reparacion
integral en Colombia.

La jurisprudencia serd utilizada en la mayor parte de esta tesis ya que el objeto de esta
investigacion es comparar las sentencias proferidas por el Consejo de Estado a la luz de las
emitidas por la Corte IDH constituyéndose como fuente primaria de conocimiento para demostrar
como se ha materializado la reparacion integral en la jurisdiccion contencioso administrativa a
nivel practico.

No obstante, esta fuente se emplea con mayor énfasis en el segundo y tercer capitulo de
este trabajo, ya que en éstos se analizaran al detalle las modalidades de reparacion utilizadas por
la Corte IDH y por el Consejo de Estado.

Referente a este punto, es importante resaltar que las sentencias de la Corte IDH fueron
analizadas desde la primera que se expidid, es decir desde el caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras en 1989 hasta la dltima proferida en el afio 2016, y las del Consejo de Estado se
eligieron haciendo una busqueda en la pagina web oficial de esa corporacion filtrandolo por
“sentencias”, “sentencias de unificacion” y las palabras denominadas “reparacion directa” desde
los afios 2007 a 2016, por cuanto ese es el medio de control que pretende remediar los dafios
antijuridicos causados por el Estado.

De esa exploracion resultaron un total de 4566 sentencias, de las cuales fueron excluidas
aquellas que tenian fallos inhibitorios y en las que se negaban las pretensiones, y se eligieron las
que accedian a la peticiones efectuadas, filtrandolas a su vez por las que ahondaban en el tema de
la reparacion integral y las que sencillamente se limitaban a establecer sumas indemnizatorias,
haciendo referencia en este documento 372 sentencias.

En esta investigacion se usaran graficos lineales, de barras y de dispersion con el fin de
sintetizar los datos recaudados tanto de los paramentos establecidos por la Corte IDH como de la
informacidn recolectada en la jurisprudencia del Consejo de Estado.

La doctrina constituida por trabajos de investigacion realizados por diferentes autores ha

permitido indagar en la historia y el concepto de la reparacion integral en el derecho internacional



publico para ubicar el punto de partida de esta tesis, motivo por el cual se consultaron libros,
trabajos de investigacion publicados en revistas y estudios monograficos.

Igualmente, se utilizaron algunos documentos oficiales provenientes de la Organizacion
de las Naciones Unidas, para exponer la nocion de reparacion integral entendida como un
principio de derecho internacional, y se hace mencion a algunos de los tratados de proteccion de
derechos humanos suscritos por los Estados, para evidenciar la importancia de esos instrumentos

internacionales en la evolucién de ese concepto.

3. ALCANCE Y DELIMITACION TEMATICA

Teniendo en cuenta que el objeto de esta investigacion es demostrar como el Consejo de
Estado, aplica la reparacion integral a la luz de los estandares utilizados por la Corte IDH se hace

necesario hacer las siguientes limitaciones tematicas:

1. Aclaracion del area del conocimiento: En este trabajo se efectuara un estudio netamente
juridico y pese a que pudieron utilizarse referencias de otras areas como psicologicas o
psiquiatras y/o trabajo sociales por estar relacionadas con el tema de la reparacion, en
especial con la rehabilitacién de las victimas, éstas no hacen parte de los hallazgos
obtenidos en esta investigacion y quedan excluidas las disciplinas diferentes a la juridica.

2. Limitacion del area juridica de conocimiento: La reparacion integral, se ha abordado de
diferentes formas en el derecho internacional publico y en las diferentes ramas del
ordenamiento juridico interno. En razon a esto, en este estudio se excluye la perspectiva
de ese asunto en el derecho internacional humanitario, el derecho penal internacional, el
sistema internacional de proteccion de derechos humanos, los sistemas europeo y africano
de proteccion de derechos humanos, en la jurisdiccion constitucional, ordinaria y especial
del ordenamiento juridico colombiano y se enfoca en el sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos en cabeza de la Corte IDH y en el Consejo de Estado

como 6rgano de cierre de jurisdiccion contencioso administrativa.

Igualmente, se excluyen los temas concernientes a los elementos de la responsabilidad

estatal, el dafio antijuridico, los temas de imputacion factica y juridica, los regimenes y



titulos de imputacién adoptados por el Consejo de Estado, teniendo en cuenta que el
objeto de esta investigacion se centra en el principio de reparacion integral, el cual solo
puede ser aplicado en los eventos en que se declare la responsabilidad del Estado,
independiente del titulo de imputacién y de los elementos del régimen de responsabilidad
estatal.

3. Delimitacion procedimental de la reparacion integral: En esta investigacion no se hara
referencia a la competencia, procesos o0 acciones que se deben adelantar ante el Consejo
de Estado o la Corte IDH para que sean resarcidas las victimas, por cuanto sélo se
examinara la nocion de la reparacion integral y sus modalidades.

4. Limitacion del espacio geogréafico: Pese a que la figura de la reparacién integral puede
tener impacto a nivel mundial, este estudio se enfocara en la perspectiva empleada por la
Corte IDH acogida por el Consejo de Estado colombiano.

5. Delimitacion del ambito temporal: Debido a que el Consejo de Estado introdujo en su
jurisprudencia la nocién de reparacion integral utilizada por la Corte IDH en el afio 2007,
el estudio de las sentencias proferidas por el maximo tribunal de la jurisdiccion
contencioso administrativa se efectuara desde esa anualidad hasta el afio 2016.

Referente a la jurisprudencia de la Corte IDH se abordara la investigacion desde la
primera sentencia emitida por ese tribunal sobre reparaciones en 1989 hasta 2016, para de
esta manera demostrar la evolucion de este asunto en el sistema interamericano de

derechos humanaos.

4. PLAN DE EXPOSICION

Para resolver la pregunta de investigacion, se hizo necesario dividir este trabajo en cuatro
capitulos de la siguiente manera:

En el Capitulo | se identificaran cuales son los antecedentes historicos a nivel
internacional que incidieron en que la reparacion integral fuera adoptada como forma de justicia,
tales como la Ley del Talion, la compensacion de los paises vencidos a los Estados victoriosos en
las dos guerras mundiales y los pronunciamientos de diferentes organismos internacionales.

Igualmente, se evidenciaran los diferentes conceptos que se han establecido frente a este

tema analizandolos como norma, principio, costumbre, simbolo y/o como consecuencia del



incumplimiento de obligaciones internacionales y se encauzard la investigacion hacia la nocion
que se implementd en el sistema interamericano de derechos humanos y en el Consejo de Estado,
para los casos en que se declare la responsabilidad de los Estados por los perjuicios causados a
sus ciudadanos.

De la misma forma, se detallara la evolucion constitucional y legislativa de la reparacion
integral en Colombia, en el que se expondréan las formas de reparacion que fueron consagradas
con rango constitucional desde 1811 hasta la de 1991 y las que han sido incorporadas al
ordenamiento juridico colombiano mediante leyes.

En el Capitulo 11 se efectuara una breve exposicion de la nocion de la reparacion integral
en la jurisprudencia de la Corte IDH y se explicaran aspectos generales de la aplicaciéon de ese
concepto en las sentencias proferidas por el Consejo de Estado.

Igualmente en esta seccién se hara un analisis comparativo de la jurisprudencia proferida
por el Consejo de Estado contrastandola con los pronunciamientos emitidos por la Corte IDH
para asi evidenciar las similitudes y diferencias que existen respecto a la indemnizacién como
forma de resarcir a las victimas, analizdndolo desde la perspectiva del lucro cesante, dafio
emergente, dafios a la salud y al proyecto de vida.

En el Capitulo Il se compararan las distintas formas de reparacion no pecuniaria en
cuatro secciones diferentes agrupandolas tal como lo ha hecho la Corte IDH en medidas de
restitucion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

En cada una de esas modalidades de reparacion, se estudiara el nimero de veces que ha
sido empleada por la jurisprudencia de la Corte IDH y se verificara si puede constituirse un
estandar para compararlo con la aplicacion que realiza el Consejo de Estado.

Por altimo, se presentaran las conclusiones obtenidas del presente trabajo de investigacion
con el fin de dar respuesta a las preguntas planteadas anteriormente y se presentardn como anexos
dos matrices elaboradas con las sentencias de la Corte IDH para facilitar la busqueda de los datos

obtenidos para la creacion de las graficas que se exponen en los Capitulos 11 y Il






CAPITULO I:

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS DE LA REPARACION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO Y EN EL DERECHO COLOMBIANO

El concepto de reparacion ha sido objeto de multiples estudios y definiciones a lo largo de
la evolucién de los sistemas normativos. Sin embargo, su desarrollo en el &mbito del derecho
internacional pablico surgid con las dos guerras mundiales y se encuentra en constante evolucién
como consecuencia de los conflictos politicos y sociales que se presentan en varias regiones del
mundo.

En este capitulo se pretende establecer cuél es la nocion de la reparacion integral en el
derecho internacional publico y la evolucion normativa que ha tenido este concepto en el
derecho colombiano, para conseguir esto, se hard una breve resefia histérica que evidenciara
como el resarcimiento de las victimas fue en sus inicios una forma de venganza, posteriormente
se utilizé para compensar los perjuicios causados con sumas de dinero y finalmente se empled
como un cambio social.

Ademas, se expondran las diferentes perspectivas que han definido la reparacion integral
como: i) un principio de derecho internacional, ii) una costumbre internacional, iii) un conjunto
de medios, iv) una consecuencia del incumplimiento de una obligacion internacional y v) como
un simbolo.

La reparacion integral concebida como principio de derecho internacional publico, se
abordard haciendo énfasis en el caso Chorzow Factory. La segunda acepcion de la reparacion
entendida como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones internacionales, se
explicard a partir del Proyecto de Articulos de Responsabilidad del Estado por Hechos
Internacionalmente Ilicitos (en adelante “Proyecto de Articulos”).

Posteriormente, se analizard la tercera perspectiva de la reparacion integral entendida
como costumbre internacional, fundamentada en la aplicacion de los Principio y Directrices sobre
reparaciones y para finalizar ese acapite se estudiara la reparacion concebida como simbolo,
tomando como referencia el caso Sudafricano.

Teniendo en cuenta que el problema investigado ha tenido un gran desarrollo en materia

de derechos humanos en el plano internacional, se sefialaran también algunos de los denominados



“Mass Claims Processes”, y se plantearan algunas aproximaciones de la implementacion de las
reparaciones en el sistema internacional de proteccion de derechos humanos.

Por otra parte, para entender la evolucion de la nocion de la reparacién integral en
Colombia, se expondran los antecedentes normativos constitucionales y legales que introdujeron
este concepto en el derecho colombiano.

Con el fin de alcanzar este objetivo, se estudiara de forma descriptiva cada una de las
constituciones en las que se incluyé la obligacion del Estado de indemnizar a las victimas y se
hara una relacion de algunas de las leyes expedidas a partir del siglo XIX hasta nuestros dias,
debido a que fue en este periodo en el que se incorporaron medidas de resarcimiento en el
ordenamiento juridico colombiano, para asi comprender la evolucidn legislativa del concepto de
reparacion integral a la luz de los estandares internacionales, de la siguiente manera:

Primero, se indagara por la indemnizacion por expropiacion como primer y Unico
antecedente constitucional desde el establecimiento de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada hasta los Estados Unidos de Colombia, es decir a partir de 1811 hasta 1885.

Seguidamente, se expondra la Normatividad Constitucional de la Indemnizacion Estatal
para la Republica de Colombia, evidenciando como para el periodo comprendido entre 1886 y
1991, la indemnizacidn era la unica forma de reparacion.

Consecuencialmente, se presentara el Avance Legislativo en Materia de Reparacién en
Vigencia de la Constitucion de 1886, en el cual se demostrara el primer antecedente de la
restitucién en Colombia y la norma base para declarar la responsabilidad extracontractual del
Estado en sus inicios.

En cuarto lugar, se hara referencia a la Inclusion de las Medidas de Asistencia como
Mecanismo de Reparacion desde 1993 a 1997, con el fin de exponer como se equipararon las
medidas de asistencia a las de reparacion durante la vigencia anteriormente descrita.

Posteriormente, se exhibird el Desarrollo Legislativo del Concepto de Reparacion
Integral en Colombia a partir de 1998 hasta el 2011, caracterizando a este periodo como el de
mayor avance en cuanto a la evolucion del concepto de reparacion integral a la luz de los
estandares internacionales.

Por altimo, se abordara la Nocion de Reparacion Integral después de la Expedicion de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, por cuanto a partir de esta norma se empieza a limitar

economicamente el principio de reparacion integral.
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1. ANTECEDENTES Y NOCIONES DE LA REPARACION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.

Debido a que la evolucion del concepto de reparacién en el derecho internacional publico
se encuentra atada a la historia mundial, se debe hacer un breve recuento de algunos de los
antecedentes historicos mas relevantes para lograr el entendimiento de esta nocion.

Igualmente, se requiere evidenciar cuales son las diferentes nociones y fuentes en el
derecho internacional que han consagrado la reparacion integral como forma de hacer justicia y
se sefialaran diferentes organizaciones internacionales creadas para la proteccion de los derechos
de las victimas.

Lo anterior, en aras de hallar si es posible una nocion unificada de la reparacion integral o
en su defecto demostrar las bases de este concepto en el derecho internacional publico, lo cual

permitira evidenciar la importancia del resarcimiento integral de las victimas.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La necesidad de reparar a las personas a las que se les han vulnerado sus derechos ha
existido desde tiempos remotos, aunque los métodos utilizados en la antigiiedad parecian mas una
venganza ya que se le hacia dafio al victimario, con el fin de resarcir los perjuicios a los
agraviados.

De esta forma, la retaliacién podria ser entendida como la primera forma de restitucion,
consagrada en varios cédigos antiguos como el de Hamurabi, en el cual se proclamaba la Ley del
Talién en el que las personas que sufrian un perjuicio en su cuerpo o0 en su patrimonio, podian
dafiar de la misma manera al sujeto que les hubiere causado ese menoscabo®.

De manera similar, en las leyes de Moises, se planteaba la posibilidad de causar el mismo
dafio que hubiera sido recibido bajo la expresion, ojo por ojo, diente por diente®. Igualmente, las

doce tablas del Derecho Romano establecieron como castigo la retaliacion, aunque también

* The Code of Laws promulgated by Hamurabi, King of Babylon B.C. 2285-2242, Translated by Jhons Claude
Hermann Walter, The Oldest Code of Law in the World (United States: Edingurgh: T. & T. Clark, 1903): p. 43
® Exodo 21.23
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daban la oportunidad en algunos casos de compensar en dinero o en especie a la persona
agraviada®, encontrando en estos eventos el antecedente de la indemnizacion.

Esas practicas resarcitorias se tornaron en una forma de violencia que se puede asimilar a
una “venganza privada, ciega, desmesurada y virtualmente interminable”’, lo cual conllevo a la
creacion de un sistema vindicatorio que se cimentd en el supuesto de que toda ofensa reclama un
deber de reparacion y se dispuso una institucién que contuviera la violencia dentro de unos
limites aceptables®.

La reparacion como una herramienta de venganza cambio para convertirse en un
mecanismo de hacer justicia que depende del interés de la sociedad, asi las cosas este concepto se
podia abordar desde una perspectiva restaurativa, retributiva o utilizando los elementos de estos
dos modelos de manera conjunta.

La justicia restaurativa tiene como técnica la prevencion de los delitos, disefia alternativas
para castigar al victimario y se caracteriza por la ausencia de atencion a las necesidades de las
victimas®. Este modelo de justicia tiene como objetivo sustancial reintegrar al delincuente a la
sociedad en lugar de castigarlo.'® Debido a que este tipo de justicia no pretendia restituir o reparar
a las personas afectadas, se empieza a evidenciar la importancia de las compensaciones
simbélicas y las garantias de no repeticion*.

De otra parte, se cred la nocién de “justicia retributiva” o lo que Aristoteles denomind
“Justicia rectificatoria”, esta perspectiva pretende devolver a las personas agraviadas al estado
anterior al que se encontraban antes de producirse el hecho que genero el dafio?,

La justicia retributiva fue la que tuvo una mayor acogida a nivel mundial, lo cual se

corrobora con la historia de diferentes guerras, donde los perdedores se veian obligados a

® Geoffrey MacCormack, “Revenge and Compensation in Early Law”, The American Journal of Comparative Law,
Vol. 21, No. 1 (1973): p. 72-76

" Francois Ost, El Tiempo del Derecho, Traducido por Maria Guadalupe Benitez Toriello (México: Siglo XXI,
2005): p. 102.

® Francois Ost, El Tiempo del Derecho, p. 104.

® Dinah Shelton, Remedies in international human rights law, (New York: Oxford University Press, 2006): p. 14.

10 Heather Strang y Jhon Braithwaite, Restaurative Justice and Civil Society (Cambridge: Cambridge University
Press, 2001): p. 4.

1 Maguire, M. “Victims’ Needs and Victim Services: Indications from Research”, Victimology: An International
Journal, 10, 1 — 4 (1985), p 539

12 Jon Miller y Rahul Kumar Reparations: Interdisciplinary Inquiries, (New York: Oxford University Press, 2007):
p 201.
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pagarles a los victoriosos por los dafios causados™® ya fuera cediendo parte del territorio o en
dinero, cambiandose asi la modalidad de reparar dejando de restituir con dolor.

A partir de las guerras napolednicas, la reparacion inicia a tener una concepcion politica®*
con algunos destellos de moralidad®®. Sin embargo en 1871, el Tratado de Frankfurt, con el que
se concluy6 la guerra Franco-Prusiana, obligd a Francia a pagar altas indemnizaciones a
Alemania'®, lo cual significaba el precio de perder la guerra.

En el mismo sentido y con el fin de terminar la Primera Guerra Mundial los paises

17 "en el cual se reconocieron

ganadores le impusieron a los vencidos el “Tratado de Versalles
como reparaciones el pago de 20 billones de oro que tendrfa que hacer Alemania en 1921, pero
se cancelaron un poco menos de la mitad™.

A principios del siglo XX, el concepto de reparacion se equiparo con el de indemnizacién
como se puede evidenciar en el articulo 3 de la Convencion de la Haya que dispone: “La parte
beligerante que viole las disposiciones de dicho Reglamento estara obligada a indemnizacién, si
fuere el caso, y sera responsable de todos los actos cometidos por las personas que hagan parte
de su fuerza armada”®.

Sin embargo, esta nocion empezd a ampliarse cuando finalizo la Segunda Guerra Mundial
en 1948, debido a la creacion de varios organismos internacionales que protegen el derecho

internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario como lo son las

13 Jon Miller y Rahul Kumar Reparations: Interdisciplinary Inquiries, pag: 196

% White, Eugene N., “Making the French pay: The costs and consequences of the Napoleonic reparations ” European
Review of Economic History, Cambridge University Press, 2001 vol. 5(03), p. 339

> Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquiries, p. 197: “Después de las guerras Napolednicas las
reparaciones empezaron a ser vistas como consecuencia de la responsabilidad y como medios de justicia, disuasion
y reconciliacion, encontrando que las reparaciones como retribucion tenian una justificacion moral y politica cuya
finalidad es la regeneracion moral”.

'8 Michael Howard, The Franco-Prussian War: The German Invasion of France (New York: Macmillan, 1962):
Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquiries, p. 196

7 Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquiries, p. 200

'8 Tratado de Versalles, firmado el 28 de Junio de 1919, parte V111 articulo 232: “Los gobiernos aliados y asociados
reconocen que los recursos de Alemania no son suficientes —teniendo en cuenta la disminucion permanente de los
mismos, que resulta de las demas disposiciones del presente Tratado— para asegurar la reparacién completa de
todos los expresados dafios y pérdidas.

Los Gobiernos aliados y asociados exigen, sin embargo, y Alemania se corra promete a ello, que sean reparados
todos los dafios causados a la poblacion civil de cada una de las Potencias aliadas y asociadas, y a sus bienes
durante el periodo en que cada una haya estado en situacion de beligerante con Alemania, por dicha agresion por
tierra, por mar y por los aires, y, en general, todos los darios, tal como se definen en el anexo I.”

9 Marc Trachtenberg, Reparation in World Politics: France and European Economic Diplomacy (New York:
Colombia University Press, 1980): p. 233

%0 Convencién IV de la Haya Relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre del 18 de Octubre de 1907,
articulo 3.
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Naciones Unidas?}, la Corte Internacional de Justicia®, la Corte Europea de Derechos Humanos
(1950)%, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1969)* y la Corte Africana de los
Derechos Humanos y de los pueblos (2004)%.

Con la creacion de la ONU, se inicié una era de expansion y universalizacion de los
derechos humanos y a consecuencia de ello, cada uno de los Estados empez6 a incluir en sus
respectivas constituciones la proteccion de esos derechos, credndose asi obligaciones nacionales
y generando nuevas relaciones interestatales.

Esta Organizacion Internacional ha realizado grandes esfuerzos para que se hayan
adoptado numerosos tratados internacionales, en especial, de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario, en los que se ha establecido como una obligacién de los Estados
reparar a las victimas®'.

Asimismo, varios de los organismos gque hacen parte de la Naciones Unidas como, por

ejemplo, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas creada en 1946, redactora

! Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, disponible
en: http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml (acceso el 05 de mayo de 2014).

%2 Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas, 24 de octubre de 1945, 1 UNTS XVI, articulo 92, disponible
en: http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml (acceso el 05 de mayo de 2014)

% Adoptado por el Consejo de Europa en Roma el 4 de noviembre de 1950, articulo 13. Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de los pueblo.

24 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San José - Costa Rica, 1969.

% Protocolo Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los pueblos en el Establecimiento de una Corte Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos, Arusha —Tanzania, 2006.

%6 Juan Antonio Carrillo Salcedo, Soberanias de los Estados y Derechos Humanos en Derecho Internacional
Contemporaneo, (Madrid: Editorial Tecnos, 1995):p. 34-35.

?" Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogotad —Colombia 1948, articulo 18; Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José - Costa Rica, 1969, articulo 1.1, 10,
21,y 63; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer “Convencion
Belem Do Para”, Brasil, 1994, articulo 7; Convencion adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, articulo 6; Convencién adoptada y abierta a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, articulo
14; Convencidn adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, articulo 39; Protocolo aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la
Reafirmacién y el Desarrollo Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados, articulo 91;
Convenci6n adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 61/177,
de 20 de diciembre de 2006, articulos 19 y 24; . Estatuto adoptado el 17 de julio de 1998, articulo 68 y 75, Convenio
adoptado por el Consejo de Europa en Roma el 4 de noviembre de 1950, articulo 13; Carta Africana sobre Derechos
Humanos y de los pueblos, articulo 7 y 21.2; Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
Adoptada en el Decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Cartagena de Indias,
Colombia, 1985, articulo 9, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en el
Vigésimo Cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Belém do Pard, Brasil, 1994, articulo | y
X.
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de la Declaracién Universal de Derechos Humanos®® y principal cuerpo legislativo de dicho
organismo internacional, sustituida posteriormente en el afio 2006 por el Consejo de Derechos
Humanos®, realiz6 grandes aportes al tema de la reparacién como lo son los principios y
directrices sobre reparaciones™.

También hacen parte de la ONU, nueve Organos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos denominados: El Comité de Derechos Humanos®, el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, el Comité para la Eliminacién de la

1%, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer™*, el

Discriminacion Racia
Comité contra la Tortura®, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura®, el Comité de los
Derechos del Nifio®, el Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares®®, el Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad™, y el Comité contra las Desapariciones Forzadas™.

Ademas de los comités nombrados anteriormente, alrededor del mundo se han creado

muchos organismos que pretenden garantizar la reparacion a las victimas y han influenciado la

%8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948.

% A.G. Consejo de Derechos Humanos, U.N. Doc. A/RES/60/251, 15 de marzo de 2006, aprobado en el sexagésimo
periodo de sesiones.

% A.G. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, U.N. Doc. A/RES/60/147, 16 de diciembre de 2005.

31 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 (XXI), de 16 de diciembre 1966 la entrada en vigor el 23 de marzo de
1976, de conformidad con el articulo 49.

%2 E. Review of the composition, organization and administrative arrangements of the Sessional Working Group of
Governmental Experts on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, 1985/17, U.N. Doc. E/RES/1985/17, 28 de mayo de 1985.

%3Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, Adoptada y abierta a
la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965.

% Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Adoptada y abierta a la
firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979.

% Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Adoptada y abierta a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984.

% Pprotocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion
77/199, de 18 de diciembre de 2002.

37 Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en
su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989.

% Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

% Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General en su
resolucién 61/106, 13 de diciembre de 2006.

“0 Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada
por la Asamblea General en su resolucion 61/177, 20 de diciembre de 2006.
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inclusion de este concepto en numerosos tratados internacionales de derechos humanos*, lo cual

ha servido para la ampliacion de la nocion de reparacion y las formas de hacerla efectiva.

1.2. LAREPARACION INTEGRAL COMO PRINCIPIO DE DERECHO INTERNACIONAL.

En el Derecho Internacional, el antecedente mas antiguo de la reparacion como principio
en la jurisprudencia de la CPJI., es el caso Chorzow Factory, el cual hace referencia a una
controversia suscitada entre Alemania y Polonia por el dafio que sufrieron las empresas
Oberschlesische Stickstoffwerke y Bayerische Stickstoffwerke cuando Polonia tomo la posesion
de la fabrica de nitrato situada en Chorzéw*?.

La CPJIL, en el caso anteriormente referido establecio que: “[i]Jt is a principle of
international law, and even a general conception of law, that any breach of an engagement
involves an obligation to make reparation”* disponiéndose asi que el incumplimiento de una
obligacion internacional genera el deber de reparar, situacion que no es solo un principio de
derecho internacional, sino que es ademas una concepcion general de derecho. Esta misma
posicién fue acogida posteriormente por la C1J*.

Asimismo, en este precedente se establecid que el objeto de la reparacion consiste en
volver las cosas a la situacion anterior a la que se encontraban antes del hecho ilicito, pero

ademas incluyd la restitucion y la compensacion como formas de resarcir a las victimas,

* Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana, Bogotd —Colombia 1948, articulo 18; Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José - Costa Rica, 1969, articulo 1.1, 10,
21,y 63; Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer “Convencion
Belem Do Para”, Brasil, 1994, articulo 7; Convencion adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, articulo 6; Convencion adoptada y abierta a la
firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 39/46, de 10 de diciembre de 1984, articulo
14; Convencién adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, articulo 39; Protocolo aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la
Reafirmacién y el Desarrollo Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados, articulo 91;
Convencidn adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 61/177,
de 20 de diciembre de 2006, articulos 19 y 24; . Estatuto adoptado el 17 de julio de 1998, articulo 68 y 75, Convenio
adoptado por el Consejo de Europa en Roma el 4 de noviembre de 1950, articulo 13; Carta Africana sobre Derechos
Humanos y de los pueblos, articulo 7 y 21.2; Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
Adoptada en el Decimoquinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Cartagena de Indias,
Colombia, 1985, articulo 9, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en el
Vigésimo Cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Belém do Pard, Brasil, 1994, articulo | y
X.

*2 Factory at Chorzow Jurisdiction (Germ. v. Pol.), 1927 P.C.1.J. (ser. A) No. 9 (July 26): 2

*% Factory at Chorzow Jurisdiction (Germ. v. Pol.), 1927 P.C.1.J. (ser. A) No. 9 (July 26): 21

* Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1949, pag.
184
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precisando que solo en los casos en que sea imposible volver las cosas a su estado anterior se
debe pagar una suma de dinero a modo de indemnizacion®.

En consecuencia, se evidencia que la CPI1J., propendidé porque en lo posible se use como
forma de reparacion integral, la restitucion y solo en aquellos casos en la que esta no sea posible

se deberfa usar la compensacion“®.

1.3. LA REPARACION CcOMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER
OBLIGACION INTERNACIONAL.

Como se evidencio en el acapite anterior, desde la perspectiva de la Corte Permanente de
Justicia el deber de reparar surge por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas y bajo esa
perspectiva se elaboro el Proyecto de Articulos.

Aunque ese instrumento no fue adoptado como tratado, es importante su estudio porque
algunas de las disposiciones alli contenidas sobre reparacién integral, han sido aplicadas
reiteradamente por la comunidad internacional en materia de responsabilidad, convirtiéndose asi
en una costumbre internacional.

Este Proyecto de Articulos pretendié en un inicio, reconocer las reparaciones como un
derecho del Estado afectado por la conducta internacionalmente ilicita’’. Sin embargo, se
reformulé esta concepcion ya no como un derecho sino como una obligacion de los Estados
considerados responsables por hechos internacionalmente ilicitos, por dos razones, la primera de
ellas fue por los problemas que podrian presentarse cuando existiera pluralidad de Estados
afectados y, la segunda, para reflejar que la reparacion surge automaticamente por la comisién de
hechos internacionalmente ilicitos y no por la voluntad de los Estados perjudicados®®.

En este punto, cabe sefialar que en el articulo 31 del Proyecto de Articulos se establecid
expresamente que: “El Estado responsable estd obligado a reparar integramente el perjuicio
causado por el hecho internacionalmente ilicito™*°, Sin embargo, de acuerdo a las disposiciones

de ese documento se puede inferir que mas que una obligacion, la reparacion integral es una

** Factory at Chorzow Claims form Indemnity (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.1.J. (ser. A) No. 17 (September 13): 47

*® Factory at Chorzow Claims form Indemnity (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.1.J. (ser. A) No. 17 (September 13): 48

*" A.G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero de
2002, Articulos 42.

*8 Comentarios al Proyecto de los Articulos sobre la Responsabilidad de los Estados, Articulo 42.

#9499 A G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero
de 2002, Articulos 31
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consecuencia derivada de la responsabilidad que tiene el Estado, por el incumplimiento de
cualquier obligacion internacional que haya contraido.

Lo anterior se evidencia de la lectura de los articulos 29 y siguientes del Proyecto de
Articulos, en los que se establecen como consecuencias del incumplimiento de cualquier
obligacion internacional el deber de cumplir la disposicion transgredida, la cesacion de la
conducta declarada internacionalmente ilicita, la prestacion de seguridades y garantias adecuadas
para evitar la repeticion de los hechos y la reparacién vista desde una perspectiva integral®°.

Asi las cosas, es necesario precisar cuales son las consecuencias de la responsabilidad
internacional, ya que las mismas no se deben confundir con la obligacion que tienen los Estados
de suspender la conducta declarada internacionalmente ilicita, toda vez que éste no se puede
asimilar a una forma de reparacién, como lo es la restitucion.

Aunque la cesacion de la conducta y la reparacion son consecuencias de la
responsabilidad internacional de los Estados, la primera se aplica incluso cuando no se puede
restituir al afectado a su estado anterior™ y la segunda surge independientemente de si la
conducta declarada internacionalmente ilicita ha cesado®.

Aclarado este asunto, es pertinente sefialar que el Proyecto de Articulos reconoce como
formas de reparacion la restitucion, la indemnizacion, la satisfaccion y los intereses™, las cuales
han asumido una gran importancia® en el Derecho Internacional.

La restitucion pretende dejar a la victima en el estado anterior al que se encontraba antes
de la vulneracion a sus derechos. Este tipo de reparaciones pueden concretarse de dos formas
diferentes una material y la otra juridica®™. Un ejemplo de la restitucién material se puede
encontrar en el caso del Templo de Preah Vihear, en el cual la CHJ., ordené al Estado de Tailandia
devolver una serie de objetos constitutivos de patrimonio cultural, los cuales habian sido tomados

del templo ubicado en Camboya por el Estado condenado en 1954°°.

0 A.G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero de
2002, Articulos 29 al 31.

°L James Crawford,. State Responsibility: The General Part. (Cambridge: Cambridge University Press, 2013): p.
465.

%2 Crawford, State Responsability The General Part, p. 468.

53 A.G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero de
2002, Articulos 35 al 38.

> David Gray C, “The differents forms of reparation: restitution”, en The Law of the International Responsibility:
cords. Crawford, J., Pellet, A., y Olleson, S. (Oxford: Oxford University Press, 2010), 589-590

% Crawford, State Responsability The General Part, p. 511.

% Case concerning the Temple of Preah Vihear (Cambodia v. Thailand), Merits, Judgment of 1.5 June 1962: I.C. J.
Reports 1962, p. 6
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Por otro lado, la restitucion juridica involucra que las situaciones legales que hayan
surgido de un hecho internacionalmente ilicito, sean modificadas como sucedio en el caso “Arrest
Warrant”, donde se ordend a Bélgica cancelar una orden de detencién en contra un ministro de la
RepUblica Democrética del Congo®’.

No obstante lo anterior, en aquellas situaciones en que no se pueda realizar la restitucion
material o juridica se deben utilizar otras formas de reparacion sustitutivas, como lo son la
compensacién o indemnizacion para de esta manera resarcir los dafios™.

La indemnizacion, es la forma mas comin de reparacion® y se aplica a los dafios
materiales entendiéndose éstos como aquellos que se pueden evaluar en términos financieros, lo
cual es més fécil de hacer en los casos de violaciones que atentan contra la propiedad, que de
aquellos que vulneran entre otros los derechos a la vida, la libertad o el medio ambiente®, por
cuanto en esos eventos se debe hacer una tasacion estimativa de los perjuicios inmateriales.

Respecto a las violaciones a los derechos humanos, la restitucion y la compensacion, son
formas de reparacion que en la practica son imposibles o insuficientes para devolver a las
victimas al estado anterior y, en consecuencia, se debe acudir a los otros mecanismos con el fin
de lograr el resarcimiento de las victimas como lo son las medidas de satisfaccion.

Un ejemplo de ello, es el caso de Costa Rica en contra de Nicaragua, en el cual se talaron
arboles de mas de doscientos afios de antigiiedad y como no era posible su restitucion®, era
posible indemnizar al estado agraviado o hacer uso de las medidas de satisfaccion.

La compensacién de los perjuicios, presenta una dificultad practica para cuantificar el
dafio, ya que se debe tener en cuenta que la indemnizacion no faculta a los afectados para lucrarse
de esa situacion, sino que es una medida para intentar desagraviar a la parte lesionada. Asi, para
calcular el desagravio se debe tener en cuenta el principio de proporcionalidad de acuerdo a lo

establecido por la CPJI, en el caso Diversion of Water from de River Meuse®?.

>’ Case concerning the Arrest Warrant (Democratic Republic of the Congo v. Belgium) Judgment of 14 February
2002: 1.C.J. Reports 2002, p. 3, 32

*% A.G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero de
2002, Articulos 36.

%9 Shelton, Remedies in international human rights law, p. 53

% Shelton, Remedies in international human rights law, p. 93

81 Case Certain Activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) Oral proceedings,
1CJ,11 January 2011, CR 2011/1, 30

%2 Diversion of Water from the River Meuse, (Netherlands v. Belgium), 1937 P.C.1.J. Series A/B No 70 (June 28): 4
at 79: Este caso versa sobre la controversia entre Belgica y Paises Bajos, relacionada con la ejecucion realizada por
Bélgica en varias obras relacionadas con la construccion del Canal de Albert v si los canales proyectados al Norte de
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Ademas, a la indemnizacion se le deben adicionar de los intereses, ya que se hace
necesario proteger a las victimas de la pérdida del valor adquisitivo del dinero por la inflacion®,
lo cual cobra una gran importancia cuando se resuelve una disputa después de un tiempo
considerable.

El Proyecto de Articulos también preve como forma de reparacién las medidas de
satisfaccion, las cuales estan orientadas a la reparacion moral e inmaterial del dafio causado por
los Estados y se usan cuando ni la restitucion, ni la compensacion han logrado resarcir a las
victimas integralmente®.

Una vez expuestas todas las formas de reparacion sefialadas en el Proyecto de Articulos,
cabe destacar que en el mismo no se consagraron sanciones punitivas como parte de estos medios
de resarcimiento®, por cuanto la orientacién que tiene este instrumento va dirigida hacia la
justicia retributiva y considerando la fuerza vinculante de algunas disposiciones consagradas en
el instrumento anteriormente referido, se puede concluir que la reparacion puede ser definida
como una consecuencia de la responsabilidad del Estado por la comision de hechos

internacionalmente ilicitos.
1.4. LA REPARACION DERIVADA DE LA COSTUMBRE INTERNACIONAL

Varias normas de derecho internacional estdn contenidas en la costumbre internacional
creadas por la aceptacion de ideas basicas a cerca de la naturaleza del derecho y los efectos de las
violaciones a estas disposiciones, se explicard cdmo la reparacion integral se fundamenta en esta
fuente de derecho internacional.®

En este acapite, se hard alusion a Los Principios y Directrices sobre Reparaciones, fuente
gue como su nombre lo indica sirve para reforzar la connotacion de la reparacion abordada como
principio de derecho internacional, sin embargo, éste no se empleara para analizar esa definicion,

sino que se examinara desde la perspectiva de la costumbre internacional.

su Territorio son compatibles con los Derechos que poseen los Paises Bajos de acuerdo al Tratado firmado en la
Haya el 12 de mayo 1863, que establecio el régimen para la toma de agua del rio Meuse.

% Penelope Neville, “Awards of Interest by International Courts and Tribunals” The British Yearbook of
International Law, Vol. 78 (2008): p. 279.

% Crawford, State Responsability The General Part, p. 527

% Shelton, Remedies in international human rights law, p. 86.

% pablo de Greiff, The Handbook of Reparations (New York: Oxford University Press Inc., 2006): p. 481
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En el predmbulo de la Resolucion No. 60/147 del 16 de diciembre de 2005, mediante la
cual se establecen Los Principios y Directrices sobre Reparaciones, la Asamblea General de las

Naciones Unidas, destaca lo siguiente:

“Los Principios y directrices basicos que figuran en el presente documento no entrafian
nuevas obligaciones juridicas internacionales o nacionales, sino que indican
mecanismos, modalidades, procedimientos y métodos para el cumplimiento de las
obligaciones juridicas existentes conforme a las normas internacionales de derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, que son complementarios, aunque
diferentes en su contenido™®’

Basados en esta declaracion se puede deducir que la consagracion de las reparaciones
como principio no fue creacién de la extinta Comision de Derechos Humanos, sino que fue en
virtud del reconocimiento de las obligaciones contraidas previamente por los Estados, que se
materializaron los diferentes principios incluyendo el de reparacién y por lo tanto, se evidencia
que el mismo puede ser considerado como una costumbre internacional.

Este argumento se ve reforzado con el pronunciamiento del Tribunal de Arbitraje

establecido por Francia y Nueva Zelanda en el caso Rainbow Warrior, en el que se indico:

“there is a long established practice of States and Internacional Courts and
Tribunals of using satisfaction as a remedy or form of reparation (in the wide sense)
for the breach of an international obligation 08,

Ademas de utilizar la fuente de Los Principios y Directrices sobre Reparaciones, para
demostrar la connotacion de la reparacion como costumbre internacional, es necesario resaltar
que ese instrumento ha tenido una vital importancia para el desarrollo del concepto de la
reparacion por cuanto, se basaron en dos estudios, el primero de ellos presentado por el Relator
Especial Théo van Boven y finalizado por M. Cherif Basseouni, sobre de la sistematizacion del
concepto de reparacion y, el segundo, realizado por Relator Especial Louis Joinet y actualizado

por Diana Orentlicher a cerca de la impunidad®®.

87 A.G. Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, U.N. Doc. A/RES/60/147, 16 de diciembre de 2005. Preambulo.

%8 Case Rainbow Warrior (New Zealand v. France), France-New Zealand Arbitration Tribunal, 30 April 1990

% |_spez Cérdenas, La accion de grupo reparacion por violacion a los derechos humanos, p. 142
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En los estudios mencionados se determind que las personas que sean victimas de
violaciones flagrantes a los derechos humanos y sus familiares, deben ser resarcidas equitativa y
adecuadamente y reconoce, ademas, las diferentes formas de reparacion como la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion ™.

Igualmente, los Principios y Directrices sobre Reparaciones reflejan la importancia y la
obligacion que tienen los Estados de crear mecanismos en el derecho interno, con el fin de
reparar a las victimas de los conflictos armados,” para asi materializar los estandares de
reparacion que deben adoptar los Estados cuando vulneran derechos humanos?,

Este instrumento, vinculd las finalidades de los dos modelos de justicia explicados
anteriormente, el restaurativo y el retributivo, ya que por una parte consagra entre sus
disposiciones medidas enfocadas a resarcir al afectado por los perjuicios sufridos y por la otra,
incluye medidas tendientes a disuadir a los demas miembros de la sociedad o a la comunidad
internacional, para que no cometan violaciones a los derechos u obligaciones internacionales
contraidas’.

En estos téerminos, se formula la connotacién que se le ha dado a la reparacion como
costumbre internacional, y asimismo queda demostrada la gran influencia que tienen los
Principios y Directrices para obtener Reparaciones, para el desarrollo del resarcimiento a las

victimas en la préactica internacional.

1.5. LA REPARACION CONCEBIDA COMO SiMBOLO.

Para explicar la concepcion de la reparacion como simbolo, es necesario reconocer que,
en estricto sentido, la restitucion y la indemnizacion nunca seran suficientes para cubrir la
integralidad de los dafios causados a las victimas de derechos humanos, porque el dafio en si

mismo es irreparable y es imposible restablecer el statu quo anterior™.

" E. Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacién a las victimas de violaciones
flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, U.N. Doc E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de
1993

™t A.G. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, U.N. Doc. A/RES/60/174, 16 de diciembre de 2005.

2 E. Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacién a las victimas de violaciones
flagrantes de los derechos humanos y las libertades fundamentales, U.N. Doc E/CN.4/1999/65, 8 de febrero de 1993.
73 Shelton, Remedies in international human rights law, p. 9

™ Jean Laplanche, “Reparacién y retribucion penales. Una perspectiva psicoanalitica”. Revista Trabajo del
Psicoanalisis, Vol. 3, Nro. 7, (1984): p.46-61.
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De esta manera, sin importar la magnitud cuantitativa o cualitativa de la reparacion, es
imposible volver las cosas al estado anterior de ocurrido el hecho dafioso”™. No obstante, la
reparacion simbolica es un acto de justicia que permite el reconocimiento social y publico del
dafo causado, el cual atenta el sufrimiento de la victima, siempre que se garantice la verdad de
cémo sucedieron los hechos’. En razén a esto, se puede afirmar que acorde con esta concepcion
las sanciones penales podrian ser consideradas como una forma de resarcimiento.

Un ejemplo de la importancia de las reparaciones como simbolo, es el caso sudafricano
por cuanto su historia, su ideologia y su cultura han permitido que los desagravios se hayan
desarrollado con un enfoque colectivo y simbolico, mas que en un sentido compensatorio.

La historia de Sudafrica ha estado marcada por la explotacion laboral, opresiones internas,
discriminacion y una gran cantidad de violaciones a derechos humanos cometidas con el fin de
obtener su independencia’’ y por ello, las reparaciones en ese pafs tienen un gran caracter
simbdlico.

La Comision para la Verdad y Reconciliacion en Sudafrica en sus recomendaciones
manifestd la importancia y necesidad de realizar ademas de reparaciones economicas,
reparaciones simbolicas con el fin de lograr rehabilitar y restaurar la dignidad humana y civil de
las victimas'®.

En aras de lograr esto en Sudafrica, se ha surtido un gran debate en cuanto a las
reparaciones comunitarias, las cuales van enfocadas al desarrollo y la reconstruccion social de las
comunidades que han tenido experiencias con un alto contenido de violencia’.

De esta forma, las reparaciones simbolicas se basan en gran parte en el aspecto
psicoldgico de hacer el bien por los dafios causados y asumir el reto de restaurar a la sociedad,
fortaleciendo el compromiso y la seriedad que tienen los Estados para con sus ciudadanos de

restablecer las relaciones de equidad, respeto y generar una solidaridad social®.

> Graciela Guilis y el Equipo de Salud Mental del Cels, El concepto de reparacién simbélica. Disponible en:
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%

3A%2F%2Fwww.cels.org.ar%2Fcommon%2Fdocumentos%2Fconcepto_reparacion_simbolica.doc&ei=DS71U6Dp

NgnesAT46YHgCw&usg=AFQjCNHdYY1zbAMNxzDaanlUAsSTIIDfm5A (acceso 17 de Julio de 2014)

’® Informe Anual del Equipo de Salud Mental del Centro de Estudios Sociales y Legales. La verdad, la justicia y el
duelo en el espacio publico y en la subjetividad. Eudeba, Argentina (1998).

" Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquires, p. 252.

"8 Truth and Reconciliation Commission of South Africa, The report of the Truth and Reconciliation Commission
was presented to President Nelson Mandela on 29 October 1998. VVolume Five.

" Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquires, p. 260.

8 Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquires, p. 164 y 165.
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http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cels.org.ar%2Fcommon%2Fdocumentos%2Fconcepto_reparacion_simbolica.doc&ei=DS7IU6DpNqnesAT46YHgCw&usg=AFQjCNHdYY1zbAMNxzDaanlUAsTIIDfm5A

Por ende, pese a que existen actos asociados para lograr el resarcimiento de las victimas,
como lo es la compensacién®, éstos no son suficientes ante la perspectiva simbélica de una

verdadera reparacion.

1.6. DESARROLLO DE LA REPARACION INTEGRAL EN CASOS DE VIOLACIONES MASIVAS DE
DERECHOS HUMANOS.

A nivel internacional, se han creado varios organismos encargados de resolver las
controversias frente al tema de las reparaciones para determinados casos de violaciones a
derechos humanos de forma masiva, a los cuales se les ha denominado “Mass Claims
Processes”®?,

Su creacion ha sido mediante tratados como el caso del Iran-United States Claims
Tribunal®, por acuerdos de paz como la Commission for Real Property Claims of Displaced
Persons and Refugees in Bosnia and Herzegovina®*, por accién de las Naciones Unidas como por
ejemplo la Comision de Compensacion, creada por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en 1991% o por acuerdos arbitrales, como el Claims Resolution Tribunal for Dormant
Accounts in Switzerland®.

Las funciones de estas comisiones, se encuentran limitadas dependiendo de los acuerdos
constitutivos para determinar las diferentes formas de reparacion, por ejemplo, en el Iran-United
States Claims Tribunal se reconoce principalmente la compensacion monetaria pero también, se
pueden ordenar otras formas de reparacion®’.

Sin embargo, en el caso de la Commission for Real Property Claims of Displaced Persons
and Refugees in Bosnia and Herzegovina, solo se tiene la posibilidad para restituir y otorgar

compensaciones econdmicas®™, al igual que la Housing and Property Claims Commission®.

8 Miller y Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquires, p. 270.

%Howard M. Holtzmann and Edda Kristjansdottir, “International Mass Claims Processes: Legal and Practical
Perspectives” (New York: Oxford University Press Inc. 2007): p. 17

8 Declaracion de la Reptblica Democrética y Popular de Algeria concerniente a establecer las reclamaciones por
parte del Gobierno de los Estados Unidos de América y los Gobiernos de la Republica Islamica de Iran, firmada el
19 de Enero de 1981.

8 General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegobina, initialed en Dayton el 21 November 1995,
signed en Paris, 14 December 1995 (hereinafter Dayton Peace Agreement), 35 I.L.M. p. 75, at p.138

% Resolucién 692 Irag-Kuwait, U.N. Doc. S/RES/692(1991), 20 de mayo de 1991.

8 Holtzmann and Kristjansdottir, “International Mass Claims Processes: Legal and Practical Perspectives”, p. 24

8 Holtzmann and Kristjansdottir, “International Mass Claims Processes: Legal and Practical Perspectives”, p. T4.
8 Acuerdo de Paz de Dayton, Anexo 7, Articulo XII, parr. 2,3y 5.

8 UNMIK Regulacién 2000/60, Sections 3.3 and 4.4-4.5. En la seccion 4.2, se reconocen que las reclamaciones
categoria A estan relacionados con la categoria C y se determinan asi:
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En el caso de la Eritrea-Ethiopia Claims Commission, se han dado facultades de
reparacion que no solo abarcan la restitucion y la compensacion como sucede con los demés
Maiss Claims Proccess, al reconocer en uno de sus pronunciamientos, que a pesar que en
principio la adecuada reparacién sea la compensacion, se pueden proveer otros medios de
reparacion que sean razonables y apropiados dependiendo de las circunstancias de cada caso™.

Estos Maiss Claims Proccess, demuestran como alrededor del mundo, las diferentes
sociedades que se han visto envueltas en violaciones masivas de derechos humanos, también han
intentado resarcir a las victimas lo cual no es tarea facil, ya que por las caracteristicas especiales
que tienen este tipo de casos, la reparacion econdmica llega a ser demasiado elevada para los
Estados e insuficientes para las victimas.

Sin embargo y como se describié anteriormente, la conciencia internacional sigue
creciendo en cuanto al tema de la reparacién y los Maiss Claims Proccess que iniciaron
reconociendo solo indemnizaciones, han ampliado su perspectiva a otras formas de reparar a las

victimas.

1.7. LA REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS.

En la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la reparacion se entiende como un
concepto auténomo en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos®, postura que fue
adoptada por otros instrumentos internacionales con el fin de que los Estados instauraran
mecanismos de reparacion adecuada.

En el sistema internacional de proteccidon de derechos humanos se crearon tres sistemas
regionales de proteccion de derechos humanos en el ambito internacional, divididos de acuerdo a
su posicion geografica en el Sistema Europeo, Africano e Interamericano de proteccion de

derechos humanos

“Para las reclamaciones de categoria “A” solo es viable la compensacion econdmica, categoria “B” consistente en
ordenar el registro de la propiedad en la apropiada institucioén de registro publico y la categoria “C” que comprende
la reposesion de los bienes”

% Eritrea-Ethiopia Claims Commission, Decision No. 3: Reparaciones 24 de Julio de 2001 la Comision expreso
respecto a las reparaciones que: “... in principle, the appropriate remedy for valid claims submitted to it should be
monetary compensation. However, the Commission does not foreclose the possibility of providing other types of
remedies in appropriate cases, if the particular remedy can be shown to be in accordance with international practice,
and if the Tribunal determines that a particular remedy would be reasonable and appropriate in the circumstances”.

% Carlos Mauricio Lépez Cérdenas, La accién de grupo reparacion por violacién a los Derechos Humanos (Bogota:
Universidad del Rosario, 2011): p. 139
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El primero de ellos adoptd en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales®, el reconocimiento de las reparaciones a las
victimas de una forma imprecisa y como consecuencia de ello, se ha debatido mucho a cerca de
la facultad que tiene la Corte Europea de Derechos Humanos (en adelante CEDH.) para
establecer reparaciones®.

La controversia se debe a que el articulo 13 de la Convencién Europea de Derechos
Humanos, establece que en los casos en que los derechos contenidos en ese instrumento
internacional sean violados, las personas deberan contar con un recurso efectivo ante las
autoridades nacionales®, para reclamar sus derechos y el articulo 41 determiné que en los casos
en que en el derecho interno se repare parcialmente a las victimas, la CEDH., podré si es
necesario reconocer una justa satisfaccion a la parte afectada®.

Basados en lo anterior, la CEDH., us6 una interpretacion restrictiva de las normas desde
1953% y fue solo hasta 1996, en el caso Aksov v. Turkey que ese Tribunal precisé que el recurso
efectivo implicaba no solo el pago de la indemnizacion apropiada a las victimas sino que también
comprendia la investigacion efectiva para identificar y castigar a los responsables”’. A partir de
ese fallo, la CEDH., gradualmente ha empezado a reconocer diferentes tipos de reparaciones
dentro de su jurisprudencia®.

No obstante lo anterior, es necesario resaltar que la CEDH., respecto a las medidas de
satisfaccion ha “encontrado que es mas adecuado dejar que el Estado demandado pueda elegir
los medios que se utilizaran en el orden juridico interno con el fin de cumplir con su obligacién

legal”® de reparar, y aunque existen pronunciamientos como el del caso Aslakhanova y otros v.

% Articulo 13, Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950.

% Christine Evans, The Right to Reparation in International Law for Victims or Armed Conflict (Cambridge:
Cambridge University Press, 2012): p. 58

% Articulo 13, Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950.

% Articulo 41, Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950.

% Christine Evans, The Right to Reparation in International Law for Victims or Armed Conflict, p. 59

% Case of Aksoy v. Turkey, Application 21987/93 , Judgment Merits and Just Satisfaction, Court Chamber , 18
December 1996.

% Manfred. Nowak, “The Right of Reparation for Victims of Gross Human Rights Violations”, in G. Ulrichand L.
Krabbe Boserup (eds), Human Rights in Development Yearbook 2001 (La Hague: Kluwer Law International, 2002):
p: 288

% Carlos Mauricio Lopez Cardenas, La desaparicién forzada de personas en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos Estudio de su evolucién, concepto y reparacion a las victimas. (Bogotad D.C: Universidad del
Rosario, 2016) p. 344.
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Russia en el que en la parte motiva de la sentencia se hace alusion a algunas formas no
pecuniarias para resarcir a las victimas, se puede dudar del reconocimiento préctico de éstas
medidas ya que no se incluyeron dentro de la parte resolutiva'®.

Otro de los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos es el africano, pues
este tambien introdujo el concepto de reparacion en la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos™™, sin embargo, no se profundizara en la aplicacion de la reparacion
en este sistema, por cuanto a pesar de inclinarse por la perspectiva de la Corte IDH tiene
competencias restrictivas en este aspecto’*.

Por Gltimo, se encuentra el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el que se
han establecido las reparaciones como concepto autdnomo en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre'®, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'®, Ia
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura!®® la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas'®, la Convencién de Belem do Para'”’,
la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia’® y la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e

Intolerancia®®.

100 case of Aslakhanova and others v. Russia (Applications nos. 2944/06, 332/08, 42509/10, 50184/07 and 8300/07),
Court (First  Section), Judgment (Merits and Just Satisfaction), 18/12/2012. ECLI:
CE:ECHR:2012:1218JUD000294406.

101 Articulo 7 y 22 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 27 de Julio de
1981.

102 Carlos Mauricio Lopez Cérdenas, La desaparicién forzada de personas en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos Estudio de su evolucion, concepto y reparacion a las victimas, p. 345.

103 Articulo XVIII Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia, 1948.

104 Articulos 1.1, 10, 21, 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica, 1969.

195 Articulo 9 de la Convenci6n Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada en el decimoquinto
periodo ordinario de la Asamblea General en Cartagena de Indias, Colombia 1985.

106 Articulo 1 'y X Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada el en el vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en Belém do Par4, Brasil, 1994.

97 Articulo 7 literal g, Convencion de Belem do Para, adoptada en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General en Belém do Para, Brasil, 1994.

198 Articulo 10, Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, adoptada en el vigésimo cuadragésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en
La Antigua, Guatemala, 2013.

199" Articulo 10, Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, adoptada en el
vigésimo cuadragésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General en La Antigua, Guatemala,
2013.
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2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA DEL CONCEPTO DE
REPARACION INTEGRAL EN COLOMBIA

Como se evidenci6 anteriormente, la reparacion a nivel internacional ha sido considerada
una respuesta social y juridica a hechos ofensivos o injustos que afectan a cada sociedad, esta
figura antecede a los cuerpos legislativos y sistemas de responsabilidad civil y penal en el orden
juridico-politico doméstico°.

Es asf, como el derecho francés y las legislaciones en los Estados modernos,*** dentro de
las cuales se encuentra el ordenamiento juridico colombiano, desarrollaron la nocién de
reparacion influenciados por la teoria de las obligaciones implementada en el derecho romano, en
la cual se incluyeron algunas précticas de la reparacion™.

A partir de esa teoria se gener6 la responsabilidad desde la libertad individual y el grado
de intencionalidad en el que se incurre cuando se producen efectos adversos a otras personas’*,
derivandose de ésta la obligacion de reparar.

Ese mismo supuesto se utilizd adaptandolo a la responsabilidad administrativa, de tal
manera que ya no eran los particulares los Unicos que estaban obligados a resarcir los perjuicios
causados, puesto que cuando el Estado causaba dafios a sus ciudadanos también debia reparar a

los afectados.

119 Djego Vera Pifieros, “Desarrollo internacional de un concepto de reparacion a las victimas de violaciones a
derechos humanos y al derecho internacional humanitario: Complementos a la perspectiva de la ONU”, Papel
Politico, Vol. 13, No. 2 (2008): p. 742

1 Cesar Casas Rincon, Obligaciones Civiles: Elementos, Tomo |, (Caracas: Artes Gréficas, 1946), p. 3-4.

12 Romina del Valle Aramburu, “Analisis de la evolucion de la reparacién del dafio moral en la injuria romana”,
Anales, No. 42 (2012): p. 330 “En tiempos del Bajo Imperio y dentro del afio se podia ejercer una accidn en contra
de los herederos del delincuente acusado de enriquecimiento (D. 4,2,16-2,20), de a poco la elaboracién pretoriana
se empieza a separar de la idea de venganza en la aplicacién de la pena; para darle lugar a la reparacion del dafio
causado y que tenga repercusion patrimonial.

Se pasa por la etapa en la que se hacen las restituciones, ya que se anulaba por edicto del Pretor el acto por el cual
una persona habia obrado como consecuencia del dolo, la violencia o el fraude, se trataba de volver las cosas al
estado anterior por la que se pretendia reparar el perjuicio ocasionado; a fines de la Republica la accion
reipersecutoria en materia de furtum estaba dada por la reivindicacion de la cosa al propietario de la misma, la
condictio furtiva prosperaba después de fracasar la reivindicatio si no podia prosperar por ausencia de alguno de
sus requisitos (Gaius; 4,4) , también se indemnizaba por el valor mas alto después de cometido el furtum en caso de
que la cosa en cuestion se haya perdido por caso fortuito (D.13,1-1; 20, 31-2), todas prosperaban por separado. La
actio furti; la condictio furtiva, la reivindicatio y sus accesorios (la actio ad exhibendum, el interdicto utrubi).

Al principio del imperium se priorizaba la reparacion del dafio; En los siglos VII y VIII casi todas las acciones
penales y los edictos mismos habian sancionado el respeto a las convenciones, eran reemplazadas por las acciones
in ius conceptae o in factum que no tenian caracter penal, como las acciones de fiducia, de mandato y de tutela
consideradas de buena fe”.

113 josep M2, Tamarit Sumalla y Carolina Villacampa Estiarte, Victimologfa, justicia penal y justicia reparadora,
(Bogota: Universidad Santo Tomas, 2006), p. 64.
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En Colombia, el primer antecedente constitucional de la reparacién fue consagrado en la
Constitucion de Cundinamarca de 1811, ya que en esta se estipuld la indemnizacion justa para los

4

casos de expropiacion™*, disposicion que fue contemplada en todas y cada una de las

constituciones que han sido expedidas desde esa fecha hasta la que actualmente nos rige, es decir
la Constitucién Politica de Colombia de 1991™*°.
Bajo este contexto, se pretende indagar como fue la evolucion del concepto de reparacion

en nuestro pais a nivel constitucional y legal, de la siguiente forma:

2.1. INDEMNIZACION POR EXPROPIACION: PRIMER ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL
DESDE EL ESTABLECIMIENTO DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA GRANADA
HASTA LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.

En consideracion a que fue desde la Constitucién de Cundinamarca de 1811, que se
consagro en Colombia la indemnizacion para los casos de expropiacion, se abordara el estudio de
la evolucion de la nocion de la reparacion desde ese punto.

Es necesario aclarar, que el periodo que se abarcara en este acapite es hasta el afio de
1863, puesto gque en este tiempo los casos en los que se reconocio la responsabilidad del Estado

era minima, mientras que con la Constitucion de 1886, se empezaron a ampliar los supuestos

114 Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral de la Provincia de Cundinamarca. Constitucion de Cundinamarca y
su Capital Santafé de Bogota. 30 de marzo de 1811. Titulo XII articulo 1 Nam. 10.

115 Colegio Electoral de Tunja. Constitucién de la Reptblica de Tunja. 19 de diciembre de 1811. Capitulo 1 Nam. 14;
Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral del Estado de Antioquia. Constitucion del Estado de Antioquia. 21 de
marzo de 1812. Seccién Il articulo 1 Ndm. 15; Serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la
Republica de Cundinamarca. Constitucion de la Republica de Cundinamarca. 18 de julio de 1812. Articulo 1 Nam.
21 y Titulo XII articulo 1 Num. 3; Serenisima Convencion Constituyente y Electoral del Estado de Cartagena de
Indias. Constitucion del Estado de Cartagena de Indias. 14 de junio de 1812. Titulo | articulo 1 Num. 15; Serenisima
Convencion Constituyente y Electoral del Estado de Mariquita. Constitucion del Estado de Mariquita. 3 de marzo de
1815. Titulo | articulo 1 NUm. 27; Serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la Provincia de
Antioquia. Constitucion Provisional de la Provincia de Antioquia. 6 de julio de 1815. Articulo 1 Num. 11; Congreso
General de Colombia. Constitucién de la Republica de Colombia. 30 de agosto de 1821. Articulo 177; Jorge Kam
Rios, “Apuntes sobre la legislacion del Estado Federal de Panama”, Biblioteca Nacional de Panama, Consultado el
15 de Diciembre de 2014, http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/artpma/apuntessobrelegislacion.pdf; Libertador Presidente
de Colombia. Decreto Organico. 27 de agosto de 1828. Articulo 21; Congreso Constituyente. Constitucion de la
Republica de Colombia. 29 de abril de 1830. Articulo 146; Convencién Constituyente de la Nueva Granada.
Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 29 de febrero 1832. Articulo 193; Congreso de la Republica de la
Nueva Granada. Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 20 de abril 1843. Articulo 162; Congreso de la
Republica de la Nueva Granada. Constitucion Politica de la Nueva Granada. 20 de mayo 1853. Articulo 3; Congreso
de la Confederacién Granadina. Constitucion Politica para la Confederacion Granadina. 22 de mayo 1858. Articulo
56 Num. 3; Convencion Nacional. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia. 8 de mayo de 1863.
Articulo 15 Ndm. 5; Consejo Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Colombia de agosto
de 1886, mediante la cual se expide la Constitucion Politica de Colombia, articulo 32.
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facticos por los cuales se obligaba el Estado a reparar.
Con este fin, se presentard a continuacién una tabla comparativa en donde se exponen
cuéles eran las reparaciones que se otorgaban a los ciudadanos por parte del Estado en cada una

de las constituciones expedidas hasta 1885, de la siguiente manera:
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Tabla 1 - Indemnizacién por expropiacion: Primer antecedente constitucional desde el establecimiento de las Provincias Unidas de la Nueva

Granada hasta los Estados Unidos de Colombia.

Indemnizacion

Otras formas de

Constitucion de
Cundinamarca de 1811.

Constitucion de Tunja de
1811.

Constitucién de Antioquia
de 1812.

Constitucion de
Cundinamarca de 1812.

Constitucion de Cartagena
de Indias de 1812

Reconocia una justa y precisa indemnizacion en los eventos de expropiacion de
bienes o rentas.**®

La Constitucion garantizaba la inviolabilidad de todas las propiedades y el
reconocimiento de una indemnizacion justa, en caso de ser requeridas en casos de
necesidad publica.'*’

Garantizaba el mismo derecho a la indemnizacién en caso de expropiacion.**®

Contaba con el mismo texto normativo de las Constituciones antes citadas.!*®

Guardé la misma redaccion de las normas contenidas en la Constitucion de
Cundinamarca de 1811.'%

Concedia el derecho a recibir una justa indemnizacion, en caso de ordenarse el
despojo de propiedades por parte de la autoridad competente.*?

También la prohibicion de emancipar esclavos sin consentimiento de sus amos o
sin compensar su valor.?

reparacion

No aplica

No aplica
No aplica

No aplica

No aplica

11 Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral de la Provincia de Cundinamarca. Constitucion de Cundinamarca y su Capital Santafé de Bogota. 30 de marzo
de 1811. Titulo XII articulo 1 Num. 10.

Y7 Ihidem. Titulo XIV articulo 1 Nam. 4.

18 Colegio Electoral de Tunja. Constitucion de la Repblica de Tunja. 19 de diciembre de 1811. Capitulo 1 NGm. 14.
119 Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral del Estado de Antioquia. Constitucion del Estado de Antioquia. 21 de marzo de 1812. Seccién Il articulo 1 Nam.

15.

120 serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la Republica de Cundinamarca. Constitucion de la Republica de Cundinamarca. 18 de julio de 1812.
Articulo 1 Nam. 21 y Titulo X1l articulo 1 Nam. 3.
121 Serenisima Convencién Constituyente y Electoral del Estado de Cartagena de Indias. Constitucién del Estado de Cartagena de Indias. 14 de junio de 1812.

Titulo I articulo 1 Nam. 15.

122 |pidem. Titulo XII1 articulo 1 Nam. 3.
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Indemnizacion

Otras formas de

Constitucién de Mariquita
de 1815.

Constitucién Provisional de
Antioquia de 1815.

Constitucion de la
Republica de Colombia de
1821.

Ley 1° del 31 de Julio de
1823

Decreto Organico de la
Dictadura de 1828.

Constitucién de Colombia
de 1830.

Constitucién de la Nueva
Granada de 1832.

Contemplaba la expropiacion por necesidad publica, pero reconocia una justa
indemnizacion.*?

Guardd la misma redaccion de las normas contenidas en la Constitucion de
Cundinamarca de 1811.1%

Disponia que ningun ciudadano podia ser privado de su propiedad, sino por su

consentimiento, o del Cuerpo Legislativo, pero con la condicién de una justa
compensacién.'?®

Reconocia la indemnizacién de la propiedad destinada a uso publico.*?

Garantizé la compensacién, en casos de ocupacion o utilizacién de bienes por
urgente y manifiesta necesidad pablica.'?’

Recogi6 la prohibicién al Estado de expropiar o usar la propiedad privada, salvo
en casos de necesidad publica y previa compensacion.’

Contino con la misma redaccion de la Constitucién anterior, incluzyendo la
salvedad de las contribuciones establecidas como limite de la propiedad.**

reparacion

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

123 Serenisima Convencién Constituyente y Electoral del Estado de Mariquita. Constitucién del Estado de Mariquita. 3 de marzo de 1815. Titulo I articulo 1 NGm.

27.

124 Serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la Provincia de Antioquia. Constitucién Provisional de la Provincia de Antioquia. 6 de julio de

1815. Articulo 1 Nam. 11.

125 Congreso General de Colombia. Constitucién de la Republica de Colombia. 30 de agosto de 1821. Articulo 177.
128 Jorge Kam Rios, “Apuntes sobre la legislacion del Estado Federal de Panama™, Biblioteca Nacional de Panamé, Consultado el 15 de Diciembre de 2014,
http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/artpma/apuntessobrelegislacion.pdf

127 ibertador Presidente de Colombia. Decreto Orgénico. 27 de agosto de 1828. Articulo 21.

128 Congreso Constituyente. Constitucion de la Republica de Colombia. 29 de abril de 1830. Articulo 146.

129 Convenci6n Constituyente de la Nueva Granada. Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 29 de febrero 1832. Articulo 193.
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Otras formas de
reparacion

Indemnizacion

Constitucién de la Nueva

10Ui6 i 130 .
Granada de 1843. Siguio con el mismo texto de su predecesora. No aplica

La propiedad era inviolable salvo por contribucion general, pena o apremio, junto
con una previa y justa indemnizacion, con excepcion de los casos de guerra, donde No aplica
la indemnizacion no tenfa que ser previa.**

Constitucion de la Nueva
Granada de 1853.

Constitucion de la - . . S .
S . Continué con la misma redaccion, aclarando la prohibicion de imponer la .
Confederacion  Granadina L . 132 No aplica
confiscacion de bienes como pena.
de 1858.
Constitucién de los Estados
Unidos de Colombia de Conté con el mismo texto de su predecesora.'*® No aplica

1863.
Fuente: Elaboracion propia.

130 Congreso de la Republica de la Nueva Granada. Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 20 de abril 1843. Articulo 162.

131 Congreso de la Republica de la Nueva Granada. Constitucion Politica de la Nueva Granada. 20 de mayo 1853. Articulo 3.

132 Congreso de la Confederacion Granadina. Constitucion Politica para la Confederacién Granadina. 22 de mayo 1858. Articulo 56 NGm. 3.
133 Convencién Nacional. Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia. 8 de mayo de 1863. Articulo 15 Num. 5.
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En el ordenamiento constitucional colombiano no hubo un gran avance en materia de
reparacion, ya que como se evidencié anteriormente, todas las constituciones consagraron la
indemnizacion para los casos de expropiaciones desde 1811, hasta la Constitucion de 1863.1%*

Sin embargo, se puede destacar que tal como se planted desde 1811 se abrid la puerta para
que la compensacion que se otorgara fuera integral, ya que segun el sentido literal de las normas
constitucionales se buscaba una justa indemnizacion.

De las constituciones expedidas, solo la Constitucion de Cartagena de Indias de 1812
establecio circunstancias diferentes a las expropiaciones para obtener indemnizaciones, como por
ejemplo la compensacién econémica por la emancipacion de esclavos'®>.

De acuerdo a lo anterior, en Colombia constitucionalmente desde 1811 hasta 1885, no era
una prioridad para el Estado resarcir a las victimas afectadas e incluso se tenia una concepcion
muy precaria de la reparacion al establecer que solo con el dinero se podia efectuar una justa

reparacion.

134 Serenisimo Colegio Constituyente y Electoral de la Provincia de Cundinamarca. Constitucién de Cundinamarca y
su Capital Santafé de Bogota. 30 de marzo de 1811. Titulo XII articulo 1 NUm. 10; Colegio Electoral de Tunja.
Constitucion de la Republica de Tunja. 19 de diciembre de 1811. Capitulo 1 NUm. 14; Serenisimo Colegio
Constituyente y Electoral del Estado de Antioquia. Constitucién del Estado de Antioquia. 21 de marzo de 1812.
Seccion 1l articulo 1 Nam. 15; Serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la Republica de
Cundinamarca. Constitucion de la Republica de Cundinamarca. 18 de julio de 1812. Articulo 1 Nim. 21 y Titulo XII
articulo 1 Nam. 3; Serenisima Convencion Constituyente y Electoral del Estado de Cartagena de Indias. Constitucion
del Estado de Cartagena de Indias. 14 de junio de 1812. Titulo | articulo 1 Ndm. 15; Serenisima Convencién
Constituyente y Electoral del Estado de Mariquita. Constitucién del Estado de Mariquita. 3 de marzo de 1815. Titulo
I articulo 1 NUm. 27; Serenisimo Colegio Revisor, Constituyente y Electoral de la Provincia de Antioquia.
Constitucion Provisional de la Provincia de Antioquia. 6 de julio de 1815. Articulo 1 Nam. 11; Congreso General de
Colombia. Constitucion de la Republica de Colombia. 30 de agosto de 1821. Articulo 177; Jorge Kam Rios,
“Apuntes sobre la legislacion del Estado Federal de Panama”, Biblioteca Nacional de Panama, Consultado el 15 de
Diciembre de 2014, http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/artpma/apuntessobrelegislacion.pdf; Libertador Presidente de
Colombia. Decreto Organico. 27 de agosto de 1828. Articulo 21; Congreso Constituyente. Constitucién de la
Republica de Colombia. 29 de abril de 1830. Articulo 146; Convencion Constituyente de la Nueva Granada.
Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 29 de febrero 1832. Articulo 193; Congreso de la Republica de la
Nueva Granada. Constitucion del Estado de la Nueva Granada. 20 de abril 1843. Articulo 162; Congreso de la
Republica de la Nueva Granada. Constitucion Politica de la Nueva Granada. 20 de mayo 1853. Articulo 3; Congreso
de la Confederacién Granadina. Constitucion Politica para la Confederacion Granadina. 22 de mayo 1858. Articulo
56 Num. 3; Convencion Nacional. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia. 8 de mayo de 1863.
Articulo 15 Ndm. 5; Consejo Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Colombia de agosto
de 1886, mediante la cual se expide la Constitucién Politica de Colombia, articulo 32.

135 Serenisima Convencién Constituyente y Electoral del Estado de Cartagena de Indias. Constitucion del Estado de
Cartagena de Indias. 14 de junio de 1812. Titulo XIII articulo 1 Ndm. 3.
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2.2. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL DE LA INDEMNIZACION ESTATAL PARA LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

Teniendo en cuenta la precaria concepcion de la forma de resarcir a las victimas o
lesionados del Estado Colombiano en 1885, a partir de 1886 surgi6 el mayor avance
constitucional en el concepto de reparacion, razon por la cual se hace necesario estudiar la
Constitucién de 1886 y la de 1991 de forma separada a la de las constituciones predecesoras.

En este acépite se expondré la ampliacion de eventos en los cuales los particulares podian
solicitar el resarcimiento de los dafios causados por el Estado, incrementandose las posibilidades

de obtener indemnizaciones, como se expondra a continuacion:

Tabla 2- Normatividad constitucional de la indemnizacion estatal para la Republica de
Colombia.

Otras formas de
reparacion

Constitucion Indemnizacion

Se indemnizaba Unicamente el valor de la

propiedad en los casos de expropiacion'® y los

perjuicios que se causen en los casos en que se No aplica
otorguen por parte del Congreso indultos por

delitos politicos™’.

Constitucion de
1886

Se reconocia la funcion social de la propiedad y de
los derechos adquiridos, por tanto la indemnizaba
Acto  Legislativo en caso de expropiacion, habilitandose al
No. 1 de 1936 legislador a desconocerla por razones de
equidad™®,

No aplica

136 Consejo Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Colombia de agosto de 1886, mediante
la cual se expide la Constitucion Politica de Colombia, articulo 32.

37 Consejo Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Reptblica de Colombia de agosto de 1886, articulo
76, numeral 21.

138 Congreso de Colombia. Acto Legislativo No. 1 del 5 de agosto de 1936, articulo 10.
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Otras formas de
reparacion

Constitucion Indemnizacion

Se establecio la indemnizacion previa para los
casos de expropiacién™®, la compensacién para las
victimas de delitos politicos en los casos en que
fueran otorgados por parte del Congreso
indultos™®.

También se otorgé la indemnizacion cuando

fueran creados monopolios y con ello se afectara a

Constitucién los particulares.
Politica de Se impuso la obligacion al Estado de exigir la No aplica
Colombia de 1991. reparacion de los dafios causados al medio

ambiente,

Se consagro la reparacion patrimonial de todos los
dafios antijuridicos que le sean imputables al
Estado™?.

Dispuso como una obligacién de la Fiscalia,

solicitar al juez competente la reparacion integral

de los afectados con los delitos*.

Fuente: Elaboracion propia.

Basandose en la anterior informacion, se evidencié que en Colombia se evoluciond
levemente en el concepto de reparacién ya que, en la Constitucion de 1886 se ampliaron los
eventos en los cuales el Estado debia reconocer indemnizaciones, para los casos de expropiacion
y para reparar a los lesionados de delitos politicos cuando los victimarios hubieren sido
indultados por el Congreso™*.

Por su parte, la Constitucién de 1991 al estipular el fundamento constitucional de la
responsabilidad extracontractual del Estado, aumento las circunstancias bajo las cuales los
ciudadanos podian reclamar la reparacion de los perjuicios causados por la accién u omisién de
los agentes estatales.

Sin embargo, se mantuvo la postura de que la indemnizacion es la Gnica forma de resarcir

139 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Colombia 1991. Por medio de la cual se decreta,
sanciona y promulga la Constitucion Politica de Colombia, articulo 58.

140 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 150, numeral 17.

141 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 80.

142 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 90.

143 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 250, numeral 6.

144 Consejo Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Colombia de agosto de 1886, mediante
la cual se expide la Constitucién Politica de Colombia, articulo 76, numeral 21.
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los perjuicios en Colombia y se encuentra prevista para: i) los casos de expropiacion®, ii)

indultos otorgados por el Gobierno para los perpetradores de delitos politicos*, iii) afectacion de

147

los particulares por la creacion de monopolios, iv) dafios al medio ambiente™" y v) dafios

antijuridicos imputables al Estado™*.

Solo en una parte de la Constitucion de 1991, se hace referencia a la nocion de reparacion
integral y es cuando dispone como obligacion de la fiscalia solicitar al juez competente el
resarcimiento total de los afectados por conductas delictivas'®®, pese a esto, no hay ningln

desarrollo en cuanto al tema.

2.3. AVANCE LEGISLATIVO EN MATERIA DE REPARACION EN VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DE 1886.

Ahora bien, si constitucionalmente no hubo un gran avance en materia de reparacion,
legislativamente bajo las directrices de la Constitucion de 1886 se expidieron dos normas de gran
importancia para la evolucion de este concepto.

Estas disposiciones fueron la Ley 84 de 1873, mediante la cual se expidio el Cadigo Civil
Colombiano y el Decreto 01 de 1984, el cual reformé el Codigo Contencioso Administrativo. La
primera de ellas, tiene gran relevancia por cuanto sirvié de base para declarar la responsabilidad
extracontractual del Estado Colombiano en sus inicios y la segunda, representd un avance por
cuanto establecié medidas de restitucion.

A continuacion, se exhibiran los postulados en los que fueron reconocidas las

indemnizaciones y las medidas de restitucidn en las normas precitadas, asi:

145 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Colombia 1991. Por medio de la cual se decreta,
sanciona y promulga la Constitucion Politica de Colombia, articulo 58.

146 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 150, numeral 17.

47 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 80

148 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 90.

149 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 250, numeral 6.
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Tabla 3 - Avance legislativo en materia de reparacion en vigencia de la Constitucion de 1886.

Otras formas
de reparacion

Indemnizacion Restitucion

Se establecio la indemnizacion para
reparar los dafios causados por un No aplica No aplica
delito o culpa™®.
Se estipul6 que los terceros de buena Se instauraron las
fe que hubieren obrado conforme a un acciones de nulidad
acto presunto podian pedir reparacién y restablecimiento
de los dafios causados, en los casos en del derecho,
estos fueran revocados™". mediante las cuales
Se cred la accion de reparacion se analizaban la
directa, no solo por afectacion de legalidad de los
derechos por causa de trabajos actos No aplica
publicos, sino por cualquier otro administrativos™*
motivo®?, y en el evento en
Se reconocid la indemnizacion de que se declarara su
perjuicios en casos de nulidad, se
incumplimientos contractuales™®. ordenaba restaurar
el derecho

vulnerado.

Ley 84 de
1873

Decreto 01 de
1984

Fuente: Elaboracion Propia.

De otro lado, mediante la expedicion de la Ley 57 de 1887 el Cdédigo Civil Nacional de
los Estados Unidos de Colombia, instituido en la Ley 84 de 1873 fue incorporado como el
Caodigo Civil de la Republica de Colombia, el cual consagraba en su articulo 2341 la base de la
responsabilidad civil extracontractual y de la responsabilidad extracontractual del Estado,
consistente en que quien cause un dafio por la comisién de un delito o culpa, estd obligado a
indemnizar al afectado™”.

En este punto, es pertinente precisar que el articulo 2341 del Codigo Civil en principio fue

usado solamente en temas de responsabilidad civil extracontractual, no obstante, la Corte

130 Congreso de los Estados Unidos de Colombia, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Nacional, articulo 2341, incorporado
al ordenamiento de la Republica de Colombia por el Consejo Nacional Legislativo, Ley 57 de 1887, sobre adopcion
de Cddigos y unificacion de la legislacién Nacional, articulo 1°.

51 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984. Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo. Publicado en el Diario Oficial 36439 de Enero 10 de 1984, articulo 74.

152 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984, articulo 86.

153 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984, articulo 87.

154 Presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984, articulos 84 y 85.

155 Congreso de los Estados Unidos de Colombia, Ley 84 de 1873, Cédigo Civil Nacional, articulo 2341, incorporado
al ordenamiento de la Republica de Colombia por el Consejo Nacional Legislativo, Ley 57 de 1887, sobre adopcion
de Cddigos y unificacion de la legislacién Nacional, articulo 1°.
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Suprema de Justicia al no tener otras herramientas juridicas aplicO esta disposicion para
establecer precariamente la responsabilidad estatal, a lo que se le denomino una “responsabilidad
indirecta”*®.

La responsabilidad en el dmbito estatal se reconocié a partir del supuesto que la
administracion debe dirigirse hacia la satisfaccion del bien general y por ello, si ocasiona algin
dafio a un particular o a un grupo de individuos quienes no estan obligados a soportarlos, se hace
necesario que el Estado asuma las consecuencias de sus actos Y restituya a las victimas ante las
cargas publicas, lo cual se lograba a través de la indemnizacion™’,

Bajo esta normatividad, la Corte Suprema de Justicia empez6 a ampliar
jurisprudencialmente los hechos por los cuales el Estado debia responder, ejemplo de ello fue la
sentencia del 22 de octubre de 1896, en la que se reconocio la obligacion del Estado de reparar
los dafios civiles que causaran los funcionarios publicos, con ocasion de los delitos que pudieren
cometer™®®,

Igualmente, en la sentencia proferida el 20 de Octubre de 1898 la Corte precitada efectud

una interpretacion extensiva de los articulos 2341 a 2360 del Cédigo Civil*®

para establecer la
obligacion administrativa de indemnizar los dafios atribuibles al Estado.

Asi las cosas, debido a que el Estado comenz6 a responsabilizarse de los dafios que
causaba, se evidencié la necesidad de establecer la separacion entre el derecho privado y el
derecho administrativo y se profirio la Ley 167 de 1941, mediante la cual se crea la jurisdiccion
contencioso administrativa otorgando competencias del Consejo de Estado para conocer los casos
de indemnizaciones por causas de trabajos publicos y se cre6 la accién de nulidad, mecanismo

que permitia la modificacion del acto, hecho u operacién demandada™®.

1% Gustavo Quintero, “Incidencias del Cédigo de Napoleon en la adopcién de un criterio de responsabilidad para las
personas publicas en el derecho colombiano”, Revista de Derecho Privado, Universidad de los Andes, Facultad de
Derecho, No. 33, 2004, p. 71-93

37 Carlos Alberto Ghersi, Teoria General de la reparacion de dafios, (Bogota: Editorial Astrea y Universidad del
Rosario, 2013): p. 420.

158 Corte Suprema de Justicia, sentencia del 22 de octubre de 1896, M.P. Carmelo Arango M; Ramiro Saavedra
Becerra, La responsabilidad extracontractual de la administracion publica, (Bogota: Ediciones Gustavo Ibafiez,
2002) p. 96

%9 Corte Suprema de Justicia, sentencia del 20 de octubre de 1898, Gaceta Judicial afio XIV Bogota; M Ramiro
Saavedra Becerra, La responsabilidad extracontractual de la administracion publica, p. 97

160 Congreso de Colombia. Ley 167 de diciembre de 1941. Sobre organizacién de la jurisdiccién Contencioso-
administrativa. Publicada en el Diario Oficial No. 24.853, de 7 de enero de 1942, articulo 85.
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Estos antecedentes legislativos, podrian ser considerados como las primeras formas de
restitucion en Colombia, debido a que, con la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
proferidos por el Estado, se dejaban las cosas en su estado anterior.

En este sentido, se debe resaltar que en el derecho internacional la restitucion puede ser
material o juridica’®, asi que el hecho de dejar sin efectos juridicos un acto de la administracion
es catalogado como una forma de restitucion juridica.

De otra parte, la Ley 167 de 1941 ademas de establecer la indemnizacion a los ciudadanos

por causa de trabajos publicos'®?

, también instauro la posibilidad de demandar a la administracion
publica para reclamar las compensaciones o prestaciones correspondientes por la violacion de un
derecho a causa de un hecho u operacién administrativa'®.

Posteriormente, mediante el Decreto-Ley 01 de 1984, se expidido un nuevo Codigo
Contencioso Administrativo ampliando los hechos por los cuales debia responder el Estado,
consagrando la reparacion para los casos en los que se revoquen actos administrativos de caracter
particular que se hayan generado por el silencio administrativo positivo'® y se creé la accién de
reparacion directa, permitiendo que cualquier persona que haya sufrido un dafio a causa de un
hecho, una omision, una operacion administrativa, de la ocupacion temporal o0 permanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa, puede demandar
administrativamente para obtener el resarcimiento de los perjuicios causados™®.

Asimismo, esta disposicion mantuvo la accion de nulidad, viabilizando la restitucion

juridica por actos administrativos expedidos sin la observancia de la normatividad nacional.

101 james Crawford, State Responsibility: The General Part. (Cambridge: Cambridge University Press, 2013): p.
511.

162 Congreso de Colombia. Ley 167 de Diciembre de 1941, articulo 261

163 Congreso de Colombia. Ley 167 de Diciembre de 1941, articulo 68.

164 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984. Por el cual se reforma el Cédigo
Contencioso Administrativo. Publicado en el Diario Oficial 36439 de Enero 10 de 1984, articulo 4.

165 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 1° de enero de 1984, articulo 86: “La persona que acredite
interés podra pedir directamente el restablecimiento del derecho, la reparacion del dafio, el cumplimiento de un
deber que la administracion elude, o la devolucién de lo indebidamente pagado, cuando la causa de la peticion sea
un hecho, o un acto administrativo para cuya prueba haya grave dificultad. La misma accién tendra todo aquel que
pretenda se le repare el dafio, por la ocupacion temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos
publicos.”
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2.4. INCLUSION DE LAS MEDIDAS DE ASISTENCIA COMO MECANISMO DE REPARACION
DESDE 1993 A 1997.

Desde 1984 hasta 1992, en Colombia no existieron mas avances legislativos significativos
que los expuestos en el acapite anterior, sin embargo, a partir de 1993, el gobierno nacional fue
obligado por las circunstancias de violencia que atraveso el pais, a interesarse por las victimas de
estos hechos, creando diferentes medidas de asistencia para mitigar la situacion de vulnerabilidad
en la que se encontraban estas personas.

Pese a que actualmente, el debate de si las medidas de asistencia otorgadas por el Estado a
las victimas hacen parte de la reparacién, ha sido dilucidado obteniendo como resultado que la
asistencia que presta el gobierno es totalmente diferente a la reparacion debida en caso de
condenas al Estado.

En este articulo se hara referencia a diferentes disposiciones que otorgaban medidas de
asistencia debido a que en el periodo comprendido entre 1993 y 1997, en Colombia se establecio
que lo que hubieren recibido las victimas por concepto de medidas asistenciales debia ser
descontado de las condenas en contra del Estado por concepto de reparacion.

De esta manera, se asimilaban erréneamente las medidas asistenciales a los componentes
de la reparacion integral y posteriormente, se involucraban algunas de ellas como parte de la
rehabilitacion, la restitucidn o la reparacion de bienes muebles e inmuebles.

Es por esta razén que, en Colombia fueron importantes las medidas asistenciales para la
evolucidn del concepto de reparacién y el motivo por el cual se incluyen en el presente trabajo. A
continuacion se realizara el estudio de las diferentes normas que permitian el reconocimiento de

las medidas de asistencia, tal como se indica en el siguiente cuadro comparativo:
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Tabla 4 - Inclusion de las medidas de asistencia como mecanismo de reparacion desde 1993 a 1997.

Garantias de no
repeticion

Ley Indemnizacion Restitucion Medidas de Satisfaccion Rehabilitacion

Establecio la obligacion
para las instituciones
hospitalarias de prestar los
Decreto 263 servicios de salud de

de 1993 No aplica No aplica No aplica manera inmediata a las No aplica
victimas de los atentados
terroristas sin
condiciones.'®
Establecid un redescuento de créditos en
de las victimas de actos terroristas para
la reposicion o reparacion de vehiculos,
maquinaria,  equipo,  equipamiento,
Instituyo la muebles y enseres, capital de trabajo y
Ley 104 de  reparacion de reparacion o0  reconstruccion  de
1993 los dafios . inmuebles  destinados a  locales Impuso la asistencia en .
No aplica . . 173 No aplica
causados con comerciales. materia de salud
ocasion de los Se debia financiar préstamos para la
delitos®’. reconstruccion o  reparacion  de
inmuebles™®

Asistencia en materia educativa’®, de

vivienda'®, exenciones de impuestos’’*

y gastos funerarios' .

168 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 263 de febrero de 1993. Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la atencion hospitalaria, a las
victimas de atentados terroristas. Publicado en el Diario Oficial N0.40.739, de 5 de febrero de 1993, articulo 1°.

187 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, Por la cual se consagran unos instrumentos para la blsqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones, articulo 10, literal c.

168 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulo 35.

169 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulo 41.

170 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulo 29

71 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulo 44

172 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulo 45

173 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, articulos 22 y 23.
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Restitucion

Indemnizacion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no

Garantizar el

retorno
Ley 387 de No aplica voluntario a las
1997. victimas del
desplazamiento
forzado.'™
Atencion
humanitaria de
Ley 418 de emergencia No aplica
1997. para satisfacer

necesidades
bésicas.'”

Fuente: Elaboracion Propia.

Se establecieron como medidas de
satisfaccion la formulacion de politicas
para la estabilizacion socioecondémica de
los desplazados y la inclusién en
programas de proyectos colectivos.

Reposicion o reparacion de vehiculos
(terrestres o fluviales), maquinaria,
equipos, muebles y enseres, capital de
trabajo de personas naturales o juridicas,
y la reparacion o reconstruccion de
inmuebles  destinados a  locales
comerciales, a través de asistencia en
materia de crédito .

Reconocié el Subsidio Familiar de
Vivienda de conformidad con la
normatividad vigente'’’. Asistencia en
materia 8 Exenciones

educativa™®.
tributarias'’® Gastos funerarios'®

No aplica

Prestacion de servicios de
salud de manera inmediata
y rehabilitacion mental a
las victimas de atentados
terroristas, combates Yy
masacres, ocasionadas en
marco del conflicto armado

interno®®..

repeticion

Se instituyé la
obligacion de
tomar medidas
para evitar el
desplazamiento
forzado.

No aplica.

1% Congreso de la Republica de Colombia, Ley 387 de 1997, Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia, articulo 4, numeral 1°.
1> Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan

otras disposiciones, articulo 16.

176 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 32.
77 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 26.
178 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 42.
179 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 45.
180 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 46.

181 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, articulo 19 y 20.
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Por otra parte, en el afio 1992 con la violencia generada por el Cartel de Medellin, las
acciones armadas y los grupos insurgentes, se estableci6 el Estado de Conmocidn Interior'®? y se
profirio el Decreto No. 1834 de 1992, el cual cre6 un programa de proteccion a testigos y
victimas intervinientes en el proceso penal®®.

Aunque este Decreto s6lo contemplaba a victimas que eran partes del proceso penal, este
antecedente es relevante porque incluye ayuda de emergencia econémica y medidas de asistencia,
extendiendo el beneficio hacia la familia de las victimas.

Algunos de los beneficios otorgados en esa disposicion, fueron el desplazamiento desde
las zonas de riesgo, la asistencia psicoldgica, la atencion médica, servicios odontoldgicos, la
reubicacion y expedicion de documentos'®*, evidenciandose asf la inclusién de algunas medidas
de reparacion, como lo son la rehabilitacion fisica y psicologica.

En 1993, se expidio el Decreto No. 263 en el que se dispuso que la garantia médica,
Unica y exclusivamente procedia en casos de victimas de atentados terroristas proporcionandoles
a los lesionados servicios médicos, medicamentos y servicios de rehabilitacion fisica'®,
corroborandose de nuevo la incorporacién en el sistema juridico de medidas enfocadas a la
rehabilitacién de las victimas'®®.

La anterior regulacion, fue derogada por el Decreto No. 444 de 1993 en el cual se
estableci6 que, pese a que no existia responsabilidad del Estado, se hacia necesario prestar ayuda
humanitaria a las victimas de atentados terroristas y extendid las prestaciones educativas

concedidas mediante el Decreto No. 2231 de 1989 a los lesionados de la violencia politica®®’.

182 Decreto 1793 de 1992, Por medio del cual se declara el estado de conmocién interior. Diario Oficial No. 40659, 9
de noviembre de 1992

183 presidente de la Repblica de Colombia. Decreto 1834 del 13 de noviembre de 1992. Por el cual se crea el
programa de proteccién a testigos, victimas e intervinientes en el proceso penal. Publicado en el Diario Oficial
40.668 del 14 de noviembre de 1992.

184 Catalina Diaz Gomez, Nelson Camilo Sanchez y Rodrigo Uprimny Yepes, Reparar en Colombia: Los dilemas en
contextos de conflicto, pobreza y exclusion, (Colombia: Centro Internacional para la Justicia Transicional y Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, 2009) p. 256-257

185 Articulo 3, Decreto 263 del 5 de febrero de 1993, mediante el cual dictan medidas tendientes a garantizar la
atencion hospitalaria, a las victimas de atentados terroristas.

18 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 263 de febrero de 1993. Por el cual se dictan medidas tendientes
a garantizar la atencién hospitalaria, a las victimas de atentados terroristas. Publicado en el Diario Oficial N0.40.739,
de 5 de febrero de 1993, articulo 1°.

187 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993. Por el cual se dictan medidas de apoyo a
las victimas de atentados terroristas. Diario Oficial No 40.784, del 9 de marzo de 1993, articulo 24.
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Asimismo, estipuld la prestacién de servicios médicos™® y crediticios, la inclusién en

programas sociales para otorgar subsidios de vivienda'®®

, créditos para la reposicion y reparacion
de bienes muebles e inmuebles'®, exenciones de impuestos'® y auxilios para los gastos
funerarios'%.

Igualmente, estas medidas fueron posteriormente consagradas en la Ley 104 de 1993, en
la cual se determind el concepto de dafio especial, logrando beneficiar a las victimas de ataques
terroristas y de tomas guerrilleras'®.

En este punto, se podria afirmar que el Estado inicié a tomar conciencia acerca de las
necesidades de las victimas, ampliando medidas de satisfaccion y rehabilitacién, ya no solo en
materia de salud y de educacion, sino que también se adicionaron medidas para lograr la
restitucion de los bienes afectados.

No obstante, estas disposiciones presentan contradicciones, puesto que se consagro que
los anteriores beneficios eran simplemente medidas de asistencia y no implicaban la aceptacion
de la responsabilidad del Estado por los hechos ocurridos, pero que en el caso de condenarse al
Estado Colombiano por éstos, se debia descontar de la reparacion lo que hubieran recibido por
ayudas de asistencia.

De lo anterior, se puede deducir que aunque se empezaba a avanzar en el reconocimiento
de las necesidades de las victimas para mejorar sus condiciones, no se queria asumir la
responsabilidad, sino que se pretendia disminuir la reparacion a la que tenian derecho los
lesionados, desconociéndose la importancia del principio de reparacion.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 387 de 1997 se estipul6 como medida de
restitucion el garantizar el retorno voluntario a las victimas del desplazamiento forzado™** y como
medidas de satisfaccion la formulacion de politicas para la estabilizacion socioeconémica de los

desplazados y la inclusion en programas de proyectos colectivos.

1% presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993, articulo 5°.

189 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993, articulo 12.

190 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993, articulo 18.

191 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993, articulo 27.

192 presidente de la Republica de Colombia. Decreto 444 de marzo de 1993, articulo 28.

193 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 104 de 1993, Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, articulo 10, literal c, articulos
35, 41, 22,23y 29.

194 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 387 de 1997, Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencidn, proteccién, consolidacién y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia, articulo 4, numeral 1°.
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De igual forma, se instituyd la obligacion de tomar medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, evidencidndose en esta norma el primer antecedente de las garantias de
no repeticion en el ordenamiento juridico colombiano.

En el mismo sentido la Ley 418 de 1997, introdujo medidas de asistencia humanitaria a
las victimas de hechos violentos que se susciten en el marco del conflicto armado interno en
virtud del dafio especial que habian tenido que sufrir'®.

Pese a que esta norma, podria ser considerada como un avance en materia de reparacion
por el reconocimiento del dafio especial, en realidad esto no es fue asi por cuanto en la Ley 418
de 1997 se estipuld que no se generaba aceptacion de responsabilidad por parte del Estado y por
lo tanto, no habia lugar a la reparacién de las victimas™®.

No obstante, en virtud de las normas precitadas se present6é una controversia a cerca de si
las medidas de asistencias hacian parte de la reparacion de las victimas, debate que fue concluido
por la Corte Constitucional al aclarar que la ayuda humanitaria debia ser entendida como un
derecho en cabeza de la poblacion civil'® y que las “prestaciones asistenciales dirigidas a
mejorar las condiciones minimas de existencia de las victimas tienen su fuente en el principio de
solidaridad social™'*®, pero éstas no se deben equiparar con las medidas resarcitorias.

Igualmente, el Consejo de Estado adopt6 esa misma posicion para los casos en que se han
causado dafos por atentados terroristas, en los cuales no se declara la responsabilidad del Estado,
pero se ha exhortado al gobierno nacional para que fortalezca las medidas de asistencia*®”.

Asi las cosas, se puede afirmar que en Colombia se lleg6 a equiparar la asistencia con la
obligacion del Estado de reparar y aunque esto no fue acertado, la inclusion de algunas de esas
disposiciones ayudaron a incluir indirectamente medidas de satisfaccion, rehabilitacion y

garantia de no repeticion en el derecho colombiano.

195 Congreso de Colombia, Ley 418 de 1997, Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, articulo 16

1% Catalina Diaz Gomez, Nelson Camilo Sanchez y Rodrigo Uprimny Yepes, Reparar en Colombia: Los dilemas en
contextos de conflicto, pobreza y exclusion, p.280-281

197 Corte Constitucional, Sentencia T-1094 del 14 de diciembre de 2007, Expediente T-1703085, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.

198 Corte Constitucional, Sentencia T- 1001 del 14 de octubre de 2008, Expediente. T-1939149, M.P. Humberto
Sierra Porto

199 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 20 de junio de 2017, Expediente No. 18860, C.P. Ramiro
Pazos Guerrero.
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2.5. DESARROLLO LEGISLATIVO DEL CONCEPTO DE REPARACION INTEGRAL EN COLOMBIA
A PARTIR DE 1998 HASTA EL 2011.

En razon a la importancia que tuvieron las victimas durante el periodo de la violencia, se
expidid en 1998 una ley que consagré el principio de reparacion integral en Colombia y se
desarrollaron legislativamente las medidas de indemnizacion, restitucion, medidas de
satisfaccion, rehabilitacion y las garantias de no repeticion.

En aras de evidenciar la inclusion de cada una de estas formas de reparacion, se analizaran
diferentes leyes que materializaron el principio de reparaciéon integral, hasta antes de la
expedicion de la Ley de victimas y restitucion de tierras proferida en el 2011, por cuanto a esta

norma se le hara un estudio mas profundo en el acépite siguiente, asi:
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Tabla 5 - Inclusion y desarrollo legislativo del concepto de reparacién en Colombia a partir de 1998 hasta el 2011.

Garantias de no

Indemnizacion Restitucion Medidas de Satisfaccion Rehabilitacion e
repeticion
Ley 446 de S
Reparacion integral
1998°% P g

Realizacion de conductas
necesarias para volver las
cosas al estado anterior a la Orden de hacer o de no
vulneracion del derecho o hacer la conducta a cumplir
del  interés  colectivo, con el fin de proteger el

A1998 Indemnizacion ~ Posible*”. N No ol NG apli COIIeCt'V; admenazad_o °
procurard la restauracion acciones U omisiones que
del area afectada dieron mérito para acceder
destinando para ello una a las pretensiones  del
parte de la demandante™.
indemnizacion®®,

Ley 472 de

1998 Indemnizacion . . . .
Acciones de  de perjuicios™. No aplica No aplica No aplica No aplica
grupo

20 Congreso de Colombia, Ley 446 de 1998, Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas
del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia, articulo 16.

201 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 34.

202 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones, articulo 2°.

203 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 34.

204 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 34

205 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 3°.
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Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no

Atencion humanitaria de

Reposicion o reparacién: Vehiculo.

Maquinaria, equipo, equipamiento,
Muebles y enseres. Capital de trabajo
de personas naturales o juridicas.

Prestacién de servicios
de salud de manera
inmediata y
rehabilitacion mental a
las victimas de

repeticion

Ley 54 . . . Reparacion o reconstruccion  de . .
ey 5 goede emergencia para satisfacer No aplica . P . atentados  terroristas, No aplica
1999 necesidades basicas inmuebles para locales comerciales. combates v masacres

' Otorga Subsidio Familiar de Vivienda. . y :
: . . . ocasionadas en marco
Asistencia en materia educativa, -
i . : del conflicto armado
exenciones tributarias 'y  gastos .
. interno.
funerarios.
Asistencia humanitaria, .- - .
S A A Subsidio familiar de vivienda®®.
indispensable para sufracar Concesion créditos para la reposicion
los P rep uerimien%os 0 reparacién de vehiculos, maquinaria,
Ley 782 de esenciales?’ d No aplica equipo, equipamiento, muebles y Prestacion de servicios No aplica
2002 Los beneficibs de contenido P enseres, capital de trabajo de personas de salud. P
econémico que se otorguen naturales o juridicas y la reparacién o
2 10s desplazados se regirén reconstruccion de inmuebles
P Le?/ . 19979208 destinados a locales comerciales®™.
Se establecio el
Se garantiz6 la reparacion derecho a las victimas .

Ley 906 de . o . . ., i . . Garantias de no
y integral 0 la Restitucion Medidas de satisfaccion a recibir asistencia L

2004 indemnizacion® integral repeticion

gra para  su

recuperacion*?

206 Congreso de Colombia, Ley 548 de 1999, Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras
disposiciones, articulo 1°.
207 Congreso de Colombia, Ley 782 de 2002, Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de
1999 y se modifican algunas de sus disposiciones, articulo 7°.

208 Congreso de Colombia, Ley 782 de 2002,
29 Congreso de Colombia, Ley 782 de 2002,
219 Congreso de Colombia, Ley 782 de 2002,
211 Congreso de Colombia, Ley 906 de 2004,
212 Congreso de Colombia, Ley 906 de 2004,

articulo 7°, paréagrafo 4°.

articulo 12.

articulo 13.

Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 11, literal c y articulo 71.
articulo 11.

o
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Indemnizacion Restitucion

Ley

Se instauraron
acciones que
propendan por

regresar a la victima
a la situacion anterior

Ley 975 Se establecio la a la comision del
de compensacion  delito?®.
2005°.  como reparacion Se incluyo el

restablecimiento  de
la libertad, el retorno
a su lugar de
residencia 'y la
devolucion de sus
propiedades, de ser

posible?®.

a las victimas de

delitos®*,

Medidas de Satisfaccion

Deber de realizar una investigacion efectiva para
la identificacion, captura y sancion de los
responsables por delitos cometidos por los
miembros de grupos armados al margen de la ley.
Asegurar a las victimas de esas conductas el
acceso a recursos eficaces que reparen el dafio
infligido.

Realizar acciones tendientes a difundir la verdad
sobre lo sucedido.?’

La reparacion colectiva debe orientarse a la
reconstruccion  sico-social de poblaciones
afectadas por la violencia y se instauran medidas
para asegurar la preservacion de la memoria
historica™'®.

Aceptacion publica de los hechos, ofrecimiento de
perdon publico®®y restablecimiento de la dignidad
de las victimas?

La busqueda de los desaparecidos y de los restos
de personas muertas, y la ayuda para identificarlos
y volverlos a inhumar segln las tradiciones

familiares y comunitarias®".

Rehabilitacion

Promover
acciones
tendientes a la
recuperacion de
las victimas que
sufren traumas
fisicos y
sicoldgicos
como
consecuencia
del delito®®.

Garantias de no
repeticion

Tomar todas las
medidas destinadas
a evitar la
repeticion de tales
violaciones.

Desmovilizacion 'y
desmantelamiento
de los grupos
armadoszzagl margen

de la ley*.

23 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios, articulo 8.

214 Congreso de Colombia, Ley 975

de 2005, articulo 44.

215 Congreso de Colombia, Ley 975
216 Congreso de Colombia, Ley 975
217 Congreso de Colombia, Ley 975
218 Congreso de Colombia, Ley 975
219 Congreso de Colombia, Ley 975
2
2

de 2005, articulos 8 y 44.
de 2005, articulo 44.

de 2005, articulo 8

de 2005, articulo 8.

de 2005, articulo 44.3

de 2005, articulo 44.2

de 2005, articulo 44.5

de 2005, articulo 8.

de 2005, articulo 8.

% Congreso de Colombia, Ley 975
2! Congreso de Colombia, Ley 975
%2 Congreso de Colombia, Ley 975
223 Congreso de Colombia, Ley 975
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Indemnizacion

Restitucion Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no

Se indemniza por
incumplimiento
contractual.

Se compensan los

Ley 1437 M
de 2011 perjungzlfs causados a un

grupo”.
Se reparan los dafios
antijuridicos que causara

por accion u omision®®.

Fuente: Elaboracién Propia

Restablecimiento del
derecho, mediante la
accion de nulidad y
restablecimiento del
derecho?®

Reintegro al cargo®’.

No aplica

No aplica

repeticion

No aplica

224 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, articulo 145.
225 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 140
226 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 138 y 189.
227 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 189.
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En razon de lo anterior, se puede colegir que en 1998 la legislacién nacional tuvo un gran
desarrollo en frente al tema de las reparaciones, toda vez que en el articulo 16 de la Ley 446 de
1998, se establecio que en cualquier proceso que se adelante ante la administracion de justicia, se
debe atender al principio de reparacion integral y equidad para resarcir los dafios causados®?.

Con esta norma, el legislador abrid la posibilidad para aplicar el principio de reparacion
integral a todos los que se adelantaran ante la administracion de justicia, es decir en procesos
civiles, administrativos, laborales y penales, sin discriminacion alguna, lo cual, sobre todo en
materia de responsabilidad estatal, ayudaba a restaurar la confianza de los ciudadanos en la
accion del Estado, a pesar de la falla u omisién cometida por sus propios agentes®?.

Sin embargo, la puerta que cred el legislador para incluir los criterios de reparacion
integral en cada uno de los procesos judiciales fue blogueada por las autoridades judiciales,
debido a que en Colombia se realizO una separacion para la aplicacion de dicho principio
dependiendo de si se vulneran o no derechos humanos®.

De esta manera, solo cuando se trataba de procesos que involucraban victimas de graves
violaciones a Derechos Humanos, se podia acudir mediante la accion de reparacién directa ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para reclamar la correspondiente declaratoria de

responsabilidad del Estado y la reparacion integral®®*

232
|3

, por cuanto, en este tipo de casos se debia
acatar el principio de derecho internacional™“ y porque es una consecuencia derivada del
incumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Colombiano:.

Por el contrario, en los demés asuntos judiciales que comprometian la responsabilidad

estatal no se aplicaba el principio de reparacion integral, ya que jurisprudencialmente se

228 Congreso de Colombia, Ley 446 de 1998, Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del
Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de
1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cddigo Contencioso Administrativo y se
dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia, publicada en el Diario Oficial No.
43335 del 8 de Julio de 1998, articulo 16: “Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracién de
Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion
integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales”

2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de agosto de 2007, Expediente. 15724 C.P. Ramiro
Saavedra Becerra.

20 Wwilson Ruiz Orjuela, Responsabilidad del Estado y sus regimenes (Bogota: ECOE Ediciones, 2013) p. 61.

21 José Ariel Sepilveda Martinez “La reparacion judicial administrativa en Colombia por violaciones graves a los
DDHH. Un analisis a la aplicacion hecha por el Consejo de Estado del estandar de reparacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” (Tesis de Maestria, Universidad Nacional de Colombia , 2012), p 95-96

232 Factory at Chorzow Claims form Indemnity (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.1.J. (ser. A) No. 17 (September 13): 47

23 A.G. Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, U.N. Doc. A/RES/56/83, 28 de enero de
2002, Articulos 42.
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establecié que bastaba con la sola indemnizacion para resarcir los dafios causados, tal como se
expuso en pronunciamiento emitido por el Consejo de Estado el 19 de octubre de 2007%*.

En esa misma sentencia, se determiné que no se puede confundir la aplicacion de la
reparacion integral en el &mbito internacional como la que opera en el ambito nacional, toda vez
que en el derecho interno se propende por el resarcimiento de un dafio antijuridico ocasionado
por el Estado y la Ley 446 de 1998 debe interpretarse en el sentido de que basta la indemnizacién
integral de los perjuicios, para resarcir a las victimas de vulneraciones de bienes juridicamente
tutelados diferentes a los derechos humanos.?*

Sobre el particular, se hace necesario destacar que esta providencia presenta varias
incongruencias, ya que en inicio reconoce que en Colombia todas las personas tienen derecho a la

reparacion integral, asi:

“Como se aprecia, el Estado colombiano reconoce claramente el derecho que le
asiste a toda persona de deprecar, de parte de la organizacion publica, o de
cualquier particular que haya ocasionado una determinada lesion a la persona o a
cosas, la correspondiente reparacion integral del perjuicio, la cual debera
garantizarse en términos de equidad »236

Igualmente, en ese pronunciamiento se sefiald que el principio de reparacion integral se
debia aplicar en aquellos casos en que se vulneraron derechos humanos y también en los eventos
en que se lesione un bien juridicamente tutelado que no esté contemplado dentro del sistema de

derechos humanaos.

Pese a esto, en la misma sentencia el Consejo de Estado indico:

“Por el contrario, la reparacion integral que opera en relacion con los dafios
derivados de la lesion a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se
relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los
perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos del orden material o
inmaterial. Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbolicas,

234 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente. 29273, C.P. Enrique Gil

Botero.
2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente. 29273, M.P. Enrique Gil

Botero.
2% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente. 29273, M.P. Enrique Gil

Botero.
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conmemorativas, de rehabilitacion, o de no repeticion, dicha circunstancia, per se,
NO SUpPone que no se repare integramente el perjuicio 231

Ante esto, salta a la vista la contradiccidon del Consejo de Estado al determinar que a las
lesiones de bienes juridicos tutelados se les tiene que aplicar el principio de la reparacion integral
y luego, establecer que las vulneraciones a ese tipo de derechos se relacionan exclusivamente con
la posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios causados.

En este sentido, vale la pena recalcar que internacionalmente se ha reconocido que la
finalidad de la reparacion integral, es volver las cosas a la situacion anterior a la que se
encontraban antes del hecho ilicito, y en los casos en que sea imposible volver las cosas a su
estado anterior se debe pagar una suma de dinero a modo de compensacién®®.

Acogiendo este principio en el ordenamiento juridico interno, lo minimo que se debe
pretender es el restablecimiento de las victimas o afectados a su estado anterior, mediante las
diferentes formas de resarcimiento, ya que el reconocer la simple compensacion contraria la
finalidad de la reparacion integral.

De la misma manera, se requiere evidenciar que independientemente de las posiciones
asumidas por el Consejo de Estado, el avance legislativo que se obtuvo en materia de reparacion
integral con la expedicion de la Ley 446 de 1998, fue estancado y arruinado por la extralimitacion
de funciones de la Alta Corte precitada, ya que donde el legislador no distingue, no le es dado al
intérprete distinguir.

No obstante, esa misma Corporacion tuvo que variar su posicion toda vez que con la
experiencia, al igual que en el &mbito internacional, se comprob6 que la compensacion no es una
medida suficiente para reparar a los afectados de las acciones u omisiones del Estado.

Ejemplo de ello es la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 19 de agosto de
2009, en la cual el maximo tribunal de la jurisdiccion contencioso administrativa sostuvo en un
caso de responsabilidad médica, que no so6lo era necesario indemnizar a las victimas, sino ademas
adopté algunas medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion®*°.

Esta misma postura fue acogida en el caso en que un nifio sufrio una enfermedad

gastrointestinal durante seis meses, la cual no fue diagnosticada por la Clinica del Seguro Social

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente. 29273, M.P. Enrique Gil
Botero.

238 Factory at Chorzow Claims form Indemnity (Germ. v. Pol.), 1928 P.C.1.J. (ser. A) No. 17 (September 13): 47

%9 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 19 de agosto de 2009, Expediente. 18364, C.P. Enrique Gil
Botero.
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en Ibagué®®. Por estos hechos se responsabilizé al Estado de los perjuicios causados y se ordené
la indemnizacion y el ofrecimiento de disculpas publicas a la familia de la victima.

Con esto se evidencia, que la posicion inicial asumida por el Consejo de Estado referente
a la aplicacion del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, no fue la mas adecuada y aunque se demoro
algunos afios, esa perspectiva tuvo que ser revaluada no solo para garantizar la reparacion integral
sino para evitar la inseguridad juridica.

Volviendo al recuento normativo, otra de las disposiciones en la que se introdujeron
medidas de reparacion integral fue la Ley 472 de 1992, debido a que ésta cred las acciones
populares y las acciones de grupo y para las primeras de las nombradas se establecieron medidas

de indemnizacion, restitucion®* 242

y garantias de no repeticion=*<, mientras que, para las segundas,
se recae en los mismos errores del pasado y se incluye unicamente la compensacion como medida
de reparacion®*.

Igualmente en la Ley 906 de 2004, mediante la cual se expidi6 el Codigo de
Procedimiento Penal, se incluyé el derecho a las victimas a ser reparadas integralmente, pero no
se hizo ningun desarrollo especifico del contenido de cada uno de los componentes que hacen
parte de esta nocion®*, pese a que en la Constitucién de 1991 se contemplé la obligacion de la
Fiscalia de solicitar la reparacion integral para los lesionados en casos penales.

Mediante la Ley 975 de 2005, se reconocieron medidas de restitucion, dentro de las
cuales se encuentran especificamente el restablecimiento de la libertad, el retorno al lugar de
residencia y la devolucién de las propiedades®”; la indemnizacién, las medidas satisfaccion
dentro de las cuales se encuentran la rehabilitacion, el deber de realizar una investigacion efectiva
que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las personas responsables por delitos

cometidos por los miembros de grupos armados al margen de la ley, asegurar a las victimas de

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2011, Expediente. 17547 C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa

1 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones, articulo
2°,

242 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 34.

243 Congreso de Colombia, Ley 472 de 1998, articulo 3.

244 Congreso de Colombia, Ley 906 de 2004, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal, articulos 11 y
articulo 71.

5 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios, articulo 44.
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esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el dafio infligido, entre otras®*® y
garantias de no repeticion que incluian acciones para evitar la repeticion de los hechos y el
desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley®*’.

Esta disposicion, en realidad es un gran avance a las medidas que se deben tomar para
garantizar el derecho a la reparacion integral, ya que ademas de introducir diferentes formas para
resarcir los dafios causados también hace alusién, por primera vez en Colombia, a las
reparaciones colectivas enfocadas a la reconstruccién psicosocial de las poblaciones afectadas por
la violencia®*.

No obstante, se debe hacer una critica a la Ley 975 de 2005, toda vez que establece la
identificacion, captura y sancién de las personas responsables como una medida de satisfaccion,
sin tener en consideracién que las medidas punitivas no forman parte de las reparaciones, porque
como se menciond anteriormente, lo que buscan las medidas resarcitorias es devolver a las
personas perjudicadas al estado anterior al que se encontraban antes del hecho que generd el
dafio®®, es decir se centra Ginica y exclusivamente en la victima.

De otra parte, en el 2011 se expidié la Ley 1437, en la cual se instauro el reintegro al
cargo, medida que puede ser catalogada como una forma de restitucion®°, al igual que la nulidad
de los actos administrativos®® y se otorgd la indemnizacién cuando el estado sea condenado
contractual o extracontractualmente®?,

En virtud de lo anterior, queda demostrado que en esta época evoluciond el concepto de
reparacion integral, en especial para los casos relacionados con violaciones a Derechos Humanos
y al Sistema Internacional Humanitario.

No obstante, pese a la inclusion del principio de reparacion integral en todas las
controversias que se adelantaran ante los estrados judiciales, efectuada por la Ley 446 de 1998,
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se
incluyeron medidas diferentes a la restitucion y la indemnizacion para resarcir los perjuicios

causados a los lesionados por acciones u omisiones del Estado.

246 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, articulo 8.

247 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, articulo 8

248 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, articulo 8

29 Jon Miller y Rahul Kumar, Reparations: Interdisciplinary Inquiries. (New York: Oxford University Press. 2007),
p 201.

0" Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, articulo 189.

1 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 138.

252 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 140 y 145.
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2.6. NOCION DE REPARACION INTEGRAL DESPUES DE LA EXPEDICION DE LA LEY DE
VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS.

La Ley de victimas y restitucion de tierras, puede ser tenida en cuenta como un gran
avance para la nocion de la reparacion integral en Colombia, por cuanto consagro y desarrollo la
indemnizacién, restitucion, rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion a
profundidad.

Sin embargo, también puede ser considerado como un intento del Estado de vulnerar los
derechos de las victimas al instituir la indemnizacion administrativa, razon por la cual esta
disposicion es objeto de un acapite diferente al anterior, a pesar de ser expedida en el 2011.

En este punto se analizaran no solo la Ley 1448 de 2011, sino que también se hara
referencia a los Decretos que la regulan y a algunas otras leyes que han contemplado los mismos
estandares de reparacién integral, como se presentara a continuacién en la Tabla No. 6, con el fin
de establecer si con estas leyes se ha desarrollado o por el contrario se han impuesto limitantes al

principio de reparacion integral.
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Tabla 6 - Nocion de reparacion integral después de la expedicion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no repeticion

Ley 1448 de
2011

Se establece que
las medidas de

asistencia
otorgadas por el
ol seonsn
P indemnizacion
descontadas de Vit

lareparacion. . inistrativa®®
Se cred un

programa de
reparacion
colectiva.

Medidas de
restitucion®,
compensacion

en especie y

reubicacion®®.

Reconocimiento publico,
celebracion de actos
conmemorativos.

Reconocimientos  publicos y
realizacion de homenajes

publicos.

Construccion de monumentos, la
reconstruccion del movimiento y
tejido social y la difusion publica
de la verdad.

Busqueda de desaparecidos e
identificacion de cadaveres.
Disculpas publicas

Investigacién, juzgamiento y
sancion para los responsables®®.
Se consagraron la exencion de la
prestacion del servicio militar, las
medidas para preservar la
memoria histérica vy el
restablecimiento de la dignidad de
las victimas®'. Se instituy¢ el dia
nacional de la memoria y

solidaridad de las victimas?®.

Medidas de
rehabilitacion
consistentes  en

planes,
estrategias,
programas y
acciones de

caracter juridico,
médico,
psicoldgico y
social.

La desmovilizacion y el
desmantelamiento  de  los
grupos armados al margen de
la ley. Aplicacion de sanciones
a los responsables de las
violaciones .La creacion de
pedagogia social, disefio e
implementacion  de  una
estrategia general de
comunicaciones en Derechos
Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.
Promover el fortalecimiento de
la participacion efectiva de las
poblaciones vulneradas y/o
vulnerables Ordenar la
declaratoria de insubsistencia
y/o terminacién del contrato de
los funcionarios  publicos
condenados en violaciones®’.
Desmantelamiento de las
estructuras  econémicas Yy
politicas®®.

253 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones, articulos 25y 132.

24 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 71.
2% Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 97.

256 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 139.
%7 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 141.
258 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 142.
9 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 149.
200 congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 150.
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Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no repeticion

Decreto  Ley
4635 de 2011.

Las medidas
de reparacion
integral debe ir
dirigidas en
funcién de la
pertenencia

étnica y
cultural y los
derechos
colectivos de
las

comunidades

Indemnizacion en
equidad, bajo los
parametros de
razonabilidad y
proporcionalidad.?*

Se establecieron
tanto la
indemnizacién
individual como la
colectiva®®?.

Medidas de
restitucion:
Restitucién de
territorios.

Restablecimiento
de la dignidad de
las victimas.

Derecho a la justicia, a la
verdad, preservacion de la
memoria historica, aceptacion
publica de los hechos, perdon
publico.

Acompafiamiento juridico.?®®
Realizacion  de actos
conmemorativos, homenajes
publicos, construccién de
monumentos, basqueda de
desaparecidos y colaboracion
en la identificacion vy
exhumacion de cadaveres,
investigacion y juzgamiento
de los responsables, inclusion
en programas de ensefianza®*
y exencion del servicio
militar’®

Medidas de
rehabilitacién
fisica y

psicosocial. 2

La desmovilizacion y
desmantelamiento de los grupos
al margen de la ley, la difusion
publica de la verdad y la creacion
de pedagogia social.

Disefio e implementacion de
proyectos y  politicas de
reconciliacion de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 975 de 2005,
a nivel social e individual®’.

Desmantelamiento de estructuras
econdémicas y politicas que
beneficiaran a los  grupos

armados al margen de la ley?®.

21 presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion
de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”, articulo 80
%62 presidente de la Replblica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 81.
263 presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 83.
264 presidente de la Reptblica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 90.
%% presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 91.
2% presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 83
%7 presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 99.
2% presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, articulo 101.
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Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no repeticion

Se instaur6 que la
indemnizacion por
via administrativa,
se debia tasar de
acuerdo al derecho
lesionado y dentro
de los montos

preestablecidos®.

Decreto 4800
de 2011

Restitucion de

viviendas

270

Se determinaron medidas de
reparacion simbdlica como:
La realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion
publica  dirigidas a la
construccion 'y recuperacion
de la memoria historica, el
reconocimiento de la dignidad

de las victimas y la
reconstruccion  del tejido
social*™.

Suspension de la obligacion
de prestar servicio militar?%.
Aceptacion puablica de los
hechos y solicitud de perdon
plblico®”.

Se establecio el dia nacional
de victimas®™* y el Programa
de Derechos Humanos Yy
Memoria Histérica.””

Atencion
integral
salud
atencion
psicosocia

en

|276

y

Se adoptaron programas Yy
proyectos gue incluyeran
acciones afirmativas, econémicas
y politicas que desarrollen
medidas adecuadas para que las
victimas no vuelvan a ser objeto
de violaciones a los Derechos

Humanos ni infracciones al
Derecho Internacional
Humanitario®”’,

Disolver los grupos armados

ilegales.

Derogar o cambiar disposiciones,
dispositivos y conductas que
favorezcan la ocurrencia de tales
violaciones.

Fortalecer las politicas de
promocién y proteccion de los
derechos humanos y aplicacion

del Derecho Internacional
Humanitario en la Fuerza
Plblica’®,

259 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones, articulos 131y

146.

270 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 71y 75.
2! presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 170.
272 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 178.
273 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 184.
274 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 185.
275 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 189.
276 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 165.
2’7 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 193.
2’8 presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, articulo 194.
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Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no repeticion

Decreto-Ley
4633 de 2011.

Constituydé un
plan integral
de

reparaciones y
se consagro

que el hecho
que las
victimas
reciban una
reparacion
administrativa,
no las

deslegitimaba
para iniciar el
respectivo
proceso
judicial.

Se establecio
indemnizacion

individual®™®
280

y
colectiva™, las
cuales se tasan de
acuerdo a los
limites de cuantia

preestablecidos®®

Restitucion
derechos
territoriales.

de

Se establecieron como
medidas de satisfaccion®*
Acompafiamiento juridico®®.
La verificacion de los hechos,
la revelacion publica vy
completa de la verdad, la
busqueda de las personas
desaparecidas y la
identificacion de cadaveres.
Declaraciones oficiales que
restablezcan la dignidad de las
victimas, difusion en diarios
de masiva circulacion vy
cadenas radiales de las
decisiones judiciales.
Investigacion, juzgamiento y
sancion de los responsables de
las violaciones de Derechos
Humanos, la celebracion de
homenajes a las victimas de
pueblos y  comunidades
indigenas.

Medidas  de reparacion
simbolica para preservar la
memoria historica, el
ofrecimiento de disculpas

Rehabilitacion
fisica®®
psicologica™,
social y
cultural.

Se instituyeron como garantias
de no repeticion:

El garantizar la continuidad en la
aplicacién de la Directiva del
Ministerio de Defensa nimero 16
de 2006, sobre la forma como la
Fuerza Publica se relaciona con
los pueblos indigenas.

Aplicar mecanismos de
prevencion 'y sancion contra
cualquier trato discriminatorio a
personas, pueblos y
organizaciones indigenas.
Fortalecer la independencia del
poder judicial y el conocimiento
de los funcionarios de la rama
judicial y la Fiscalia General de
la Nacion sobre los derechos de
los pueblos indigenas y la
Jurisdiccién Especial Indigena.
Educar, de modo prioritario y
permanente, a todos los sectores
de la sociedad respecto de los
derechos de los  pueblos
indigenas.

2" presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, articulo 110.
280 presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 114.

%81 presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 109.
%82 presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 120.
283 Presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 119.
284 presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 116.
2% presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 117.
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Indemnizacion

Restitucion

Medidas de Satisfaccion

Rehabilitacion

Garantias de no repeticion

Fuente: Elaboracion propia

publicas, la traduccion a
idiomas vernaculos (en medio
oral, gréfico o escrito), de
casos emblematicos en que se
haya victimizado a los pueblos
indigenas.

La inclusion de las victimas
en programas de ensefianza.
Programas participativos para
coadyuvar a la reinsercion
plena las mujeres indigenas
victimas de violacidon sexual.
Campafias de concientizacion
y sensibilizacion sobre la
violencia y discriminacién
contra las mujeres indigenas

28 presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, articulo 126.

[4°)

Fortalecer los organismos de
control. Establecer mecanismos
efectivos de desminado en los

territorios indigenas®®.



De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Ley 1448 de 2011, prevé los
diferentes componentes de la reparacion integral que han sido reconocidos en la
jurisprudencia de la Corte IDH.”*" De esta norma, es importante resaltar que acogid la

posicion de la Corte Constitucional®®

en cuanto a que las medidas de asistencia, no hacen
parte de la reparacion y por lo tanto no se puede descontar de la misma®.

Asimismo, esta disposicion establecid la indemnizacion administrativa, segin la
cual:

“La victima podra aceptar, de forma expresa y voluntaria, que la entrega y
recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende realizada en el marco
de un contrato de transaccion en el cual la victima acepta y manifiesta que el
pago realizado incluye todas las sumas que este debe reconocerle por concepto
de su victimizacion, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o
terminar un litigio pendiente. Lo anterior, sin perjuicio del reconocimiento de
las demas medidas de reparacion consagradas en la presente ley, de los
derechos no patrimoniales de las victimas, y en el entendido de que ello no
releva al victimario de su obligacion de reparar a la victima segun sea

s> 290

establecido en el marco de un proceso judicial de cualquier naturaleza”.

El hecho de recibir la indemnizacion administrativa implica la suscripcion de un
contrato de transaccion, segun el cual la victima de violaciones a Derechos Humanos o de
Derecho Internacional Humanitario acepta el pago realizado por el Estado y manifiesta que
el mismo incluye todas las sumas que se le debe reconocer por concepto de su
victimizacion, en aras de evitar futuros litigios y terminar los ya existentes.

Teniendo de presente, que las victimas de violaciones a Derechos Humanos vy al
Derecho Internacional Humanitario, deben ser reparadas integralmente, es decir, que aparte
de la compensacion deben recibir otras medidas de reparacion, la indemnizacion via
administrativa, no constituye una figura que garantice los derechos de las victimas.

Por lo tanto, al versar el contrato de transaccion exclusivamente sobre la
indemnizacidn para resarcir los perjuicios, no se pueden prevenir, ni se pueden terminar las

controversias judiciales, puesto que a las victimas para que les sean reconocidas las demas

287 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, articulos 25 y
132.

%88 Corte Constitucional, Sentencia T- 1001 del 14 de octubre de 2008, Expediente. T-1939149, M.P.
Humberto Sierra Porto

289 Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 25 paragrafo 2°.

2% Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, articulo 132.
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medidas de reparacion les toca acudir ante la administracion de justicia.

Por otra parte con posterioridad a la expedicion de esta norma, se garantizé el
derecho a la reparacion integral, en los mismos términos descritos anteriormente, a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras®®, a
los pueblos y a las comunidades indigenas®®* mediante los Decretos-Ley 4635 de 2011 y
4633 de 2011.

Asimismo, se expidié el Decreto-Ley 4800 de 2011, el cual reglament6 algunos
aspectos de la Ley 1448 de 2011, entre los cuales se encuentra la denominada
indemnizacién administrativa, disponiendo que la misma sea tasada de acuerdo al derecho

del lesionado y dentro de los montos preestablecidos®® de la siguiente manera:

“1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones gque no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales %%

Ante esto, se puede afirmar que se desconoce el derecho de las victimas a obtener

21 presidente de la Republica de Colombia, Decreto- Ley 4635 de 2011, "Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras", articulos 80, 81, 83, 90, 91, 99y 101.

2% presidente de la Republica de Colombia, Decreto-Ley 4633 de 2011, Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, articulos 110, 114, 109, 116, 117, 119, 120 y 126.

%% presidente de la Reptblica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones, articulos 131 y 146

2% presidente de la Republica de Colombia, Decreto 4800 de 2011, Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones, articulo 149
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una reparacion integral, en especial de aquellas a quienes se les vulneraron Derechos
Humanos, toda vez no es posible asumir que el Estado estd garantizando la reparacion
integral a sus ciudadanos, cuando esta imponiendo limites econdmicos para reconocer la
indemnizacién dependiendo del derecho lesionado, los cuales ademéas de ser bajos no
permiten que se tengan en cuenta las circunstancias particulares de cada caso en concreto.

Debido a esto, sera lo mismo una persona asesinada a los 20 afios que a los 50, una
familia con varios hijos o con un hijo unico, la forma en la que se haya cometido la
vulneracién, como se calcula la afliccion, la perdida funcional de algin miembro,
dependiendo de si se una persona de edad o una persona joven.

Igualmente, se podria compensar de igual forma a una persona que fue abusada
sexualmente una sola vez, a una victima que fue violentada sexualmente en repetidas
ocasiones por diferentes hombres.

En el mismo sentido, por via de las indemnizaciones administrativas, seria igual el
dafio padecido por una victima con lesiones que le produzcan incapacidad permanente por
la pérdida de las extremidades inferiores, al sufrimiento que padece la persona que ademas
de sufrir esa lesion quedo desfigurada.

Con estos ejemplos se comprueba que los limites impuestos en el Decreto-Ley 4800
de 2011, le impide a los lesionados obtener una plena indemnizacion, la cual no debe
depender del derecho vulnerado, sino del dafio causado.

Aunado a lo anterior, se requiere resaltar que los montos establecidos para el
reconocimiento de indemnizaciones en los casos en que se vulneraron derechos humanos
son supremamente bajos, tanto que para desplazamiento forzado solo se podria reconocer la
suma méaxima de doce millones quinientos cuarenta y un mil ciento ochenta y nueve pesos
($12.541.180)M/CTE, cuantia que es desproporcional al dafio causado.

Asi las cosas, con la expedicion de la norma precitada hay una involucion en la
aplicacion de la reparacion integral, debido a que antes de la expedicion de este Decreto la
indemnizacién dependia de caso en concreto y no por unos limites preestablecidos por la
Ley, tal como deberia realizarse en virtud de la finalidad de este principio.

Bajo esta disposicidn se pierde totalmente cual es la finalidad de las reparaciones vy,
por el contrario, las victimas terminan siendo revictimizadas por el propio Estado, al

limitarles su derecho a una justa indemnizacion por los perjuicios causados.
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Méxime cuando jurisprudencialmente en Colombia se ha reconocido que se deben
compensar ademas de los dafios materiales, los dafios morales®®, el dafio a la integridad y a
la vida de relaciéon®® y el dafio sexual®®’.

Sobre el particular, se puede sefialar que el Estado Colombiano olvida la naturaleza
compensatoria que tiene la reparacion integral, la cual ha sido reconocida en el ambito
internacional, porque las reparaciones no pretenden enriquecer o empobrecer a las victimas
0 a sus herederos, lo que buscan es resarcir los dafios producidos por la violacion cometida
y su forma o cantidad dependera de los detrimentos materiales y morales causados®*® y
deben ser tasados de acuerdo al principio de equivalencia entre el perjuicio y la reparacién
debida®®.

Ante esto, se puede sefialar que esta disposicion constituye una eminente violacion a
los derechos de las victimas garantizados en leyes anteriores, al limitar econdmicamente la
indemnizacion de acuerdo al derecho vulnerado, sin tener en cuenta las circunstancias de
cada uno de los afectados.

En virtud de lo expuesto anteriormente, es posible concluir que no existe una sola
nocion de la reparacion integral en el derecho internacional publico por cuanto ha sido
identificada como un conjunto de medidas®*®, como una costumbre internacional, como un
simbolo, como una consecuencia por el incumplimiento de obligaciones internacionales y
como un principio internacional®”.

Por su parte, la normatividad colombiana no ha desarrollado una nocion de
reparacién como tal, sino que establece una obligacion de resarcir los perjuicios causados y

cudles son los eventos en los que ésta procede y los diferentes componentes de la misma.

2% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 22 de abril de 2002, Expediente. 15088 C.P. Maria
Elena Giraldo Gomez; Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 2 de marzo de 2000, Expediente.
11945, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 17 de julio de
1992, Expediente. 6750, C.P. Daniel Suarez Hernandez

2% Felipe Navia Arroyo, “Dafio Moral, dafio fisiologico y dafio a la vida en relacién en Colombia”, Revista
Derecho Privado, Universidad Externado de Colombia, 2007, p.290; Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sentencia del 10 de agosto de 2005, Expediente. 16205, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez.

27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de septiembre de 2011, Expediente. 38222, C.P.
Enrique Gil Botero

2% Richard B. Lilliach, Hurst Hannum, S. James Anaya and Dinah L. Shelton, International Human Rights:
Problems of Law, Policy and Practice, (United States, Aspen Publishers. 2006): p. 775

%9 Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho Internacional Publico,(Bogota, Temis. 1986): p. 272

300 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39 parr. 41

%01 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre
de 1993. Serie C No. 15, parr. 43
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De otro lado, se requiere evidenciar que las reparaciones tanto en el derecho
internacional pablico, como en el derecho interno han tenido una evolucion, sin embargo,
en el ordenamiento juridico colombiano se han efectuado algunos cambios legislativos que
aunque pretender lograr el resarcimiento integral de las victimas, han fallado por su
aplicacion en diferentes pronunciamientos judiciales.

Igualmente, se requiere precisar que aunque en el sistema interamericano de
derechos humanos también se cometié el mismo error en sus inicios, al solo ordenar
indemnizaciones dejando de lado las otras formas de reparacion, situacion que se corrigié
prontamente.

Por el contrario, el proceso de entendimiento de que las reparaciones no se llevan a
cabo con una simple indemnizacion fue més lento en la legislacion colombiana, la cual ha
tenido altos y bajos respecto a la forma en la que se debe reparar integralmente a las
victimas, ya que algunas disposiciones pretenden avanzar en este asunto y en otras, se
restringen las formas de resarcimiento.

De la misma manera, se debe tener presente que el derecho internacional publico se
ha entendido que el clima de impunidad termina siendo una consecuencia negativa tanto

para la sociedad, como para cada una de las victimas sobrevivientes**?

y es por ello, que la
verdad tiene un importante efecto restaurativo y adquiere una mayor relevancia la
perspectiva simbélica de las reparaciones.

Por el contrario en el caso colombiano, aunque se ha intentado avanzar en la
inclusion de los diferentes elementos que consagran la reparacion integral, como lo son las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, no se ha desarrollado el tema de las
reparaciones simbolicas.

Para finalizar, se puede concluir que el desarrollo del concepto de la reparacion que
ha sido objeto de estudio por los sistemas regionales de proteccion internacional de
derechos humanos, el cual ha abarcado nuevas nociones y ha generado una expansion en
los medios usados para alcanzar la reparacion integral de las victimas, lo cual se ha visto

reflejado en la legislacion interna, pero pese a esto, se debe efectuar el analisis de si las

%02 Roger Gurr and José Quiroga, Approaches to Torture Rehabilitation: A Desk Study Covering Effects, Cost-
Effectiveness, Participation and Sustainability (Dinamarca: International Rehabilitation Council for Torture
Victims IRCT, 2001): p. 28
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herramientas normativas son aplicadas a los casos objeto de pronunciamientos de la

jurisdiccion contencioso administrativa.
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CAPITULO II:

LA NOCION DE REPARACION INTEGRAL Y LAS MEDIDAS PECUNIARIAS
ESTABLECIDAS POR LA CORTE IDH Y SU APLICACIONEN LA
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO (2007-2016)

Luego de haber expuesto, los antecedentes historicos, la evolucion de la nocién de
la reparacion integral en el ambito internacional y el camino constitucional y legal que se
recorrié para introducir ese concepto en el ordenamiento juridico colombiano, se hace
necesario evidenciar como ha sido la aplicacion de esta figura tanto en la jurisprudencia de
la Corte IDH como en la del Consejo de Estado.

Con este fin, en este capitulo se efectuara un analisis comparativo entre la definicion
de la reparacion integral empleada por la Corte IDH y la posicién que ha asumido el
Consejo de Estado frente a ésta.

Igualmente, se analizaran cuéles son las modalidades o componentes utilizados en la
jurisprudencia de las Corporaciones anteriormente referidas y los pardmetros que se han
estipulado para reconocer reparaciones.

En este punto, se hace necesario aclarar que aunque se haran menciones a la
restitucion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, las reparaciones que no
son pecuniarias serdn estudiadas a profundidad en el capitulo siguiente, por cuanto la
indemnizacién ha sido la forma de reparacion mas utilizada por el Consejo de Estado y ha

tenido un gran desarrollo jurisprudencial, el cual amerita esta separacion.

1. EL CONCEPTO DE REPARACION INTEGRAL DESDE LA PERSPECTIVA

JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE IDH.

La Corte IDH ha precisado que la reparacion debe ser tomada desde la dptica de la
victima y, en consecuencia, se deben restablecer los derechos no solo patrimonialmente

sino integralmente®®. Esto cobra una gran trascendencia, por cuanto en materia de

%03 Claudio Nash Rojas, Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007),
(Chile: Centro de Derechos Humanos, Universidad de Chile, 2009): p. 34
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Derechos Humanos la restitucion de las victimas al estado anterior, es casi imposible como
lo ha expresado el Juez Garcia Ramirez: “la absoluta restitutio seria, m&s que una
reparacién, un milagro™*.

Existen algunos casos, en los que la restitucion podria usarse como forma de
reparacion como por ejemplo la devolucion de tierras a una comunidad, sin embargo, esta
forma de reparacion es insuficiente cuando se han vulnerados derechos humanos por las
consecuencias fisicas, morales y psicoldgicas, ante lo que se requiere acudir a otras
medidas para lograr que el resarcimiento de las victimas sea integral®®.

No obstante, la reparacion integral no puede convertirse en excusa para abusar del
resarcimiento que se causa a favor de una persona cuando le son violentados sus derechos
humanos. En aras de evitar tal situacion y dada la naturaleza compensatoria que tiene la
reparacion, se han establecido limites a esta obligacion de los Estados, dentro de los cual se
destaca el principio de equivalencia entre el perjuicio y la reparacion debida®.

Las reparaciones no pretenden enriquecer o empobrecer a las victimas o a sus
herederos, lo que buscan es resarcir los dafios producidos por la violacion cometida y su
forma o cantidad dependera de los detrimentos materiales y morales causados®®’.

Desde la primera providencia emitida por la Corte IDH se comprueba que la
reparacion integral en sus inicios fue aplicada como una indemnizacién, ya que en la

Sentencia del Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, se indic6 que:

“Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado "incluso una concepcion general de derecho”, que toda violacion
a una obligacion internacional que haya producido un dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte, constituye la
forma més usual de hacerlo™*%®

Pese a que este caso, versaba sobre la desaparicion forzada y muerte del sefior

Angel Menfredo Velasquez Rodriguez por graves hechos ocurridos durante los afios 1981 a

%04 Sergio Garcia Ramirez, Las reparaciones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002): p. 142

%05 | 4pez Cérdenas, La accién de grupo reparacion por violacion a los Derechos Humanos, p.146

%06 Marco Gerardo Monroy Cabra, Derecho Internacional Publico, (Bogota, Temis. 1986): p. 272

%07 Richard B. Lilliach, Hurst Hannum, S. James Anaya and Dinah L. Shelton, International Human Rights:
Problems of Law, Policy and Practice, (United States, Aspen Publishers. 2006): p. 775

%08 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 46 y subsiguientes.
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1984 imputables al Estado de Honduras, se ordend reparar a los familiares de la victima
indemnizéndoles los dafios materiales y los perjuicios morales.

Esta percepcion se mantuvo hasta 1993°%

, cuando se profirié la sentencia del caso
Aloeboetoe y otros vs. Surinam, en la cual ademas de conceder la indemnizacion por los
dafios materiales, compensando el lucro cesante y los dafios morales, también se ordend al
Estado reabrir la escuela de Gujaba y ponerla en funcionamiento a partir de 1994, al igual
que el dispensario alli existente, y la creacion de una Fundacion destinada a actuar como
fideicomitente, en aras de asesorar a los beneficiarios respecto a las indemnizaciones
recibidas®™.

No obstante, en el Caso Gangaram Panday vs. Surinam, fallado en 1994, al igual
que en las primeras sentencias de la Corte IDH solo se uso la indemnizacién como medida
para reparar a las victimas®*.

En 1996, se precisdé que la “restitutio in integrum”, no es posible en los casos de
vulneracion del derecho a la vida, asi que “resulta necesario buscar formas sustitutivas de
reparacion en favor de los familiares y dependientes de las victimas, como la
indemnizacion pecuniaria. Esta indemnizacién se refiere primeramente a los perjuicios
sufridos y como esta Corte ha expresado anteriormente, éstos comprenden tanto el dafio
material como el moral.”"2

En este punto, se requiere resaltar que la indemnizacion fue ordenada como forma
sustitutiva de reparacion, se establece que es la restitucion la medida principal para el
resarcimiento de las victimas y ademas, destaca dentro del acéapite de reparaciones, la
obligacion de los Estados de investigar y sancionar a los responsables de violaciones a los
derechos humanos.

De acuerdo a esto, se puede afirmar que durante 1996°" y parte de 1997°*, la forma

de reparacion utilizada por excelencia por la Corte IDH fue la indemnizacién. Sin

%9 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 8, péarr. 44 y subsiguientes.

310 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre
de 1993. Serie C No. 15, pérr. 103.

311 Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero
de 1994. Serie C No. 16, pérr. 70.

312 Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de
1996. Serie C No. 28, parr. 16.

313 Corte IDH. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
1996. Serie C No. 29, parr. 50
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embargo, en 1998 con el caso Garrido y Baigorria vs. Argentina, se definid por primera

vez el término reparacion, estableciéndolo asi:

“... término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido”.
Los modos especificos de reparar varian segin la lesién producida: podra
consistir en la restitutio in integrum de los derechos afectados, en un
tratamiento médico para recuperar la salud fisica de la persona lesionada, en
la obligacion del Estado de anular ciertas medidas administrativas, en la
devolucion de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas, en el
pago de una indemnizacion, etc. En lo que se refiere a violaciones al derecho a
la vida, como en este caso, la reparacion, dada la naturaleza del bien
afectado, adquiere sobre todo la forma de una indemnizacion pecuniaria,
segun la practica jurisprudencial de esta Corte. 315

En ese pronunciamiento, la Corte IDH destacd que algunas de las medidas de
reparacion solicitadas por los familiares de las victimas tenian un caracter sancionatorio,
como lo era el pretender una indemnizacion ejemplar y por ello ese Tribunal Internacional
no podia conceder ese tipo de pretensiones.

Lo anterior, debido a que su competencia no es de caracter penal, sino resarcitoria,
razon por la cual la indemnizacién se reconocid en proporcién al dafio ocasionado, sin que
esto implique un enriquecimiento ni empobrecimiento de las personas afectadas.®'®

De esta manera, la Corte IDH abri6 el camino para que se adoptaran diferentes
formas de reparacion como las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y las garantias de no
repeticion y enfatizd cuéles eran los limites de la reparacion integral.

Desde esa sentencia en adelante, la postura de la Corte IDH referente a la

reparacion integral, se mantuvo en el mismo sentido.*"’

314 Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de
1997. Serie C No. 30, parr. 95, Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 31, parr.. 47 — 51.

315 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, pérr. 41.

318 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, pérr. 43.

317 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parr. 84 a 86; Caso Castillo Paez Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 43, parr. 48 a 53; Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C No. 48, parr. 31 a 34; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77;
Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No.
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No obstante, en algunos casos como el de Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, la Corte IDH manifestd que la reparacion integral busca el restablecimiento a
la situacion anterior en la que se encontraba la victima, la eliminacion de los efectos que
gener0 la violacion y en aquellos eventos en que se presente discriminacion estructural las
medidas resarcitorias deben tener una vocacién correctiva®®,

Desde esta perspectiva, las medidas de reparacion actan no solo para resarcir los
dafos, sino como un agente trasformador, es decir, que se puede ordenar programas que
abarquen a la poblacion en general en aras de superar las situaciones de discriminacion.

En cuanto a las diversas formas de reparacion, la Corte IDH ha sostenido que:

88; Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002.
Serie C No. 91; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de
2002. Serie C No. 97; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99; Caso Maritza Urrutia Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103; Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120; Caso Blanco Romero y otros Vs.
Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs.
Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140; Caso L6pez Alvarez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141; Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160;
Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No.
162; Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. Serie C No. 163; Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; Caso Kimel Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C No. 177; Caso Ticona Estrada y otros
Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191; Caso
Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C No. 192; Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No.
211; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No.
220; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221;
Caso Fontevecchia y D"Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre
de 2011. Serie C No. 238; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del
24 de febrero de 2012. Serie C No. 239; Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259; Caso Mendoza
y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013
Serie C No. 260;

318 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 450.
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“La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que
ha incurrido. Los modos especificos de reparar varian segin la lesion
producida: podra consistir en la restitutio in integrum de los derechos
afectados, en un tratamiento médico para recuperar la salud fisica de la
persona lesionada, en la obligacién del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron
ilegitimamente quitadas, en el pago de una indemnizacién, etc. En lo que se
refiere a violaciones al derecho a la vida, como en este caso, la reparacion,
dada la naturaleza del bien afectado, adquiere sobre todo la forma de una
indemnizacion pecuniaria, segun la practica jurisprudencial de esta Corte (...).
La reparacion puede tener también el caracter de medidas tendientes a evitar
la repeticion de los hechos lesivos ™.

Igualmente, en el Caso Loaiza Tamayo vs. Perl, el Tribunal Internacional
anteriormente referido introdujo otra medida para garantizar el resarcimiento de las
victimas denominada “reparacién al proyecto de vida”, el cual tiene como finalidad el
compensar los dafios causados al desarrollo profesional y personal de las victimas®?°

Dependiendo de las circunstancias de cada caso en concreto, se han adoptado en el

321 ademas

Sistema Interamericano de Derechos Humanos diferentes formas de reparacion
de la restitucion, compensacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion las
cuales han sido clasificadas de acuerdo a su fin en seis grupos®*,

En el primero de esos grupos, se encuentran la dotacion de recursos para la memoria
colectiva®®, designacion de una calle, plaza o centro educativo que represente a las

victimas®**, construccién de monumentos®® y designacién de un dia en memoria de las

319 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39 parr. 41

320 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42.

%21 Claudio Nash Rojas, Las Reparaciones ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007),
p. 57-62.

%22 | 4pez Cérdenas, La accién de grupo reparacion por violacion a los Derechos Humanos, p.159-161

%23 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, parr. 104

324 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C
No. 152, parr. 199

325 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 454
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victimas®?®

, todas estas medidas estan encaminadas a la recuperacion de la memoria
colectiva.

Con el fin de rehabilitar a las victimas, se concedieron medidas para otorgar los
tratamientos médicos fisicos, psicolégicos y psiquiatricos®®’ o becas y materiales
educativos®?®,

El tercer grupo de mecanismos de restablecimiento, se refiere a aquellas medidas
que tiene como fin promover planes de desarrollo sociales y culturales, dentro de los que se

encuentran planes para vivienda®”®

alcantarillado®°.

0 el mejoramiento del sistema de acueducto y

Existen medidas que van enfocadas a garantizar la seguridad y proteccién de
testigos, familiares, operadores judiciales y a las victimas®" y constituyen el cuarto grupo
de mecanismos para lograr la reparacion integral.

El quinto grupo se trata de la adopcion o supresion de normas que permiten la
violacién de derechos humanos, las cuales pueden ser de caracter constitucional®*,

1*** y administrativo®®°.

legislativo®®, judicia
El dltimo de los grupos, estd conformado por medidas encaminadas a realizar

investigaciones para establecer hechos, identificar, juzgar y sancionar a los responsables de

%26 Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de marzo de
2005. Serie C No. 121, pérr. 114

%27 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parr. 129

%28 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2004. Serie C No. 115, parr.. 170.

2% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, parr. 105.

330 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, parr. 110

%31 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 297.

%32 Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo
2005. Serie C No. 123, pérr. 133.

%33 Corte IDH. Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155,
parr. 163y 164.

34 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135, pérr. 253.

3% Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 143 y 144,
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las vulneraciones a los derechos humanos®®, o la bisqueda, exhumacion, identificacién y
entrega de los cuerpos de las victimas o de sus restos a sus familiares.**’

Dentro de este ultimo grupo, también se podria clasificar como medida de
reparacion, el conocimiento de la verdad. La Corte IDH ha sostenido que el conocer
completamente las circunstancias en que sucedieron los hechos y quienes participaron en

ellos, hace parte de la reparacion por violaciones a derechos humanos®®.

2. CONCEPCION DE LA REPARACION INTEGRAL DESDE LA OPTICA DEL CONSEJO DE
EsTADO.

En el caso Colombiano, el 19 de octubre de 2007, el Consejo de Estado profirié una
sentencia acogiendo la nocion de la reparacion integral y los diferentes componentes
utilizados por la Corte IDH para establecer como se debian aplicar las indemnizaciones
otorgadas en los procesos contenciosos administrativos cuando existe un pronunciamiento
de ese 6rgano internacional.***

En esa misma sentencia, al analizar el contenido y el alcance del principio de
reparacion integral en el ordenamiento juridico colombiano se indicé que conforme al
articulo 16 de la Ley 446 de 1998 “Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracién de dafios irrogados a las personas y a las cosas,
atendera los principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos
actuariales %,

Asimismo, se hizo alusion a la Ley 975 de 2005, por cuanto ésta es la base

normativa para que en Colombia las victimas pueden ser reparadas por diferentes medios,

%% Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per0. Interpretacién de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2007. Serie C No. 173, parr. 222

337 Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Per. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2007. Serie C No. 173, péarr. 232

%38 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219

%9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 29273, C. P.
Enrique Gil Botero.

340 Congreso de Colombia, Ley 446 de 1992, por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras
de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia, articulo
16.
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como lo son la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias
de no repeticion, las medidas simbélicas y colectivas®*.

De la misma manera, el Consejo de Estado manifestd que cualquier particular u
organizacion publica que haya causado una lesion a una persona 0 a sus cosas, debera
garantizar el derecho a la reparacion integral que le asiste a las victimas o lesionados y

13

reconocidé que desde “... esa perspectiva, el Estado a nivel interno, se ve claramente
comprometido a verificar la reparacion integral de los dafios que padezcan los asociados,
principio del derecho resarcitorio que se ve igualmente reflejado en el ambito
internacional.**

Hasta este punto, seria posible afirmar que en Colombia al igual que en Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, cuando se vulnera una norma de
derecho internacional de derechos humanos o una nacional, se debe reparar integralmente a
las victimas o al lesionado segun corresponda.

No obstante, el Consejo de Estado para otorgar medidas de reparacion integral,

efectud una diferenciacion consistente en el tipo de derecho violentado, asi:

“Toda violacion a un derecho humano genera la obligacion ineludible de
reparar integralmente los dafios derivados de dicho quebrantamiento.

No todo dafio antijuridico reparable (resarcible), tiene fundamento en una

violacién o desconocimiento a un derecho humano y, por lo tanto, si bien el

perjuicio padecido deber ser reparado integramente, dicha situacion no
. . . .. . 5,343

supone la adopcion de medidas de justicia restaurativa’"".

Esta argumentacion se fundamenta en que el operador judicial interno debe actuar
conforme a las facultades concedidas en las Leyes 446 de 1998 y 975 de 2005, procurando
inicialmente el restablecimiento integral del perjuicio causado y exclusivamente cuando

esto no sea posible se podra ordenar medidas de indemnizacidn, rehabilitacion, medidas de

1 Congreso de Colombia, Ley 975 de 2005, Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios, articulo 8: Esta
disposicion fue derogada por el articulo 41 de la Ley 1592 de 2012.

%42 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 29273, C. P.
Enrique Gil Botero.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 29273, C. P.
Enrique Gil Botero.
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satisfaccion y garantias de no repeticion o reparaciones simbolicas, siempre y cuando se
trate de vulneraciones a derechos humanos.

Sin embargo, en los eventos en que se trate de lesiones de bienes juridicamente
tutelados diferentes, la reparacion integral se relaciona con la posibilidad de indemnizar
plenamente todos los perjuicios tanto los materiales como los inmateriales.

Esta distincion se sustentd en que las potestades con las que cuenta el juez nacional
no son las mismas con la cuenta la Corte IDH para restaurar el derecho vulnerado, toda

VEZ que.

“«“

. a nivel internacional, la Corte Interamericana cuenta con competencia
para adoptar todas las medidas indemnizatorias, o de cualquier otra indole,
con el fin de restablecer el derecho o conjunto de garantias humanas que han
sido trasgredidas por uno de los Estados sometidos a su jurisdiccion. A
contrario sensu, en el orden interno, la “reparacion integral” a que hace
referencia la ley 446 de 1998, atiende al criterio del resarcimiento del
concepto “daiio”, por consiguiente, no es posible confundir los mencionados
ambitos, en tanto a nivel internacional se propende no so6lo por el
resarcimiento material de los dafios que ocasiona una especifica vulneracién
de un derecho humano por parte de la organizacién estatal, sino que ademas,
aplican una serie de medidas, no solo de ese orden, en aras de blindar los
derechos humanos mismos, como también mecanismos que trascienden la
mera reparacion patrimonial y extramatrimonial, mientras que, a nivel
interno, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa propende por el
resarcimiento integral de un dafio antijuridico causado por el Estado " 3*.

Esta posicién ha sido reiterada en varios pronunciamientos del Consejo de
Estado®”, razén por la cual se puede sefialar que se convirtié en un precedente

jurisprudencial en cuanto al tema de la reparacion integral en Colombia.

%4 Consejo de Estado, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 29273, C. P. Enrique Gil Botero:
“En este punto resulta pertinente sefialar que, a diferencia del marco internacional de los derechos humanos,
en Colombia no existe ningun tipo de autoridad que pueda de manera independiente y autonoma, adoptar
todas y cada una de las medidas tendientes a la reparacién integral del dafio. Es por ello que, necesariamente,
en el &mbito interno, es necesario a efectos de obtener la verdadera concrecion de la justicia restaurativa de
derechos humanos trasgredidos, obtener la coordinacion y convergencia de las diversas entidades encargadas
de la efectiva materializacion de las medidas de reparacion (v.gr. Procuraduria, Fiscalia, Jurisdiccion
Ordinaria, Jurisdiccion Constitucional, Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, Accion Social (Programa Presidencial), etc.”

3% Consejo de Estado, Sentencia del 20 de febrero de 2008, Expediente N0.16996, C. P. Enrique Gil Botero;
Sentencia del 28 de enero de 2009, Expediente No. 30340, C. P. Enrique Gil Botero, Sentencia del 25 de
mayo de 2011, Expedientes No. 15838, 18075, 25212 acumulados), C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expediente No. 18747, C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
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En este punto, es preciso resaltar que en el sistema interamericano de derechos
humanos también existié en sus inicios, resistencia para proferir fallos que ademas de
proteger los derechos de las victimas tuvieran efectos preventivos generales, tal como se
puede evidenciar en los Casos del Amparo vs. Venezuela y Caballero Delgado y Santana
vs. Colombia®*.

Bajo este entendido, es comprensible que el Consejo de Estado, tampoco quisiera
ordenar medidas diferentes a la indemnizacion, en especial en lo ateniente a las garantias de
no repeticion aduciendo la competencia de la rama judicial.

No obstante, la distincion realizada atenta contra el principio general de
interpretacion juridica reconocido por la Corte Constitucional, el cual reza: “... donde la

norma no distingue, no le corresponde distinguir al interprete...

, toda vez que el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, no hace ninguna diferenciacion en cuanto a
procedimientos, trasgresiones o tipo de dafios, sino que explicitamente consagro la
posibilidad para que en cualquier tipo de proceso que se adelantara ante la administracion
de justicia se atendieran los principios de la reparacién integral y la equidad.®*®

Asimismo, como la reparacion integral en Colombia fue consagrada como una
horma y a su vez como un principio®°, es innecesaria para su aplicacion la distincién de
normas violadas e incluso entre regimenes de responsabilidad, ya que la disposicion del
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, es clara y exige que en cada proceso judicial se repare
integralmente a las victimas o lesionados.

Ademas, en consideracion a que la reparacion integral pretende el resarcimiento de
los dafios causados a los afectados, lo cual “... impone el volver al afectado a la misma

situacion en la que se encontraba previo al suceso, tratando de borrar la sombra de lo

Sentencia del 31 de agosto de 2011, Expediente No. 19195, C. P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 25 de septiembre de 2013, Expediente No. 36460. C.P Enrique Gil Botero.

%% Marfa Carmelina Londofio Lazaro, Las garantias de no repeticién en la Jurisprudencia Interamericana,
(México D.F.: Tirant lo Blanch, 2014): p. 109.

%7 Corte Constitucional, Sentencia C-317 del 3 de mayo de 2012, Expedientes D-8636 y D-8637
(acumulados), M. P. Maria Victoria Calle Correa.

%8 Congreso de Colombia, Ley 446 de 1998: “Articulo 16. Valoracién de dafios. Dentro de cualquier
proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion de dafios irrogados a las personas y a
las cosas, atenderd los principios de reparacién integral y equidad y observard los criterios técnicos
actuariales.”

3% Diego Alejandro Sandoval Garrido, “Reparacion integral y responsabilidad civil: el concepto de reparacién
integral y su vigencia en los dafios extrapatrimoniales a la persona como garantia de los derechos de las
victimas”, Revista de Derecho Privado No. 25, (2013) p. 247
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acontecido (reparacion in natura) o de compensar a la victima mediante el equivalente
pecuniario. »350

Sin embargo, para que sea efectiva la reparacion integral no debe sobrepasar sus
propios limites, es decir, si el dafio se indemniza injustificadamente, se produce un
enriquecimiento o un empobrecimiento sin justa causa®! y en consecuencia, se pierde el
objetivo de la misma.

Asi las cosas, el Consejo de Estado fallo en su interpretacién al momento de aplicar
la norma y el principio de reparacion integral, puesto que bastaria con establecer los limites
descritos anteriormente, para que en cada caso en concreto se pudiera resarcir integralmente
a la victima.

De esta manera, en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998,
los jueces deben procurar restaurar a la victima al estado anterior en el que se encontraba
antes de la ocurrencia de los hechos que causaron los dafios®*?, es decir debe propender por
la aplicacion de la restitucion.

Si bien es cierto que en los inicios del desarrollo del principio de la reparacion
integral, se creia que la Unica forma posible era la compensacion, esto ha sido revaluado,
puesto que la practica ha demostrado que la compensacion solo debe ser aplicada cuando
no es posible devolver a la victima a su estado anterior o cuando el dafio no es totalmente
reparado con la restitucion, razén por la cual, se puede afirmar que la indemnizacion es una
medida sustitutiva o adicional a la restitucion.®

Pese a esto, el Consejo de Estado al establecer la diferenciacién en la aplicacion de
la reparacion integral solo para cuando se trasgredan derechos humanos y manifestar que en
los demas eventos lo procedente es la indemnizacion integral, lo que hace es equiparar la
compensacion a la reparacion, lo cual tiene alcances totalmente diferentes.

Asimismo, ese tipo de distinciones contrario a garantizar la seguridad juridica y la

igualdad ante la ley, generd pronunciamientos contradictorios como, por ejemplo, la

%0 Diego Alejandro Sandoval Garrido, “Reparacion integral y responsabilidad civil: el concepto de
reparacion integral y su vigencia en los dafios extrapatrimoniales a la persona como garantia de los
derechos de las victimas”, p. 240.

%1 Jjuan Carlos Henao Pérez, El dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del
Estado en derecho colombiano y francés. (Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998), p. 45.

%2 Calina Jugastru, “Overview of the Reparation of Personal Injuries Caused to Personal Integrity,
Romanian”, Jorunal of Comparative Law, Vol 2, Issue 2 (2011), pp. 232

%3 Calina Jugastru, “Overview of the Reparation of Personal Injuries Caused to Personal Integrity”, p. 235
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sentencia proferida por el Consejo de Estado el 24 de enero de 2011, donde los hechos que
dieron lugar a la responsabilidad del Estado fueron por una falla en el servicio médico, en

la cual se ordend:

“Adicionalmente, y acogiendo el precedente de la Sala que incorpora a
nuestro concepto de reparacion integral las denominadas medidas de no
pecuniarias, se ordenara, como fue solicitado por los demandantes, al
liquidador, o a quien haga sus veces, del Instituto de los Seguros Sociales
para que en un medio de publicacion local se ofrezca una excusa publica a
los padres y familia del menor Daniel Mauricio.”**

Casos como estos, demuestran que la distincion relacionada con el reconocimiento
de la reparacién integral, se debe a la falta de precision conceptual que se tiene en
Colombia, méxime cuando esta teoria se ha seguido reproduciendo en sentencias de
unificacion, en las cuales se sigue considerando que la reparacién integral se debe otorgar
en casos en donde se vulneren derechos humanos y se produce en virtud de las normas

internacionales, asi:

“Por ende, el principio de reparacion integral cobra mayor fuerza en aquellos
eventos en los cuales el juez de lo contencioso administrativo, debe decidir
asuntos relacionados con presuntos desconocimientos de las garantias
fundamentales del ser humano, por cuanto en tales supuestos el ordenamiento
juridico interno e internacional, lo dota de una serie de herramientas e
instrumentos para procurar el restablecimiento de los derechos...

... la Corporacion ha avalado una hermenéutica garantista, que defiende la
proteccion activa de los derechos humanos. Es posible sefialar, en relacion
con el principio de reparacion integral, que este no sélo comprende los casos
de graves violaciones de derechos humanos. No obstante, en los supuestos en
que el dafio antijuridico tiene su génesis en la grave violacion a derechos
humanos el Juez de lo Contencioso Administrativo podra decretar todo tipo de
medidas de justicia restaurativa encaminadas a la restitucion de las garantias
minimas afectadas, y en esa logica y orden se procederd .

%4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2011, Expediente No. 17547, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion del 25 de septiembre de 2013, Expediente
No. 36460, C.P. Enrique Gil Botero.
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Teniendo en cuenta este pronunciamiento, es preciso sefialar que la justicia
restaurativa tiene como fin “hacer justicia mediante la reparacion del dafio causado por el

3% es decir, las medidas de justicia restaurativa pretenden la restitucion del dafio.

crimen

Asi las cosas, la reparacion integral puede ser aplicada en casos diferentes a los de
graves violaciones de derechos humanos y las medidas de justicia restaurativa no pueden
ser solo encaminadas a ese tipo de eventos, sino que se deben orientar en todos los
procesos judiciales.

Igualmente, con la entrada en vigencia del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, la
funcién principal del juez de lo contencioso administrativo no es la de establecer y decretar
el resarcimiento econdmico de un perjuicio cuya valoracién econémica y técnica es posible
en términos actuariales, sino reconocer las medidas necesarias que procuren la reparacion
integral de las victimas.

Por otro parte, el hecho de que la sentencia del 25 de septiembre de 2013, sea de
unificacion, tiene unas implicaciones mayores, ya que conforme a la Ley 1437 de 2011, las
autoridades tienen el deber de extender los efectos de las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado, a quienes lo soliciten y demuestren que tienen el mismo derecho al
estar en presencia de supuestos facticos y juridicos iguales®’.

Sin embargo, en una sentencia proferida el 1 de julio de 2015, el Consejo de Estado

manifesto:

“En el moderno derecho administrativo, y en la construccion de la
responsabilidad extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y no la
actividad del Estado, ya que prima la tutela de la dignidad humana, el respeto de
los derechos constitucionalmente reconocidos, y de los derechos humanos. Su
fundamento se encuentra en la interpretacion sistematica del preambulo, de los
articulos 1, 2, 4, 13 a 29, 90, 93 y 94 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un
control de convencionalidad de las normas, que por virtud del blogque ampliado
de constitucionalidad, exige del juez contencioso observar y sustentar el juicio de
responsabilidad en los instrumentos juridicos internacionales (Tratados,
Convenios, Acuerdos, etc.) de proteccion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, bien sea que se encuentren incorporados por ley al

%% David Lorenzo Morillas Ferndndez, Marta Maria Aguilar Carceles, Rosa Maria Patré Hernandez,
Victimologia: un estudio sobre la victima y los procesos de victimizacion, (Madrid: Dykinson, 2011) p. 337y
338

%7 Congreso de Colombia, Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 102.
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ordenamiento juridico nacional, o que su aplicacién proceda con efecto directo
atendiendo a su caracter de “ius cogens”.

(..)

La reparacion como elemento de la estructuracion de la responsabilidad
patrimonial y administrativa del Estado se reconoce bien como derecho, bien
como principio, o como simple interés juridico. En el marco del Estado Social de
Derecho, debe comprenderse que la reparacion es un derecho que tiene en su
contenido no sélo el resarcimiento econémico, sino que debe procurar dejar
indemne a la victima, especialmente cuando se trata del restablecimiento de la
afectacion de los derechos o bienes juridicos afectados con ocasion del dafio
antijuridico y su materializacion en perjuicios. Dicha tendencia indica, sin lugar
a dudas, que no puede reducirse su contenido a un valor econémico, sino que
cabe expresarlo en todas aquellas medidas u obligaciones de hacer que permitan
restablecer, o, con otras palabras, dotar de las minimas condiciones para un
ejercicio pleno y eficaz de los derechos, como puede ser a la vida, a la integridad
persona, a la propiedad, al honor, a la honra.

Se trata de la afirmacién de una dimension de la reparacion fundada en el
principio “pro homine” y “pro natura”, donde la victima no puede ser
simplemente compensada econdémicamente, sino que tiene que tratarse de
recomponer, o crear las condiciones minimas para un ejercicio eficaz de los
derechos que por conexidad, o de manera directa, resultan vulnerados, ya que
una simple cuantificacion econdmica puede desvirtuar la naturaleza misma de la
reparacion y de su integralidad »358

Esta posicion ha sido reiterada en algunas sentencias®®, sin embargo, inquieta
porque el Consejo de Estado, hace referencia a que el derecho administrativo moderno se
enfoca en la victima en los casos de responsabilidad extracontractual del Estado hasta el
2016, cuando desde el 2007 en su propia jurisprudencia reconocié la importancia de
resarcir los derechos de los lesionados por acciones u omisiones imputables al Estado.

Igualmente, el pronunciamiento anteriormente referido evidencia claramente que a
pesar del reconocimiento del principio de reparacion integral en la jurisprudencia

contencioso administrativa, hasta el afio 2016 existe una gran predileccién por el

%8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa
%9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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resarcimiento economica de los lesionados, lo cual ha generado una nueva vulneracion a los

derechos de las victimas por la ausencia de una verdadera reparacion integral.

3. EL ENFOQUE DE LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA POR EL CONSEJO DE ESTADO
COLOMBIANO 2007-2016: ANALISIS COMPARATIVO CON LA JURISPRUDENCIA DE
LA CorTE IDH.

Como se sostuvo anteriormente, la indemnizacion fue la forma de reparacion
establecida constitucionalmente y la més utilizada por el Consejo de Estado, motivo por el
cual en este acépite, se describira el desarrollo que ha tenido esta figura en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, comparandolo con la jurisprudencia de la Corte IDH.

Para alcanzar este fin, es necesario recordar que en sus inicios la jurisprudencia de
la Corte IDH solo reconocia indemnizaciones como modalidad para reparar a las victimas
equiparando las compensaciones con la reparacion integral.

Prueba de ello, es el Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, en el que a pesar de
sefialarse que el dafio ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional debe
repararse integralmente, restableciendo a las victimas a su estado anterior, la Corte IDH
solo reconocié el pago de una justa indemnizacion para la parte lesionada®®.

Desde ese primer pronunciamiento, la indemnizacién como componente de la
reparacion integral, fue entendida como una medida compensatoria, la cual debe
comprender el resarcimiento a las victimas de los perjuicios materiales y morales causados

por la vulneracion de los derechos humanos®*

estableciéndose asi las dos grandes
categorias de dafios denominados posteriormente, patrimoniales y extrapatrimoniales.
Igualmente, la Corte IDH ha reconocido que hay lugar a indemnizar los dafos
patrimoniales cuando se evidencia la pérdida de ingresos de las victimas y/o los gastos en
que incurrieron debido a las vulneraciones a las que fueron sometidas®®, los cuales a su vez

han sido catalogados como lucro cesante y dafio emergente.

%0 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 26 y subsiguientes.

%1 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 38.

%2 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006.
Serie C No. 147, parr. 176, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
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Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos los dafios
inmateriales o extrapatrimoniales han sido considerados como los perjuicios morales
derivados de los efectos psiquicos que han sufrido las victimas por la vulneracion de sus
derechos.

Respecto a esta clasificacion, se puede afirmar que el Consejo de Estado y la Corte
IDH han utilizado las mismas categorias y nociones de dafios patrimoniales y
extrapatrimoniales por lo menos de una forma general, ya que como se vislumbrara a lo
largo de esta investigacion se presentan algunas diferencias especificas en cuanto a la
tipologia de los perjuicios a indemnizar.

Pese a esto, se deben realizar dos precisiones, la primera referente a que en la
jurisprudencia del Consejo de Estado se ha establecido que la indemnizacion es una

compensacion, pero no una reparacion, en los siguientes términos:

“16.1.1.2. Por lo anterior, es procedente que la Sala fije en salarios minimos
la indemnizacion de perjuicios de orden moral a favor de los peticionarios,
con aplicacion de la facultad discrecional que le asiste frente a estos casos ,
la cual esta regida por los siguientes parametros: a) la indemnizacion del
perjuicio se hace a titulo de compensacion, pues “... la suma establecida no
se ajustard nunca al monto exacto del perjuicio, pero buscara, de alguna
manera, restablecer el equilibrio roto con su ocurrencia...” , mas no de
restitucion ni de reparacion; b) la tasacion debe realizarse con aplicacion
del principio de equidad previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; c)
la determinacion del monto debe estar sustentada en los medios probatorios
que obran en el proceso y que estan relacionados con las caracteristicas del
perjuicio; y d) debe estar fundamentada, cuando sea del caso, en otras
providencias para efectos de garantizar el principio de igualdad. »364

Ante esto, se puede afirmar que esos pronunciamientos desconocen el principio de
la reparacion integral, el concepto de reparacion y el objetivo de la misma, toda vez que

cuando se indemniza o compensa un dafio, se intenta resarcir el perjuicio que no es posible

restituir o cuando ésta no es suficiente para lograrlo.

Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 197. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs.
Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C
No. 144, parr. 296.

%63 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 50

%4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 5 de abril del 2013, Expediente No. 27281, C.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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En este orden de ideas, sostener que la indemnizacion que se otorga es a titulo de
compensacion mas no de reparacion, es desconocer que ésta es una de la modalidad de la

reparacion integral, error que es reiterativo en la jurisprudencia del Consejo de Estado, ya

1365 4366.

que esta posicion se establecié desde 2001°°° y se mantuvo hasta 201

La segunda precision va enfocada a aclarar que el Consejo de Estado referente a la
indemnizacién, aplica en sus sentencias los principios de congruencia y de no reformatio in
pejus, de forma tal que cuando se es apelante Unico, no se aumentara la compensacion de

los perjuicios inmateriales y materiales establecida por la primera instancia aun cuando

367

hubiere lugar a esto™’, lo cual implica que en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo se sobreponen esos principios al de reparacion integral.
Sobre el particular, es necesario resaltar que el Consejo de Estado desde el afio
2008, reconocié que debia prevalecer el principio de reparacion integral sobre los

principios de no reformatio in pejus y el de congruencia, en los siguientes términos:

“Bajo los anteriores planteamientos, para la Sala, ponderados los principios de
reparacion integral -por razones de violaciones a derechos humanos-, con los
procesales de la no reformatio in pejus y de congruencia, es claro que estos
ultimos tienen que ceder frente al primero, toda vez que el Estado Colombiano,
asi como sus autoridades, no pueden sustraerse del deber juridico superior,
reiterado en diversos instrumentos, doctrina y jurisprudencial internacional, en
donde se establece la obligatoriedad de reparar in integrum, los dafios que se
deriven de la violacion de derechos humanos, conclusion que se ve reforzada si se
tiene en cuenta que, en el ordenamiento juridico interno, prevalece el derecho
sustancial sobre el formal, sin que ello implique el desconocimiento al debido
proceso de las entidades o personas demandadas, quienes sabran que, en
tratdndose de la solicitud de reparacion de dafios derivados del desconocimiento
del sistema universal o americano de derechos humanos, es procedente adoptar
todas las medidas conducentes a garantizar el restablecimiento de los mismos "%

%5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 6 de septiembre de 2001, Expediente No. 13232, C. P.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 5 de abril del 2013, Expediente No. 27281, C.P. Danilo
Rojas Betancourth, Sentencia del 16 de marzo de 2012, Expediente No. 19807, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 22318, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 22748, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del
26 de mayo de 2011, Expediente No. 20097, C.P. Herndn Andrade Rincon, Sentencia del 5 de abril del 2013,
Expediente No. 27281, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

%7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 5 de abril de 2013, Expediente No. 25329, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

%8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 20 de febrero de 2008, Expediente No. 16996, C.P.
Enrique Gil Botero.
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No obstante, el principio de no reformatio in pejus ha sido aplicado en algunos
casos en los que se han vulnerado derechos humanos tales como el acceso a la justicia®®,
establecido los articulo 8.1, 10 y 25 de la Convencion Interamericana sobre Derechos

Humanos o el derecho a la libertad personal®™

consagrado en el articulo 7 de la
Convencidn precitada.

Realizadas estas dos aclaraciones, se procedera a exponer el estudio que se llevd a
cabo frente a cada una de las tipologias de dafios patrimoniales y extrapatrimoniales, las

cuales se abordaran de forma separada teniendo en cuenta cada una de sus particularidades.

3.1. DANOS PATRIMONIALES.

La compensacion por este tipo de dafios pretende indemnizar los intereses de
naturaleza econdmica de las victimas, que se vieron afectados por la vulneracion de sus
derechos y son medibles o cuantificables en dinero.™*

Estos perjuicios se encuentran clasificados en dos grandes categorias: una pretende
compensar los ingresos que se dejaron de percibir y los que se podrian llegar a devengar
denominada “lucro cesante”, y la otra intenta resarcir los gastos que tuvieron que afrontar
las victimas para afrontar los hechos y las consecuencias derivadas de la vulneracion de sus

derechos, los cuales se conocen como “darios emergentes”, y seran analizados asi:

3.1.1. LA PERDIDA DE INGRESOS COMO CONCEPTO DE DANOS A INDEMNIZAR.

La pérdida de ingresos es uno de los perjuicios que mas se compensa en la
jurisprudencia de la Corte IDH por cuanto, cuando muere una persona o se limita la
capacidad laboral, es imposible restituir las cosas a su estado anterior y por ende, se

requiere que estos dafios sean indemnizados para reparar integralmente a las victimas.

%9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P.
Ramiro De Jesus Pazos Guerrero

370 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38281, C.P.
Stella Conto Diaz Del Castillo, Sentencia del 8 de noviembre de 2016, Expediente No. 40341, C.P. Hernan
Andrade Rincon, Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 42035, C.P. Ramiro Pazos Guerrero,
Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 39103, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa (E),
Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38747, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

1 Wilson Ruiz Orjuela, Responsabilidad del Estado y sus regimenes (Bogota D.C.: ECOE Ediciones, 2013)
p. 106.
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En ese sentido, ese Tribunal Internacional ha establecido que para calcular la
compensacion en los eventos en que las victimas mueren o padecen una pérdida de
capacidad absoluta, se debe efectuar una apreciacion prudente de los dafios®?, estimando
los ingresos que dejo de percibir la victima desde el momento en que se vulneraron sus
derechos proyectandolo hasta la aproximacion de su fallecimiento natural®”*.

Ahora bien, desde la expedicion de la sentencia del Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, se determind que cuando la compensacién por lucro cesante vaya dirigida a los
familiares de la victima directa, se hace necesario hacer la evaluacion en cada caso en
concreto ya que, en principio, ese tipo de beneficiarios tienen la posibilidad de obtener
ingresos por su propia cuenta, salvo, por ejemplo, en el caso de hijos menores de edad o
hasta de 25 afios, a quienes debe garantizarseles la educacion®*.

La formula anteriormente descrita, fue modificada en 1996 por la Corte IDH en el
caso EI Amparo Vs. Venezuela, toda vez que a la estimacion de los ingresos que dejo de
percibir la victima desde el momento en que se vulneraron sus derechos hasta la
aproximacion de su fallecimiento natural, se le aplicé una deduccion del 25% por gastos
personales y se adicionaron los intereses corrientes desde la fecha en que ocurrieron los
hechos hasta la emision de esa sentencia®".

En la siguiente gréfica, se evidencia el incremento del uso de la indemnizacion
como forma de reparacion desde 1989 hasta 2006 y el deceso de la misma, desde 2007
hasta 2016.

%72 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre
de 1993. Serie C No. 15, pérr. 86y 87.

373 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 47 a 49.

374 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 48.

375 Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de
1996. Serie C No. 28

88



lustracion 1 - Utilizacién del lucro cesante como componente de la indemnizacion en la
jurisprudencia de la Corte IDH.
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Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo a la gréafica, se puede concluir que, aunque el reconocimiento del lucro
cesante depende de las circunstancias de cada caso en concreto, desde el afio 2001 la Corte
IDH siempre ha reconocido en al menos tres de las sentencias expedidas para cada
anualidad indemnizaciones por concepto de lucro cesante.

Asimismo, del analisis de la muestra evaluada se logré determinar que la
jurisprudencia del Tribunal Internacional anteriormente referido, no ha sido constante en si
solo se compensa el lucro cesante cuando hay prueba suficiente que permita establecerlo o
si puede reconocerse la indemnizacion presumiendo la ocurrencia de este tipo de dafos.

Prueba de esta afirmacion se obtiene al comparar casos como el de Gomez
Palomino Vs. Pert o Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile, en los cuales, la Corte IDH sefialo que aunque las partes no

proporcionaron pruebas suficientes para determinar el lucro cesante, éste se podia inferir.3®

376 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005. Serie C No. 136, parr.125 , Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie
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Sin embargo, en otros casos como el de Ricardo Canese Vs. Paraguay y Tristan
Donoso Vs. Panama, la Corte IDH no concedi6 la indemnizacion por lucro cesante debido
a que no se allegaron pruebas suficientes que permitieran establecer los ingresos dejados de
percibir por la victima®"’.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte IDH puede exigir en algunos
casos prueba del lucro cesante que padecieron las victimas y en otros eventos los infiere,
haciendo imposible establecer un pardmetro sobre la carga probatoria que se requiere para
indemnizar este tipo de perjuicios.

Pese a esto, del analisis comparativo realizado se halldé un parametro en la
jurisprudencia de la Corte IDH ya que para calcular este tipo de perjuicios siempre utiliza
la misma férmula desde el caso EI Amparo Vs. Venezuela en 1966.

A diferencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el que existe
completa claridad en cuanto a la definicion del lucro cesante, en la jurisprudencia del

Consejo de Estado se pueden encontrar diferentes definiciones como la siguiente:

“...la reparacion economica del dario, bien volviendo las cosas a su estado
original o concediendo una indemnizacion equivalente y su valoracion se

efectla teniendo presente la afectacion sufrida por la persona por la pérdida

. . 1 5 378
economica sufrida”.

En esta definicién se confundié el lucro cesante con la nocion de indemnizacion,
pese a que son figuras totalmente diferentes, la primera de éstas es solo uno de los
perjuicios materiales que pueden ser causados, pero la segunda abarca todos los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales que pueden ser compensados con una suma de dinero,
evidenciandose asi la primera diferencia entre la jurisprudencia el Consejo de Estado y la
Corte IDH.

C No. 279, parr. 442, Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo
de 2008. Serie C No. 180, parr. 163, Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr.274.

3 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2004. Serie C No. 111, pérr. 203, Caso Tristan Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, Caso Atala Riffo y Nifias Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr.. 291, Caso
Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto
de 2013. Serie C No. 265, parr. 213 a 125.

378 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de junio de 2014, Expediente No. 27523, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.
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Respecto a la férmula para calcular la compensacion del lucro cesante, el Consejo
de Estado se basa en los ingresos dejados de percibir por la victima, estimandolos hasta la

terminacion de su vida probable, suma que debe ser indexada®”

y aunque parece existir una
similitud con la utilizada en la Corte IDH en realidad no es asi debido a que en la
jurisprudencia del Consejo de Estado se encuentran cinco formas diferentes para tasar los

perjuicios derivados del lucro cesante, asi:

1. En algunos eventos se aumenta el 25 % de los ingresos dejados de percibir de la
victima por concepto de prestaciones sociales®®, sin descontar de la

indemnizacion el 25% por gastos personales de la victima®.

3% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 31 de enero de 2011, Expediente No. 17842, C.P.
Enrique Gil Botero.

%0 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de septiembre de 2011, Expediente No. 19031, C.P.
Enrique Gil Botero; Sentencia del 26 de enero de 2011, Expediente No. 18718, C. P. Gladys Agudelo
Ordofiez; Sentencia del 31 de enero de 2011, Expediente No. 17842, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del 8
de junio de 2011, Expediente No. 19576, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, Sentencia del 27 de enero de 2012,
Expediente No. 18754, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 22 de febrero de 2012, Expediente No.
22669, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22575, C.P. Olga
Meélida Valle de la Hoz, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 23561, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 20756, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 25033, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 9 de
mayo de 2012, Expediente No. 20470, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 14 de mayo de 2012,
Expediente No. 23775, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No.
22590, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 9 de junio de 2012, Expediente No. 22451, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 14 de junio de 2012, Expediente No. 24196, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, Sentencia del 5 de julio de 2012, Expediente No. 23414, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz,
Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 21333, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 26
de julio de julio de 2012, Expediente No. 21205, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 16 de
agosto de 2012, Expediente No. 21958, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 29 de agosto de 2012,
Expediente No. 24011, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz. Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No.
24447 C.P. Olfa Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24005, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 21983, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 24583, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26.314, C.P. Herndn Andrade Rincon, Sentencia del 14
de marzo de 2013, Expediente No. 25569. C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 14 de marzo de 2013,
Expediente No. 26188, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No.
27030, C.P. Mauricio Fajado Gémez; Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 31541, C.P. Danilo
Rojas Betancourth, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33699, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 29135, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo;
Sentencia del 25 de marzo de 2015, Expediente No. 34276, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia
del 29 de abril de 2015, Expediente No. 34437, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 29 de abril
de 2015, Expediente No. 34437, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 28 de mayo de 2015,
Expediente No. 25735, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 24 de junio de 2015, Expediente
No. 38524, C.P. Herndn Andrade Rincén; Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 34542, C.P.
Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30420, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 38813, C.P. Danilo Rojas
Betancourth; Consejo de Estado, Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38281, C.P. Stella
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2. Se calcula el lucro cesante disminuyendo de los ingresos de la victima el 25%,
por concepto de gastos personales y aumentando el 25%, por conceptos de

prestaciones sociales.*

Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38819, C.P. Ramiro De
Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 2 de diciembre de 2015, Expediente No. 37936, C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico; Sentencia del 11 de diciembre de 2015, Expediente No. 41559, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 27 de enero de 2016, Expediente No. 30197, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 10
de febrero de 2016, Expediente No. 37301, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 29 de febrero de
2016, Expediente No. 30268, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de febrero de 2016,
Expediente No. 41146, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No.
45851, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 40364, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta
Nubia Veldsquez Rico; Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 39574, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero; Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico:
Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41878, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 7 de
julio de 2016, Expediente No. 43975, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia del 1 de agosto de 2016,
Expediente No. 41950, C.P. Hernan Andrade Rincéon; Sentencia del 23 de noviembre de 2016, Expediente
No. 45192, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

%1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 29088 C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 25545, C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 24096, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 9 de octubre de 2013, Expediente No. 33984 C.P. Hernan Andrade Rincdn, Sentencia
del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 28102, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de
diciembre de 2013, Expediente No. 30371, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 12 de diciembre
de 2013, Expediente No. 27252, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 22 de enero de 2014,
Expediente No. 27076, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 28 de enero de 2014, Expediente
31269, C.P. Herndn Andrade Rincén; Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 42772, C.P.
Hernan Andrade Rincon.

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente No. 21380 del 29 de
marzo de 2012, Sentencia del 8 de febrero de 2012, Expediente No. 23076, C.P. Hernan Andrade Rincén,
Sentencia del 6 de marzo de 2012. Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 10
de agosto de 2011, Expediente No. 20209, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 30 de enero de
2012, Expediente No. 20786, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 8 de febrero de 2012,
Expediente No. 23076, C.P. Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 8 de enero de 2012, Expediente No.
21525, C.P. Mauricio Fajardo Gdmez, Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 22160, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777, C.P. Olga Melida Valle de
la Hoz, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 23085, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz,
Sentencia del 25 de abril de 2012, Expediente No. 22737, C. P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 9
de mayo de 2012, Expediente No. 22891, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz. Sentencia del 28 de junio de
2012, Expediente No. 24337, C.P. Stela Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 19 de julio de 2012,
Expediente No. 31722, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia 26 de julio de 2012, Expediente No. 20732,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24882, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24446, C.P. Olga Mélida Valle de
la Hoz, Sentencia del 23 de agosto de 2012, Expediente No. 24392, C.P. Hernadn Andrade Rincdn, Sentencia
del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 17823, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 8 de agosto de
2012, Expediente No. 24882, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 28 de septiembre de 2012,
Expediente No. 24581, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente
No. 25905, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No. 22731,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 7 de noviembre de 2012, Expediente No. 27232, C.P.
Hernan Andrade Rincdn, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25173, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26791, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz,
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3. Existen sentencias en las cuales el Consejo de Estado no ha aumentado ni
disminuido suma de dinero alguna, por concepto de prestaciones sociales o por
gastos personales®®®, para establecer la cuantia a la cual ascienden el lucro
cesante.

4. Ilgualmente, se evidencio que se hay casos en los que se disminuye hasta el 50%
por concepto de gastos personales de las victimas para efectuar la tasacion del

lucro cesante®*,

Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 21541, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del
6 de marzo de 2013, Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 5 de abril de
2013, Expediente No. 27162, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 17 de abril de 2013,
Expediente No. 25230, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 26 de septiembre de 2013, Expediente
No. 28393 C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 28907
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 29081, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 31544, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 27042, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2012, Expediente No. 26669, C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero;
Sentencia del 22 de abril de 2015, Expediente No. 19146, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 1
de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 1 de julio de
2015, Expediente No. 34390, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz (E); Sentencia del 16 de julio de 2015,
Expediente No. 27768, C.P. Herndn Andrade Rincén; Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No.
52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No.
21774, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 7 de octubre de 2015, Expediente No. 33246, C.P.
Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37774, C.P. Hernan Andrade
Rincdn; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35417, C.P. Hernan Andrade Rincdn; Sentencia
del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35410, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 29 de
febrero de 2016, Expediente No. 31378, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia de 2 de mayo de 2016,
Expediente No. 37804, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente No.
36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 37622, C.P.
Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 37185, C.P. Danilo Rojas
Betancourth

%3 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente 21817, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 19554, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 23232, C.P. Herndn Andrade Rincon, Sentencia
del 19 de noviembre de 2012, Expediente No. 23921, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 27 de
septiembre de 2013, Expediente No. 29993 C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; Sentencia del 9 de marzo de
2016, Expediente No. 36160, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Sentencia del 13 de abril de 2016,
Expediente No. 40069, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico; Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No.
38996, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38889, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa (E); Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41976, C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera, Sentencia del 27 de septiembre de 2016, Expediente No. 47046; C.P. Guillermo
Sanchez Luque; Sentencia del 14 de septiembre de 2016, Expediente No. 42325, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera; Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
%84 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de mayo de 2012, Expediente No.21395, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de junio de 2012, Expediente No. 24592, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No. 23672, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27355 C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del
12 de diciembre de 2013, Expediente No. 28800, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; , Sentencia del 5 de
marzo de 2015, Expediente No. 33499, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 10 de agosto de 2015,
Expediente No. 33000, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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5. En otras sentencias, no se ha aumentado suma de dinero alguna, pero se ha

disminuido el 25% por concepto de gastos personales de la victima.**®

Frente a la tasacion del lucro cesante por concepto de utilidades percibidas por
actividades econémicas®® diferentes a salario, no se descuenta el 25% por gastos
personales, sin esclarecer si las personas dependian para su subsistencia Unica y
exclusivamente de esa actividad.

Ademas, en el dmbito nacional se cre6 una presuncion por via jurisprudencial
consistente en que cuando muere algun joven prestando el servicio militar, se debia asumir
que la victima se reintegraria a la vida productiva, tan pronto como terminara el tiempo de
la prestacion de ese servicio, motivo por cual se debia reconocer el lucro cesante,
calculandolo sobre la base del salario minimo legal vigente, al desconocer los ingresos que
serfan dejados de percibir®®’.

No obstante, llama la atencion gque en uno de los casos en donde dos agentes de la
policia perdieron la vida en una toma guerrillera, como medida de reparacion solo se
ordend la indemnizacion de perjuicios morales, sin tener en cuenta otro tipo de dafios como

388

por ejemplo el lucro cesante™".

Pese a lo anterior, en la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha mantenido la

%5 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de abril de 2015, Expediente No. 51167, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 14 de octubre de 2015, Expediente No. 36570, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesis Pazos Guerrero;
Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 34776, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia del
2 de diciembre de 2015, Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 29 de
febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 25 de julio
de 2016, Expediente No. 40356, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 3 de noviembre de
2016, Expediente No. 53233, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa(E).

%6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 27 de enero de 2012, Expediente No. 18754, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 24574, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 24 de mayo de 2012, Expediente No. 20886, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33290, C.P. Mauricio Fajardo Gémez

%87 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26299, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz. Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26791, C.P. Olga Melida Valle
de la Hoz, Sentencia del 14 de marzo de 2013, Expediente No. 26188, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
Sentencia del 17 de abril de 2013, Expediente No. 25230, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 17 de
abril de 2013, Expediente No. 27307, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 24012, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del
13 de febrero de 2013, Expediente No. 24296, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 3 de abril de
2013, Expediente No. 27030, C.P. Mauricio Fajado GOmez, Sentencia del 16 de septiembre de 2013,
Expediente No. 29088 C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No.
31583, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 25433, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

94



presuncion de que toda persona mayor de 18 afios se encuentra en edad productiva y en
consecuencia, recibiria como ingresos al menos un salario minimo mensual legal vigente y
sobre ese valor se debe calcular el lucro cesante.*®°

Ante esto, es importante resaltar que conforme a la sentencia proferida por el
Consejo de Estado el 10 de febrero de 2016, a los estudiantes no se les puede aplicar esa
presuncion, toda vez que por su calidad de alumnos se puede comprobar que no percibian
recursos.

Respecto a ese pronunciamiento, cabe cuestionarse cual es el motivo para hacer la
distincion entre estudiantes y personas mayores de edad, acaso se podria presumir que el
estudiante no llegard a la etapa productiva, ésta situacion no crea una condicion de
desigualdad sin justificacion alguna.

No obstante, en la sentencia proferida el 3 de octubre de 2016, el Consejo de Estado
indemnizo por concepto de lucro cesante a un menor de edad desde la fecha en que cumplid
la mayorfa de edad".

Igualmente, frente a esa presuncion es importante analizar la sentencia de
unificacion del 22 de abril de 2015, en la cual el Consejo de Estado manifestd que para

calcular el lucro cesante al que tienen derecho los hijos:

“Se determina el tiempo maximo durante el cual se habria prolongado la ayuda
econdmica al grupo familiar (Tmax). Al efecto se toma el menor valor, en meses,
resultante de comparar el periodo correspondiente al miembro del grupo familiar
que hubiere recibido la ayuda durante mas largo tiempo, teniendo en cuenta la
edad de 25 afios, en la que se presume la independencia econdémica de los hijos
no discapacitados y la expectativa de vida en los demés casos, con el periodo
correspondiente a la expectativa de vida del fallecido »392

De acuerdo a esto, si la victima directa fallece se reconoce el lucro cesante desde los

%9 Consejo de Estado, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 23901, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 12 de noviembre de 2014, Expediente No. 38738, C.P. Hernan Andrade Rincon,
Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 33002, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 2
de diciembre de 2015, Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Veladsquez Rico; Sentencia del 2 de
diciembre de 2015, Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico

%0 Consejo de Estado, Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37774, C.P. Hernan Andrade
Rincon

%1 Consejo de Estado, Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

%92 Consejo de Estadio, Seccién Tercera, Sentencia de de Unificacion del 22 de abril de 2015, Expediente No.
33699, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo.
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18 afios, pero si es el beneficiario del causante tiene derecho a recibir la compensacion por
este tipo de perjuicios hasta los 25 afios porque se asume que los adultos alcanzan su
independencia econdmica desde esa edad.

En ese sentido, para evitar incongruencias entre las dos presunciones anteriormente
referidas, seria mas congruente reconocer que la etapa productiva de una persona es desde
los 25 y no a los 18 afios de edad, salvo que efectivamente se demuestre que se la persona
se encontraba trabajando desde que cumple la mayoria de edad.

Igualmente, en la misma sentencia de unificacion del 22 de abril de 2015, el

Consejo de Estado sefialo el derecho de acrecentamiento de las victimas asi:

“Luego, se distribuye entre los actores beneficiarios la renta dejada de percibir
por el fallecido durante el tiempo consolidado (Rc) y el tiempo futuro (Rf),
teniendo en cuenta i) el periodo durante el que cada uno de ellos la habria
percibido; ii) que de existir conyuge o compafiero(a) supérstite e hijos, se asigna
el 50% del lucro cesante para el primero, la otra mitad a los hijos por partes
iguales y, siendo unico beneficiario, al conyuge o compafiero(a) supérstite se le
asigna el 50% de la renta dejada de percibir por el trabajador vy iii) que la
porcion dejada de percibir por uno de los beneficiarios acrecerd, por partes
iguales, las de los demas »393

Ahora bien, al profundizar en la figura del acrecentamiento de la indemnizacion por
concepto de lucro cesante se evidencia que hay un riesgo de enriquecer a las victimas si se
reconocen a los beneficiarios de las victimas pensiones de sobrevivientes o sustitucion de
pensiones y ademas se otorga la compensacion por este tipo de perjuicios.

El anterior argumento, se fundamenta en que la indemnizacion por lucro cesante se
otorga para resarcir los perjuicios causados por los dineros o ayudas econémicas que
dejaron de recibir las victimas debido a la vulneracién de sus derechos o los de sus
parientes.

Sin embargo, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el articulo 46 a 48 de la
Ley 100 de 1993, cuando una persona afiliado al sistema de pensiones fallece y ha cotizado
al menos 26 semanas al momento de su muerte, su cényuge o compafiera permanente, sus

hijos invalidos, sus hijos menores de edad hasta los 18 afios, 0 sus hijos mayores de edad

3% Consejo de Estadio, Seccién Tercera, Sentencia de de Unificacion del 22 de abril de 2015, Expediente No.
33699, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo.
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pero menores de 25 afios que se encuentren incapacitados para trabajar en razon a sus
estudios y tuvieran dependencia econdmica, tienen el derecho a recibir un monto de dinero
mensual por concepto de pension de sobrevivientes, el cual varia entre el 45% y el 75% del
ingreso base de liquidacion®®.

Debido a esto, si se reconoce algun tipo de pension de sobrevivientes por el
fallecimiento de la victima, la esposa o los hijos no habrian dejado de percibir los recursos
que aportaba el causante, porque los fondos de pensiones se encargarian de proporcionar las
mesadas correspondientes y en consecuencia, en el evento en que la mesada pensional fuera
igual al 75% del ingreso base de liquidacion, los beneficiarios precitados no habrian
padecido dafio alguno.

Ahora bien, si el porcentaje de la pension reconocida a la esposa o los hijos que
tengan derecho fuera inferior al 75%, se podria descontar el monto que recibe
mensualmente, de la indemnizacion que le corresponderia por concepto de lucro cesante
derivada del fallecimiento de la victima.

Igualmente, respecto a la sentencia de unificacion que reconocié el derecho del
acrecentamiento, es necesario resaltar que el Consejo de Estado en algunos casos en que
ordena indemnizaciones por lucro cesante a favor de la esposa e hijos de la victima, no
aplica los parametros establecidos frente a este asunto, ni sefiala los motivos para

desconocer ese pronunciamiento®®

, €n otros eventos reconoce que existe el derecho al
acrecentamiento pero no lo decreta para evitar la vulneracion del principio de no reformatio

in pejus®® y en otras providencias si se hacen extensivos los efectos de esa sentencia®”.

% Congreso de la Republica de Colombia, Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, articulos 46 a 48.

%% Consejo de Estado, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jests Pazos
Guerrero; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 30784, C.P. Ramiro De Jesls Pazos Guerrero;
Sentencia del 17 de junio de 2015, Expediente No. 24767A, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1
de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 26 de
noviembre de 2015, Expediente No. 34776, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia del 2 de diciembre de
2015, Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico; Sentencia del 10 de febrero de 2016,
Expediente No. 37774, C.P. Herndn Andrade Rincon; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No.
35417, C.P. Herndn Andrade Rincdn; Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 38155, C.P.
Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 3 de noviembre de 2016, Expediente No. 53233, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa(E).

3% Consejo de Estado, Sentencia de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 39403, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia de 29 de agosto de 2016, Expediente No. 37185, C.P. Danilo Rojas Betancourth

%97 Consejo de Estado, Sentencia del 14 de octubre de 2015, Expediente No. 36570, C.P. Stella Conto Diaz
Del Castillo; Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
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Por otro lado, via jurisprudencial se ha creado otra presuncion para calcular el lucro
cesante consistente en que a las personas privadas injustamente de su libertad se les debe
tener en cuenta el tiempo durante el cual estuvo recluido maés el tiempo promedio que

tardan este tipo de victimas en conseguir un empleo®

aunque en algunos casos ésta
presuncién tampoco se aplica sin justificacion alguna®®.

De la misma manera, el Consejo de Estado ha establecido algunos parametros para
que en los casos en que la pérdida de capacidad laboral sea mayor a un 50%, la
indemnizacién por concepto de lucro cesante debe ser calculada por el 100% de la renta

que recibia el afectado*®

y en la sentencia proferida 12 de diciembre de 2013 compensé
ademas del lucro cesante una cuantia por el perjuicio al good will de un establecimiento de
comercio®™.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se puede afirmar que la jurisprudencia del
Consejo de Estado no tiene una sola formula para calcular el lucro cesante, ha creado
algunas presunciones que no aplica en todos los casos pese a que se aprecian los mismos
supuestos facticos y no se evidencia un patron que permita establecer por qué se presentan
esas variaciones, no extiende los efectos de las sentencias de unificacion y entre las mismas
pretensiones se pueden llegar a generan contradicciones.

De otro lado, al igual que en la jurisprudencia de la Corte IDH en Colombia
tampoco existe una constante para determinar si se pueden presumir los perjuicios por

concepto de lucro cesante, ya que en varias oportunidades ha dejado de reconocerlos por

Guerrero; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 31378, C.P. Danilo Rojas Betancourth;
Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente No. 36604, C.P. Danilo Rojas Betancourth

%% Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 31541, C.P. Danilo Rojas
Betancourth; Sentencia del 24 de junio de 2015, Expediente No. 38524, C.P. Hernan Andrade Rincon;
Sentencia del 11 de diciembre de 2015, Expediente No. 41559, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia
del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 30268, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 30 de marzo
de 2016, Expediente No. 40364, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del 23 de noviembre de
2016, Expediente No. 45192, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

9 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41878, C.P. Hernan Andrade
Rincon; Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 43975, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia
del 14 de septiembre de 2016, Expediente No. 42325, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del
24 de octubre de 2016, Expediente No. 42772, C.P. Hernan Andrade Rincén.

0 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de enero de 2011, Expediente No. 18718, C. P.
Gladys Agudelo Ordofiez.

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27252, C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.
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falta de material probatorio®® y en otros eventos, ha sefialado que: “dada la falta de prueba
del lucro cesante y en aras de hacer efectivos los principios de reparacion integral y

equidad, se condenara en abstracto para que el monto se concrete en etapa incidenzal %,

3.1.2. LA INDEMNIZACION DE LOS DANOS EMERGENTES COMO MEDIDA DE

REPARACION INTEGRAL.

La Corte IDH en sus esfuerzos por reparar de forma integral a las victimas ha
reconocido indemnizaciones que abarcan desde los gastos de papeleria o trasporte*® en que
incurren los lesionados para obtener el restablecimiento de sus derechos, hasta aquellos que
se producen por tratamientos médicos*®® o dafios a inmuebles*®®.

En el caso colombiano, no se reconocen tantos gastos como en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y compensaciones que se otorgan aunque sean
denominadas de la misma forma pueden tener una connotacion totalmente diferente, tal

como se detalla a continuacion:

%02 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de noviembre de 2012, Expediente No. 22161, C.P.
Olga Mélida Valle de la Hoz.

%03 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 23549, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz; Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 34671, C.P. Ramiro De JesUs
Pazos Guerrero; Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero; Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 32123, C.P. Herndn Andrade Rincén; Sentencia
del 10 de agosto de 2015, Expediente No. 51167, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 31
de agosto de 2015, Expediente No. 36187, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 3 de septiembre
de 2015, Expediente No. 34255, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 29 de febrero de 2016,
Expediente No. 35298, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Sentencia del 31 de
mayo de 2016, Expediente No. 37916, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 3 de octubre de
2016, Expediente No. 38160, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; Sentencia del 24 de octubre de 20186,
Expediente No. 41383, C.P. Hernan Andrade Rincon.

%% Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011.
Serie C No. 236, parr. 137; Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
julio de 2004. Serie C No. 108, parr. 58; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 159.

%% Corte IDH. Caso Dfaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244 , parr. 161; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 54.

%% Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de
27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 316,
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3.1.21 GASTOS DE TRASLADO.

La Corte IDH ha indemnizado por concepto de gastos de traslados, los costos en

que incurrieron los familiares para visitar a parientes privados de la libertad*”’

, para ir ante
despachos judiciales*®®, hospitales y morgues*®. Igualmente, se han compensado las
expensas en que han incurrido las victimas por cambios de vivienda, regiones o paises*',
para regresar al lugar de origen*'*, por costos de hospedajes, alimentacién®*? y gastos para
asistir a funerales.**®

Conforme a las sentencias objeto de estudio la Corte IDH en el 17,68% de los casos
se indemnizaron los gastos de traslado en que incurrieron las victimas y no hay una
constante en el nimero de providencias expedidas desde 1989 al 2016 en el que se

reconocieron este tipo de perjuicios, tal como se expone a continuacion:

“7 Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero
de 2006. Serie C No. 141, parr. 195.

%8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 317, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 194,

99 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005. Serie C No. 136, parr. 126

19 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 298.

1 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No. 109, parr.109

12 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parr. 74.

2 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril
de 2009 Serie C No. 196, parr. 172.
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Ilustracion 2 - Reconocimiento de gastos de traslado en la jurisprudencia de la Corte IDH.
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Fuente: elaboracion propia.

Comparando estos resultados, con la jurisprudencia del Consejo de Estado se
constatd que pese a que en los casos colombianos muchas de las victimas tienen que
incurrir en diferentes gastos de traslado y hospedaje con el fin de obtener la proteccion de

sus derechos, éstos han sido reconocidos en pocas sentencias*™*.
3.1.2.2 TRAMITES ANTE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

En las sentencias objeto de estudio se hallaron diez casos en los que la Corte IDH

indemnizo a las victimas por los costos en los incurrieron por concepto de investigaciones

5

administrativas para encontrar a los desaparecidos,**® gestiones ante autoridades

4 Consejo de Estado, Sentencia del 25 de marzo de 2015, Expediente No. 34276, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37301, C.P. Herndn Andrade
Rincon; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 42480, C.P. Danilo Rojas Betancourth;
Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente No. 36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

5 Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 283;
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estatales*'®

, trémites para esclarecer la verdad*'’ y obtener justicia.*®

Como es de esperarse, si en la jurisprudencia de la Corte IDH las compensaciones
por esta clase de perjuicios se ha presentado en pocas ocasiones, en las sentencias objeto de
estudio expedidas por el Consejo de Estado, no existe registro alguno de que se haya
indemnizado a los lesionados por los gastos en que incurrieron por gestiones ante

autoridades judiciales o administrativas.

3.1.2.3  BUSQUEDA DE VICTIMAS.

Respecto a la compensacidn por este tipo de dafios, se puede afirmar que existe una
constante en su reconocimiento, puesto que la Corte IDH los ha otorgado en los casos en
que las victimas se encuentran desaparecidas o cuando los restos mortales de las mismas se

encuentran después de mucho tiempo**®.

8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 218, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, pérr. 316.

7 Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 151.

8 Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 367, Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246; Caso
Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015.
Serie C No. 303, parr. 244,

1 Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, pérr. 77; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr.79-80; Caso Bémaca
Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr.
54; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No.
92, parr. 74; Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002.
Serie C No. 95, parr. 86; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 166; Caso Myrna Mack Chang
Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr.
253; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004.
Serie C No. 109, parr. 242; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 152; Caso Montero Aranguren y otros (Retén
de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2006. Serie C No. 150, parr. 129; Caso La Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de noviembre de 2006. Serie C No. 162, pérr. 215; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 122; Caso Anzualdo
Castro Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de
2009. Serie C No. 202, parr. 208; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 368; Caso Chitay Nech
y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010. Serie C No. 212, parr. 265; Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y
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Del estudio efectuado, se concluyé que en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, se comprobd que en el 10,61% de las sentencias, han sido decretadas
indemnizaciones por este concepto.

No obstante, al comparar el reconocimiento de este tipo de dafios en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, se encontré que a pesar de que hay varios casos de
desapariciones no se ha compensado este tipo de gastos dentro de las indemnizaciones

otorgadas a las victimas.

3.1.24 GASTOS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Aunque han sido varios los fallos de la Corte IDH sobre desplazamiento forzado,
solo en el caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, se ordend una indemnizacién de
tres mil délares (US$3000) porque:

“los miembros de la comunidad fueron forzados a dejar sus hogares y tierras
tradicionales abruptamente, y se han encontrado en situacion de
desplazamiento continuo, en la Guyana Francesa o en otras partes de
Suriname (supra parr. 86.18). Asimismo, han sufrido pobreza y privaciones
desde su huida de la aldea de Moiwana, dado que la posibilidad de utilizar sus
medios tradicionales de subsistencia se ha visto limitada drasticamente (supra
parr. 86.18). 187. La Corte, tomando en cuenta, inter alia, las circunstancias
del caso y la existencia de base suficiente para presumir dafio material,
considera procedente, en equidad, ordenar al Estado el pago de una

. . ., ~ . 420
indemnizacion por concepto de dario material...” .

Ante esto y a la luz de lo que se ha expuesto hasta el momento, se puede sefialar que
el hecho que las comunidades indigenas sean desplazadas de sus territorios y hayan sufrido

situaciones de pobreza, no debe ser considerado como un perjuicio material, puesto que

Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 274; Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No0.221, péarr. 291; Caso Torres Millacura y otros
Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011. Serie C No. 229, pérr. 186;
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011
Serie C No. 232, parr. 225; Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. RepuUblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 314.
*20 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 186.
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éste hace parte de los perjuicios inmateriales, al ser intangible y puede ser resarcido
mediante otras formas de reparacion.

Asimismo, al comparar los fallos proferidos en otros casos de desplazamientos de
comunidades indigenas, se evidencio que la Corte IDH ha indemnizado diferentes tipos de
dafios materiales como lo son el lucro cesante, el menoscabo al territorio y de los recursos
materiales, gastos ante autoridades y paralizacién de actividades productivas,*** pero no
otorgd ninguna compensacion por el hecho del desplazamiento de sus tierras catalogandolo
como un dafio emergente.

Teniendo en cuenta, que solo ha existido en la jurisprudencia de la Corte IDH un
caso en el cual se ha reconocido este perjuicio, es normal que el Consejo de Estado en
ninguno de los fallos analizados haya otorgado indemnizaciones por este tipo de dafios.

3.1.25 SUMINISTRO DE PERSONAL.

Pese a que en la jurisprudencia del Consejo de Estado no se compensan tanto dafios
como en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se encontrdé que el Maximo
Tribunal Contencioso Administrativo Colombiano indemnizé un dafio emergente periddico,
el cual se produjo por la necesidad de la madre de la victima de contratar a una persona

para que la ayudara con el cuidado de su hija incapacitada®

, mientras que, en la
jurisprudencia de la Corte IDH nunca se han compensado este tipo de perjuicios.

Asi las cosas, aunque esto podria considerarse como un avance en materia de
indemnizaciones reconocidas en jurisdiccion contencioso administrativa colombiana, este
tipo de medida solo se ha utilizado en una de las sentencias objeto de estudio, y en
consecuencia, no es procedente afirmar que en este aspecto Colombia sea méas garantista

que la Corte IDH.

2L Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de
27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 316; Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y
Embera de Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 284, parr. 239; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek.
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 317.
%22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 28375, C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo
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3.1.2.6 INDEMNIZACION POR EXPROPIACION.

La Corte IDH en el Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, fijo las directrices que
se deben tener en cuenta al momento de realizar un avalu6 de un bien inmueble objeto de

expropiacion, asi:

“Esta Corte nota que la determinacion del avalio de un predio objeto de
expropiacion por razones ambientales puede depender de varios elementos y
no es siempre adecuado evaluarlo en comparacion con bienes en el mercado
que no presenten las mismas caracteristicas. Por lo tanto, este Tribunal estima
que, para fijar el valor de un bien objeto de expropiacion, se debe tomar en
cuenta sus caracteristicas esenciales, es decir, naturales (tales como su
ubicacion o sus caracteristicas topograficas y ambientales) y juridicas (tales
como las limitaciones o posibilidades del uso del suelo y su vocacion). »423

De acuerdo a esto, a fin de no incurrir en vulneraciones a derechos humanos en
casos de expropiacion, los Estados deben realizar los avaltos a los inmuebles considerando
su ubicacion, sus caracteristicas topogréaficas, ambientales, las limitaciones del suelo y la
vocacion de la propiedad, en aras de lograr establecer la justa indemnizacion que consagra
el articulo 21 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

En el caso de la jurisdiccion contencioso administrativa colombiana, se han
reconocido indemnizaciones utilizando los parametros establecidos por la Corte IDH y se
han compensado perjuicios, no solo por el valor de reposicion del inmueble sino ademas
por todos los dafios que hubieren podido ocasionarse por la expropiacién®?*

Igualmente, el Consejo de Estado ha definido que las indemnizaciones por
expropiacion deben comprender el dafio emergente y el lucro cesante, lo cual implica la
verificacion de las condiciones del inmueble estimando si tiene destinacion a actividades
productivas o afectaciones de la propiedad, lo cual no influye en el valor del avalué sino en

tasacion de la compensacion®?,

2 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de
2011 Serie C No. 222, pérr. 67.

*2+ Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 14 de mayo de 2009, Expediente No. 2005-03509, C.P.
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

*% Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 4 de octubre de 2012, Expediente No. 2007-00029,
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno (E), Sentencia del 6 de febrero de 2014, Expediente No. 2007-00038,
C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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3.1.2.7 IMPOSIBILIDAD DE REINTEGRO

Solo en seis sentencias la Corte IDH ha ordenado pagar indemnizaciones cuando no
es posible reintegrar a las victimas a sus empleos y la pérdida de sus trabajos ha sido
ocasionada por la vulneracion de sus derechos.**®

En el caso Colombiano el Consejo de Estado ha ordenado el reintegro de
funcionarios y ademas ha reconocido a favor de los lesionados el pago de sueldos y
prestaciones desde el momento en que fueron retirados del cargo hasta la fecha de
reintegro.*?’

No obstante, se manejaron dos posturas diferentes para establecer la indemnizacion
que se le debe dar a las victimas por el tiempo en el que estuvieron retirados de sus cargos,
la primera de ellas, es si el lesionado ha trabajado en otras entidades publicas se deben
descontar los salarios recibidos, siempre y cuando sean incompatibles y no estén
autorizados por la Ley en aras de que no exista un enriquecimiento sin justa causa*?.

Posteriormente, el 10 de octubre de 2013 el Mé&ximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, cambio su postura sefialando que el pago de salarios durante el tiempo que
los funcionarios estuvieron retirados de su cargo, aun cuando hayan trabajado en otras
entidades estatales, no debe ser deducido de la liquidacién de los perjuicios, por cuanto
estos tienen un caracter indemnizatorio®?.

Ante esto, es necesario precisar que se comparte la tltima posicion adoptada por el
Consejo de Estado, por cuanto al lesionado no se le debe revictimizar al negarle la

posibilidad de trabajar en entidades publicas, mientras espera a que un fallo judicial decida

%6 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, parr. 300, Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197,
parr. 165, Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 154; Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana
Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto
de 2013. Serie C No. 266, parr. 215; Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No.
268, péarr. 264; Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 299.

2T Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 10 de octubre de 2013, Expediente 2021-09, C. P.
Alfonso Vargas Pinzon.

*8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 16 de mayo de 2002, Expediente No. 1659-01, C.P.
Ana Margarita Olaya Forero.

*2% Consejo de Estado, Seccién Plena, Sentencia del 10 de octubre de 2013, Expediente No. 2021-09, C.P.
Alfonso Vargas Rincon.
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si debe ser reintegrado a su cargo o disminuir posteriormente la indemnizacion a la que
tiene derecho por la responsabilidad del Estado de haber retirado a un funcionario de su

cargo ilegalmente.

3.1.28 CoOSTAS.

Respecto a las costas, es necesario precisar que la Corte IDH evalla este tipo de

dafos en un acapite diferente al de la compensacion y aunque algunos autores opinan que

|43O

las costas deben ser entidades desde su concepcion procesal™, en esta investigacion se hara

alusion a estos perjuicios como parte de la indemnizacion, por cuanto los gastos invertidos
en defensa judicial son compensados en dinero y en consecuencia, se puede afirmar que
éstas son simplemente una clase de dafio emergente que debe ser reparado.

El primer caso en el que se reconocié una indemnizacion por costas, fue en el de

Garrido y Baigorria Vs. Argentina, en el cual se expresd lo siguiente:

“Por ende, en el concepto de costas, para los fines que ahora se examinan,
guedan comprendidas tanto las que corresponden a la etapa de acceso a la
justicia a nivel nacional, como las que se refieren a la justicia a nivel
internacional, que se despliega ante dos instancias: la Comisién y la Corte.
Desde luego, corresponde a la Corte, en el ejercicio de sus poderes
jurisdiccionales, apreciar prudentemente el alcance especifico de las costas
sobre las que verse la condena, tomando en cuenta tanto la comprobacién de
las mismas que se haga oportunamente, como las circunstancias del caso
concreto y la naturaleza de la jurisdiccion de proteccién de los derechos
humanos y las caracteristicas del respectivo procedimiento, que poseen rasgos
propios y diferentes de los que pudieran revestir otros procesos, tanto de
caracter nacional como internacional. La Corte determinara el quantum
razonable de las costas realizadas por los familiares de las victimas y sus
abogados ante la Argentina, la Comision Interamericana y ante esta Corte
sobre una base equitativa y teniendo en cuenta la “conexion suficiente’ entre
aquéllas y los resultados alcanzados

La Corte no estima adecuado que la regulacion de costas deba guardar una
proporcién con el monto de la indemnizacién obtenida. Existen otros
elementos que son mas importantes para valorar la actuacion de los abogados

%0 Carlos Mauricio Lépez Cérdenas, “La desaparicion forzada de personas en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos: Estudio de su evolucion, concepto y reparacion a las victimas” (Tesis Doctoral,
Universidad Complutense de Madrid, 2016) p. 402.
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en un proceso ante un tribunal internacional, como, por ejemplo, el aporte de
pruebas que tiendan a demostrar los hechos expuestos en la demanda, el
conocimiento acabado de la jurisprudencia internacional y, en general, todo
aquello que permita evaluar la calidad y pertinencia del trabajo efectuado 431

En este sentido, es importante resaltar que las costas y gastos sufragados abarcan
tanto las actuaciones llevadas a cabo en la esfera nacional, como internacional.

Asimismo, la aclaracion realizada por la Corte IDH en cuanto a que la tasacion de
las costas no depende del monto de la indemnizacion, reafirma que esos gastos debian ser

incluidos dentro de la compensacion, ya que éstos son:

“En atencion a las disposiciones aplicables y a la experiencia, la Corte
considera que las costas a que se refiere el citado articulo 55.1 del
Reglamento comprenden los diversos gastos que la victima hace o se
compromete a hacer para acceder al sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos, entre los que figuran los honorarios que ha de
cubrir, convencionalmente, a quienes le brindan asistencia juridica.
Obviamente, se trata s6lo de gastos necesarios y razonables, segin las
particularidades del caso y efectivamente realizados o causados a cargo de
la victima o sus representantes 432

En este orden de ideas, se evidencia que no es necesario distinguir las costas, de la
indemnizacién, ya que esta ultima supone el deber de compensar todos los dafios
materiales, dentro de los que encajarian este tipo de gastos.

En el caso Colombiano, las costas y gastos no se reconocen en virtud de las
medidas de reparacion sino por disposicion legal, toda vez que el articulo 55 de la Ley 446
de 1998, establece que hay lugar a la imposicion de costas solo cuando alguna de las partes
hubiere actuado temerariamente, supuesto factico que no se ha demostrado en los casos
objeto de estudio.

Sin embargo, en algunos casos el Consejo de Estado ha compensado los honorarios

cancelados a abogados, por concepto de dafio emergente.**

3! Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria \V/s. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 82y 83.

2 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
1998. Serie C No. 39, parr. 80.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 27 de enero de 2012, Expediente No. 18754, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 24332 del 11 de abril de 2012, Expediente No. 24332, C.P. Hernan
Andrade Rincon, Sentencia del 9 de mayo de 2012, Expediente No. 24878, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
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3.1.2.9 INDEMNIZACION POR BIENES PERDIDOS.

La compensacion causada por la pérdida de bienes en la jurisprudencia de la Corte
IDH ha sido ordenada en muy pocas sentencias teniendo en cuenta que la medida adecuada
para resarcir esos perjuicios es la restitucion, no obstante, cuando esto es imposible, se
reconoce una suma de dinero para indemnizar el perjuicio causado por este tipo de dafio.

Ejemplo de lo anterior, es el caso Tibi Vs. Ecuador, en el cual la policia en el
momento de la detencion del sefior Daniel Tibi, incautd algunos de sus bienes y como
medida de reparacion se ordend que de no ser posible la restitucion de los mismos, el
Estado debia indemnizar a las victimas por este concepto®.

Situacion similar se present6 en el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs.
Ecuador, ya que el tribunal internacional determind que el vehiculo que le fue incautado a
la victima no se le habia devuelto y en consecuencia, Ecuador tenia la obligacion de

compensarlo por esa pérdida®°. Igualmente, en el Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, la

Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 23232, C.P. Hernan Andrade Rincén, Sentencia del 30 de
enero de 2013, Expediente No. 21938, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 30 de enero de2013,
Expediente No. 23998, C.P. Mauricio Fajardo Gdmez, Sentencia del 14 de marzo de 2013, Expediente No.
25569. C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33290, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez, Sentencia del 26 de septiembre de 2013 Expediente No. 28164, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz, Sentencia del 9 de octubre de 2013, Expediente No. 33984 C.P. Hernan Andrade Rincén, Sentencia del
12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27252, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 12 de
marzo de 2014, Expediente No. 35454, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 26 de marzo de 2014,
Expediente No. 27128, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 27 de marzo de 2014, Expediente No.
35091, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 30 de abril de 2014, Expediente No. 36781, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 14 de mayo de 2016, Expediente No. 40227, C.P. Hernan Andrade
Rincon, Sentencia del 29 de mayo de 2014, Expediente No. 37338, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia
del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 33732, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 31 de
agosto de 2015, Expediente No. 36187, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 3 de septiembre de
2015, Expediente No. 36298, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 7 de octubre de 2015,
Expediente No. 37371, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del 26 de noviembre de 2015,
Expediente No. 38819, C.P. Ramiro De Jesls Pazos Guerrero; Sentencia del 2 de diciembre de 2015,
Expediente No. 37936, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente
No. 42480, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 30268, C.P.
Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico; Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41878, C.P. Herndn Andrade Rincdn;
Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 43975, C.P. Guillermo Sénchez Luque; Sentencia del 1 de
agosto de 2016, Expediente No. 43071, C.P. Hernan Andrade Rincén; Sentencia del 14 de septiembre de
2016, Expediente No. 42325, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del 27 de septiembre de 2016,
Expediente No. 47046; C.P. Guillermo Sanchez Luque.

#% Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 237.

*% Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 234
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Corte IDH conden¢ al Estado a pagar una suma de dinero a las victimas por la destruccion
de sus bienes™®.

Por dltimo, en el Caso Fontevecchia y D Amico Vs. Argentina, se ordend el
reintegro de las sumas de dinero que habian pagado las victimas por la sentencia proferida
por las autoridades de esa Nacion*’. Respecto a esta medida, al ser el reintegro de dineros
pagados por una vulneracién a Derechos Humanos, se puede considerar que ésta es una
forma restitucion ya que se devuelve la misma suma cancelada, sin embargo, la Corte IDH
la catalogé como una medida compensatoria.

Al igual que en la jurisprudencia de la Corte IDH el Consejo de Estado en algunas
sentencias ha reconocido indemnizaciones por perdida de bienes*** muebles**, mercancias,
equipo de oficina,**° y semovientes*,

De la misma forma, se han indemnizado a los lesionados que han sufrido dafios en

bienes inmuebles**? y se ha reconocido sumas de dinero para su reconstruccion®® y la

% Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237

37 Corte IDH. Caso Fontevecchia y D*Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 117.

#% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de septiembre de 2013 Expediente No. 28164, C.P.
Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27954, C.P. Ramiro de
JesUs Pazos Guerrero, Sentencia del 29 de enero de 2014, Expediente No. 28980, C.P. Herndn Andrade
Rincon; Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 29601, C.P. Hernan Andrade Rincon (E);
Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 37916, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del
24 de octubre de 2016, Expediente No. 37074, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 30 de
noviembre de 2016, Expediente No. 37508, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

*¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de septiembre de 2011, Expediente No. 20017, C.P.
Hernan Andrade Rincén, Sentencia del 27 de enero de 2012, Expediente No. 18754, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26201, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Sentencia
de marzo de 2013, Expediente No. 25569, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 24 de abril de 2013,
Expediente No. 25266, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz

0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de junio de 2011, Expediente No. 19576, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio; Sentencia del 30 de noviembre de 2016, Expediente No. 37508, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

“! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 21605, C.P.
Hernan Andrade Rincon, Sentencia de marzo de 2013, Expediente No. 25569, C.P. Mauricio Fajardo Gémez;
Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 37074, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 1 de febrero de 2012, Expediente No. 21773, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 23803, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 24 de abril de 2013, Expediente No. 25266, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz

3% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 29088 C.P.
Mauricio Fajardo Gomez; Sentencia del 28 de enero de 2015, Expediente No. 32414 C.P. Olga Mélida Valle
de la Hoz,
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recuperacion ecoldgica de terrenos, lo cual se podria catalogar como una medida de
restitucion.***

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha tenido en cuenta para calcular las
indemnizaciones por dafio emergente los gastos de arrendamiento en que incurrieron las
victimas durante el tiempo que se demoraron las reparaciones de sus viviendas**.

En este orden de ideas, se puede concluir que en la jurisprudencia del Consejo de
Estado se ha indemnizado un mayor nimero de casos por pérdida de bienes que los que ha

compensado la Corte IDH tal como se evidencia en la siguiente grafica:

lustracion 3 - Indemnizacion por pérdida de bienes.

No. de Casos
w

2 —
o . . ; ; . . =
2004 2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios
M Sentencias de la Corte IDH Sentencias del Consejo de Estado

Fuente: elaboracion propia.

Asi las cosas, es evidente que la Corte IDH durante 12 afios, solo reconocié en
cuatro de sus pronunciamientos este tipo de perjuicios, mientras que el Consejo de Estado
en nueve afos ha indemnizado la pérdida o dafios a bienes por lo menos en dieciséis de sus
sentencias.

De los datos recopilados, se puede concluir que la Corte IDH propende mas por la

restitucion que por la indemnizacion para reparar a las victimas por dafios o pérdidas de

*4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 21605, C.P.
Hernan Andrade Rincén

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de abril de 2013, Expediente No. 25266, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz
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bienes muebles o inmuebles, mientas que el Consejo de Estado se inclina mas por la

compensacion de ese tipo de perjuicios que por la restitucion de los mismos.

3.1.2.10 GASTOS FUNERARIOS.

Los gastos funerarios son aquellos en los que incurren los familiares de las victimas
para la exhumacion, traslado y sepultura de los restos mortales de sus seres queridos y han
sido indemnizados por la Corte IDH en los casos en los que las victimas fueron asesinadas
y se encuentran sus restos mortales**.

En nuestro pais, también existe jurisprudencia del Consejo de Estado en la cual se

indemnizan los gastos funerarios como parte de los dafios materiales causados*’, ejemplo

8 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 79-80, Caso Del Caracazo Vs. Venezuela.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, parr. 85, Caso Bulacio Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, pérr. 87,
Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de
2004. Serie C No. 110, péarr. 207, Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr.
293, Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 111, Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 249, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de
2006. Serie C No. 149, parr. 152, Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre
de 2006. Serie C No. 152, parr. 177, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 428, Caso Escué Zapata Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 139 y 140, Caso
Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C
No. 166, parr. 139, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 174, Caso Heliodoro Portugal
Vs. Panami. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008.
Serie C No. 186, parr. 239, Caso Kawas Fernadndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 171, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No0.205, parr. 565, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 362, Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela. Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 249, parr. 311 Caso Luna L6pez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 250,
Caso Gutiérrez y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2013. Serie C No. 271, péarr. 176, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, pérr. 296, Caso Hermanos
Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 322, Caso Arguelles y otros Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288.

*7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de octubre de 2010, Expediente No. 30754, C.P.
Ramiro de Jesis Pazos Guerrero, Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 22160, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 20941, C.P. Olga Mélida Valle de
la Hoz, Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No. 25628, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
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de esto es la sentencia expedida el 30 de enero de 2012, en la que se condend al Estado
Colombiano, por la omisién y falla en el servicio que conllevaron al fallecimiento del
menor Charlie Michael Vallejo, debido a que miles de personas que intentaban entrar al
concierto gratuito que ofrecieron Shakira y Vilma Palma, el 16 de agosto de 1996, en la
ciudad de Barranquilla, lo pisotearon y aprisionaron.**?

Sin embargo, a diferencia de la Corte IDH quien en ocasiones presume los gastos
funerarios** en el &mbito nacional deben ser probados*°, ya que en caso contrario no se

compensaran este tipo de dafios*®.
3.1.2.11 COMPENSACION POR DANOS A LA SALUD

La indemnizacion por los gastos que sufragan las victimas para cubrir los costos de
medicinas y tratamientos medicos, se podrian dividir en dos categorias, conforme al
momento en que son causados, de la siguiente manera:

La primera de ellas, son los gastos médicos originados con anterioridad a la

expedicion de la sentencia, los cuales han sido reconocidos en 35 de los 198 casos

Sentencia del 20 de marzo de 2013, Expediente No. 22491A, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 28800, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia
del 29 de enero de 2014, Expediente No. 26571, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; Sentencia del 29 de abril de
2015, Expediente No. 34437, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 1 de junio de 2015,
Expediente No. 29572, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No.
34390, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz(E); Sentencia del 10 de abril de 2016, Expediente No. 32408
Acumulado, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 40069, C.P.
Marta Nubia Veldsquez Rico.

“8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 223128, C.P.
Stella Conto Diaz del Castillo.

9 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C
No. 152, parr. 177, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 428, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs.
Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No.
167, péarr. 174, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 239, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, péarr. 362, Caso
Gutiérrez y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.
Serie C No. 271, péarr. 176, Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 322.
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 24364, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz., Sentencia del 5 de abril de 2013, Expediente No. 27281, C.P. Danilo Rojas
Betancourth

*1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 31 de agosto de 2011, Expediente No. 19.195, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 22246, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz.
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estudiados por la Corte IDH.**?, y la segunda categoria, va enfocada a resarcir los perjuicios

que se deriven de las violaciones a derechos humanos hacia el futuro®>.

%2 Corte IDH., Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42, parr. 129 Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 60; Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de enero de 1999. Serie C No. 48, parr. 50; Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parr. 99; Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 79-80; Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 51; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 54; Caso Del Caracazo Vs.
Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, parr. 87; Caso Juan
Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 166; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 253; Caso Molina Theissen Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, parr. 58; Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie
C No. 110, parr. 207; Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 293; Caso Tibi
Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de
2004. Serie C No. 114, parr. 237; Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 111 y 112; Caso de las Hermanas Serrano Cruz
Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, pérr. 152;
Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163, parr. 252; Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 164, parr. 172; Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 140; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No.
186, parr. 239; Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 141; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 122; Caso Anzualdo
Castro Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de
2009. Serie C No. 202, parr. 209; Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, parr. 304;
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011
Serie C No. 232, péarr. 225; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 366; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 294; Caso Gonzalez
Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 314; Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 192; Caso Diaz Pefia Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C
No. 244, parr. 161; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 298; Caso Quispialaya
Vilcapoma Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2015. Serie C No. 308, parr. 306; Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 279; C aso
Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 409; Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312,
parr. 304.

2% Corte IDH., Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42, parr. 129; Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
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A continuacién, se expone una grafica en la cual se compara el nimero de
sentencias en las cuales la Corte IDH ha indemnizado los dafios a la salud pasados y

futuros de acuerdo al afio en que fueron proferidos, asi:

lustracion 4 - Comparacion entre los dafios a la salud pasados y futuros reconocidos en la
jurisprudencia de la Corte IDH

No. de Sentencias
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M Daios a la Salud Pasados Daiios a la salud Futuros

Fuente: elaboracion propia.

Como puede apreciarse, en los afios en que la Corte IDH ordend la compensacion
de perjuicios a la salud futuros, el nimero de casos nunca aumento a mas de uno, mientras
que el reconocimiento de dafios a la salud pasados llegd hasta cinco sentencias en los afios
2004 y 2012, y en otras anualidades como 2001, 2007, 2008 y 2015, por lo menos se
reconocieron en tres de sus pronunciamientos.

Igualmente, se evidencié que a pesar de que los casos que conoce la Corte IDH

versan sobre la vulneracion de derechos humanos y podria sefialarse que en ese tipo de

diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 51; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de Septiembre de 2003. Serie C No. 100, péarr. 100; Caso Myrna Mack Chang Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr.
266; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 207; aso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 450; Caso Bayarri Vs. Argentina.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187,
parr. 141, parr. 142; Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 161.
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violaciones las victimas siempre sufren dafos fisicos o psicologicos, son pocos los casos en
que se han reconocido indemnizaciones por concepto de dafios a la salud.

La explicacion para esto puede ser, que en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, también se han reconocido medidas de rehabilitacion que tienden a resarcir este
tipo de perjuicios y si se otorgan compensaciones al mismo tiempo, se estaria reparando
dos veces el mismo dafo.

En este punto, es necesario aclarar que las medidas de rehabilitacion se analizarén a
profundidad en un capitulo posterior, en el cual se explicaran las diferencias con la
indemnizacion.

Precisado lo anterior, es importante resaltar que en el caso colombiano, los dafios a
la salud son entendidos por el Consejo de Estado con una connotacién diferente a la
establecida por la Corte IDH.

Desde 1993, se reconocieron en Colombia indemnizaciones por perjuicios

fisioldgicos o a la vida de relacion, los cuales fueron definidos como:

“otras actividades vitales aunque no producen rendimiento patrimonial, hacen
agradable la existencia...... A quienes sufren pérdidas irremediables es
necesario brindarles la posibilidad de procurarse una satisfaccion equivalente
a la que han perdido. Por algo se ensefia el verdadero caracter del
resarcimiento de los dafios y perjuicios es un PAPEL SATISFACTORIO... ™",

Antes del 2011, el menoscabo a la salud era reconocido como un perjuicio
fisioldgico, a la vida de relacion o alteraciones graves a las condiciones de existencia,
después de ese afio, el Consejo de Estado establecid que las alteraciones en la salud era una
nueva tipologia de dafios**>.

Bajo este entendido, el dafio a la salud fue catalogado como un perjuicio diferente a
los morales, al dafio a la vida de relacion o a las alteraciones graves a las condiciones de

existencias, asi:

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de septiembre de 2011, Expediente No. 19031, C.P.
Enrique Gil Botero.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente 22076, C.P. Ramiro
de Jesus Pazos Guerrero.
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“ii) y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiologico, el
primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por
el dafio, mientras que el ultimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion
anatémica o funcional del derecho a la salud y a la integridad corporal®®.

Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda la Orbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la
salud (perjuicio fisiolégico o biol6gico); iii) cualquier otro bien, derecho o
interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de ‘“‘danio corporal o afectacion a la
integridad psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través
de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida de relacion o la
alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento
individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a
la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion psicofisica de
la persona, el dafio a la salud surge como categoria autbnoma y, por lo tanto,
desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasién, han
cedido paso al dafio corporal como un avance juridico que permite la
reparacion efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la lesion al derecho
. . 1,457
constitucional y fundamental a la salud.

Igualmente, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Colombia diferencio
el dafio moral y el dafio a la salud, manifestando que el primero indemniza la érbita interna

y aflictiva de los seres humanos, mientras que el segundo, hace referencia al:

“resarcimiento mas o menos equitativo y objetivo en relacion con los efectos
que produce un dafio que afecta la integridad psicofisica de la persona. La
aplicacion de esta tipologia del dafio garantiza la reparacion estatica y
dindmica del perjuicio, esto es los efectos internos y externos, subjetivos y

6 «Se estd en presencia de un nuevo sistema clasificatorio del dafio que acepta la existencia de tres
modalidades del mismo: los patrimoniales, los morales y el bioldgico. Diferencidndose el biol6gico en cuanto
al moral en la medida en que el primero es la lesién en si misma considerada, y otra diferente, son los
sufrimientos, el dolor y los afectos que de dicha lesion se pueden derivar, lo que constituiria el efecto o dafio
moral; sin embargo, ambos hacen parte del dafio no patrimonial, esto es, no susceptible de contenido
economico.” Gil Botero, Enrique “Dafio Corporal — Dafio Bioldgico — Dafio a la vida de relacion”, pag. 10.

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777 C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz.
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objetivos, individuales y colectivos que la lesion antijuridica o injusta

. . ,» 458
desencadena en el sujeto y las personas que constituyen su entorno”.

En este punto, es relevante establecer que el fundamento del Consejo de Estado para
hacer la distincion anteriormente descrita, se baso en la necesidad de “evitar la dispersion
de categorias o tipologias abiertas de perjuicios que pueden llegar a trocarse o
sobreponerse y, por lo tanto, se atente contra los principios de reparacion integral y la

459 como por ejemplo los perjuicios fisiolégicos,

prohibicion de enriquecimiento sin causa
los dafios biologicos, los dafios estéticos, los dafio sexuales, los dafios psicologicos, entre
otros.

Ante esto, se requiere cuestionar por qué el Consejo de Estado intenta limitar las
tipologias abiertas de perjuicios creando una nueva categoria de dafios como lo es el de la
salud, ya que esto pareceria incoherente, a la luz de la jurisprudencia de la Corte IDH en la
cual los dafios a la salud solo indemnizan el menoscabo causado a los lesionados por gastos
de medicinas y tratamiento médicos.

La compensacion por los perjuicios inmateriales derivados por los perjuicios
fisioldgicos, los dafios bioldgicos, los dafios estéticos, los dafios sexuales, los dafios
psicoldgicos, entre otros, son contemplados en la jurisprudencia del Tribunal Internacional,
en la valoracion de los perjuicios morales que sean probados o conforme a las presunciones
establecidas, en aras de evitar que las victimas sean reparadas dos veces por el mismo
concepto y se enriquezcan sin justa causa.

En este orden de ideas, no se tendria que crear una nueva tipologia de dafio a la
salud, como se efectué en Colombia por el Consejo de Estado en aras de salvaguardar la
igualdad y la dignidad humana®®, simplemente habria que hacer una valoracién acuciosa
del material probatorio y de los perjuicios que se evidencien en cada caso en concreto.

Ademas, la tesis para limitar la tipificacion de los perjuicios es innecesaria y crea
grandes confusiones, ya que sobre una categoria que pretende indemnizar dafios

inmateriales como es entendido el dafio a la salud en Colombia, también se compensan

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero, Sentencia del 20 de marzo de 2016, Expediente No. 24550, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz

*° Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero.

“ Ibid.
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perjuicios materiales como se evidencia en varios casos en que se han reconocido sumas de
dinero para sufragar los gastos medicos en los cuales incurrieron las victimas para atender
sus lesiones fisicas, como servicios de cirugia, hospitalizacién y medicamentos.*®*

Al realizar la comparacion entre las sentencias proferidas por la Corte IDH y las
expedidas por el Consejo de Estado, se evidencid que en Colombia el nimero de casos en
que indemnizan los gastos por tratamientos médicos o medicamentos, es minimo con
relacion a las compensaciones que otorgan en el sistema interamericano de derechos

humanos, tal como lo demuestra el siguiente grafico:

llustracion 5 - Comparacién de indemnizacion por dafios a la salud por tratamientos médicos entre
las sentencias del Consejo de Estado y las de la Corte IDH.

No. de Casos

0 7 Y w

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Afios

Daiios a la Salud Sentencias Corte IDH

ef=Daiio ala salud por tratamientos médicos Sentencias Consejo de Estado

Fuente: elaboracion propia.

Lo anterior, puede deberse a que en Colombia el dafio a la salud en la gran mayoria
de casos no pretende resarcir ese tipo de gastos, sino reparar los efectos internos y externos,

subjetivos y objetivos, individuales y colectivos de la lesion causada a las victimas.

*1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de febrero de 2012, Expediente No. 22668, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia del 17 de abril de 2013, Expediente No. 27307, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27954, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero,
Sentencia del 29 de enero de 2014, Expediente No. 26571, C.P. Mauricio Fajardo Gdmez, Sentencia del 29 de
mayo de 2014, Expediente No. 26938, C.P. Hernan Andrade Rincon.
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Realizadas las anteriores acotaciones, es necesario sefialar que en la préactica el
Consejo de Estado ha reconocido indemnizaciones por perjuicios morales y por dafios a la
salud discriminandolos y tasdndolos de forma diferente, por cuanto se consideran que son
diferentes tipologias*®?. Sin embargo, existen casos en donde se ha establecido la pérdida de
capacidad laboral de los lesionados y tan solo se indemnizan los perjuicios morales, sin que
se expliquen las razones de ese tipo de distinciones.*®®

Para el reconocimiento de la indemnizacion por este tipo de dafios en Colombia, se
requiere que la victima los solicite aparte del reconocimiento de los perjuicios morales, o
que el juez pueda inferir esto al realizar una interpretacién arménica de la demanda*®*.

Respecto a los métodos que utiliza el Consejo de Estado para establecer la tasacion
del perjuicio a la salud, se evidencio que existieron dos mecanismos diferentes:

En algunas sentencias se utiliz el principio de proporcionalidad para cuantificar
este tipo de perjuicios, y en otros pronunciamientos se ha manifestado que este principio

tiene por finalidad solucionar las controversias que se presentan en una colision entre

%2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente 21978, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 20756, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera, Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 25033, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 23775, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 14 de
junio de 2012, Expediente No. 24196, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 27 de junio de 2012,
Expediente No. 22683, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No.
23064, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 18 de Julio de 2012, Expediente No. 24962, C. P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 26 de julio de julio de 2012, Expediente No. 21205, C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo, Sentencia del 16 de agosto de 2012, Expediente No. 21958, C.P. Mauricio Fajardo Gémez,
Sentencia del 16 de agosto de 2012, Expediente No. 21964, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 29
de agosto de 2012, Expediente No. 17823, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 29 de agosto de 2012,
Expediente No. 24011, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente
No. 28375, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 16 de agosto de 2012, Expediente No. 21964,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 22 de noviembre de 2012, Expediente No. 23867, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 24254, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 25908, C.P. Mauricio Fajardo G6mez, Sentencia del
17 de abril de 2013, Expediente No. 27307, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25710, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 26656, C.P. Ramiro de
JesUs Pazos Guerrero, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27493, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, Sentencia del 12 de marzo de 20144, Expediente No. 30524, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
Sentencia del 9 de abril de 2014, Expediente No. 34651, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 12 de
mayo de 2015, Expediente No. 36299, C.P., Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 14 de mayo de 2014,
Expediente No. 33679, C.P. Herndn Andrade Rincén, Sentencia del 29 de mayo de 2014, Expediente No.
26938, C.P. Hernan Andrade Rincon.

*% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente 22076, C.P. Ramiro
de Jesus Pazos Guerrero.
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derechos fundamentales y principios, motivo por el cual el mecanismo idoneo para la
tasacion de los perjuicios es el arbitrio juris, sin caer en arbitrariedad.“®

Ahora bien, si el arbitrio juris es entendido como:

“el factor humano que el juez aniade a los datos aportados por el ordenamiento
juridico. El arbitrio es fruto del arbol de la prudencia, madurado al sol de la
justicia (del sentimiento de justicia) con el transcurso de la experiencia. El
arbitrio hace que la sentencia sea una obra humana y no el mero resultado de
una ecuacion légica o de un proceso mecanisista. Rechazar el arbitrio no es
solo desconocer una practica manifiesta, es negar la condicion ética del juez,
del que se desconfia hasta el punto que se supone que cuando se introduce un
elemento distinto de la logica tradicional, se despefia inevitablemente en la

arbitrariedad.”.*%®

Es posible establecer que, asi como el mecanismo idéneo para la tasacion del dafio a
la salud es el arbitrio juris, no hay necesidad de distinguir entre los dafios inmateriales a los
perjuicios morales y a los de la salud, por cuanto es el juez quien debe analizar a través de
la sana critica, cuales son los dafios inmateriales causados teniendo en cuenta las

particularidades de cada caso en concreto y apoyandose en los siguientes criterios:

“1. El ambito o espectro objetivo o estdtico del daio a la salud se determinara
a traves del arbitrio iuris, para lo cual se tendrd en cuenta la edad de la
victima y la gravedad de la lesion, lo cual permitira emplear la regla de tres*®’,
al tener en cuenta que a la mayor incapacidad corresponde un valor maximo
de cuatrocientos salarios minimos mensuales vigentes, como lo ha hecho la

jurisprudencia de tiempo atras de manera uniforme.

2. En cuanto al contenido dinamico del dafio a la salud, esto es, las
particularidades o especificidades que ese perjuicio significa para cada victima
en particular (v.gr. no es lo mismo la pérdida de una mano para alguien que

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero.

%6 Alejandro Nieto Garcia, “El arbitrio judicial”, (Barcelona: Ariel, 2001), P4g. 219.

87 «por 1o anterior, y de conformidad con el acta de la junta médica laboral, en la que consta la amputacion
del brazo izquierdo a la altura del codo realizada a Sigifredo Salazar Ramirez, se hace evidente el dafio a la
salud, por el cual se le reconocera por este concepto el valor de 264 salarios minimos legales mensuales
vigentes, de conformidad con los pardmetros jurisprudenciales que han sido trazados sobre la materia,
teniendo en cuenta la gravedad de la lesién y, por lo tanto, la magnitud del perjuicio que supone una
significativa variacion en el estado de salud del demandante principal, valor que resulta proporcional con la
lesion sufrida, como quiera que en los casos en que las lesiones revisten mayor gravedad, como una
incapacidad del 95 o 100% se ha concedido el equivalente a 400 salarios minimos mensuales vigentes.”
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 29 de febrero de 2012, M.P. Enrique Gil
Botero.
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tiene como “hobbie” ir a cine, frente a alguien cuyo esparcimiento lo obtiene
de tocar el piano o pintar cuadros. En este tipo de eventos, en los que la
persona logre acreditar unas consecuencias particulares que harian mas
gravosa su condicion al resultar afectado en su integridad psicofisica, el juez
podrda incrementar, con base en el arbitrio iuris, la indemnizacién
correspondiente al factor objetivo del dafio a la salud. No obstante, se itera, no
se podra reconocer una suma superior a 400 SMMLYV, pues este es el tope -
sumado el ambito estatico y dinamico - del daiio a la salud™*®®

Basados en lo expuesto, el Consejo de Estado concluyo que la tasacién del dafio a la
salud se debe efectuar teniendo dos connotaciones, la objetiva o estética que garantiza que a
igual afectacion a la integridad psicofisica similar indemnizacion, y la dindmica o subjetiva
que permite al juez elevar los porcentajes de reparacion por las condiciones particulares de
cada caso en concreto®®.

Posteriormente, el Tribunal anteriormente referido expidié una sentencia de
unificacion, en la cual indico que por regla general los dafios a la salud deben ser tasados
hasta el limite de 100 SMMLYV vy en casos de extrema gravedad se podra aumentar hasta
400 SMMLV*™,

Conforme a la distribucién del porcentaje de incapacidad se deben indemnizar los

perjuicios, asf*'*:

Tabla 7 - Indemnizacién de perjuicios por dafio a la salud.

Gravedad de la Lesion Tasacion del perjuicio

Igual o superior al 50% 100 SMMLV

Igual o superior al 40% e

inferior al 50% 80 SMMLV

%8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero.

%9 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25247, C.P. Herndn Andrade
Rincon, Sentencia del 11 de julio de 2013, Expediente No. 36.295, MP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
*% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.

*™ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz
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Gravedad de la Lesion Tasacion del perjuicio

Igual o superior al 30% e

inferior al 40% 60 SMMLV

Igual o superior al 20% e

inferior al 30% 40 SMMLV

Igual o superior al 10% e

inferior al 20% 20 SMMLV
i 0

Igual o superior al 1% e 10 SMMLVY

inferior al 10%
Fuente: Consejo de Estado, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente
No. 31172.

Por otra parte, el elemento dinamico o subjetivo le permite al juez aumentar la
indemnizacion por perjuicios a la salud hasta en 100 S.M.L.M.V., en los casos de mayor
intensidad, cuantificAndolo de acuerdo al material probatorio, la sana critica, las reglas de la
experiencia, la tasacion realizada en el aspecto objetivo, reparando las consecuencias
particulares de la lesion sufrida por las victimas.*"?

Asi las cosas, se han determinado los limites que se deben tener en cuenta al
momento de cuantificar los perjuicios por dafios a la salud, estableciendo que para las
lesiones graves que afecten la integridad psicofisica de las victimas de manera significativa
se deben reconocer hasta un maximo de 400 S.M.L.V.*"3, y la tasacién del perjuicio se debe

realizar teniendo en cuenta:

1. “La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicologica, fisiologica
0 anatémica (temporal 0 permanente)

2. La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u
otra estructura corporal o mental.

3. La exteriorizacién de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un drgano.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 11 de julio de 2013, Expediente No. 36.295, MP.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 27076, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 28 de enero de 2014, Expediente No. 31269, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 17 de agosto de 2007, Expediente No. 30114, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra, Sentencia del 4 de diciembre de 2007, Expediente No. 17918, C.P. Enrique Gil
Botero, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 30871, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del
primero de octubre de 2008, Expediente No. 27268 y Sentencia del 4 de mayo de 2011, Expediente No.
17396, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 27241, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 29534, C.P. Olga Melida
Valle de la Hoz.
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La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal

0 rutinaria.

6. Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal
0 rutinaria.

7. Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

8. Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

9. Laedad.

10. El sexo.

11. Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

12. Las demas que se acrediten dentro del proceso.

ok~

2474

Referente a la liquidacion de este tipo de dafios, el Consejo de Estado con
anterioridad a la sentencia de unificacion proferida en el 2014, ya habia limitado los
salarios minimos para tasar el dafio a la salud*”>.

Pese a esto, en un caso en que el lesionado sufrié una incapacidad médico-legal
definitiva de setenta (70) dias y la perturbacion de caracter permanente de su drgano
reproductivo, ocasionada por la imprudencia de un policia al activar su arma de dotacion
oficial, se reconocieron 400 S.M.L.M.V., para indemnizar el dafio a la salud.*".

Y en otra sentencia, en la cual el lesionado perdi6 el 100% de su capacidad laboral,
se reconocieron solamente 100 S.M.L.M.V., por concepto de dafio a la salud*’”.

En este orden de ideas, se evidencia como el establecer limites en las cuantias de las
indemnizaciones en Colombia, no sirve para garantizar la seguridad juridica, toda vez que
se han compensado casos en los que con una mayor incapacidad se ha reconocido una suma

inferior a otros de menor pérdida de capacidad laboral.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 17 de agosto de 2007, Expediente No. 30114, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra, Sentencia del 4 de diciembre de 2007, Expediente No. 17918, C.P. Enrique Gil
Botero, Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 30871, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del
primero de octubre de 2008, Expediente No. 27268 y Sentencia del 4 de mayo de 2011, Expediente No.
17396, C.P. Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 11 de julio de 2013, Expediente No. 36.295, MP. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 27076, C.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz, Sentencia del 28 de enero de 2014, Expediente No. 31269, C.P. Hernan Andrade Rincén,
Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 27241, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 29534, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz

*7® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22575 C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 20077, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
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Con posterioridad, a la sentencia de unificacion proferida en el 2014, el Maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha emitido varias sentencias en las
que no se hace un andlisis tan profundo para el reconocimiento de este tipo de dafio y
sencillamente se otorgan indemnizaciones dentro de los limites establecidos en el
pronunciamiento anteriormente referido.*’®

Sin embargo, aunque desde el 2012 el Consejo de Estado trato el menoscabo a la
vida de relacion como un dafio a la salud, el 26 de noviembre de 2015, se expididé una
sentencia en la cual se reconocian ese tipo de perjuicios pero a titulo de dafio moral*”®.

Asimismo, se evidencia que no existe claridad en los supuestos facticos que deben
presentarse para que se reconozca el dafio a la vida de relacién, maxime cuando en el 2016,

el Consejo de Estado hace una nueva diferenciacion sobre este perjuicio, asi:

“el dafio a la vida de relacion ha sido acogido por la jurisprudencia bajo
diferentes nomen iuris, dependiendo del interés juridico vulnerado, asi, por
ejemplo, cuando el perjuicio deviene de una lesion psicofisica su reconocimiento
se efectla bajo la denominacién de dafio a la salud.

Pero si el dafo a la vida de relacion deviene de la lesion a otros bienes
constitucionales debera verificarse su concrecion bajo los criterios de la
categoria de “alteracion grave a los bienes constitucional y convencionalmente
amparados 480

De acuerdo a esto, cual es el objeto de crear una nueva categoria diferente a los

perjuicios morales, como lo son los dafios a la salud para efectuar el reconocimiento del

*® Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33699, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 46466, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz;
Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 33002, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 1
de julio de 2015, Expediente No. 30420, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 16 de julio
de 2015, Expediente No. 33465, C.P. Hernan Andrade Rincén (E); Sentencia del 7 de septiembre de 2015,
Expediente No. 33289, C.P. Olga Mélida Valle De La Hoz; Sentencia del 27 de enero de 2016, Expediente
No. 30197, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35417, C.P.
Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 44203, C.P. Guillermo Sanchez
Luque; Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 45851, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia
de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 37430, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia de 5 de julio de
2016, Expediente No. 36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente
No. 41950, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 31159A, C.P.
Ramiro Pazos Guerrero; Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 41383, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

*° Consejo de Estado, Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38281, C.P. Stella Conto Diaz
Del Castillo.

*0 Consejo de Estado, Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 41865, C.P. Jaime Orlando
Santofimio.
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menoscabo de la vida de relacion, si la indemnizacion de los mismos depende del interés
juridico vulnerado, y por qué debe tener un trato diferente la indemnizacion de una persona
que no puede volver a tener relaciones sexuales por una lesion fisica ocasionada por una
falla en el servicio de salud, a una victima que sufrio el mismo perjuicio pero derivado de
una alteracion grave a los bienes constitucional y convencionalmente amparados.

Igualmente en el afio 2016, se evidencid un caso en el que se nego el
reconocimiento de los dafios a la salud porque se habian indemnizado perjuicios morales**,
lo cual contradice la postura unificada del Consejo de Estado expuesta anteriormente, toda
vez que esta clase de dafios son totalmente diferentes y en consecuencia, la compensacion
de perjuicios morales no deberia influir en la indemnizacién por dafios a la salud.

Lo anterior, cobra mayor relevancia al visualizar que en varias de sentencias
expedida por el Méaximo Tribunal Administrativo se han indemnizado los dafios a la

d*82 y ademas se reconocen otras sumas de dinero por perjuicios morales*®, y ante esto

salu
solo se mencionara que la diferenciacion entre los dafios morales y los de la salud puede
conllevar a que se repare dos veces el mismo concepto, en especial cuando se compensa el

elemento dinamico o subjetivo de la Ultima categoria.

8 Consejo de Estado, Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 31378, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

82 Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 29088 C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia
del 26 de septiembre de 2013, Expediente No. 28393 C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, sentencia del 27 de
septiembre de 2013 Expediente No. 29022, C.P. Ramiro de Jesls Pazos Guerrero, Sentencia del 27 de
septiembre de 2013, Expediente No. 29259, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 27 de
septiembre de 2013, Expediente No. 24096, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 30 de octubre
de 2013, Expediente No. 27954, C.P. Ramiro de Jesls Pazos Guerrero, Consejo de Estado, Sentencia del 30
de octubre de 2013, Expediente No. 22076, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero, Sentencia del 6 de
diciembre de 2013, Expediente No. 28102, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 12 de diciembre
de 2013, Expediente No. 26656, C.P. Ramiro de Jesis Pazos Guerrero, Sentencia del 12 de marzo de 2014,
Expediente No. 30524, C.P. Mauricio Fajardo GAmez, Sentencia del 9 de abril de 2014, Expediente No.
34651, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 12 de mayo de 2015, Expediente No. 36299, C.P.,
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 14 de mayo de 2014, Expediente No. 33679, C.P. Hernan Andrade
Rincdn, Sentencia del 29 de mayo de 2014, Expediente No. 26938, C.P. Hernan Andrade Rincén; Sentencia
del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

*8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 29088 C.P.
Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 26 de septiembre de 2013, Expediente No. 28393 C.P. Olga Melida
Valle de la Hoz, sentencia del 27 de septiembre de 2013 Expediente No. 29022, C.P. Ramiro de Jesus Pazoz
Guerrero, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29259, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 24096, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27954, C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero, Consejo de Estado,
Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 22076, C.P. Ramiro de Jesis Pazos Guerrero, Sentencia
del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 28102, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 12 de
diciembre de 2013, Expediente No. 26656, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero, Sentencia del 12 de
diciembre de 2013, Expediente No. 27493, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; Sentencia del 3 de octubre de
2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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En este punto, se debe mencionar que en el estudio realizado a la jurisprudencia del
Consejo de Estado, se observd que en uno de los casos analizados en el que se privo

injustamente de la libertad a la victima se indemnizé el dafio a la salud,*®*

pero en
sentencias con similares supuestos facticos no se efectud ese reconocimiento, incluyendo
entre estas la sentencia de unificacion que establecid los parametros para tasar los

perjuicios morales y el lucro cesante cuando se vulneran ese tipo de derechos*®®.
3.1.2.12 INDEMNIZACIONES INDETERMINADAS.

En algunas sentencias proferidas por la Corte IDH se han reconocido
indemnizaciones sin establecer porque tipo de perjuicios las otorga, ejemplo de esto es el
Caso Gangaram Panday Vs. Surinam, en el que se repar6 a las victimas de la siguiente

forma:

“En consecuencia, es aplicable la disposicion del articulo 63.1 de la
Convencion. Observa la Corte que en el caso sub judice, habiendo fallecido la
victima, resulta imposible garantizarle el goce de su derecho o reparar
integralmente las consecuencias de la medida violatoria del mismo. De alli que
proceda, de acuerdo con la seflalada norma, el pago de una justa
indemnizacion. En virtud de que la responsabilidad de Suriname es inferida, la
Corte resuelve fijar una indemnizacion de caracter nominal que debe ser
pagada una mitad para la viuda y otra para los hijos de la victima, si los
hubierel.l%Si no hubiere hijos, la parte de éstos acrecera la mitad de la
viuda.”

Asimismo, en el caso De la Cruz Flores Vs. Per(, se reconocio6 la compensacién por

“_..otros gastos personales...”*®’, los cuales no fueron discriminados y en el Caso Masacre

8 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de junio de 2016, Expediente No. 41172, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

% Consejo de Estado, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 36149, C.P. Herndn Andrade
Rincon (E).

*® Corte IDH. Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero
de 1994. Serie C No. 16, pérr. 70.

“87 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2004. Serie C No. 115, pérr. 153.
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Plan de Sanchez Vs. Guatemala, se presumieron los perjuicios materiales y se

d*®® situacion que también se presenté en otras sentencias*®’.

indemnizaron en equida

De otra parte, en esta investigacion se incluyen dentro de los casos en los que se
compensaron perjuicios materiales indeterminados, aquellos en los cuales por la naturaleza
de los dafios causados, se ordené al Estado que determinard conforme al derecho interno,
cudles eran las indemnizaciones a otorgar por ese concepto, como por ejemplo el caso Cesti
Hurtado Vs. Pert *°.

En este tipo de perjuicios, también encajan las sentencias en las que la Corte IDH
ha ordenado la creacion de Fondos con un valor determinado, con el cual se indemniza los
dafios a la identidad y patrimonio cultural de comunidades indigenas, por cuanto en esos
casos no se discriminan las sumas compensadas por perjuicios materiales e inmateriales*™*

En el caso colombiano, también se han evidenciado sentencias en las que el Consejo
de Estado, en vez de ordenar las indemnizaciones pertinentes ha compensado los dafios

492

materiales e inmateriales en abstracto™“, con el objetivo que en un trdmite incidental

posterior, se defina la reparacion de perjuicios.

8 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, parr. 74.

8 Corte IDH. Caso Canales Huapaya y otros Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2015. Serie C No. 296, parr. 194; Caso Galindo Cardenas y otros Vs.
Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C
No. 301, parr. 319. Caso Granier y otros (Radio Caracas Televisién) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293., parr. 403;
Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr.. 358.

0 Corte IDH. Caso Cesti Hurtado Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de 2001. Serie
C No. 78, pérr. 46.

1 Corte IDH, Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr. 295; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305,
parr. 295; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr. 332;
%92 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 6 de diciembre de 2012, Expediente No. 28714, C.P.
Ramiro de JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29259, C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29025 C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero, Sentencia del 20 de noviembre de 2013, Expediente No. 29774, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26926, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; Sentencia del 5
de marzo de 2015, Expediente No. 34671, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 5 de marzo de
2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 16 de julio de 2015,
Expediente No. 32123, C.P. Hernan Andrade Rincén; Sentencia del 10 de agosto de 2015, Expediente No.
51167, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 31 de agosto de 2015, Expediente No. 36187,
C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 3 de septiembre de 2015, Expediente No. 34255, C.P.
Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 35298, C.P. Jaime
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Ante esto, es procedente sefialar que pese a la complejidad de las reparaciones el
reconocimiento de indemnizaciones por perjuicios materiales indeterminados, somete a las
victimas a nuevo tramite para que puedan ser resarcidas, haciendo ain mas demorada la

obtencion de justicia.
3.1.2.13 FINANZAS DEL GRUPO FAMILIAR.

En la jurisprudencia de la Corte IDH la indemnizacion del dafio al patrimonio
familiar no ha sido reconocido en muchos casos, lo cual se debe a la dificultad que existe
para determinar el perjuicio ocasionado, el nexo causal de éste con los hechos y su cuantia,
tal como fue sefialado en la sentencia de Castillo Paez en contra de Peri**,

Pese a esto, ese tribunal internacional sin realizar una argumentacion de fondo

frente al tema, sostuvo que:

“La Corte reconoce la dificultad que existe para determinar tanto el daiio
ocasionado bajo este rubro como su cuantia, especialmente porque no es
posible establecer el nexo causal entre el hecho y las supuestas consecuencias,
derivadas de él, a las que se refiere esta parte de la pretensiéon: quiebra de la
actividad comercial del padre de la victima, venta de la casa de habitacion de
la familia por debajo del precio de mercado y otros aspectos sefialados (supra
71.c). En otra oportunidad la Corte ha sostenido que “obligar al autor de un
hecho ilicito a borrar todas las consecuencias que su acto causd es
enteramente imposible porque su accion tuvo efectos que se multiplicaron de
modo inconmensurable” (Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones, supra 50,
parr. 48). Sin embargo, la Corte considera que, en términos reales, existié un
dafio patrimonial general ocasionado al grupo familiar por la desaparicion de
un miembro de ella, por motivos imputables al Estado, lo cual gener6 a la
familia trastornos econdmicos y de otra indole que deben ser reparados y cuyo
monto determina la Corte, equitativamente, en US$ 25.000,00 (veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América). »494

Conforme con los datos analizados, es valido afirmar que no hay claridad en cuanto
al tema de este tipo de perjuicios, toda vez que en el Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua

Morales y otros) Vs. Guatemala, dentro de la indemnizacion por los dafios al patrimonio

Orlando Santofimio Gamboa; Consejo de Estado, Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 37916,
C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo.

%98 Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, parr. 76.

% Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, parr. 76.

129



familiar se incluyeron los gastos funerarios y la pérdida de objetos. Sin embargo, en varios
de las sentencias en que se han reconocido este tipo de perjuicios, la Corte IDH no ha
compensado a las victimas por el menoscabo al patrimonio familiar*®.

Por otra parte, en el Caso Bulacio Vs. Argentina, se reconocieron indemnizaciones
por el dafio al patrimonio familiar en razén a que las victimas perdieron la posibilidad de
realizar sus actividades cotidianas, sus trabajos y por los gastos médicos que sufragaron®®®.
En ese sentido, si se aceptara este argumento se deberia reconocer el dafio al patrimonio
familiar en todos los casos en que se ordenaron compensar los gastos médicos, lo cual no
sucede con la mayoria de las sentencias.

De la misma manera, habria que cuestionar si en todos los casos en que las victimas
eran el Unico soporte econdémico de sus familiares, se deben compensar el dafio al
patrimonio familiar, puesto que a ellas también se les impidié realizar sus actividades
cotidianas.

De otro lado, en el Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, se otorgo la
compensacion a este tipo de dafios por el exilio al que fueron sometidos los familiares de
Marco Antonio Molina Theissen, y por la pérdida de sus trabajos para dedicarse a la
busqueda de la victima*®”.

No obstante, al reconocer el dafio a las finanzas familiares en los casos de exilio,
habria que tener mucho cuidado a la hora de cuantificar los perjuicios sufridos por este
hecho, ya que como se indic anteriormente la Corte IDH ha indemnizado los gastos de
traslado como dafio emergente, tal como ocurrié en el caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia.**®

Ese mismo Tribunal Internacional en el Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador

compensd este tipo de perjuicios sin que los representantes de las victimas los hubieran

% Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, pérr. 119.

% Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de
2003. Serie C No. 100, parr. 88.

*7 Corte IDH. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004.
Serie C No. 108, parr. 59.

“%8 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 298.
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solicitado, sin prueba de la ocurrencia de los mismos ni especificacion de cuales fueron las
pérdidas econémicas que tuvo que afrontar la familia®*®.

En consecuencia, se puede afirmar respecto al reconocimiento de este tipo de dafios,
que la jurisprudencia de la Corte IDH presenta una gran dificultad para su estimacion y
cuantificacion, toda vez que no es claro cuando deben ser indemnizados los perjuicios al
patrimonio familiar, si estos deben estar acreditados, y cuéles son los supuestos facticos que
se deben presentar en un caso en concreto para compensarlos, ya que su aplicacion es

aleatoria.

3.2. DANOS INMATERIALES.

Ademas de los dafios materiales, la indemnizacion contempla también los dafios
inmateriales como perjuicios que se deben reparar, si se quiere lograr el resarcimiento
integral de las victimas.

Respecto a los dafios inmateriales se requiere resaltar que en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos éstos pueden ser catalogados como dafios morales o
dafos al proyecto de vida, mientras que en la jurisprudencia del Consejo de Estado ademas
de los perjuicios morales, existe el dafio a la salud y “cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del
concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica”500

Asi las cosas, teniendo en cuenta que esta investigacion tiene por finalidad comparar
los distintos componentes de la indemnizacion como parte de la reparacion integral en la
jurisprudencia de la Corte IDH vy del Consejo de Estado, y que en el acépite anterior se
abordé el tema del dafio a la salud por cuanto en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos éste es considerado como un dafio material, no se volvera a analizar en esta
seccion.

Precisado lo anterior, se procedera a exponer los resultados obtenidos de la

investigacion respecto de los dafios morales y al proyecto de vida de la siguiente manera:

% Corte IDH. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr. 196.

%09 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P.
Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.
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3.2.1. DANOS MORALES OBJETO DE LA REPARACION INTEGRAL.

La Corte IDH ha definido los dafios morales, como el resultado de los efectos
psiquicos que han sufrido las victimas por la vulneracion de los derechos, consagrados en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.™*

Igualmente, referente a este tipo de perjuicios se ha sefialado que:

“...puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados por la
violacion como el menoscabo de valores muy significativos para las personas
y cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia. Los hechos del presente caso
ocasionaron a las victimas y a sus familiares diversos tipos de padecimientos
fisicos y psiquicos, dolor, angustia, miedo intenso, y frustraciéon. La Corte
estima que el dafio causado por estos nocivos impactos sobre las personas de
que se trata deben ser objeto de compensacion, en equidad. ™"

De acuerdo a esto, los dafios morales pese a no ser cuantificables requieren una
indemnizacién para no dejar sin reparar este tipo de perjuicios, dependiendo de si es la
victima o sus familiares éstos no requieren prueba, ya que es evidente y razonable que por
la naturaleza humana, cuando se sufre una vulneracién a los derechos humanos como por
ejemplo la perdida de la vida, la desaparicion forzada o la perdida de la libertad

injustamente, se experimentan diferentes sentimientos de dolor y angustia®®

, entre otros
padecimientos psicoldgicos. Los dafios inmateriales, han sido indemnizados en la gran

mayoria de las sentencias de la Corte IDH como se grafica a continuacion:

%01 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 50

%02 Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002.
Serie C No. 95, parr. 94

%03 Corte IDH. Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de
1996. Serie C No. 28, parr. 36.
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llustracion 6 - Indemnizacion por dafios morales otorgados en la jurisprudencia de la Corte IDH.
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Fuente: elaboracion propia.

Pese a que, en la mayoria de las sentencias proferidas por la Corte IDH se
ordenaron medidas indemnizatorias sorprende que desde 2007, ha sido una constante, salvo
por los afios 2010 y 2016, que por lo menos en uno de los casos analizados no reconoce la
compensacion de los perjuicios morales, lo cual puede deberse a la utilizacion de medidas
no pecuniarias para reparar este tipo de perjuicios, tal como se evidencia en la siguiente

grafica:
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llustracion 7 - Indemnizacion por dafios morales y medidas no pecuniarias en la jurisprudencia de
la Corte IDH.
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En Colombia, también se ha acogido la definicion de los dafios morales que ha sido

utilizada por la Corte IDH entendiendo por éstos:

“afliccion, dolor, angustia y los otros padecimientos que sufre la persona con
ocasion del evento dafioso y que deben ser indemnizados en aplicacion del
principio general de reparacion integral”.>*

Asimismo, el Consejo de Estado ha sefialado que los perjuicios morales se generan
en el plano psiquico interno del individuo, los cuales tienen existencia autonoma y se
configuran cuando se corrobora que existié un dafio particular determinado o determinable,

cierto y relacionado con un bien juridicamente tutelado.’®

%04 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de junio de 2014, Expediente 27523, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.

%05 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente 19836, C.P. Danilo
Rojas Betancourth.
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Igualmente, en Colombia no hay necesidad de probar los perjuicios morales cuando
se vulneran derechos humanos, por cuanto se presume que cuando se causa un dafio
antijuridico se genera dolor y afliccion al afectado y a sus familiares®® hasta el segundo
grado de consanguinidad y primero civil, ya sean ascendientes, descendientes o
colaterales®”, lo cual admite prueba en contrario.

Asi las cosas, se ha reconocido que el fallecimiento de una persona ocasiona que los
familiares de la victima sufran dafios morales en su nivel mas alto®®. No obstante, respecto
a la indemnizacion en casos de lesiones, la jurisprudencia del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa en Colombia, no ha sido constante en la cuantia
que se debia reconocer por este tipo de perjuicios, pero si ha efectuado una distincion entre

las lesiones leves y graves:

“Cuando se ha tratado el tema de la indemnizacion moral por concepto de
lesiones leves, a manera de ejemplo, se ha de ver que en un caso ante la
pérdida de capacidad laboral de un 80% esta Corporacion le reconocié al
lesionado 45 s.m.l.m.v, a sus padres 30 s.m.I.m.v y a sus hermanos 15
s.m.l.m.v>*. En otro supuesto, ante la pérdida de capacidad laboral del 18.45%
esta Corporacion le reconoci6 a la victima directa 5 s.m.l.m.v, a sus hijos y
madre 2 s.m.l.m.vy a su hermano 1 s.m.l.m.v***.

No obstante, esa diferenciacion fue revalorada toda vez que algunas sentencias el

Consejo de Estado indico que:

“...no es necesario establecer si las lesiones causadas fueron graves o leves,
toda vez que esta distincion carece de sentido l6gico y equitativo, por cuanto no
es plausible de ninguna manera que la afliccion pueda establecerse a partir de

%% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 12 de junio de 2014, Expediente 27523, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz, y Sentencia del 17 de julio de 1992, Expediente 6750, C.P. Daniel Suarez Hernandez,
Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22575, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del
28 de marzo de 2012, Expediente No. 22639, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 9 de mayo de
2012, Expediente No. 22891, C. P. Olga Mélida Valle de la Hoz

%07 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 28 de enero de 2009, Expediente No. 30340, C.P.
Enrique Gil Botero; Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente 19836, C.P. Danilo Rojas Betancourth,
Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del
29 de marzo de 2012, Expediente 21978, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, Sentencia del 26 de julio de 2012,
Expediente No. 24929, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo

%% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de octubre 2012, Expediente No. 26827, C.P. Hernan
Andrade Rincon.

%99 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 8 de marzo de
2007, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, radicacion n.° 15459.

519 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente 19836, C.P. Danilo
Rojas Betancourth
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una condicion especial de las lesiones. En efecto, independientemente de la
afectacion fisica del lesionado, en una concepcion de familia nuclear como la
que impera en la sociedad colombiana, no resulta equitativo que ese
padecimiento moral, su prueba y reconocimiento se condicione al resultado
material del dafio en cuanto a su mensurabilidad. Asi las cosas, para lo Unico
que se debe tener en cuenta la gravedad o levedad de las lesiones, es para
establecer la graduacién del monto del perjuicio que se debe indemnizar>**

Sin embargo, la tasacion de los perjuicios morales de acuerdo a los porcentajes de

pérdida de capacidad laboral, eran compensados con cuantias diferentes®?

sin que se
evidenciara alguna justificacion para esto, tal como se expone a continuacion:

En una sentencia por la pérdida del 89.65% de capacidad laboral se otorgaron 100
S.M.L.M.V., como compensacién por los perjuicios morales®*®, en otro caso en el que al
lesionado se le califico el 15.8% de merma laboral, se le indemnizaron este tipo de dafio en
50 S.M.L.M.V., a la victima directa, a los padres el 20% y a los hermanos el 10%, y
ademas se le otorgaron al lesionado 80 S.M.L.M.V., por concepto de dafios a la salud
derivados de la pérdida o alteracion anatémica o funcional®*.

No obstante, en otro pronunciamiento en el que el lesionado padecié de una
incapacidad permanente del 54.01%, ocasionada por un disparo de arma de fuego de un
agente de la policia, se le indemnizaron los perjuicios morales en 12 S.M.L.M.V., y a sus

padres y hermanos se les compensaron seis y tres S.M.L.M.V., respectivamente y, ademas:

“En el presente caso, para la Sala resulta claro que el joven Jairo Rodriguez
resultd lesionado, como consecuencia de un disparo realizado por un
miembro de la Policia con su arma de dotacién personal, el cual le dejo
“secuelas de deformidad fisica en el cuerpo y perturbacion funcional de la
marcha, ambas de cardcter permanente” con una incapacidad equivalente a
54.01% de conformidad con el certificado de incapacidad médico legal, lo
cual evidencia que el actor sufrié un dafio a la salud, por lo que se
reconocera por dicho perjuicio la suma equivalente a 200 salarios minimos
mensuales legales vigentes, cifra que se reducira en un 70% de conformidad

*!1 Consejo de Estado; Seccion Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22575, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz.

*12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 23775, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

53 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente 21978, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio

514 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 20137, C.P.
Olga Mélida Valle de la Hoz.
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con las consideraciones de la presente sentencia, cuestion que determina un
reconocimiento por concepto de dafio a la salud para el lesionado en la suma
equivalente a 60 salarios minimos mensuales legales vigentes. ol

De otro lado, se encontr6 que a pesar de que en un caso no se acredito la pérdida de
capacidad laboral ni alglin tipo de secuela, se indemnizaron los dafios morales en 40
S.M.L.M.V.,, para el lesionado y 20 S.M.L.M.V., para cada uno de los padres®*® y en otro
caso en donde se le diagnostico al lesionado la pérdida de capacidad laboral en el 100%, se
reconocio solamente la suma de 80 S.M.L.M.V., es decir, ni siquiera el tope méas alto
reconocido jurisprudencialmente.

Sobre este aspecto, es necesario cuestionar si precedentes como éstos no son una
muestra que en nuestro pais se repara dos veces el mismo dafio con diferente nombre o se
busca de alguna manera indemnizar los perjuicios morales por un valor mayor al que
normalmente ha reconocido la jurisprudencia del Consejo de Estado, y se dejan de tomar
otro tipo de medidas, como las de rehabilitacion, las cuales son las adecuadas para reparar
este tipo de lesiones.

Por otra parte, en la jurisprudencia del Consejo Estado se utilizaron dos mecanismos
diferentes para cuantificar los perjuicios morales, uno de estos los fijaba usando el test de
proporcionalidad, el cual se aplicaba estableciendo tres supuestos: el primero, era la
idoneidad de la indemnizacidn, es decir, buscando que la compensacion corresponda a la
intensidad del dolor, alcance y dosificacion de la incapacidad.®’

El segundo, era la necesidad de reconocer la indemnizacion para que ésta sea lo mas
benigna posible, teniendo en cuenta el grado de afectacion e intentando dejar indemnes a
los lesionados y por ultimo, se requeria ponderar si los sufrimientos causados a las victimas
son efectivamente compensados®2,

La otra teoria para la tasacion de los dafios inmateriales sefialaba que no era

procedente utilizar el principio de proporcionalidad para cuantificar los perjuicios morales,

°1> Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de febrero de 2012, Expediente No. 22668, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

*1% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 6 de junio de 2012, Expediente No. 24543, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

517 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expediente No. 18747, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

518 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expediente No. 18747, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa
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sino que el mecanismo adecuado era la arbitrio juris®*® posicién que no fue unanime
durante algin tiempo, ya que en algunas sentencias se indicO que era el test de
proporcionalidad el mecanismo idéneo para la cuantificacion de estos perjuicios®?.

En las sentencias en que se sostenia la aplicacion del principio de proporcionalidad
como metodologia para calcular la indemnizacidn por perjuicios morales, se disefid una

tabla con los siguientes parametros®:

Tabla 8 - Tasacion de perjuicios morales aplicando el principio de proporcionalidad en la
jurisprudencia del Consejo de Estado

Requisitos del
principio de

Relacis Sin convivencia Sin convivencia y sin
elacion Con relacion de cercania
Familiar pero con relacién

i i convivencia . simple presuncion de
proporcionalidad de cercania (simple p ICI
Registro Civil)

Familiares
Solo Idoneidad inmediatos 50 SMLMV 10 SMLMV 5 SMLMV
y conyuge
. Familiares
Solo Idoneidad derivados 20 SMLMV 5 SMLMV 2 SMLMV
. Familiares
Idoneidady ;o intos  80SMLMV 20 SMLMV 10 SMLMV
Necesidad ,
y conyuge
Idoneidad y Familiares 35 SMLMV 5 SMLMV 2 SMLMV
Necesidad derivados
Idoneidad, Familiares
Necesidad y inmediatos 100 SMLMV 50 SMLMV 25 SMLMV

proporcionalidad y conyuge

°% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P.
Enrique Gil Botero, Sentencia del 6 de marzo de 2013, Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz, Sentencia del 24 de abril de 2013, Expediente No. 25947, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz

520 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 20 de marzo de 2013, Expediente No. 22491A, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del 24 de abril de 2014, Expediente No. 26534, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa

521 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 31 de agosto de 2011, Expediente No. 19195, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Requisitos del
principio de

. . i . Sin convivencia y sin
Relacion Sin convivencia,

Eamil Con pero con relacion relacion de cercania

. . amiliar ; : : ”
convivencia . simple presuncion de

proporcionalidad de cercania (simple p

Registro Civil)

Idoneidad,
Necesidad y
proporcionalidad

Fuente: Consejo de Estado, Sentencia del 31 de agosto de 2011, Expediente No. 19195.

Familiares 50 SMLMV 25 SMLMV 10 SMLMV
derivados

Ante esto, la posicion que defendia que la tasacion del perjuicio moral no se debia
cuantificar aplicando el principio de proporcionalidad, sefialé que la naturaleza subjetiva e
individual de las aflicciones, impide que su valoracion pueda estar sujeta a criterios de
medicién cuantitativos®?.

Asi mismo, esa postura reitera que la indemnizacion solo tiene -caracter
compensatorio pues “la suma establecida no se ajustara nunca al monto exacto del
perjuicio, pero buscard, de alguna manera, restablecer el equilibrio roto con su
ocurrencia®®

Teniendo en cuenta, que el Consejo de Estado cuantificaba los dafios morales de dos
formas diferentes, el 28 de agosto de 2013, se profiridé una sentencia de unificacion, en la
cual se indico que la metodologia adecuada para tasar este tipo de perjuicios es el arbitrio

iuris, en los siguientes términos:

“Respecto del quantum al cual deben ascender estos perjuicios, segun la
jurisprudencia de la Sala que aqui se unifica, se encuentra suficientemente establecido
que el juez debe valorar, segun su prudente juicio, las circunstancias propias del caso
concreto, para efectos de determinar la intensidad de esa afectacion, con el fin de
calcular las sumas que se deben reconocer por este concepto’**,

522Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, expediente 21.859, C.P. Enrique
Gil Botero, se afirm6: “[e]! arbitrio iuris siempre sera necesario en cualquier ordenamiento juridico puesto
que el legislador no puede contemplar todas y cada una de las hip6tesis y variables que se pueden presentar
en el proceso judicial, razén por la cual queda un margen de maniobra a cargo del operador judicial que,
lejos de ser catalogado como arbitrariedad, constituye un campo de discrecion racional en el que con
fundamento en las reglas de la experiencia y la sana critica traza derroteros para colmar esas lagunas o
vacios que estan contenidos en la ley”.

523 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 34838, C.P.
Hernan Andrade Rincén

524 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2013, Expediente No. 25022, C.P.
Enrique Gil Botero.
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Desde esa fecha, en los pronunciamientos del Consejo de Estado no se volvio a
utilizar el principio de proporcionalidad y solo se han tasado los dafios morales basandose
en el mecanismo del arbitrio iuris®®.

Sin embargo, se debe dar aplicacién al principio de equidad previsto en el articulo
16 de la Ley 446 de 1998 y, en consecuencia, la existencia e intensidad del mismo dafio
debe estar sustentado en los medios probatorios que obran en el proceso y cuando sea del
caso, la misma se debe otorgar conforme a otras providencias para efectos de garantizar el
principio de igualdad.>®

Debido a la inequidad en la tasacion de los dafios morales en casos de lesiones, se
unificé la jurisprudencia estableciendo que para calcular esos perjuicios se tenia que valorar
el tipo de lesion y la relacion afectiva que mantenian los beneficiarios de las reparaciones

con la victima directa, para lo cual se han establecido los siguientes parametros®":

Tabla 9- Tasacion de perjuicios morales en casos de lesiones en la jurisprudencia del Consejo de
Estado

e L Nivel 2: Nivel 3: Nivel 4: el &

parientes del parientes del parientes del

Relaciones
afectivas no

victima directa,

CURVEREE Gt 2 conyuge o segundo grado tercer grado de cuarto grado de

Lesion compafiero(a) d F A familiares o
ermanente e e consang_w_nldad consang_u!nldad terceros
P hii consanguinidad o civil o civil e
ijos damnificados
Igual o
superior al 100 SMLMV 50 SMLMV 35 SMLMV 25 SMLMV 15 SMLMV
50%
Igual o
superior al 80 SMLMV 40 SMLMV 28 SMLMV 20 SMLMV 12 SMLMV
40% e inferior
al 50%
Igual o
superior al 60 SMLMV 30 SMLMV 21 SMLMV 15 SMLMV 9 SMLMV
30% e inferior
al 40%

525 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33290, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 28102, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 29081, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 26979, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 8
de abril de 2014, Expediente No. 29195, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

526 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente No. 19836, C.P.
Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 26 de julio de julio de 2012, Expediente No. 21205, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

527 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.
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Nivel 1: Nivel 5:

victima directa, NIV 2 NIV 5 NIV 65 Relaciones
Gravedad de la convUae o ' parientes del parientes del parientes del afectivas no
Lesion com Zﬁgro(a) segundo grado tercer grado de cuarto grado de familiares o
errﬁanente o de consanguinidad consanguinidad terceros
P hi consanguinidad o civil o civil S
ijos damnificados
Igual o
superior al 40 SMLMV 20 SMLMV 14 SMLMV 10 SMLMV 6 SMLMV
20% e inferior
al 30%
Igual o
superior al 20 SMLMV 10 SMLMV 7 SMLMV 5 SMLMV 3 SMLMV
10% e inferior
al 20%
Igual o
i (0)
superioral 19% 4 gy (v 5 SMLMV 3,5 SMLMV 25SMLMV 1,5 SMLMV
e inferior al
10%

Fuente: Consejo de Estado, Sentencia Unificacion del Consejo de Estado, Expediente No. 31172.

Antes de la unificacién de la jurisprudencia del Consejo de Estado, se sefialaba que

528

en los eventos en que la lesion se presente en su mayor grado™ se debian reconocer hasta

100 SMMLYV, sin que esto impidiera una mayor indemnizacion en los eventos en que se

|529

demostrara una mayor intensidad del padecimiento moral®>*, sin embargo, con la

528 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, expediente 13.232-15.646,
M.P: Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Sentencia del 8 de junio de 2011, Expediente No. 19576, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio, Sentencia del 27 de enero de 2012, Expediente No. 18754, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 2 de febrero de 2012, Expediente No. 20943, C.P. Ruth Stella Correa Palacio,
Sentencia del 8 de febrero de 2012, Expediente No. 23076, C.P. Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 15 de
febrero de 2012, Expediente No. 22160, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, Sentencia del 15 de febrero de 2012,
Expediente No. 22246, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente
21817, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 23 de febrero de 2012, Expediente No. 23027, C.P.
Hernan Andrade Rincdn, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777, C.P. Olga Melida Valle
de la Hoz, Sentencia del 16 de marzo de 2012, Expediente No. 21880, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 21 de marzo de 2012, Expediente No. 19755, C.P. Mauricio Fajardo G6mez, Sentencia del 28
de marzo de 2012, Expediente No. 20941, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 11 de abril de
2012, Expediente No. 19554, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente
No. 20756, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Sentencia del 9 de mayo de 2012, Expediente No. 20470,
C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 22590, C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz, Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente 23232, C.P. Hernan Andrade Rincén,
Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 24325, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Sentencia del 29 de
mayo de 2012, Expediente No. 21395, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 14 de junio de 2012,
Expediente No. 24196, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 27 de junio de 2012, Expediente No.
24876, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia de 28 de junio de 2012, Expediente No. 23005, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 29 de julio de 2012, Expediente No. 31722, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez, Sentencia del 23 de agosto de 2012, Expediente No. 24392, C.P. Hernan Andrade Rincon, Sentencia
del 28 de septiembre de 2012, Expediente No. 24581, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 30 de
enero de 2013, Expediente No. 25583, C.P. Danilo Rojas Betancourth

529 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente No. 19836, C.P.
Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 5 de julio de 2012, Expediente No. 24395, C.P. Olga Mélida Valle
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expedicion de la sentencia de unificacion anteriormente referida, se estipulo que para casos
excepcionales en los que se vulneren derechos humanos o existan infracciones al derecho
internacional humanitario se puede superar hasta el triple de los montos anteriormente
descritos®®.

En este punto, es necesario cuestionarse si el limite establecido para la tasacion de
los perjuicios morales es el adecuada y cumple con la finalidad de la reparacion integral, ya
que en los casos analizados se evidencié que por regla general en la jurisprudencia del
Consejo de Estado no se reconocian sumas superiores a los 100 SMMLV>*!, aunque existen
algunas excepciones.>*?

Ejemplo de esto, son los casos de terrorismo, en los cuales la victima directa pierde

su vida y a sus familiares se les otorgaba:

» . o . . .. 533
... una indemnizacion de ciento ciencuenta (150) s.m.m.l.v. para cada hijo™",

0 sea, Daniel y Laura Maria Vallejo Restrepo, por la muerte de su madre y

de la Hoz, Sentencia del 22 de noviembre de 2012, Expediente No. 23867, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

%% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de Unificacion del
28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

%31 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 8 de febrero de 2012. Expediente No. 23076, C.P.
Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 6 de marzo de 2012. Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle
de la Hoz, Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26791, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz,
Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25870, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del
6 de marzo de 2013, Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 14 de marzo de
2013, Expediente No. 25569. C.P. Mauricio Fajardo GOmez, Sentencia del 20 de noviembre de 2013,
Expediente No. 29774, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente
No. 29258, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 28102,
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente 27772, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 27042, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27493, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 27 de marzo de 2014, Expediente No. 31002, C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero,
Sentencia del 9 de abril de 2014, Expediente no. 30487, C.P. Mauricio Fajardo G6mez, Sentencia del 12 de
diciembre de 2014, Expediente No. 21779, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

532 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 13 de marzo de 2013, Expediente No. 21359, C.P.
Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 20786, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo, Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 26080, C.P. Mauricio Fajardo Gémez

>33 Si bien el tema del cimulo de indemnizaciones por perjuicios morales no fue objeto de impugnacion por el
Unico apelante, vale la pena recordar que en el precedente de la Seccién se ha admitido un incremento en la
estimacion, que no obedece a una suma matematica: “la Sala ha admitido la acumulacién de indemnizacion
por perjuicios morales en cabeza de un mismo demandante cuando se trata de personas afectadas por la
muerte o lesiones de dos o mas familiares cercanos, como el conyuge, los padres, los hijos, los abuelos o los
hermanos, o de quienes acrediten debidamente su afectacion moral, en razén a que no puede desconocerse
que el impacto sentimental o emocional es mayor cuando son varias las victimas que cuando se trata de una
sola persona, pero dicho incremento no puede obedecer a una suma mateatica de estos perjuicios para
cada una de ellas” -se resalta- (CE, Seccién Tercera, sentencia del 27 de julio de 2000, exp. 12.788, M.P.
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padre; cien (100) s.m.m.l.v. por la muerte de sus hijos a Julio Restrepo, Alicia
Montoya y Olivia Gallego y cincuenta (50) s.m.m.l.v. para cada hermano,
quiere decir, Dora Alicia, Johns (sic.) Julio, Gloria Elena y Ramiro Alberto
Restrepo Montoya, asi como Hernan Ramiro, Alva Rosio (sic.) y Héctor
Rodrigo Gallego Vallejo. >**

Asimismo, el Consejo de Estado permitia indemnizaciones por perjuicios morales

mayores a 100 S.M.L.M.V., en aquellos eventos en que:

“(...) la Sala ha admitido la acumulacion de indemnizacion por perjuicios
morales en cabeza de un mismo demandante cuando se trata de personas
afectadas por la muerte o lesiones de dos o méas familiares cercanos, como el
conyuge, los padres, los hijos, los abuelos o los hermanos, o de quienes
acrediten debidamente su afectacion moral, en razon a que no puede
desconocerse que el impacto sentimental o emocional es mayor cuando son
varias las victimas que cuando se trata de una sola persona, pero dicho
incremento no puede obedecer a una suma matematica de estos perjuicios para
cada una de ellas (...).

Ahora bien, como en este caso se acreditd que las victimas eran,
respectivamente, hijo y nieta de la sefiora Maria Nieves Gonzalez, tal
parentesco de primer y segundo grado de consanguinidad, aunado a las reglas
de la ex%ggiencia, permite inferior que la demandante sufrié dolor por dos
muertes”

Referente a estos casos, el Consejo de Estado ha aclarado que no se trata de un
cmulo aritmético de indemnizaciones por perjuicios morales, lo cual no se encuentra
permitido en Colombia, sino de un incremento en la tasacion de los perjuicios por el dolor
causado por muertes de personas diferentes.

Por otro lado, es necesario precisar que el Consejo de Estado también estableci6 otros
parametros para indemnizar los perjuicios morales en los casos de privacién injusta de la

libertad, indicando para tasarlos se deben tener en cuenta:

“i) el tiempo durante el cual se extendio la privacion de la libertad; ii) las
condiciones en las cuales se hizo efectiva la privacion de la libertad, esto es, si

Ricardo Hoyos Duque). En el mismo sentido pueden verse sentencias del 7 de noviembre de 1991, exp. 6.295;
31 de octubre de 1997, exp. 10.696 y del 28 de septiembre de 1998, exp. 10.242.

534 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 20786, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

5% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 24207, C.P. Stella
Conto Diaz del Castllo
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se cumplié a través de reclusién en centro carcelario o detencion domiciliaria;
iii) la gravedad del delito por el cual fue investigado y/o acusado el sindicado;
iv) la posicion y prestigio social de quien fue privado de la libertad>%.

Igualmente, se sostuvo que para resarcir a la victima directa y a sus familiares més
cercanos se deben garantizar los principios de reparacion integral, igualdad material y la
dignidad humana>’ . Ademés, se crearon diferentes formulas™® para la tasacion de los
perjuicios morales, que posteriormente fueron acogidas en la sentencia de unificacion con
radicado No. 36149 del 28 de agosto de 2014°%°, asi:

Tabla 10 - Indemnizacion de perjuicios morales en casos de privacion injusta de la libertad.

Nivel 4: 25% del

Nivel 3: 35% del

Nivel 1: Nivel 2: 50% del orcentaie de la porcentaje de la Nivel 5: 15%
Término de victimadirecta, porcentaje de la Sictima J directa victima directa del porcentaje
la privacion conyuge 0 victima directa ara los Para los parientes de la victima
injusta de la compafiero(a) para los parientes parientes del del cuarto grado directa para
libertad permanente e del segundo grado P de consanguinidad los terceros

o 2 tercer grado de P

hijos de consanguinidad consanauinidad 0 segundo de damnificados

g afinidad.

fgﬁ’ﬁ;‘; 2 100 SMLMV 50 SMLMV 35 SMLMV 25 SMLMV 15 SMLMV

5% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2013, Expediente No. 25022, C.P.
Enrique Gil Botero.

537 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 28 de agosto de 2013, Expediente No. 25.022, C.P.
Enrique Gil Botero, Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 34838, C.P. Hernan Andrade
Rincdn, Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 28956, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz,

5% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 34077, C.P. Mauricio
Fajardo Gomez, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29993, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 27113, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 21 de noviembre de 2013, Expediente No. 26543, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 31544, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia
del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 30371, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 22 de
enero de 2014, Expediente No. 28956, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz(...) Sentencia del 26 de febrero de
2014, Expediente No. 29488, C.P. Ola Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 12 de marzo de 2014,
Expediente No. 35454, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No.
26587, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente 31711, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz, Sentencia del 4 de abril de 2016, Expediente No. 30180, C.P. Olga Melida Valle de
la Hoz, Sentencia del 30 de abril de 2014, Expediente No. 36781, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Sentencia
del 14 de mayo de 2014, Expediente No. 30271.

539 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No.
36149, C.P. Hernan Andrade Rincon.

144



e
Nivel 3: 3506 del Vel 4: 259 del

Nivel 1: Nivel 2: 50% del porcentaje de la Nivel 5: 15%
Término de victimadirecta, porcentaje de la

porcentaje de la

victima _ directa victima directa del porcentaje

la privacion conyuge 0 victima directa ara los Para los parientes de la victima
injusta de la compafiero(a) para los parientes parientes del del cuarto grado directa para
libertad permanente e del segundo grado Fercer rado de de consanguinidad los terceros
hijos de consanguinidad grac 0 segundo de damnificados
consanguinidad afinidad

Superior a

ilrffe:?giesz 90 SMLMV 45 SMLMV 31L5SMLMV  225SMLMV 13,5 SMLMV
18

Superior a

9 Meses € gy sMLMV 40 SMLMV 28 SMLMV 20 SMLMV 12 SMLMV
inferior a

12

Superior a

6 meses e 70 SMLMV 35 SMLMV 24,5 SMLMV 17,5 SMLMV 10,5 SMLMV
inferior a9

Superior a

3 meses e 50 SMLMV 25 SMLMV 17,5 SMLMV 12,5 SMLMV 7,5 SMLMV
inferior a 6

Superior a

1 meses e 35SMLMV 17,5 SMLMV 12,25 SMLMV 8,75 SMLMV 5,25 SMLMV
inferior a 3

Igual e
inferior a1 15 SMLMV 7,5 SMLMV 5,25 SMLMV 3,75 SMLMV 2,25 SMLMV
mes

Fuente: Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No.
36149.

Estos parametros para tasar los perjuicios morales se han aplicado y reiterado en
varios de las sentencias expedidas por el Consejo de Estado en casos de privacion de la
libertad®*°. No obstante, en algunas ocasiones se han ordenado compensaciones por mas de
100 S.M.L.M.V.**

0 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sentencia de 28 de agosto de 2013. Expediente No. 25.022.
Magistrado Ponente: Dr. Enrique Gil Botero , Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33566,
C.P. Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P. Mauricio
Fajardo GOmez, Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 34077, C.P. Mauricio Fajardo
GOmez, Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29993, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 27113, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia
del 21 de noviembre de 2013, Expediente No. 26543, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Sentencia del
6 de diciembre de 2013, Expediente No. 31544, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 6 de
diciembre de 2013, Expediente No. 30371, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

%1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33566, C.P.
Hernan Andrade Rincon, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27252, C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo.
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Respecto a la aplicacion de las sentencias de unificacion para tasar los perjuicios
morales por lesiones o por privacion injusta de la libertad, se evidencio que en una gran
cantidad de sentencias se han respetado esos parametros>*2. Sin embargo, en los casos en
que se han vistos vulnerados derechos humanos se indemnizan sumas superiores a los 100

SMLMV®* teniendo en cuenta que “las violaciones graves a derechos humanos merecen,

*2 Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33699, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 34671, C.P. Ramiro De Jeslis Pazos Guerrero;
Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 29135, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo, Sentencia del
5 de marzo de 2015, Expediente No. 33526, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 28 de mayo de
2015, Expediente No. 25735, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 28 de mayo de 2015,
Expediente No. 46466, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 1 de junio de 2015, Expediente No.
29572, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 17 de junio de 2015, Expediente No. 24767A, C.P.
Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 24 de junio de 2015, Expediente No. 38524, C.P. Hernan Andrade
Rincdn; Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 30419, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo;
Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 34542, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Consejo de Estado,
Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia
del 1 de julio de 2015, Expediente No. 33002, C.P. Olga Melida Valle De La Hoz; Sentencia del 1 de julio de
2015, Expediente No. 30420, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 16 de julio de 2015,
Expediente No. 33465, C.P. Hernan Andrade Rincén (E); Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No.
32123, C.P. Herndn Andrade Rincén; Sentencia del 31 de agosto de 2015, Expediente No. 36187, C.P. Stella
Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 3 de septiembre de 2015, Expediente No. 36298, C.P. Stella Conto
Diaz Del Castillo; Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 21774, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 7 de octubre de 2015, Expediente No. 37371, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera;
Sentencia del 7 de octubre de 2015, Expediente No. 33246, C.P. Herndn Andrade Rincon; Sentencia del 14 de
octubre de 2015, Expediente No. 36570, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 26 de noviembre
de 2015, Expediente No. 34776, C.P. Guillermo Sanchez Luque; Sentencia Del 26 De Noviembre De 2015,
Expediente No. 38819, C.P. Ramiro De Jesls Pazos Guerrero; Sentencia del 2 de diciembre de 2015,
Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 11 de diciembre de 2015, Expediente
No. 41559, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia 27 de enero de 2016, Expediente No. 36817, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 27 de enero de 2016, Expediente No. 30197, C.P. Hernan
Andrade Rincon; Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35417, C.P. Herndn Andrade Rincén;
Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37301, C.P. Herndn Andrade Rincon; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 42480, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de febrero de
2016, Expediente No. 35298, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de febrero de 2016,
Expediente No. 30268, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No.
41146, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 44203, C.P.
Guillermo Sanchez Luque; Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 45851, C.P. Guillermo Sanchez
Luque; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 40069, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico;
Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico; Sentencia de 2
de mayo de 2016, Expediente No. 37430, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia de 2 de mayo de
2016, Expediente No. 37804, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 13 de junio de 2016,
Expediente No. 41172, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera; Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente
No. 36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 42538, C.P.
Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

>3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P.
Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 38813, C.P. Danilo
Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio
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Co. . . ., . . 25544
como resulta apenas natural, un juicio de recriminacion con mayor rigurosidad.

Por otro lado, respecto a los dafios morales causados por la destruccion de bienes se
ha afirmado que tanto la doctrina como la jurisprudencia no admiten presunciones para el
reconocimiento de éstos, sino que tienen que estar debidamente probados®®, y en algunas
sentencias efectivamente se han reparado este tipo de dafios®*.

Igualmente, es necesario aclarar que en la jurisprudencia del Consejo de Estado no
se permite indemnizar el buen nombre o el good will como parte del acervo patrimonial de
las personas juridicas y en consecuencia, no pueden ser compensados a titulo de perjuicios

morales, sino que deben ser analizados como un dafio emergente®*’

3.2.2. DANOS AL PROYECTO DE VIDA COMO PARTE DE LOS PERJUICIOS

INMATERIALES.

Conforme a la jurisprudencia del tribunal internacional objeto de estudio, el

proyecto de vida es:

%3

. una expectativa razonable y accesible en el caso concreto, implica la
pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal, en
forma irreparable o muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una
persona se ve alterada por factores ajenos a ella, que le son impuestos en
forma injusta y arbitraria, con violacion de las normas vigentes y de la
confianza que pudo depositar en o6rganos del poder publico obligados a
protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de sus derechos y la
satisfaccion de sus legitimos intereses.

Gamboa; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

5 Gabriel Ernesto Figueroa Bastidas, La responsabilidad internacional agravada del Estado Colombiano,
(Bogota D.C.: Universidad del Rosario, 2016) p. 21

> Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de noviembre de 2013, Expediente No. 23178, C.P.
Hernan Andrade Rincén, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, Sentencia
del 22 de enero de 2014, Expediente No. 29242, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz; Sentencia del 5 de marzo
de 2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 14 de octubre de 2015,
Expediente No. 34217, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No.
37916, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo

%% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 27 de septiembre de 2013 Expediente No. 25543, C.P.
Ramiro de Jests Pazos Guerrero

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de agosto de 2012. Expediente No. 24991, C. P.
Mauricio Fajado Gomez.

147



Por todo ello, es perfectamente admisible la pretension de que se repare, en la
medida posible y con los medios adecuados para ello, la pérdida de opciones
por parte de la victima, causada por el hecho ilicito. De esta manera la
reparacion se acerca mas aun a la situacion deseable, que satisface las
exigencias de la justicia: plena atencion a los perjuicios causados ilicitamente,
0 bien, puesto en otros términos, se aproxima al ideal de la restitutio in
integrum 548

De acuerdo a esto, la Corte IDH ha reconocido como un perjuicio inmaterial la
perdida de oportunidad para el desarrollo personal, sin embargo no es clara en sefialar si la
indemnizacién es la forma en que se debe resarcir este tipo de dafios, toda vez que en el
caso Loayza Tamayo Vs. Per(, no se reconocieron sumas dinerarias sino que se considero
que la emisidn de la sentencia y el reconocimiento de dafios materiales y morales, era
suficiente para repararlo®*

No obstante, en sentencias posteriores, el dafio al proyecto de vida fue tenido en
cuenta en la tasacion de los perjuicios inmateriales, ejemplo de ello es el Caso Tibi vs.
Ecuador>>°,

Asi las cosas, se evidencia que se presentan dos grandes dificultades para el
reconocimiento y la tasacion del dafio al proyecto de vida, la primera de estas, es definir
cudles son las oportunidades de desarrollo personal que deben ser resarcidas, ya que éstas
pueden hacer referencia a circunstancias laborales, crecimiento académico o procreacion; y
la segunda, es que tipo de medida repara esta clase de perjuicios, si lo hace la
indemnizacion o la aplicacion de medidas no pecuniarias.

De otro lado, el Consejo de Estado ha reconocido la perdida de oportunidad como

un perjuicio de naturaleza autbnoma de la siguiente manera:

“(...) la Sala considera que la pérdida de oportunidad se ubica en el campo del
dafio, sin desconocer que por elementales razones guarda estrecho vinculo con
la relacion de causalidad, -la causalidad existente entre el hecho imputable y el
dafio para estructurar la responsabilidad- y por lo mismo, resulta ser un

>® Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parr. 150y 151

59 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parr. 163 y 164

50 Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 245y 246.
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perjuicio autbnomo que, no obstante, es indemnizable, diferente al dafio final

padecido por el paciente » 51

Como su nombre lo indica, este tipo de perjuicios pretende resarcir la perdida de
oportunidad o la probabilidad de obtener la ganancia que se hubiera podido concretar de no
ser por la vulneracién de los derechos de las victimas.>*?

Para la tasacion de la indemnizacion por esta clase de perjuicios, se debe tener en

13

cuenta “... el monto de la indemnizacion por la pérdida de la oportunidad habra de
establecerse proporcionalmente respecto del provecho que finalmente anhelaba el
afectado, en funcién de las mayores o menores probabilidades que tuviere de haber
alcanzado ese resultado en el evento de no haber mediado el hecho dafiino >,

Asimismo, para la tasacion de la perdida de oportunidad el juez debera valorar cual
era la posibilidad mas probable de realizacién, comparandola con la proporcion de
ocurrencia de otros escenarios futuros>>*,

Del anélisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado, se encontré que estos
perjuicios se indemnizaron en uno de los casos en que se declard la responsabilidad del
Instituto de Seguros Sociales, por haber cercenado la oportunidad de la victima de obtener
mejores condiciones para recuperar la salud y sobrevivir™>.

Ante esto, es posible cuestionar por qué en todos los casos por falla en el servicio de
salud, no se ha indemnizado la oportunidad de las victimas de recuperar su salud y si la
compensacion por la afliccién del deterioro de la salud del lesionado no debi6 ser tasada

dentro de los perjuicios morales.*®.

%1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de 27 de abril de 2011, Expediente No. 18.714. C.P.
Gladys Agudelo Ordéfiez.
2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 18593. Sentencia de agosto 11 de 2010, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
>3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 18593. Sentencia de agosto 11 de 2010, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
% Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 18593. Sentencia de agosto 11 de 2010, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
5% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26999, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
%% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 25731, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez
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En otros casos, el Consejo de Estado ordend compensar los perjuicios causados por

la pérdida de oportunidad®’

, para explotar y poner en funcionamiento bienes, el cual es un
ejemplo, claro de que esta clase de dafios es autbnoma y debe ser indemnizado de forma
separada.®® Por otra parte, también se indemnizé la limitacién que se impuso al lesionado
para acudir ante las autoridades judiciales a reclamar sus derechos.**

En virtud de lo anterior, se puede evidenciar la falta de claridad en la jurisprudencia
del Estado, sobre la indemnizacién entendida por perdida de oportunidad, categoria de
perjuicios que puede ser autbnoma, ya que tal como se indicd hay casos en los que se
distingue con claridad su aplicacion, pero también existen pronunciamientos en que se
confunde dichos perjuicios con los dafios a la salud.

Esta situacion puede propiciar una doble reparacion, maxime cuando en la
jurisprudencia administrativa colombiana ha determinado que el deterioro a la salud se
puede indemnizar desde una esfera material y otra inmaterial, tal como se expondra en el
siguiente capitulo.

Por otra parte, en la jurisprudencia del Consejo de Estado se ha establecido otro tipo
de perjuicios, como lo es el dafio al proyecto de vida el cual se encuentra dentro de la
categoria del dafio por alteracién de las condiciones normales de vida o de existencia®®, ya
que bajo esa denominaciobn se compensa el cambio del devenir cotidiano del
comportamiento humano, afectando sus costumbres y sus proyectos a futuro.*®

Este tipo de dafios se repar0, tal como se evidencia en la sentencia proferida el 18 de

octubre de 2007, en la cual se concluyo que:

“... El dario indiscutible sufrido por los actores, da lugar a una alteracion, de
nada mas y nada menos, que de las condiciones del sitio donde estaban
forzados a vivir; la vivienda debe comprenderse en este caso, como algo mas
que una cosa, como algo mas que lo fisico, debe concebirse ademas, como el

>7 Consejo de Estado, Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 37916, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo

>8 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 26436, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez

> Consejo de Estado, Sentencia del 9 de octubre de 2013, Expediente No. 30286, C.P. Hernan Andrade
Rincon

%80 Wilson Ruiz Orjuela, Responsabilidad del Estado y sus regimenes (Bogota D.C.: ECOE Ediciones, 2013)
p. 97.

%1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de octubre de 2007, Expediente No. 25000-23-27-
000-2001-00029-01, C.P. Enrique Gil Botero.
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lugar por excelencia, donde se desenvuelve la cotidianeidad de la vida
. 1,562
misma .

Posteriormente, el Consejo de Estado reconoci6 que la alteracion a las condiciones
de existencia incluye los perjuicios fisiolégicos™®, el dafio a la vida de relacion y “...
aquellas prerrogativas que sobrepasan la esfera de lo corporal del sujeto afectado, tales
como la honra, el buen nombre, el dario al proyecto de vida, entre otras...”%

De acuerdo a ese pronunciamiento, se han proferido sentencias compensando el
dafo al proyecto de vida en casos de falla en el servicio de salud, ejemplo de esto fue la
providencia de fecha 24 de enero de 2011, en la que sin ahondar mucho en el tema, otorgo a
los familiares de la victima fallecida una compensacién por las alteraciones a sus
condiciones materiales de existencia>®.

No obstante, también se han reconocido indemnizaciones por los efectos causados
por la depresion o frustracion que impiden a las victimas realizar las actividades normales
de la vida, pese a que no exista un perjuicio fisioldgico.>®®

Por otro lado, es necesario resaltar que en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el dafio al proyecto de vida se encontraba dentro de la categoria de la
alteracion a las condiciones de existencias, denominacion que a su vez fue incluida dentro

567

de la afectacién del interés juridicamente tutelado™’, precedente reiterado en el afio 2016

tal se expone a continuacion:

“Segun lo expuesto, esta Corporacion ha concluido que es procedente el
reconocimiento de indemnizacién por concepto de perjuicios inmateriales

%62 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 18 de octubre de 2007, Expediente No. 25000-23-27-
000-2001-00029-01, C.P. Enrique Gil Botero.

%63 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 26 de enero de 2011, Expediente No. 18718, C. P.
Gladys Agudelo Ordofiez, Sentencia del 16 de septiembre de 2011, Expediente No. 21340, C.P. Hernan
Andrade Rincon.

%4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de mayo de 2011, Expediente No. 20496, C.P.
Hernan Andrade Rincén.

°% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2011, Expediente No. 17547, C. P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%66 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expedientes Nos. 15838, 18075,
25212 acumulados, Jaime Orlando Santofimio, Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 26389.
C.P. Mauricio Fajardo Gomez

%7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777 C.P. Olga
Mélida Valle de la Hoz.
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distintos a los de caracter moral, a titulo de dafio a bienes constitucionalmente
protegidos

Asi las cosas, de la demanda es factible interpretar que el actor solicito el

reconocimiento de un perjuicio inmaterial, independiente al perjuicio moral,

que denomind alteracion a las condiciones de existencia, perjuicio que,

conforme a los dltimos pronunciamientos de esta Sala, puede enmarcarse

dentro de la proteccion a bienes constitucionalmente protegidos,

; 7. 5568

especificamente, el derecho a la familia

Ante esto, se hace imperativo resaltar que pareciera que en la jurisdiccion
contencioso administrativa se ha intentado aumentar la tipologia de dafios con el fin de
reconocer indemnizaciones superiores a los limites establecidos en las sentencias del
Consejo de Estado, maxime cuando en una sentencia del afio 2016, el dafio al proyecto de

vida se indemnizo como parte de los dafios morales, en los siguientes términos:

“La Sala estima que en el presente caso la afectacion moral no solo se
desprende de la vulneracién a la informacion a que tiene derecho el paciente,
sino también, genera una importante repercusion en el proyecto de vida con
sus consecuenciales repercusiones psicologicas y sociales, por lo que amerita
una indemnizacion superior a la reconocida en los referidos eventos, pero en
todo caso inferior a la prevista para los eventos de maxima afectacién, que se
predica cuando se ve vulnerada la libertad, la vida o la integridad fisica. 7569

En este orden de ideas, es posible afirmar que el Consejo de Estado ha considerado
que el dafio al proyecto de vida hace parte del dafio por alteracion de las condiciones
normales de vida o de existencia, el cual a su vez puede ser compensado por la tipologia de
vulneracién a bienes o derechos convencional o constitucionalmente protegidos y ademas
también puede ser incluido ese tipo de perjuicios para aumentar la indemnizacién por
concepto de dafio moral, como se puede corroborar con la sentencia trascrita
anteriormente.

Asi pues, como el reconocimiento del menoscabo al proyecto de vida puede ser
compensado dentro de diferentes tipologias de dafios, se aumenta el riesgo de que en algun

caso se indemnice dos veces el mismo perjuicio.

%68 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 40470, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera.

> Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de diciembre de 2016, Expediente No. 41262, C.P.
Ramiro Pazos Guerrero.
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Por otro lado, es importante precisar no se deberia reconocer como parte del dafio al
proyecto de vida o alteraciones a las condiciones de existencia, enfermedades o
sentimientos como la depresion o frustracion en casos en los que no existe perjuicio
fisioldgico, ya que esto deberia ser valorado en los perjuicios morales o en el dafio a la
salud, si lo que se pretende es resarcir a las victimas mediante una indemnizacion.

Ahora bien, si se aplicara el principio de reparacion integral de una forma adecuada
la salud mental de una persona puede ser restaurada adoptando medidas de rehabilitacion
que le permitan al lesionado superar las depresiones o frustraciones que lo aquejen.

Sin embargo, como la aplicacién de medidas no pecuniarias en Colombia no es tan
acogida, la jurisdiccion contencioso administrativa prefiere seguir compensando este tipo
de dafios catalogandolos en diferentes categorias, aumentando el riesgo de indemnizar dos

veces el mismo perjuicio.

3.2.3. INDEMNIZACION POR VULNERACION A BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL O CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS.

Este tipo de compensaciones no se reconocen en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, por cuanto esta tipologia de dafios fue creada por el Consejo de Estado

en la sentencia proferida el 14 de septiembre de 2011°7°, asf:

“La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o
bioldgico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional,
Jjuridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de “dario
corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracién e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el
dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia
o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el derecho
al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre
otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso
su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion o7

570 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777 C.P. Olga
Meélida Valle de la Hoz

5! Consejo de Estado, Sentencia de Unificacién del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222, M.P.
Enrique Gil Botero
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Posteriormente, en la sentencia de unificacion proferida el 28 de agosto de 2014, el
Maéaximo Tribunal Administrativo establecid que este tipo de perjuicios tiene las siguientes

caracteristicas:

“i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de
vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un
efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no
esta condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos,
como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende
del agotamiento previo de otros requisitos, ya que su concrecion se realiza
mediante presupuestos de configuracion propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad
de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de
gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y
convencionales ™™’

Igualmente, se estipulé que la forma de reparar este tipo de dafios era principalmente
a través de medidas no pecuniarias y solo si estas no son suficientes se podria otorgar una
indemnizacién de hasta 100 SMLMV, Unica y exclusivamente a la victima directa, siempre
y cuando no se hubieran compensado estos perjuicios a titulo de dafio a la salud®".

Asimismo, en los Gltimos afios la jurisprudencia ha reconocido que se deben otorgar

medidas no pecuniarias para resarcir las vulneraciones a los derechos fundamentales®’, al

575 d576 577 578

honor y al buen nombre”™, a la libertad®™, a la familia®*’, a la vida relacion>"®, alteracion a

*"2 Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P.
Ramiro de Jests Pazos Guerrero.

>3 |bid.

> Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33526, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero

55 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de marzo de 2016, Expediente No. 36160, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

576 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de junio de 2016, Expediente No. 41172, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera
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las condiciones de existencia y perjuicios fisioldgicos, siempre y cuando no se hayan
reconocido compensaciones por este tipo de dafios bajo otra categoria®’®.

En esta investigacion, se evidencio que este tipo de indemnizaciones se han otorgado
sin que se sigan los parametros establecidos en las sentencias de unificacion ya que por
ejemplo, en uno de los casos en que se privo injustamente de la libertad a la victima, el
Consejo de Estado manifestd que no era necesario reconocer medidas no pecuniarias por
cuanto ya se habfan ordenado las indemnizaciones pertinentes®®, las cuales no son
suficiente para garantizar la reparacion integral en los eventos en que se vulneren derechos
humanos o bienes o derechos convencional o constitucionalmente protegidos.

Igualmente, en otro caso con los mismos supuestos facticos se compensaron los
perjuicios morales y ademas, los dafios a bienes convencional o constitucionalmente
protegidos®®.

Del mismo modo, el Consejo de Estado aunque no reconocié indemnizaciones por

este tipo de perjuicios, indicé respecto a los casos de privacion injusta de la libertad que:

“Segun lo expuesto, la Sala concluye que es procedente el reconocimiento de
indemnizacion por concepto de perjuicios inmateriales distintos a los de
caracter moral, tanto para la victima como para los familiares de quien es
sometido injustamente a una investigacion penal, a titulo de dafio a bienes
constitucionalmente protegidos —como, por ejemplo, el derecho a la honray al
buen nombre-, siempre que se demuestre que, evidentemente, éstos resultaron

.. e e . 582
afectados con las decisiones judiciales”,™".

Sin embargo, es necesario resaltar que ésta providencia se contradice con la sentencia
de unificacion en la que se habia estipulado que en el caso en que se reconocieran
compensaciones por dafios a bienes convencional o constitucionalmente protegidos, solo se

podia compensar a la victima directa.

577 Consejo de Estado, Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 40470, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

°® Consejo de Estado, Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 41865, C.P. Jaime Orlando
Santofimio

> Consejo de Estado, Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 44123, C.P. Guillermo Séanchez
Luque; Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 41773, C.P Ramiro De Jesus Pazos Guerrero

%80 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de marzo de 2016, Expediente No. 36160, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

%81 Consejo de Estado, Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 41950, C.P. Hernan Andrade
Rincon

%82 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de junio de 2016, Expediente No. 41172, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera
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Ahora bien, la aplicacién de los principios congruencia®®® y no reformatio in pejus ha
impedido que se aumenten compensaciones a las que tendrian derecho las victimas®®*. No
obstante, segln la sentencia proferida el 1 de febrero de 2016, esos principios no se deben
aplicar cuando se trata de bienes convencional o constitucionalmente protegidos®®.

Este precedente, no se ve reflejado uniformemente en la jurisprudencia del Consejo
de Estado, toda vez que hay providencias en las que se ordenan medidas no pecuniarias®®® y
aun asf se aplica el principio de no reformatio in pejus en materia de indemnizaciones>®’ .

Situacion similar se presenta, cuando se han compensado dafios morales en cuantias
inferiores a las debidas®® y en diferentes casos de privacion injusta de la libertad en las que
no se aumentan las indemnizaciones habiendo lugar a ello, por el principio anteriormente

589

referido™, ni se reconocen medidas no pecuniarias para reparar el menoscabo a los bienes

convencional o constitucionalmente protegidos *®.

583 Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 29135, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 4 de noviembre de 2015, Expediente No. 34254, C.P. Hernan Andrade Rincon (E);
Sentencia del 2 de diciembre de 2015, Expediente No. 37936, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia
del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 40204, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 27 de
abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia del 1 de agosto de 2016,
Expediente No. 41950, C.P. Hernan Andrade Rincon.

%84 Consejo de Estando, Seccién Tercera, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33699, C.P.
Stella Conto Diaz Del Castillo, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro De
Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38281, C.P. Stella Conto Diaz
Del Castillo; Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38819, C.P. Ramiro De Jesis Pazos
Guerrero; Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 39694, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera;
Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38747, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia
del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 42035, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Sentencia del 29 de agosto de
2016, Expediente No. 41594, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 3 de noviembre de 2016,
Expediente No. 39559, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa(E); Sentencia del 8 de noviembre de 2016,
Expediente No. 40341, C.P. Hernan Andrade Rincon.

%85 Consejo de Estado, Sentencia del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

%8 Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; Sentencia
del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 41810, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

%87 Consejo de Estado, Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 37893, C.P. Ramiro De Jests
Pazos Guerrero

%8 Consejo de Estado, Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38747, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa

*% Consejo de Estado, Sentencia de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 37804, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo; Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41604, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico

*% Consejo de Estado, Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 41801, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico; Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta Nubia Vel&squez Rico; Sentencia
del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 39574, C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Sentencia del 8 de junio de
2016, Expediente No. 38732, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 7 de julio de 2016,
Expediente No. 43975, C.P. Guillermo Sanchez Luque.
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En virtud de la informacion anteriormente constatada, respecto a la indemnizacion
se puede concluir:

Primero, en la jurisprudencia de la Corte IDH se han establecido parametros
constantes para liquidar el lucro cesante, mientras que en las sentencias del Consejo de
Estado se pueden evidenciar cinco formulas diferentes para calcular estos perjuicios.

Segundo:, mientras que en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
pueden distinguir claramente cuales son los perjuicios materiales y los inmateriales, en la
jurisdiccion contencioso administrativa se han creado la nocion de dafios a la salud, en la
que se confunden esos conceptos.

Tercero, en la jurisprudencia contencioso administrativa existian rangos
establecidos para el reconocimiento de perjuicios morales con anterioridad a las sentencias
de unificacion proferidas en el 2014, por el Consejo de Estado.

Cuarto, pese a los limites establecidos por la jurisprudencia del Maximo Tribunal de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativo la tasacion de los perjuicios materiales e
inmateriales es discrecional del juez, aunque se evidencié una gran aplicacion de las
sentencias de unificacion sobre perjuicios morales.>*

Quinto, en las providencias analizadas, se comprobd que en varios casos el Consejo
de Estado simplemente se limita a sefialar el porcentaje de la compensacion manifestando
que se hace conforme a los criterios de las sentencias de unificacion, pero no se efectla el
analisis respectivo del caso en concreto, lo cual puede llegar al vulnerar el principio de
reparacion integral.

Sexto, existe una incongruencia en la expedicion de la sentencia de unificacion que
tasa los perjuicios morales para casos de privacion injusta de la libertad, ya que no se tuvo
en cuenta que el bien juridico vulnerado es convencional y constitucionalmente protegido,
y en consecuencia, la compensacion por este tipo de perjuicios deberia ser superior a los
100 SMLMV, para no afectar el derecho de las victimas a ser reparadas integralmente.

Séptimo, la creacion de indemnizaciones por concepto de dafios a la salud y a bienes
convencional y constitucionalmente protegidos, han creado grandes confusiones que

pueden ocasionar que se compense dos veces el mismo perjuicio con tipologias diferentes.

%91 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 24929, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo, Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 25583, C.P. Danilo Rojas
Betancourth, Sentencia del 5 de abril de 2013, Expediente No. 27281, C.P. Danilo Rojas Betancourth
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Octavo, las providencias del Consejo de Estado no han aplicado los criterios
establecidos en sus propias sentencias de unificacion para casos con similares supuestos

facticos.
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CAPITULO IlI:

LAS MEDIDAS DE REPARACION NO PECUNIARIAS UTILIZADAS EN EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS COMPARADAS
CON LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO (2007-2016)

Teniendo en cuenta que para obtener la reparacion integral de las victimas se
requiere ademas de indemnizar los perjuicios causados, ordenar medidas que pretendan la
restitucion de los lesionados al estado en el que se encontraban antes de la vulneracion de
sus derechos en los eventos en que esto sea posible, y reconocer medidas de satisfaccion,
rehabilitacién y garantias de no repeticion.

En este capitulo, se evidenciard la evolucién que ha tenido la restitucion, las
medidas de satisfaccion, la rehabilitacion y las garantias de no repeticion desde 1989 hasta
el 2016 en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y desde el 2007 hasta el 2016,
en el &mbito de la jurisdiccion contencioso administrativa colombiana.

Con este fin, se efectuarad el analisis comparativo respecto de cada una de estas
formas de reparacién, analizando cual es su definicion, cuales son las medidas que ha
reconocido la jurisprudencia de la Corte IDH cudles las que ha ordenado el Consejo de

Estado, tal como se expone a continuacion:

1. LA RESTITUCION cOMO MEDIO PARA OBTENER LA REPARACION INTEGRAL DE

LAS VICTIMAS.

La restitucion pretende cumplir con la finalidad de la reparacién integral, es decir,

restaurar a la victima a las circunstancias en las que se encontraba, antes que el hecho ilicito

592

se cometiera®“. Conforme The Oxford English Dictionary, entre las definiciones legales de

la restitucion se encuentran las siguientes:

%2 Dinah Shelton “Introductory Note to the International Criminal Court: Situation in the Democratic
Republic of the Congo, Prosecutor v. Thomas lubanga Dyilo, Decision Establishing the Principles and
Procedures to be Applied to Reparations”, American Society of International Law, Internal Legal Materials,
Vol. 51 No. 5 (2012) p. 1001
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“la. The action of restoring or giving back something to its proper owner or of
making reparation to one for loss or injury previously inflicted.

4.a. The action of restoring a person or persons to a previous status or
position... 593

En este sentido, la restitucion se entiende como la accion de restaurar o devolver
algo a su propietario o reparar a alguien por los dafios causados previamente.

Respecto al principio de la reparacion tanto la Corte Europea de Derechos
Humanos como la Corte IDH han destacado que éste pretende volver a la victima al estado
en el que se encontraba antes de la violacion y solo cuando esto no sea posible se deben
utilizar otras formas sustitutivas de reparacion.>*

La restitucion al igual que el principio de reparacion integral tiene unos limites ya
que el beneficio de esta medida no puede ser desproporcionada, tal y como lo sefial6 la
Corte Internacional de Justicia en el caso Great Belt, en el cual no se ordeno la restitucion
aunque fisicamente era posible, debido a que ésta hubiera sido excesivamente onerosa.>*®

Asimismo, ese Tribunal internacional al describir la costumbre internacional en
cuanto a la reparacion establecié que cuando la restitucion desborda los limites de la
proporcionalidad respecto a los beneficios de la misma, se debe otorgar la compensacion o
medidas de satisfaccion.®

Para los fines de esta investigacion, se debe resaltar que la primera alusion a la
restitucion realizada en la jurisprudencia de la Corte IDH fue en el Caso Velasquez

Rodriguez vs. Honduras, en el cual se reconocié lo siguiente:

“La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que
incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacion

% The Compact Oxford English Dictionary (Oxford: Oxford University Press, 1999) p. 1572.

% Dinah Shelton, Remedies in International Human Rights Law, (New York: Oxford University Press Inc.,
2005) p. 271-272

5% Corte 1CJ, Passage through the Great Belt (Finland v. Denmark), Provisional Measures, 29 de Julio de
1991, p. 12, 19.

%% Corte 1CJ, Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Reports of Judgements, Advisory
opinions and orders, 20 de abril de 2010, p. 103.
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como compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el daiio moral 597

Sin embargo, la primera vez que se otorgd una medida de reparacion por via de la
restitucion, fue en el caso Loayza Tamayo vs. Perd, en el cual la Corte IDH ordend al
Estado que reincorporara a la victima al servicio de la docencia y la reinscribiera en el
registro de jubilaciones, con efecto retroactivo a la fecha en que fue excluida del mismo.*®

Posteriormente, en el Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru, no se ordeno la
reinstalacion de los magistrados a sus respectivos cargos, puesto que el Congreso de ese
pais ya lo habia realizado, pero al verificarse este hecho se puede inferir que la Corte IDH
lo hubiera reconocido®®.

Igualmente, en el 2001, se condené al Estado de Panama a restablecer el cargo o
generar opciones de empleo para los 270 empleados que habian sido destituidos de sus
puestos de trabajo por participar en manifestaciones por peticiones laborales®®.

En ese mismo afio, en el Caso Ivcher Bronstein la Corte IDH dispuso que el Estado
de Per0 tenia que realizar las gestiones para que la victima recuperara sus derechos como
accionista mayoritario de la Compafifa Latinoamericana Radiodifusion S.A.®™

Asimismo, tres afios después, se ordend en el caso Tibi vs. Ecuador, que se
devolvieran todos los bienes y valores incautados a la victima®® y en la sentencia de la
Cruz Flores vs. Per(, la Corte IDH establecié que el Estado debia reincorporar a la
lesionada a sus actividades como médica profesional y reinscribirla en el registro de

jubilaciones con un retroactivo desde la fecha en la que fue excluida.®®

57 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 26.

5% Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(i. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42 parr. 114,

% Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, pérr. 122

%0 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72, pérr. 203.

%1 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de
2001. Serie C No. 74, parr. 181.

%02 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 237

%03 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2004. Serie C No. 115, péarr. 169 al 171.
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De igual forma, en los casos en donde comunidades indigenas fueron despojadas de
sus tierras, se establecié como primera opcion para resarcir a las victimas la devolucion de
sus propiedades y solo en los eventos en que no sea posible la restitucion, se debian otorgar
unas tierras alternativas como compensacion®®.

Otras de las medidas que se han utilizado para restituir a las victimas es
garantizarles seguridad, para que asi puedan retornar a los lugares de donde habian sido
desplazados, teniendo en cuenta que los miembros de una comunidad se pueden rehusar a
volver a sus hogares por el temor de seguir siendo amenazados.®®

Ante esto, podria pensarse que suministrar seguridad a las victimas para que
regresen a sus tierras, es una garantia de no repeticioén porque evita que los hechos vuelvan
a ocurrir y a la vez es una forma de restitucion, por cuanto permite que los lesionados
retornen al lugar del cual fueron desplazadas.

Por otra parte, también se ha ordenado que se dejen sin efecto normas dictadas por

autoridades legislativas, administrativas®® y sentencias judiciales,®”’

en aras de poder
restituir los derechos de las victimas.

Pese a esto, y aunque la restitucion es el fin primordial de las reparaciones en el
periodo comprendido entre los afios 1989 a 1996, la Corte IDH no ordend medidas de
restitucion para resarcir integralmente a las victimas, tal como se evidencia en siguiente

grafica:

804 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124 parr 209 al 211; Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, péarr. 217,
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 210; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 284.

%05 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134, parr. 313.

806 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 147.

%7 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135 parr. 253.
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llustracioén 8 - La evolucién de la restitucion de las sentencias de la Corte IDH.
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Sentencias de la Corte IDH

Fuente: elaboracion propia.

Lo anterior, podria deberse a que en ese periodo de tiempo se analizaron casos de
desapariciones forzadas o asesinatos llevados a cabo por la fuerza publica, es decir, eventos
en los cuales es imposible devolverles la vida a las victimas.

Sin embargo, esto también puede encontrar su explicacion en que fueron de los
primeros casos que fallo la Corte IDH la cual adoptd en sus inicios la indemnizacion como
forma adecuada para reparar integralmente a las victimas.

A esta conclusién se puede llegar, al evidenciarse que la primera vez que se ordend
una medida de restitucion se hizo en un caso en que la victima fue asesinada por militares
de Nicaragua, es decir, que los hechos objeto de investigacion en el Caso Genie Lacayo Vs.

Nicaragua, en 1997°%

, eran similares a los que analiz6 la Corte IDH en los afios
anteriores.

Ademas, es necesario sefialar que aunque la medida ordenada por la Corte IDH
estaba dirigida a que el Estado subsanara la demora en las investigaciones adelantadas para
el juzgamiento de los responsables, poniendo todos los medios que se requirieran para

asegurar juridicamente el ejercicio de los derechos humanos podria ser considerada como

%08 Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de
1997. Serie C No. 30, parr. 96.
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una medida de satisfaccion, en esa sentencia esa forma de reparacion fue considerada como
una forma de restitucion.

Asi las cosas, aunque no se podia restaurar la vida del sefior Jean Paul Genie
Lacayo, en aras de reparar integralmente a los afectados por las vulneraciones a los
derechos humanos perpetradas por el Estado si fue procedente y necesario el conocimiento
de la verdad de los hechos.

Sin embargo, las reparaciones que se otorgan en cada caso dependen de las
circunstancias y los derechos que han sido vulnerados, y aunque la restitucion deberia ser el
modo preferente para reparar a las victimas solo en 47 sentencias se han ordenado dichas
medidas.

Como se puede visualizar en la grafica No. 10, la Corte IDH durante 26 afios, solo
ha ordenado medidas de restitucion en el 26.55% de los casos que ha fallado, dentro de esas
sentencias se pueden encontrar diferentes formas de resarcimiento, como lo son las que se

exponen en la siguiente gréfica:
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Conforme a lo anterior, se puede determinar que la Corte IDH no tiene unos
pardmetros rigidos en cuanto a la forma en la que se deben restituir a las victimas, por
cuanto ésta depende de los dafios que se hayan ocasionado.

De igual forma, es posible afirmar que la Corte IDH ha utilizado medidas de

restitucion material®®

, como lo es la desactivacion y retiro de elementos quimicos de un
territorio®® y la restitucion juridica®!, como por ejemplo el dejar sin efectos sentencias
judiciales, para reparar a las victimas.

No obstante, se requiere sefialar que frente a violaciones a derechos humanos, la
restitucion siempre debe ir complementada con otras formas de reparacion, ya que ésta por
si misma no es suficiente para lograr el resarcimiento integral de las victimas.

En el caso colombiano, en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011, mediante
el cual se expidi6o el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, se establecieron algunos medios de control de la administracion,

%9 Corte IDH. Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167, parr. 187; Caso Reveron Trujillo
Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie
C No. 197 parr. 162; Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227 parr. 153; Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232 pérr. 195; Caso
Fontevecchia y D"Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2011. Serie C No. 238, parr. 105; Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 164 al 167; Caso Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 293;
Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 263 y 265; Caso Masacres de ElI Mozote y
lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C
No. 252 péarr. 339; Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No.
282, parr. 458; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 256.

810 Corte IDH., Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de
27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 293

61 Corte IDH. Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009. Serie C No. 206, parr. 130; Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No. 233, parr. 218; Caso Fontevecchia y D"Amico Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr. 105;
Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 206; Caso Garcia Cruz y Sénchez Silvestre Vs. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parr. 73; Caso Norin
Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 422; Caso Arglelles y otros
Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2014. Serie C No. 288, parr. 96.
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denominados “Nulidad” o “Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, los cuales pretenden
restituir las cosas a su estado anterior.
De un lado, la “Nulidad”, es un medio que permite que se declare la nulidad de los

actos administrativos de caracter general®?

, es decir, deja sin validez lo estipulado en ese
acto. Por otro lado, la “Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, es un mecanisSmo que
establece que cuando se lesionen derechos subjetivos amparados en una norma juridica, los
afectados puedan solicitar a las autoridades judiciales que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, que se restablezca el derecho vulnerado y la reparacion de los
dafios®®?,

De acuerdo a esto, tal como lo sefiald6 Juan Carlos Expdsito Vélez la nulidad y
restablecimiento del derecho “busca el resarcimiento por el perjuicio causado por un acto
administrativo, esto es, la reparacion in natura del derecho conculcado, y en caso de no
ser posible esto, la indemnizacion econdmica equivalente, claro esta siempre demostrando
que se encuentra efectivamente afectado en su derecho. 614

Estos medios de control, pueden ser utilizados cuando se evidencien cualquiera de
los siguientes supuestos®™®:

i) El acto administrativo expedido infringe las normas en que deberia fundarse.

i) La autoridad que emite el acto administrativo no es competente para hacerlo.

iii) El acto administrativo es proferido de forma irregular.

iv) El acto administrativo es expedido con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa.

v) La voluntad de la administracion se manifest6 con falsa motivacion.

vi) El acto administrativo se expidi6 con desviacion de las atribuciones propias de quien

lo profirio.

%12 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 137.

%13 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 138.

814 Juan Carlos Expbsito Vélez, “El Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1.437 de 2011) requiere de un analisis profundo, debido al nuevo alcance que trae a
figuras tradicionales del Derecho Administrativo colombiano: la nulidad y restablecimiento del derecho y las
denominadas controversias contractuales”, Revista Digital de Derecho Administrativo, No. 2, segundo
semestre (2011): p. 29.

615 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1437 de 2011, articulo 137.
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En este orden de ideas, tanto la “Nulidad” como la “Nulidad y Restablecimiento
del Derecho”, son dos figuras que propenden por la restitucion de los derechos de las
personas que son afectadas por las decisiones de la administracion.

En los casos, en los que se declara la nulidad de los actos administrativos en
Colombia, se efectia como reparacion la restitucion juridica, volviendo al estado
anterior a victimas de la expedicion de esos actos contrarios a derecho.

Respecto a la “Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, se puede afirmar que
esta va mas alld de la restitucion juridica, ya que ésta también propende por la
restitucion material de los dafios ocasionados por la administracion expedir un acto
administrativo contrario a las normas juridicas vigentes.

Ejemplo de esto, es la sentencia proferida por la Seccion Primera del Consejo de
Estado, en la que aparte de declarar la nulidad de algunos oficios proferidos por el
Municipio de Anapoima, ordend a titulo de restablecimiento del derecho, pagar los
valores que por concepto de matricula universitaria hubiera cancelado David Nicolas
Garcia Garay®™®.

Por otra parte, en Colombia también existen otros medios de control como lo son
la “Nulidad Electoral” y las “Acciones Contractuales”, mecanismos que también otorgan
medidas resarcitorias como se analizara a continuacion:

La “Nulidad Electoral” es entendida como “una especie del género de la nulidad
de los actos administrativos de caracter general con sus caracteristicas especificas”.®!’

Respecto a esta figura, el Consejo de Estado ha sefialado que ésta “...protege el
orden juridico general y la observancia del régimen de inhabilidades para ser miembros
de corporaciones o cargos publicos, y tratandose en particular de elecciones populares,
la legalidad del proceso eleccionario y la integridad del sufragio como expresion de los
derechos politicos a elegir y ser elegido » 618

Sin embargo, la ex-Consejera de Estado Susana Buitrago Valencia sostiene que
la nulidad electoral no es una especie del género de la nulidad simple, por cuanto este

%16 Consejo de Estado, Sentencia del 23 de julio de 2015, Expediente No. 2007-00391-01, C. P. Guillermo
Vargas Ayala.

817 Gustavo Penagos, El Acto Administrativo Tomo I, (Bogota D.C., Ediciones Doctrina y Ley, 2011), pag.
854.

618 Consejo de Estado, Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Expediente No. 2008-00023, C. P. Filemén
Jiménez Ochoa.
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medio de control tiene unas caracteristicas propias que lo hacen un acto administrativo
de carécter particular®’®.

Conforme a la sentencia emitida por el Consejo de Estado proferida el 11 de
noviembre de 2010, este medio de control, permite que en los casos en que se declare
nulo el acto eleccion popular, el juez disponga y ejecute la practica de un nuevo
escrutinio corrigiendo las actas viciadas de nulidad y expidiendo las credenciales a
quienes resulten elegidos®®, lo cual fue consagrado posteriormente en el numeral
segundo del articulo 288 de la Ley 1437 de 2011.

Asimismo, Juan Angel Palacio Hincapié ha destacado que pese a que:

“La accion electoral es una Accion Pablica que participa de los elementos

de la pretension de Nulidad simple por cuanto con ella no se puede

perseguir otro fin diferente al interés de la legalidad; pero puede revestir

las caracteristicas de la pretensiéon de Nulidad y Restablecimiento, cuando

el afectado con la eleccion o el nombramiento ejerce la accidén para

obtener, ademas de la nulidad, el restablecimiento de su situacion; por

ejemplo, cuando el Personero que es reemplazado sin terminar su periodo,
impugna la eleccion del nuevo para que se reincorpore al cargo o se le

pague la indemnizacion o2

Bajo este entendido, se puede sefialar que las consecuencias de la declaratoria de
nulidad del acto electoral pueden llegar a ser consideradas medidas de restitucion
material y juridica.

Seria muy dispendioso e innecesario analizar cada una de las sentencias
proferidas por el Consejo de Estado de los medios de control denominados “Nulidad”,
“Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, “Nulidad Electoral”, “Nulidad por
Inconstitucionalidad”, “Control Inmediato de legalidad”, “Accion Popular”, “Perdida de
Investidura” y “Nulidad de cartas de naturaleza” para llegar a la conclusion que éstos
tienen por finalidad restituir a los lesionados, en los eventos en que se demuestre que se
han vulnerado derechos constitucional y legalmente establecidos, por cuanto la

naturaleza misma de éstos conllevan esta consecuencia.

%19 5ysana Buitrago Valencia, Instituciones del Derecho Administrativo en el nuevo C6digo Una mirada a la
luz de la Ley 1437 de 2011, (Bogota D.C., Nomos Impresores, 2012), pag. 445.

620 Consejo de Estado, Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Expediente No. 2008-00023, C. P. Filemén
Jiménez Ochoa.

62! juan Angel Palacio Hincapié, Derecho Procesal Administrativo, (Medellin, Libreria Juridica Sanchez R
Ltda, 2013) pag. 485.
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Sin embargo, para cumplir con los objetivos de esta investigacion, se efectuara el
analisis a profundidad del desarrollo las medidas de restitucion en el medio de control
denominado “Reparacion Directa”, por cuanto este pretende la reparacion de los dafios
antijuridicos causados por hechos, omisiones y operaciones administrativas.

En este sentido, el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, establecio
que cuando el Estado cause un dafio antijuridico por accion o por omision debera
responder patrimonialmente®%.

Pese a ello, en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, se establece el medio de
control de reparacion directa y se hace alusion al articulo 90 de la Constitucion Politica
de Colombia, sefialando que éste dispone la reparacion del dafio antijuridico producido
por la accion u omision que el Estado.

Ante esto, se hace necesario precisar que el legislador solo establecio en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, la indemnizacion como forma de
reparar los dafios antijuridicos causados por el Estado.

Hecha la anterior acotacion, retomando el tema del mecanismo de control
denominado “reparacion directa”, se debe resaltar que éste procede cuando el Estado por
un hecho, una omision, una operacion administrativa, una ocupacién temporal o
permanente de un inmueble causa un dafio antijuridico®®,

Mediante este mecanismo de control, se declara la responsabilidad del Estado
cuando causa dafios antijuridicos, incluyendo las vulneraciones a Derechos Humanos.

Respecto a las medidas de restitucidn, es necesario resaltar que en algunas
sentencias judiciales del Consejo de Estado, a través del medio de control de
“Reparacién Directa”, ha reconocido la devolucién de bienes®® y ha ordenado la

demolicion de obras®?®

en aras de restablecer a las victimas al estado al que se
encontraban antes de la vulneracion de sus derechos.
Sin embargo, como se puede evidenciar aunque el Consejo de Estado privilegia

la restitucion juridica, mediante los otros mecanismos de control diferentes a la

622 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 90.

623 |_ey 1437 de 2011, articulo 140.

624 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 15 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P.
Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

625 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 14 de octubre de 2015, Expediente No. 34217, C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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“Reparacion Directa”, la restitucion material en los casos objeto de estudio no ha sido la

forma de reparacion més utilizada.

2. PERSPECTIVA DE LAS MEDIDAS DE SATISFACCION ORDENADAS POR EL CONSEJO
DE ESTADO Y POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Las medidas de satisfaccion pueden ser entendidas como:

“Aquellas mediante las cuales a la victima o a sus familiares se les reafirma
la existencia del derecho que les ha sido vulnerado y se reconoce la
ilegitimidad de su transgresion. Generalmente se acude a estas medidas como
una forma de resarcir el perjuicio moral que ha generado la vulneracion del
derecho humano protegido 026

Estas medidas van dirigidas a satisfacer la necesidad de las victimas del
descubrimiento y el conocimiento de la verdad, acerca de los eventos que involucraron la
violacion de Derechos Humanos y ademas esta forma de reparacion contribuye a que los
Estados creen nuevas reformas para la proteccion de los derechos vulnerados®?.

De acuerdo a esto, a continuacion se expondran cuales son las medidas de

satisfaccidon que han sido utilizadas en la jurisprudencia de la Corte IDH.

2.1. EMISION Y PUBLICACION DE LA SENTENCIA.

Desde la primera sentencia que emitié la Corte IDH se reconocio que el fallo
expedido por esa Corporacion en cada caso en concreto, constituia por si misma una forma

satisfaccion que permitia resarcir los perjuicios morales causados®?.

626 Alexandra Torres, “La Reparacion del Dafio en la Practica de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, Revista de Derecho Privado, julio 1998/diciembre de 1999, No. 4, pag. 151

%27 Dinah Shelton, Remedies in International Human Rights Law, p. 276.

%28 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 7, parr. 36; Caso “La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 99; Corte IDH. Caso
Cesti Hurtado Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de 2001. Serie C No. 78, parr. 51;
Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 165; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 118; Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 71.
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Por otra parte, se ha considerado que la publicacion de los fallos expedidos por la
Corte IDH es otra forma de satisfaccion que sirve para reparar a las victimas®®, respecto a
ésta medida se ha ordenado que los casos en que la sentencia sea a favor de personas que
tengan como lengua nativa un idioma distinto al espafiol se traduzca la misma y se publique
en los dos idiomas.®*

En ese sentido, dependiendo de la gravedad del caso, se ha sefialado que la
publicacién de la sentencia puede llevarse a cabo en el diario oficial, en un diario de amplia

|631

circulacion nacional®! y de otros Estados®®?, emisoras radiales®**.

629 Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Pert. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, parr. 96; Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 79; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr.. 84; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 119, Caso Las Palmeras Vs. Colombia.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 Noviembre de 2002. Serie C No. 96, parr. 74; Caso Juan Humberto
Sénchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de
2003. Serie C No. 99, péarr. 172; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de Septiembre de 2003. Serie C No. 100, péarr. 96; Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, péarr. 260; Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie
C No. 110, parr. 215; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, pérr.. 205; Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parr 117.

%30 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 196; Caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr. 338; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, pérr. 312.

631 Caso Ibsen Cérdenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 244; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, parr. 217,
Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C N0.221, parr.
271; Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2011 Serie C
No. 222, parr. 127; Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
Marzo de 2011 Serie C No. 223, parr. 91-92; Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C no. 226, parr. 125; Caso Chocron
Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2011. Serie C No. 227, parr. 158; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, pérr. 259; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie
C No. 248, pérr. 274; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 305; Corte IDH.
Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 318; Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 466;
Caso Wong Ho Wing Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
junio de 2015. Serie C No. 297, parr. 307; Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 270.
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Ahora bien, de las sentencias analizadas se pudo evidenciar que desde el 2009 la

1,53 como los

Corte IDH ha utilizado la publicacién en periodicos y en el sitio web oficia
medios predilectos para dar a conocer sus pronunciamientos y resarcir a las victimas, tal

como se evidencia en la siguiente gréfica:

llustracion 10 - Diferentes medios utilizados por la Corte IDH para la publicacion de la sentencia.
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Fuente: Elaboracién propia

En el caso Colombiano, el Consejo de Estado ha utilizado esta medida en varios

632 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr. 266.

633 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 245; Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Cosztas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214,
parr. 298; Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 229; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz
y sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No.
305, pérr. 272

834 Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C N0.205, pérr. 468; Caso Granier y
otros (Radio Caracas Televisién) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 386; Caso Canales Huapaya y otros Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2015. Serie C No. 296,
parr. 152; Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 364; Caso Galindo Cérdenas y otros Vs. Per(.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de octubre de 2015. Serie C No.
301, péarr. 298; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316, parr. 227.
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casos ordenando la publicacién de la sentencia en periédicos®*, en paginas web con acceso
al pblico®®, la difusién de esa providencia en asociaciones determinadas®’, la remision de
ésta al Centro de Memoria Histérica,®® y la obligacién de comunicarla a Ministros®®.

Pese a esto, la remision de la sentencia al Centro de Memoria Historica ha sido
catalogada como una medida de satisfaccion y como una garantia de no repeticion a la
vez®.

No obstante, a nivel nacional esta medida no se ha utilizado como una forma de
satisfaccion de las victimas, sino como una garantia de no repeticion y a diferencia de la

Corte IDH no se ordenan en la gran mayoria de los casos, sino que son mas bien

635 Consejo de Estado, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 26669, C.P. Ramiro de Jests
Pazos Guerrero, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27252, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26013, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero;
Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 30 de
julio de 2015, Expediente No. 30944, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 7 de septiembre de
2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 7 de septiembre de
2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de septiembre de
2015, Expediente No. 37548, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de octubre de 2015,
Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 29 de octubre de 2015,
Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 1 de febrero de 2016, Expediente
No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No.
36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 47942,
C.P. Hernan Andrade Rincén; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 51561, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico; Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 36080, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

636 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2013, Expediente No. 29533, C.P. Hernan Andrade
Rincdn, Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 28800, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo,
Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 29033, C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero; Sentencia
del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jesis Pazos Guerrero, Sentencia de
Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 28804, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

837 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2013, Expediente No. 29533, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

638 Consejo de Estado, Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26013, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesls Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 13 de abril
de 2016, Expediente No. 51561, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

639 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 33727, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo.

%0 Consejo de Estado. Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jes(s
Pazos Guerrero.

174



excepcionales las sentencias que incluyen la publicacion de la sentencia como forma de
reparacion.

Pese a esto, es necesario resaltar que en el caso Colombiano las medidas no
pecuniarias no son utilizadas con frecuencia, ya que de acuerdo a las sentencias objeto de
estudio, se evidencid que hay una predileccidn por la indemnizacion como forma de reparar

a los lesionados.

2.2.RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y OFRECIMIENTO DE DISCULPAS
PUBLICAS.

Asimismo, se establecio que otra de las medidas de satisfaccion es el
reconocimiento de responsabilidad por parte de los Estados®®, ya que con este se reafirma
la trasgresion de las que fueron objeto las victimas.

En algunas oportunidades la Corte IDH ha aceptado el reconocimiento de
responsabilidad que efectuaron los Estados durante el proceso que se adelantd en ese
sistema®*?, aunque en la gran mayoria de los casos se ha ordenado que se realicen este tipo

de actos con posterioridad a la expedicion de la sentencia®®.

%1 Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 31, pérr. 58; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 188; Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie
C No. 110, pérr. 235.

%42 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parr. 118, Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 Noviembre de 2002. Serie C No. 96, parr. 74, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, péarr. 314;

843 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de
2002. Serie C No. 91, parr. 84, Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr.188, Caso de
la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15
de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 216, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de
15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 314, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia.
Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 406, Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de
Madungandi y Ember4d de Bayano y sus Miembros Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 284, pérr. 219; Caso Maldonado
Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No.
300., parr. 160; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, parr. Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309,
parr. 313; Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 345; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, péarr. 306
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lustracion 11- Reconocimiento de responsabilidad internacional por parte de los Estados en la
jurisprudencia de la Corte IDH.

No. de Sentencias

Audiencia H Acto Publico

Fuente: Elaboracion propia.

De la misma manera, se ha ordenado que el Estado ofrezca disculpas publicas y
reconozca su responsabilidad internacional, ejemplo de esto es la Comunidad Moiwana Vs.

Surinam, en el cual se indico:

“En este sentido, como una medida de satisfaccion para las victimas y
garantia de no repeticion de las graves violaciones de derechos humanos que
han ocurrido, el Estado debera reconocer publicamente su responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso, y emitir una disculpa a los

. . s 644
miembros de la comunidad”.

No obstante, tanto el reconocimiento de responsabilidad como las disculpas publicas

han sido consideradas por la Corte IDH como medidas de satisfaccion y a su vez como

garantias de no repeticion®®.

En comparacion con las sentencias proferidas por el Consejo de Estado, se debe

resaltar que aunque no son tantos los casos, en algunas providencias se ha ordenado que

644 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 216.
%5 Corte IDH, Caso I.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 336
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entidades estatales realicen actos publicos de reconocimiento de responsabilidad®® y

ofrezcan disculpas publicas a los lesionados®’.

2.3.ADOPCION DE MEDIDAS PARA SEPULTAR CUERPOS DE ACUERDO A LAS
COSTUMBRES DE LAS VICTIMAS.

De igual manera, en el 2001, en el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran
Morales y otros) Vs. Guatemala, la Corte IDH ordend al Estado condenado que adoptara
las medidas necesarias para que los familiares del sefior Henry Giovanni Contreras
pudieran darle adecuada sepultura a su cuerpo, siguiendo sus costumbres y creencias
religiosas, para lo cual se hacia necesario trasladar sus restos mortales, sin costo alguno
para sus familiares.®*®

Respecto a la entrega y sepultura de los restos mortales, el Tribunal Internacional

anteriormente referido, explico su importancia asi:

“Esta Corte considera que el cuidado de los restos mortales de una persona es
una forma de observancia del derecho a la dignidad humana. Asimismo, este
Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser

846 Consejo de Estado, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jests Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 30 de
junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

%7 Consejo de Estado, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jes(s
Pazos Guerrero, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 28804, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo; Consejo de Estado, Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33526, C.P. Stella Conto Diaz
Del Castillo; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jesis Pazos
Guerrero; Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 30419, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo;
Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia
del 30 de julio de 2015, Expediente No. 30944, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo; Sentencia del 7 de
septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 7 de
septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de
septiembre de 2015, Expediente No. 37548, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 29 de octubre de
2015, Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 1 de febrero de 2016,
Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de febrero de 2016,
Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente
No. 36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 36080, C.P.
Danilo Rojas Betancourth

%48 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 102.
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tratados con respeto ante sus deudos, por la significacién que tienen para
ést0s90. El respeto a dichos restos, observado en todas las culturas, asume una
significacién muy especial en la cultura maya, etnia mam, a la cual pertenecia
el sefior Efrain Bamaca Velasquez. Ya la Corte ha reconocido la importancia
de tener en cuenta determinados aspectos de las costumbres de los pueblos
indigenas en América para los efectos de la aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua)9l. Como se ha reiterado en la audiencia publica sobre
reparaciones en este caso, para la cultura maya, etnia mam las honras
funebres aseguran la posibilidad de un reencuentro entre las generaciones de
los vivos, la persona fallecida y los antepasados muertos. Asi, el ciclo entre la
vida y la muerte se cierra con esas ceremonias fiinebres, permitiendo “rendir
respeto a Efrain, para tenerlo cerca y para devolverlo o llevarlo a convivir con
los antepasados”, asi como para que las nuevas generaciones puedan
compartir y aprender de lo que fue su vida, como es tradicion en su cultura
indigena 649

Asi las cosas, es un derecho de las victimas enterrar los restos mortales seguin sus
costumbres y creencias y es una obligacién de los Estados realizar todas las gestiones
necesarias para localizar, exhumar e identificar los cuerpos®®.

En aras de lograr esto, se han adoptado diferentes medios como la creacion de base
de datos mediante el disefio de una pagina web de blsqueda de desaparecidos, un sistema
de informacion genética que permitan establecer la determinacidn y esclarecimiento de las
victimas desaparecidas, el funcionamiento de comisiones de blsqueda de desaparecidos,®*

y la publicacion de anuncios en radiodifusion, television y prensa escrita de cobertura

%49 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de
2002. Serie C No. 91, pérr. 81.

%50 Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 Noviembre de
2002. Serie C No. 96, parr. 71; Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153 parr. 171; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 443; Caso Tiu
Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190,
parr. 103; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 155; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 336; Caso
Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2010 Serie C No. 217, pérr. 242; Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219, péarr. 261; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.
Serie C No. 328, parr. 294; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Per. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 636.

%1 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 183 a 193.
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nacional que indiqguen que se intenta identificar a las personas ejecutadas vy
desaparecidas®™?.

De la misma manera, en el Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, se ordeno la
creacion de un programa nacional para exhumaciones catalogandolo como una medida de
satisfaccion®? y en otros casos se han creado sistemas de identificacion genética en aras de
identificar a las victimas y a sus familiares.®*

La Corte IDH ha utilizado esta medida de satisfaccion en diferentes casos a lo largo

de la jurisprudencia analizada tal como se evidencia a continuacién:®*®

lustracion 12 - Localizacién de restos mortales y gastos funerarios como forma de satisfacer el
derecho a la reparacién integral de las victimas, en el Sistema Interamericano de Derechos Humano

No. de Sentencias

- HHHHHEH

1

1996 1997 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2012 2015 2016

M Sepultura de Cuerpos y gastos funerarios

Fuente: elaboracion propia.

852 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134, parr. 306 y 307.

853 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de
2002. Serie C No. 91, parr. 83.

654 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134, Caso Anzualdo Castro Vs. Per. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202.

655 Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002.
Serie C No. 95, parr. 124 y 125; Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
Noviembre de 2002. Serie C No. 96, parr. 71; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, pérr. 187; Caso
19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No.
109, parr. 271; Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C
No. 138 parr. 99; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, parr. 270; Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 142; Caso
De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 245.
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2.4. DERECHO A LA VERDAD.

Frente a las violaciones de derechos humanos, la Corte IDH ha sostenido que es un
derecho de las victimas el conocer la verdad de lo sucedido con sus familiares, lo cual
implica hallar el paradero de los restos mortales de la victima.®®

Igualmente, se ha destacado que tanto las victimas como la sociedad deben ser
informadas de las circunstancias en la que ocurrieron los hechos que vulneraron derechos
humanos, toda vez que éste es un medio importante de reparacion.®’

De otra parte, en aras de esclarecer los hechos se ha ordenado que se efectlen las
investigaciones y los procesos penales pertinentes con el fin de identificar, individualizar y
sancionar a los responsables®®®.

Ante eso, es necesario resaltar que en la jurisprudencia del Tribunal Internacional
anteriormente referido, se establecié que los Estados tienen la obligacion de realizar las
investigaciones y los procesos judiciales pertinentes con el fin de identificar, individualizar
y sancionar a los responsables, para asi evitar y combatir la impunidad.®*®

Teniendo en cuenta que la reparacion no tiene una vocacién sancionatoria, sino
resarcitoria, no se deberia sefialar como medida de satisfaccion la realizacion de
investigaciones y procesos encaminados a juzgar a los responsables.

Ademas, si esas acciones son una obligacion de los Estados no seria procedente que
el cumplimiento de ese deber sea considerado como una medida de reparacion ya que con

condena o sin ella, se tiene que investigar, juzgar y sancionar a los responsables.

8% Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parr. 114 y subsiguientes; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 273; Caso Miembros
de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr.
292..

%7 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 204.

%8 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 252

%9 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parr 123y 124,
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Por otra parte, en aras de salvaguardar la verdad histérica la Corte IDH ha adoptado
medidas como la preservacion, clasificacién y sistematizacion del “Archivo del Terror”®®,
la construccién de monumentos,® la realizacion de homenajes y conmemoraciones como
la denominacién de calles, plazas y colegios®®® con el nombre de las victimas, placas®®, la
publicacién de libros®®* y documentales®®, que contribuyen a la recordacién de los hechos
que dieron origen a la vulneracién de derechos humanos.

La conservacion de la verdad histérica ha sido muy importante en materia de
reparacion porque ayuda a combatir las situaciones de impunidad e impide la repeticion
cronica de las vulneraciones de derechos humanos y la indefension a las que estuvieron
sometidas las victimas y sus familiares.®®

Sobre el particular, en la jurisprudencia del Consejo de Estado analizada se han
reconocido la construccién de monumentos®® y la instauracién de placas®®
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investigaciones®, la remisién de la sentencia al Centro de Memoria Histérica®”® como

%60 Corte IDH. Caso Goibur(i y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153, péarr. 170.

%61 Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, pérr. 218; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 454; Caso La
Cantuta Vs. Perud. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006, Serie C No. 162,
parr. 236; Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C N0.205, parr. 471.

%62 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 208.

863 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C
No.221, péarr. 267; Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 225; Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara
Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.
Serie C No. 299, parr. 164

64 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 164 y 165.

%5 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 229; Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 210 ; Caso Masacres
de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre
de 2012 Serie C No. 252, parr. 365

%6 Corte IDH. Caso Goibur(l y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 164.

%7 Consejo de Estado, Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 41810, C.P. Ramiro Pazos Guerrero
%8 Consejo de Estado, Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 36080, C.P. Danilo Rojas
Betancourth

* Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 30788, C. P. Ramiro de Jests
Pazos Guerrero; Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jesls Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
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medidas de satisfaccion que contribuyen al resarcimiento de las vulneraciones a los
derechos a la verdad, sin embargo, el reconocimiento de estas medidas es escaso en
comparacion con la cantidad de sentencias en la que solo se utiliza la indemnizacion para

reparar a las victimas.

2.5. REFORMA DE NORMAS Y ELIMINACION DE ANTECEDENTES.

La Corte IDH ha ordenado la reforma de algunas normas con el fin de garantizar
los derechos otorgados a todas las personas, lo cual podria ser considerado como una

medida de satisfaccion®’*

aunque a la vez esta es una obligacion consagrada en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

La reforma de disposiciones juridicas contrarias al Sistema de Proteccion de
Derechos Humanos, también puede ser considerada como una medida de restitucion o una
garantia de no repeticion, ya que de esta manera no se volveran a causar dafios en virtud de
esa normatividad.

Por otra parte, se ha catalogado la eliminacion de antecedentes penales que
aparezcan en registros publicos®’® y el deber de informar a las instituciones privadas las

vulneraciones de derechos humanos a las que fueron sometidas las victimas como medidas

Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de
febrero de 2016, Expediente No. 37893, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia del 13 de abril de
2016, Expediente No. 47942, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente
No. 51561, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No.
38757, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

670 Consejo de Estado, Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26013, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 13 de abril
de 2016, Expediente No. 51561, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

%71 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 222 y Caso “La Ultima Tentacion de Cristo* (Olmedo Bustos y otros)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 98.

%72 Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio
de 2005. Serie C No. 129, parr. 165.
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de satisfaccion®”, sin embargo, estas medidas de reparacién méas alla de una satisfaccion
para los lesionados, se encargan de restituir el buen nombre de los mismos, motivo por el

cual deberia ser considerada como una forma de restitucion.
2.6. BECAS Y FACILIDADES DE ESTUDIOS.

Dentro de la jurisprudencia de la Corte IDH se ha expresado que el crear becas
educativas y cursos de formacion profesional contribuye a la forma de reparar
integralmente a las victimas, y se ha indicado que es una obligacion de los Estados el
brindar asistencia vocacional y programas de educacién destinados a ex internos.®”

Este tipo de medidas incluye becas de estudios universitarios®” y de posgrados®™®, la
dotacién de materiales de estudio, uniformes, textos escolares a favor de las victimas®’’ y
hasta gastos de manutencién®™

Ante este tipo de reparaciones, se requiere resaltar que las medidas de satisfaccion
estds encaminadas a reafirmar el derecho que les ha sido vulnerado a las victimas, el

descubrimiento de la verdad de los hechos y a orientar reformas para proteger los derechos.

67 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 260; Caso Bayarri Vs.
Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C
No. 187, parr. 180.

67 Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, péarr. 321.

675 Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
octubre de 2015. Serie C No. 303, pérr. 219; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 297.

676 Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 372

877 Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C No. 110, pérr. 237 y 238; Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, pérr. 145; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs.
Per(. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie C No. 137, parr. 281; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie
C No. 213, péarr. 233; Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 264; Caso Osorio Rivera y
Familiares Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2013. Serie C No. 274, pérr. 267.

678 Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 372
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Asi las cosas, las becas de estudios o programas de educacion para una colectividad
no encuadran dentro de los fines de las medidas de satisfaccion, por cuanto no contribuyen
al descubrimiento de la verdad, a la proteccion o reafirmacion de los derechos vulnerados.

En ese sentido, es necesario resaltar que el desarrollo de las medidas de satisfaccion
en la jurisprudencia de la Corte IDH ha evolucionado de tal forma que no solo favorecen a
la victimas directas o indirectas, sino que ademas puede beneficiar a una gran cantidad de
personas sin que las mismas hayan sido parte de los procesos adelantados ante el Sistema
Interamericano de Derecho Humanos, ejemplo de esto es la creacion, reconstruccion y

dotacion de personal para escuelas,®”

el fortalecimiento de centros de salud, la mejora de
calles, la implementacion de alcantarillados y programas de seguridad alimentaria y
nutricional®®,

Ante esto, cabe cuestionarse cudl es el dafio que se pretende reparar a las victimas y
si este tipo de medidas sobrepasan los limites de la reparacion por cuanto estas benefician a

personas que no fueron declaradas dentro de las sentencias como victimas.

3. LA REHABILITACION coMO PARTE FUNDAMENTAL DE LA REPARACION

INTEGRAL DE LAS VICTIMAS.

La rehabilitacion como forma de reparacion puede llegar a ser definida usando dos
criterios diferentes, el primero de ellos, en un sentido holistico, el cual:

“abarca todos los conjuntos de procesos y servicios que los Estados deben
tener disponibles para permitirle a una victima de serias violaciones de
derechos humanos reconstruir su proyecto de vida o reducir, lo més posible, el
dafio que ha sufrido. Tales procesos/servicios deben permitirle a la victima
ganar independencia y hacer uso de su libertad. Los procesos no deben
definirse con anterioridad puesto que dependeran de las circunstancias
particulares de cada caso. Sin embargo, los Estados deben ser obligados a
establecer un sistema de rehabilitacion que incorpore, por lo menos, servicios
fisicos y psicologicos, y servicios sociales, legales y financieros lo cuales
deben estar disponibles para cualquier persona que pudiese necesitarlos,

679 Corte IDH. Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de septiembre
de 1993. Serie C No. 15, péarr. 96, Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 284

%80 Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 284
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dependiendo, por su puesto, de las circunstancias individuales de cada

CaSO. 1,681

El segundo enfoque es mas restringido y hace referencia a la rehabilitacion fisica y

psicolégica tnicamente.®®

Dentro de las medidas de rehabilitacién se pueden encontrar las siguientes®®:

[EEN
[

Asistencia psicoldgica: Consiste en brindar terapia individual para lograr la

reintegracion gradual de las victimas a la sociedad.

2- Asistencia médica: Es el tratamiento establecido por un médico especialista
en ortopedia, neurologia, fisioterapia, pediatria, salud sexual, urologia y en
general en medicina tradicional y complementaria o alternativa.

3- Asistencia Social: Tiene por finalidad reducir la marginalizacion y la
experiencia de las victimas, permite el acceso a varios servicios basicos
como casas, cuidados en la salud, educacion y capacitacion para conseguir
empleo.

4- Asistencia Legal: Cubre los costos de defensa en que incurrieron las
victimas para solicitar la reparacion en el derecho interno y en el &mbito
internacional, dentro de los cuales se incluyen los gastos por concepto de
honorarios de abogados, las erogaciones ante las Cortes, los traslados y las
costas procesales.

5- Asistencia Financiera: Depende de las necesidades especificas de las

victimas un ejemplo de éstas pueden ser algunos subsidios para proveer las

carencias de sus familias.

Pese a la anterior clasificacion, en el sistema interamericano de derechos humanos

se ha enfocado la rehabilitacion es entendida como un proceso que permite restaurar la

%81 Clara Sandoval Villalba, La Rehabilitacion como forma de reparacion con arreglo al Derecho
Internacional, (Londres: Redress, 2009), p. 11.

%82 Clara Sandoval Villalba, La Rehabilitacion como forma de reparacion con arreglo al Derecho
Internacional, p. 11

883 Clara Sandoval Villalba, “Rehabilitation as a form of reparation under international law”, Redress, United
Kingdom, Consultado el 11 de noviembre de 2017,
http://www.redress.org/downloads/publications/The%20right%20to0%20rehabilitation.pdf, pag. 43.
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salud de las personas que hayan sufrido traumas fisicos 0 mentales que afecten su
integridad, esta medida va dirigida no solo a la victima directamente lesionada, sino a la
familia, la comunidad®®* e incluso a la sociedad en general.®

Un ejemplo de este tipo de medidas, se puede encontrar en el Caso Masacres de El
Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador, en el cual la Corte IDH ordené al Estado crear
un programa permanente de atencion y tratamiento integral de la salud fisica, psiquica y
psicosocial con un enfoque multidisciplinario y de atencién colectiva®®.

Aunque en el Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad el Estado por Hechos
Internacionalmente Ilicitos, no se encuentra consagrada la rehabilitacion como forma de
reparacion, desde 1998 la Corte IDH empez6 a compensar en dinero los gastos
correspondientes a tratamientos médicos para la rehabilitacion que habian sufragado las
victimas.®®

Posteriormente, en el 2003, en el Caso Bulacio vs. Argentina, se otorgdé una suma
dineraria para indemnizar los gastos médicos futuros de los familiares de las victimas.®®®

No obstante lo anterior, la jurisprudencia de la Corte IDH avanzé en el desarrollo
de la rehabilitacion en el Caso 19 Comerciantes vs. Colombia, al sefialar que teniendo en
cuenta los padecimientos de salud y psicolégicos de las victimas, el Estado debia realizar

acciones para reducir los mencionados dafios y en consecuencia ordeno:

684 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 453, Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259,
parr. 309, Caso Masacres de ElI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 352.

%85 Dinah Shelton, Remedies in International Human Rights Law, (New York: Oxford University Press, 2005)
p. 275

%8 Corte IDH. Caso Masacres de EI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 352.

%7 Corte IDH. Caso Castillo P4ez Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 43, parr. 77, Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001,. Serie C No. 76, parr. 99; Caso Cantoral Benavides Vs. Per(.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr.51; Caso Bémaca
Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, pérr.
54; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No.
92, parr. 74; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr.166.

%88 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de Septiembre de
2003. Serie C No. 100, parr. 100.
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“Con el fin de contribuir a la reparacion de los dafios fisicos y psicoldgicos, el
Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar gratuitamente, a
través de sus instituciones de salud especializadas, el tratamiento médico y
psicolégico requerido por los familiares de las victimas, incluyendo los
medicamentos que éstos requieran y tomando en consideracion que algunos
han padecido de drogadiccion y alcoholismo. Tomando en cuenta la opinion
del experto que ha evaluado o tratado a muchos de los familiares de los 19
comerciantes (supra parrs. 72.g y 276), es necesario que al proveer el
tratamiento psicoldgico se consideren las circunstancias particulares de cada
familiar, las necesidades de cada uno de ellos, de manera que se les brinden
tratamientos colectivos, familiares e individuales, segln lo que se acuerde con
cada uno de ellos y después de una evaluacion individual. En el plazo de un
afio Colombia deberd informar a los familiares de las victimas en qué
establecimientos de salud o institutos especializados recibiran el tratamiento
médico y psicologico, los cuales deberan estar totalmente informados sobre
esta medida de reparacion para que se brinde el tratamiento requerido de la
forma anteriormente dispuesta » 689

Pese a este avance, en el mismo afio, se volvieron a compensar los gastos médicos
futuros en el Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perd, al establecer una suma de
dinero para indemnizar “cualguier gasto por tratamiento psicolégico en que hubieran
incurrido o en que incurran los familiares por los dafios sufridos como consecuencia de las
violaciones cometidas por el Estado”.®®

Sin embargo, a partir del Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, Si
bien se reconocieron como dafio emergente los gastos médicos en que habian sufragado las
victimas, también se otorgaron las mismas medidas de rehabilitacion que en el Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, tanto para los heridos, como para los familiares de ellos y de
los fallecidos®".

Asi las cosas, con base en estos precedentes en casos posteriores se indemnizaron

los gastos que habian sufragado las victimas por tratamientos médicos y psicoldgicos®®?, y

%89 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No. 109, p. 278

%% Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 207-208

%9 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 293, 318 y 3109.

%92 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 237.
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en los eventos en que se requirieran, se ordenaban medidas de rehabilitacion para garantizar
que las victimas fueran rehabilitadas en su salud fisica y mental.**

No obstante, del resultado de la investigacion realizada, se pudo establecer que
contrario a la linea que utiliza la Corte IDH en el 2008 en el Caso Tiu Tojin vs. Guatemala,
no reconocié medidas de rehabilitacion pero ordend en su lugar una indemnizacion por
gastos médicos futuros®®, es decir, se aplicé la postura empleada en los primeros casos en
que intentaba reparar este tipo de dafios.

Salvo este antecedente, el Tribunal internacional anteriormente mencionado,
continud reconociendo medidas de rehabilitacion para reparar los dafios ocasionados por

gastos médicos futuros.®*®

893 Corte IDH. Caso De la Cruz Flores Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre
de 2004. Serie C No. 115, parr. 168, Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 198; Caso Caesar Vs.
Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo 2005. Serie C No. 123, parr. 131;
Caso Gutierrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132, péarr. 102;, Caso
de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr.
312; Caso Gémez Palomino Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Serie C No. 136, parr. 143; Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Per(. Sentencia de 25 de noviembre de
2005. Serie C No. 137, péarr. 280; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de
enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 274; Caso Balde6n Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 206; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia.
Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 403; Caso Goiburu y otros Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 176;, Caso Vargas
Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 160; Caso del Penal
Miguel Castro Castro Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie
C No. 160, parr. 449; Caso La Cantuta Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 238; Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165, parr. 172, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa
Cruz Vs. Perl. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie
C No. 167, péarr. 200; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 256.

%% Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2008. Serie C No. 190, parr. 110.

%% Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 168-169, Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 238; Caso Kawas
Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196,
parr. 209, Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 203: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie
C No.205, péarr. 549; Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 358, Caso De la Masacre de las Dos
Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Serie C No. 211, parr. 270, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 256, Caso Manuel Cepeda
Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2010. Serie C No. 213, parr. 235; Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
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En la siguiente grafica, se evidencia como a lo largo de la historia de la
jurisprudencia de la Corte IDH se han ordenado indemnizaciones para compensar los
dafios a la salud pasados y futuros contrastandolo con el nimero de casos en las que se han

aplicado las medidas de rehabilitacion:

Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 251; Caso Ibsen Cardenas e
Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No.
217, parr. 253; Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr. 263; Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia™) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 267, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores V's. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, pérr. 220;
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011
Serie C No. 232, parr. 200, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parr. 329; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, Caso Gonzalez Medina y
familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, parr. 254; Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 284;
Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, péarr. 270; Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 249, parr. 253; Caso Masacres de
Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 289; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana.
Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 259, Caso Gudiel
Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre
de 2012 Serie C No. 253, parr. 339; Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in vitro) vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No.
257, péarr. 326, Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260, parr. 311, Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 224, Caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
Serie C No. 270, parr. 453, Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 256, Caso Veliz Franco
y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de
2014. Serie C No. 277, parr. 280, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No.
279, parr. 425, Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C No. 281, parr. 303, Caso Defensor de
Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr. 258, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos
del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 567-569, Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr.
314; Caso Cruz Sénchez y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, péarr. 463; Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No.
298, parr. 359; Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 300; Caso Yarce y otras
Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016.
Serie C No. 325, parr. 340
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llustracion 13 - Contraste entre las sentencias emitidas por la Corte IDH en que se ordena
indemnizar los dafos a la salud y las medidas de rehabilitacion.

12

10

No. de Sentencias
[4)]

SIS (08

1998 19992001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009 2010 20112012 2013 2014 2015 2016

Afos

Indemnizacion Daiios a la Salud Pasados Indemnizacion Dafios a la salud Futuros
B Medidas de Rehabilitacion

Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, se requiere indicar que la Corte IDH en desarrollo de las medidas de
rehabilitacion ha ordenado que se le brinde a las victimas tratamientos colectivos y
familiares®®, la creacién de programas especializados de tratamientos psicolégicos y
psiquiétricos®’, la prestacion periddica del servicio médico para los miembros de toda una

comunidad®®, la creacién de puestos de salud y sistemas de comunicacién que permitan a

6% Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Per(i. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 308; Caso Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30, parr. 216; Caso
Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 234; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Per(. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, parr.
292; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 284; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr. 303; Caso I.V. Vs.
Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016.
Serie C No. 329, parr. 332

%97 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, parr. 107

%% Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia
17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 221, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 301-303.
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las victimas contactarse con autoridades de salud®®y el fortalecimiento de los centros de
salud existentes destinando para ello recursos materiales y personales’™

Asimismo, se requiere resaltar que en el 2012, en el Caso Masacres de El Mozote y
lugares aledafios vs. el Salvador, las medidas de rehabilitacion no fueron limitadas
unicamente a la atencion médica, psiquiatrica y psicologica, sino que ademas se establecio
que “... dado las caracteristicas del presente caso, la Corte estima que la asistencia
psicosocial es un componente reparador esencial, ya que se ha constatado que los dafios
sufridos por las victimas se refieren no solo a partes de su identidad individual sino a la
pérdida de sus raices y vinculos comunitarios... ~70L

En este sentido, se ordend la creacion de un programa para brindar un tratamiento
integral de la salud fisica, psiquica y psicosocial con caracter permanente, el cual debe tener
un enfoque multidisciplinario y de atencion colectiva a cargo de expertos en la materia.

De otra parte, la Corte IDH ha clarificado que la prestacion de servicios sociales
que el Estado brinda a las victimas no puede ser considerada como una forma de
reparacion, ya que estas surgen con ocasion al dafio especifico causado por la violacién de
derechos humanos’®,

De igual forma en el Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, se preciso que
si bien las victimas recibieron atencion médica durante algunos dias, no se les dio un
tratamiento prolongado en el tiempo conforme a sus necesidades, motivo por el cual, se
ordenaron las medidas de rehabilitacion fisica, psicoldgica o psicosocial .

Por otra parte, en el 2015 la Corte IDH, en el Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs.

Surinam, ordend al Estado rehabilitar la zona afectada, para lo cual debian realizarse

%9 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 306.

"% Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, pérr. 260.

1 Corte IDH. Caso Masacres de ElI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, pérr. 352

%2 Corte IDH. Caso Masacres de ElI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 352

"% Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr. 338.

% Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259, parr. 307-309.
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estudios con expertos, elaborar un plan de accion con la comunidad lesionada, remover
cualquier afectacion de las actividades mineras y reforestar la tierra’®.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que las medidas de rehabilitacion han
presentado un gran avance, puesto que en sus inicios el dafio a la salud fisica o psicolégica
fue reparada mediante la indemnizacion.

Posteriormente, la jurisprudencia de la Corte IDH ordend que fueran los Estados
los que debian garantizar los tratamientos médicos que requirieran las victimas para
restaurar su salud.

Hasta este punto, se puede afirmar que en la gran mayoria de los casos en el Corte
IDH ha acogido la nocién restringida del concepto de rehabilitacion.

No obstante, a partir del 2012 se incluyeron dentro de las medidas de rehabilitacion
la asistencia psicosocial, hecho que permite afirmar que la nocion de esta forma de
reparacion se ha ido ampliando y abre la posibilidad para que se puedan llegar a otorgar
medidas de rehabilitacion legal o social.

Igualmente, la Corte IDH ha evolucionado tanto en medidas de rehabilitacion que
en el afio 2015, no solo se reconocid este tipo de reparacidn para resarcir los dafios a la
salud, sino también para restaurar zonas de tierra menoscabadas por el Estado.

Pese al desarrollo de la rehabilitacion en el sistema interamericano de derechos
humanos, éste es muy limitado ya que en ninguno de los casos analizados se incluyeron
medidas para restaurar empleos, servicios profesionales, facilidades de retiro y servicios
legales, las cuales son necesarias para lograr la rehabilitacion de las victimas’®.

En el caso Colombiano, el Consejo de Estado, no ha evolucionado tanto en las
medidas de rehabilitacién ya que prefiere reparar los dafios a la salud pasados y futuros

mediante la indemnizacion’’.

7% Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2015. Serie C No. 309, pérr. 290

7% Clara Sandoval Villalba, “Rehabilitation as a form of reparation under international law”, Redress, United
Kingdom, Consultado el 11 de noviembre de 2017,
http://www.redress.org/downloads/publications/The%20right%20to%20rehabilitation.pdf, pag. 57.

" Consejo de Estado, Sentencia del 12 de diciembre de 2014, Expediente No. 35052, C.P. Ramiro de Jes(s
Pazos Guerrero, Sentencia del 3 de diciembre de 2014, Expediente No. 28370, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz, Sentencia del 10 de septiembre de 2014, Expediente No. 27771, C.P. Hernan Andrade Rincon. Sentencia
de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz, Sentencia
de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 28804, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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En este punto, es necesario recordar que como se sefialo en el capitulo anterior el
dafio a la salud en la jurisprudencia contencioso administrativa colombiana tiene una
connotacion diferente al de la Corte IDH y es por ese motivo, que se ha preferido la
compensacion a la rehabilitacion como medida de reparacion.

No obstante, se puede evidenciar que en algunos casos los gastos en que se incurren
las victimas para la rehabilitacién fisica, psicolégica y psiquiatrica del lesionado
indemnizan a titulo de dafio emergente futuro, tal como se estipul6 en la sentencia del 12
de noviembre de 2014, en la que se condeno a la Nacidén- Ministerio de Defensa y a la
Policia Nacional a pagar estas erogaciones’®.

De la misma forma, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
ordenado que se cubran los costos de las terapias, medicamentos, gastos de trasportes,
alimentacion, alojamiento y los del acompafiante de la paciente en que se tengan que
incurrir para la rehabilitacion de las victimas'®.

Por otra parte, en algunos pronunciamientos el Consejo de Estado ha reconocido
medidas de rehabilitacion’'?, ante lo que cabe cuestionarse cuales son los motivos para que
en algunos casos se repare el perjuicio fisiologico, bioldgico y psicologico, mediante
medidas no pecuniarias y en otros se indemnice este tipo de dafios.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que la finalidad de las reparaciones es
intentar dejar las cosas en el estado anterior a la vulneracion, se requiere indagar si no
resulta mas beneficioso para las victimas el tener que acudir a los tratamientos médicos y
psicolégicos gque brinden instituciones estatales, a compensarles estos perjuicios en dinero,

los cuales puede ser utilizados en lo que deseen los lesionados.

"% Consejo de Estado, Sentencia del 12 de noviembre de 2014, Expediente No. 29576, C.P. Olga Melida
Valle de Hoz.

% Consejo de Estado, Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 29033, C.P. Ramiro de Jess
Pazos Guerrero

9 Consejo De Estado, Sentencia Del 26 De Noviembre De 2015, Expediente No. 38281, C.P. Stella Conto
Diaz Del Castillo.
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4. LA REPARACION INTEGRAL PUEDE LLEGAR A SER INSUFICIENTE SIN EL

OTORGAMIENTO DE LAS GARANTIAS DE NO REPETICION.

Las garantias de no repeticion pretenden el respeto y la garantia de los derechos
humanos’** evitando que las violaciones se repitan en perjuicio de cualquier otra persona y

la relevancia de éstas

“«

. como parte del derecho a la reparacion de las victimas surge de la
obligacion internacional que tienen los Estados de prevenir las violaciones a
los derechos humanos. Estas obligaciones se concretan en los diferentes
instrumentos internacionales de proteccion ratificados por los Estados y nacen
de la necesidad de que estos tomen acciones para prevenir violaciones
especificas de derechos humanos, cometidas por sus agentes o0 por
terceros.”
Sin embargo, en la jurisprudencia de la Corte IDH se evidencié que algunas
reparaciones no pecuniarias han sido catalogadas como medidas de satisfaccion y a la vez

como garantias de no repeticion, tal como se evidencia a continuacion:

4.1.DESIGNACION DE ESCUELAS, CALLES, CENTROS DE REHABILITACION.

Tal como se expuso en acapites anteriores, la designacion de escuelas, calles y
centros de rehabilitacion son formas de preservar la memoria historica, es decir son
medidas de satisfaccion, sin embargo, en varias de las sentencias de la Corte IDH han sido

catalogadas como garantias de no repeticién.”**

"1 Asdrubal Aguiar, Perspectiva Iberoamericana sobre la Justicia Penal Internacional, (Holanda: Instituto
Iberoamericano de la Haya, 2014, pag. 247.

"2 Sonia Zabala Lopez, “La garantia de no repeticion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, Revista luris Tantum Num. 25, (México: Universidad Anahuac- México Norte, 2014)
pag. 262.

3 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 103, Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, pérr. 122, Caso Myrna Mack
Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No.
101, parr. 286, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de 2004.
Serie C No. 108, parr. 88, Caso de los Hermanos Gdmez Paquiyauri Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 236, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4
de julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 242, Caso lbsen Cérdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 249.
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A continuacion, se presenta un grafico en el que se evidencia el nimero de
sentencias en que el Tribunal Internacional anteriormente referido, ha sefialado este tipo de

medidas como medidas de satisfaccion y/o como garantias de no repeticion:

llustracion 14 - La designacién de escuelas, calles, centros de rehabilitacion son a la vez medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Ante esto, es necesario resaltar que hay varios tipos de medidas que contribuyen a
preservar la memoria historica, y pese a esto en varios de los Estados que hacen parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, no se evidencia que la utilizacion de esta
forma de reparacion contribuya a evitar que los hechos que causaron la violacién a los
derechos humanos vuelvan a ocurrir.

Prueba de ello, es que en Colombia no se respetan los monumentos, se hacen
grafitis en estos, se roban algunas de las piezas que los conforman, no se hace una
restauracion de los mismos y se utilizan como centro de encuentro de jovenes sin que la
ciudadania se percate del significado del mismo.

Asi las cosas, en esta investigacion se considera que las medidas que contribuyen a
preservar la memoria histérica son mas una forma de satisfaccion para las victimas, que

garantias de no repeticion.
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4.2.RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD.

Al igual que la designacion de escuelas, calles, centros de rehabilitacion son
medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion o ambas, el reconocimiento de
responsabilidad por parte del Estado ha sido catalogado como una medida de satisfaccion y

714

una garantia de no repeticion’™", tal como se evidencia a continuacion:

llustracion 15 - Actos de reconocimiento de responsabilidad entendidos como garantia de no

repeticion.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, el Consejo de Estado también ha ordenado el reconocimiento de

responsabilidad como forma de evitar que los hechos que causaron la lesidn se vuelvan a

repetir’®®.

4 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril
de 2009 Serie C No. 196, parr. 202, Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203, parr. 161, Caso Rosendo
Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010 Serie C No. 216, parr. 226, Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No.
240, parr. 297; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 293

5 Consejo de Estado, Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 26669, C.P. Ramiro de Jes(s
Pazos Guerrero; Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
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4.3.DERECHO A CONOCER LA VERDAD

La Corte IDH ha sefialado que el descubrimiento de la verdad historica contribuye
a la reconstruccion de la integridad cultural y sientan un precedente para que las violaciones
graves, masivas y sistematicas, no se vuelvan a cometer.’*°

De la misma manera, se ha establecido las victimas deben conocer la verdad de los
hechos que originaron la vulneracion de derechos humanos, ya que de lo contrario no se

combatiria la impunidad, lo cual propicia la repeticién cronica de esos actos’"".

llustracion 16 - El derecho a conocer la verdad como o para evitar la repeticion crénica de los
hechos.

No. de Sentencias

Garantias de No Repeticion B Medidas de Satisfaccion

Fuente: Elaboracion propia.

Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 30 de
junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico

1% Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 265.

7 Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 244, Caso Garibaldi Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C
No. 203, parr. 167.
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Respecto a conocer la verdad como garantia de no repeticion, se requiere sefialar
que ésta deberia ser catalogada solamente como medida de satisfaccion, puesto que el
interés de saber como ocurrieron los hechos es de las victimas exclusivamente.

No obstante, el combatir la impunidad si es una medida que permite que los hechos
que originaron la vulneracion de derechos humanos no se vuelvan a repetir, pero es
diferente al derecho de conocer la verdad y aunque el esclarecimiento de los hechos sea el

insumo para detener a los responsables, no deben ser considerada lo mismo.

4.4.DEBER DE LOS ESTADOS DE INVESTIGAR LOS HECHOS.

En concordancia con el derecho a las victimas a conocer la verdad, la Corte IDH ha
establecido la obligacion de los Estado de investigar lo sucedido y remover todos los
obstaculos siguiendo los protocolos y lineamientos establecido en las sentencias proferidas

por ese Tribunal Internacional *®.

"8 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C
No.221, péarr. 274, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011 Serie C No. 232, parr.184, Caso Gutiérrez y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 271, parr. 351, Caso Gutiérrez y Familia Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 271, parr. 171,
Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 322; Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292; Caso
Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, pérr. 289; Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300. parr. 155; Caso
Galindo Cérdenas y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de octubre de 2015. Serie C No. 301, parr. 289; Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 198; Caso Comunidad
Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr. 353; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de
la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015.
Serie C No. 305, parr. 267; Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 229; Caso Quispialaya
Vilcapoma Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
de 2015. Serie C No. 308, péarr. 262; Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 278; Caso Tenorio
Roca y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2016. Serie C No. 314, péarr. 268; Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316, parr. 219; Caso Pollo
Rivera y otros Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de octubre de 2016. Serie C No. 319,
parr. 277; Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 334; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y
comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr. 287-288.
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Asimismo, se ha ordenado que se inicien las investigaciones pertinentes en contra
de servidores publicos que contribuyeron con su conducta a la vulneracion de derechos
humanos, con el fin de establecer su responsabilidad disciplinaria, administrativa y/o
penal *°.

Este tipo de medidas han sido ordenadas en diferentes casos tal como se evidencia

en el siguiente gréfico:

llustracion 17 - La investigacién como garantia de no repeticion y deber de los Estados en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

No. de Sentencias

2002 2004 2005 2006 2007 2008 20092 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016
Afos

@ Obligacion de investigar y sancionar a los responsables

Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que la Corte IDH el Consejo de Estado ha ordenado enviar el expediente a
la Fiscalia General de la Nacional y a la Procuraduria General de la Nacion, para validar si

se pueden adelantar las investigaciones penales y disciplinarias correspondientes para

™9 Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 214, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 212, Caso Fornerén e hija
Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, parr. 172;
Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de
2015. Serie C No. 303, parr. 205; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 446
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establecer las responsabilidades individuales e imponer las sanciones pertinentes’?°.

Como se analizo en el primer capitulo de esta investigacion la reparacion integral no
tiene como finalidad la sancién o el castigo para los responsables, sino pretende devolver a
la victimas al estado en el que se encontraban antes de que ocurrieran los hecho que
originaron la violacion de sus derechos.

Teniendo esto claro, no deberia ser considerada una forma de reparacion el deber de
los Estados de investigar y sancionar a los responsables, ya que esta gestion se debe
adelantar por cuanto es una obligacion y no contribuye a que las victimas vuelvan a su
estado anterior.

Ahora bien, si lo que se pretende con esto es salvaguardar el derecho de los
lesionados a obtener justicia, no deberia ser catalogada esta medida una garantia de no

repeticion exclusivamente, sino también como una medida de satisfaccion.

4.5 PLACAS Y MONUMENTOS.

Con el fin de despertar la conciencia publica y conservar la memoria historica de las
victimas la Corte IDH ha establecido que la colocacion de placas y las creaciones de
monumentos contribuyen a evitar que las vulneraciones a derechos humanos se vuelvan a

presentar.’?

"2 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 30788, C. P. Ramiro de Jests
Pazos Guerrero; Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero; Sentencia
del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29
de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 29 de
febrero de 2016, Expediente No. 37893, C.P. Ramiro De JesUs Pazos Guerrero; Sentencia del 13 de abril de
2016, Expediente No. 47942, C.P. Hernan Andrade Rincon; Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente
No. 51561, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No.
38757, C.P. Ramiro Pazos Guerrero

2! Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 286, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 273, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs.
Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 315, Caso Goiburld y otros Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 177,
Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 201, Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 251.
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Igualmente, la jurisprudencia de la Corte IDH no es uniforme en el sentido de
establecer si este tipo de reparacion son garantias de no repeticion o medidas de
satisfaccion para las victimas, ya que en los casos objetos de estudio se han tratado de

forma diferente tal como se evidencia en la siguiente gréafica:

lustracion 18 - Placas y monumentos como medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion.
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B Garantias de no repeticion m Medidas de satisfaccion

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, la Corte IDH también ha ordenado medidas diferentes a las expuestas

anteriormente como garantias de no repeticion, como se evidencia a continuacion:

4.6.ADOPCION, REGULACION Y ELIMINACION DE NORMAS Y/O MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS.

La adopcidn, regulacién y eliminacién de normas y/o disposiciones administrativas,
es una de las formas en la que se evidencia con claridad la finalidad de las garantias de no
repeticion, puesto que si las leyes o las medidas administrativas permitieron o propiciaron
la vulneracion de derechos humanos, para que no se sigan perpetrando esos hechos y en el
futuro no se vuelvan a cometer se hace necesario cambiar esa normatividad.

De la misma manera, es necesario resaltar que en el articulo 2 de la Convencion

Interamericana de Derechos Humanos, se establecié que “Si el ejercicio de los derechos y
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libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades. »iez

En este sentido, la adopcién de medidas de caracter interno en aras de adecuar el
ordenamiento juridico a las disposiciones contenidas en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, no es solo una forma de reparacion, sino ademas es una obligacion de
los Estados y el hecho de no cumplir con ésta constituye una vulneracion a ese tratado
internacional.

Estas garantias de no repeticion en los primeros afios en los que la Corte IDH
expidio sentencias, no fueron utilizadas en muchos casos pero desde el 2009, se amplié el

723

uso de esta medida de reparacion =, tal como se evidencia en la siguiente grafica:

722 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto De San José), articulo 2.

723 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 342, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C
No. 220, parr. 235, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 219, Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 295,
Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 334, Caso Luna Lopez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, péarr. 234,
Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, péarr. 271, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277,
parr. 260; Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 474; Caso Granier y otros (Radio Caracas Television)
Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015.
Serie C No. 293, péarr. 394; Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parr. 170; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra
y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
octubre de 2015. Serie C No. 304, péarr. 345; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Perd. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No. 308, parr.
274; Caso Maldonado Orddfiez Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311, parr. 133; Caso Tenorio Roca y otros Vs. Per(.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314,
parr. 304; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 455
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llustracion 19 - Cambio del ordenamiento juridico interno y/o medidas administrativas en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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Fuente: Elaboracion propia.
4.7. FORMACION DE PERSONAL, FUNCIONARIO Y COMUNIDADES.

Este tipo de medidas es complementaria al cambio de normas y medidas
administrativas ya que de nada sirve modificar la normatividad de los Estados si el personal
que debe aplicarlas y ejecutarlas las desconoce.

Asi las cosas, como se ilustra a continuacion estas medidas han sido utilizadas en
diferentes casos como una garantia de no repeticién para que el personal que administra

justicia®, los cuerpos armados y organismos de seguridad’®, médicos, psiquiatras,

724 Corte IDH. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002.
Serie C No. 92, parr. 121, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 158, Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 182,
Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No0.221, parr.
278, Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parr. 341; Caso Garcia lbarra y
otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre
de 2015. Serie C No. 306, parr. 211; Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 258; Caso 1.V.
Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2016. Serie C No. 329, parr. 341.

"2 Corte IDH. Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002.
Serie C No. 95, parr. 127, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, péarr. 282, Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia.
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auxiliares de enfermeria y todas las personal vinculadas a la atencién en salud’®,

|727 728

funcionarios de medicina legal®’, érganos de investigacion’®® servidores publicos’® y
comunidades”®, conozcan las normas que regulan derechos humanos y no actuen en

contravencion a las mismas.

Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 316, Caso Blanco Romero y otros Vs.
Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie C No. 138, parr. 106, Caso Montero Aranguren y
otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 147 y 149, Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 161, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 157, Caso Bayarri Vs.
Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C
No. 187, parr. 182. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 262, Caso Osorio Rivera y Familiares Vs.
Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie
C No. 274, parr. 274; Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 231; Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr.
211; Caso Vel&squez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 258; Caso Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2015. Serie C No.
308, pérr. 275; Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del
Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, parr. 313.

"26Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, pérr. 250;
Caso Granier y otros (Radio Caracas Televisién) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 386; Caso Chinchilla
Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 274; Caso |.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, péarr. 342.

72" Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132,
parr. 110.

28 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, pérr. 182.

72% Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de
2015. Serie C No. 303, parr. 235; Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr. 211; Caso Velasquez
Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 258; Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr.
211; Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 325; Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades
vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328, pérr. 318

30 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril
de 2009 Serie C No. 196, parr. 214; Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 248; Caso
Miembros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No.
328, parr. 319
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llustracion 20 - Jurisprudencia de la Corte IDH en la que se ordend la formacion de personal,
funcionarios y comunidades sobre las normas que garantizan la proteccién de derechos humanos.

No. de Sentencias

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0

Anos

[® Programas de Capacitacion

Fuente: Elaboracién propia.

Al igual que la Corte IDH el Consejo de Estado ha ordenado que se implementen
programas de capacitacién a miembros del Ejército Nacional y servidores publicos para la
difusién y socializacién de Derechos Humanos ™!

En el mismo sentido, se ha indicado que como garantia de no repeticién se hace
necesario remitir la sentencia a la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar para que

los funcionarios de esa institucién la conozcan y apliquen la normatividad para garantizar
derechos humanos’.

31 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 29033, C.P. Ramiro de Jesls
Pazos Guerrero; Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa; Sentencia del 30 de julio de 2015, Expediente No. 30944, C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa;
Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos Guerrero.

32 Consejo de Estado, Sentencia del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de Jesis
Pazos Guerrero.
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4.8. OTROS T1POS DE GARANTIAS DE NO REPETICION.

La Corte IDH ha ordenado la creacion o mejoramiento de politicas publicas para

d733

asegurar que no se vuelvan a imponer penas de prision perpetuas a menores de edad * para

proteger a los defensores de los derechos humanos™* y para implementar mecanismos a

través de los cuales las victimas puedan acceder a una rehabilitacion especializada en

instituciones publicas de forma gratuita.’

De la misma manera, como forma de reparacion se han creado programas para la

instauracion de redes que permitan identificar el paradero de las victimas™®, la

implementacién de mecanismos de control™’

738

, el fortalecimiento de los medios de rendicion
de cuentas”® y del sistema de seleccién de funcionarios ptblicos™, y para la realizacién de
campafias de informacién publicas’® dentro de las cuales se encuentran la difusion de los

derechos de los pacientes’*

y de los migrantes regulares’*.

Igualmente, en el Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, la Corte
IDH sefialé que se deberia consultar previamente a la comunidad indigena de acuerdo a los
estandares internacionales en el evento en que el Estado pretenda realizar proyectos o
planes de inversion de exploracion o explotacion de recursos naturales.”*?

En otras sentencias, se determind que los Estados no podian realizar acciones que

pudieran afectar el territorio de los pueblos indigenas hasta que no se efectué la

™3 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260, parr. 325.

34 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283, parr.. 263.

75 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 331.

%6 Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, parr. 266.

"7 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220, parr. 243.

738 Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011.
Serie C No. 236, parr. 132

" Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
octubre de 2015. Serie C No. 303, parr. 234.

™0 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 308

™ Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, pérr. 162.

2 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Replblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr. 272,

3 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de
27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 299.
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delimitacion u otorgamiento del titulo de los mismos, salvo que cuenten con la aprobacién

d’* se ordend garantizar el libre acceso, uso y goce de terrenos,’* y crear

746
d.

de la comunida
mecanismos para evitar afectaciones al derecho a la propieda

Ademas, la Corte IDH establecio que los Estados debian efectuar el reconocimiento
legal de la capacidad juridica de las comunidades indigenas, para garantizar el acceso a la
justicia de esas poblaciones de acuerdo a sus tradiciones y costumbres’®’.

De otro lado, se evidencio que en algunas sentencias se hizo necesario para lograr
una reparacion integral, la adecuacién de lugares’® como instituciones carcelarias’®® o la
creacion de establecimientos para alojar a personas detenidas por cuestiones migratorias’°.

Todo esto con el fin de evitar que se vuelvan a repetir los hechos que dieron origen
a la vulneracion de derechos humanos, sin embargo, la Corte IDH, también ha impuesto
algunas medidas como forma de reparacion en las cuales no se observa con claridad el
objetivo de las garantias de no repeticion, pero han sido clasificadas por ese Tribunal como
tales.

Ejemplo de esto es el Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala, en el cual
“...1a Corte fija en equidad la cantidad de US$25.000,00 (veinticinco mil dolares de los

Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional del Estado, para el

74 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 194. Caso de los Pueblos Indigenas
Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 284, pérr. 232.

™ Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, pérr. 280; Caso Pueblos Kalifia y
Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309,
parr. 305

7% Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr 347; Caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, parr. 282

"7 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 194; Caso Pueblos Kalifia y Lokono
Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, parr.
305

™8 Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180, pérr. 183, Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244, parr. 154.

S Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 145, Caso Boyce y
otros Vs. Barbados. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2007. Serie C No. 169, parr. 169

™0 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, parr. 272.
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mantenimiento y mejoras en la infraestructura de la capilla en la cual las victimas rinden
tributo a las personas que fueron ejecutadas en la Masacre Plan de Sanchez.”™".

Ante esto, se puede cuestionar como el asignar una suma de dinero para mejorar la
infraestructura de una capilla contribuye a evitar que se vuelvan a ejecutar personas 0 a
conservar viva la memoria de las victimas y si de este tipo de medidas no se evidencia la
comunidad en general, ya que se debe tener presente que las reparaciones tienen como
unico objetivo reparar los dafios causados a los lesionados.

Ahora bien, se podria pensar también que esta medida encuadra mas con una
indemnizacién si se aborda desde el punto de vista del otorgamiento de una suma de dinero
0 si se trata de una forma de restitucién ya que ésta pretende el mejoramiento de la
infraestructura de una capilla.

Igualmente, en el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador la Corte
IDH, ordend al Estado realizar una publicacion en una seccidn visible de un diario oficial
que las victimas habian sido ilegal y arbitrariamente privadas de su libertad, que son
inocentes de los cargos que se le imputaban y que fueron incomunicadas y padecieron
condiciones carcelarias incompatibles con los pardmetros estipulados en la Convencion.
Esta medida, aunque repara en parte el dafio al buen nombre que padecieron las victimas
podria ser catalogada como una medida de satisfaccion, pero no contribuye a evitar que
hechos como los que se presentaron se repitan.

En Colombia, el Consejo de Estado ha ordenado diferentes garantias de no
repeticion, dentro de las cuales se encuentran la utilizacién de la sentencia como titulo para
el registro de inmuebles, con lo cual se impide que hechos como los que dieron origen a ese
caso se vuelvan a repetir®%,

De la misma manera, se ha enviado copia de la sentencia a diferentes entidades
publicas para exhortarlas a promover o reforzar las politicas publicas encaminadas a la

3

prevencion, investigacion y sancién de vulneraciones a derechos humanos™® o a la

! Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre
2004. Serie C No. 116, pérr. 104

2 Consejo de Estado, Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 32712, C.P. Danilo Rojas
Betancourth; Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 28021, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo
73 Consejo de Estado, Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 29033, C.P. Ramiro de Jes(s
Pazos Guerrero, Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 40411, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.
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optimizacién de la prestacién del servicio de salud™*.

Al igual que en la jurisprudencia de la Corte IDH, el Consejo de Estado ha ordenado
a entidades estatales que adopten protocolos idoneos y eficientes que garanticen la
seguridad de los derechos fundamentales de los pacientes, tal como se evidencia en la
sentencia proferida el 23 de noviembre de 2016"°

Por otra parte, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha obligado
al Estado a fijar avisos en las vias que adviertan la peligrosidad de las mismas en épocas de
lluvias, la construccion de estructuras y la prohibicion de paraderos de rutas publicas en
esas zonas para evitar accidentes’®.

En este punto, es necesario resaltar que la evolucion de las garantias de no
repeticion en el sistema interamericano de derechos humanos y en la jurisprudencia
contenciosa administrativa representa riesgos Yy controversias respecto diferentes
instituciones creadas en el ordenamiento juridico colombiano, tal como se expone a
continuacion:

Primero, aunque el deber de investigar puede garantizar el derecho a la verdad de
las victimas, es necesario cuestionar si ésta obligacion, mas que una forma de reparacion es
la materializacion del ius punendi del Estado.

Asimismo, sobre esa garantia de no repeticion, se requiere valorar quien es el titular
de esta garantia, por cuanto si la sociedad en general es la que tiene el derecho a reclamar
gue se investigue y sancione a los responsables, no seria procedente afirmar que ésta es una
forma de reparar a las victimas.”’

En el mismo sentido, es importante destacar que varias de las garantias de no
repeticion como lo son: la creacion o mejoramiento de politicas publicas, los programas
para la instauracién de redes que permitan identificar el paradero de las victimas, la
implementacién de mecanismos de control, el fortalecimiento de los medios de rendicion

de cuentas y del sistema de seleccion de funcionarios publicos, la realizacion de campaiias

> Consejo de Estado, Sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 28804, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

™ Consejo de Estado, Sentencia del 23 de noviembre de 2016, Expediente No. 41134, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

7% Consejo de Estado, Sentencia del 12 de agosto de 2014, Expediente No. 30026, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

*7 Maria Carmelina Londofio Lazaro, Las garantias de no repeticion en la Jurisprudencia Interamericana, p.
109
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de informacion publicas dentro de las cuales se encuentran la difusion de los derechos de
los pacientes y de los migrantes regulares, y la modificacion o derogacion de normas, la
construccion de estructuras y la prohibicion de paraderos de rutas publicas en esas zonas
para evitar accidentes, tienen incidencia en la sociedad y en consecuencia, no solo
benefician a los lesionados sino a una gran cantidad de personas.

Debido a esto, es relevante advertir que el reconocimiento de garantias de no
repeticion como las referenciadas anteriormente, podria ser mas que una forma de restaurar
integralmente a las victimas, un deber del Estado de corregir las fallas estructurales que se
presentan por su accion u omision.

Segundo, aunque en el sistema interamericano de derechos humanos se le da a las
reparaciones una vocacion trasformadora, es indispensable analizar si en el Consejo de
Estado deberia darle el mismo alcance a éstas, toda vez que al reconocerla se puede
presentar un desequilibrio de poderes, ya que el llamado a crear, modificar o derogar las
normas en inicio es la rama legislativa y quien debe definir las politicas publicas es la rama
ejecutiva.

Tercero, en el evento en que en la jurisprudencia se acepte la vocacion
trasformadora de las reparaciones seria necesario, garantizar que todos los jueces de la
jurisdiccion contencioso administrativa entiendan la responsabilidad que tendrian en sus
decisiones, ya que podrian cambiar normas y crear programas Y politicas pablicas, sin tener
en cuenta el presupuesto y el recurso humano con el que cuentan las entidades estatales, lo
cual podria conllevar a proferir una sentencia de papel que sea imposible de ejecutar.

Por Gltimo, es importante aclarar que hay garantias de no repeticion que se pueden
decretar sin que se trasgredan las facultades de los jueces o de otras autoridades publicas,
como lo son la remision de sentencia a diferentes entidades para que no vuelvan a incurrir
en las mismas conductas que generaron dafios a los lesionados y la orden de abstenerse de
actuar de alguna forma determinada, como ha sido reconocido en algunos casos en que se
vulnero el territorio indigena.

En este orden de ideas, no es necesario que las garantias de no repeticion tengan una
vocacion trasformadora, para evitar vuelvan a ocurrir los hechos que generaron perjuicios a

las victimas.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de la reparacion integral en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Colombiana ha evolucionado
con el paso del tiempo, no obstante, en la jurisprudencia del Consejo de Estado el
reconocimiento y cuantificacion de los perjuicios no ha sido uniforme.

Con el fin de exponer con coherencia metodoldgica las razones que permitieron
llegar a la conclusion anteriormente referida y dar respuestas a los interrogantes planteados
al inicio de este trabajo, se requiere dividir este acapite en tres secciones diferentes, asi:

1. EL CONCEPTO DE REPARACION INTEGRAL UTILIZADO EN EL SISTEMA

INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS Y EN EL CONSEJO DE ESTADO

Pese a que la reparacion integral ha sido definida de diferentes formas por la Corte
IDH, como un conjunto de medidas, una costumbre y como un principio de derecho
internacional, la jurisprudencia de ese tribunal internacional ha sido constante en establecer
que la finalidad de esta figura juridica es el restablecimiento de las victimas a la situacién
en la se encontraban antes de la vulneracion de sus derechos, la eliminacion de los efectos
que genero la violacion y en los casos en que se evidencie que existan discriminaciones
estructurales, debe actuar como un agente trasformador con vocacién correctiva.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se han establecido tres limites
para el reconocimiento de las reparaciones: el primero, consiste en que las medidas
resarcitorias no pueden tener un caracter sancionatorio, toda vez que la finalidad de éstas no
es castigar al culpable sino restablecer los derechos de las victimas; el segundo, indica que
las reparaciones no pueden empobrecer a los lesionados v, el ultimo, va enfocado a que las
personas no se deben enriquecer con el restauracion de sus derechos.

Igualmente, se requiere resaltar que la Corte IDH ha precisado que en muchos casos
de vulneraciones a derechos humanos no es posible restituir los bienes lesionados a las
victimas, como cuando las personas son asesinadas y en aras de reparar este tipo de dafios

de alguna forma se hace necesario recurrir a las indemnizaciones.
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Sin embargo, normalmente esas compensaciones son insuficientes para reparar
integralmente a los lesionados, motivo por el cual es indispensable la adopcion de medidas
de satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Por otra parte, para entender la nocién de reparacion integral en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo desarrollada desde el afio 2007 hasta el 2016, es necesario
evidenciar que en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, solo se consagro
expresamente la reparacion patrimonial para los dafios causados por la accién u omisién de
sus servidores publicos, sin embargo, en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, se establecio
el derecho de los lesionados a ser reparados integralmente.

Pese a que desde 1998 se instituyé en el ordenamiento juridico colombiano el
derecho a la reparacion integral, el Consejo de Estado invoco la nocién de este principio
internacional hasta el 2007, con el fin de establecer la forma en la que se debian otorgar
indemnizaciones en los casos en que exista un pronunciamiento de la Corte IDH.

Desde el 2007, se analizaron las sentencias emitidas por el Consejo de Estado, y
solo fue hasta el 2015 que se encontr6 una connotacion de reparacion integral creada por
ese Tribunal, ya que en los afios anteriores, esa Corporacion se limitaba a adoptar las
definiciones que habian sido establecidas por la Corte IDH.

Es decir que hasta el afio 2015, el Méaximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo también abordaba la reparacion integral como un principio, un conjunto de
medidas o una costumbre.

No obstante, a partir del 2015 el Consejo de Estado establecid que la reparacion
integral més alla de ser un principio o un simple interés juridico, es un derecho de las
victimas, el cual pretende dejar indemne a los lesionados.

Por otra parte, se requiere destacar que en sus inicios la jurisprudencia del Maximo
Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, reconocié que las medidas no
pecuniarias que hacen parte de la reparacion integral debian ser ordenadas en los eventos en
que se violaran derechos humanos y/o normas de derecho internacional humanitario,
mientras que en los demas casos bastaba la indemnizacion, desconociendo la disposicion
contenida en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

Sin embargo, el Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que la reparacion en

la jurisprudencia contencioso administrativo no se materializa exclusivamente con el
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reconocimiento de una indemnizacion, sino que se requieren de otro tipo de medidas para
resarcir integralmente a las victimas.

Pese a esto, el Consejo de Estado usa de forma preferente la indemnizacion como
mecanismo de reparacion de los perjuicios causados a los lesionado, desconociendo que
existen otro tipo de medida como por ejemplo las de rehabilitacién que permiten acercarse
mas al estado al que se encontraban las victimas antes de la vulneracion de sus derechos.

Ante esto, se puede afirmar que lo sefialado en mdaltiples sentencias por el Consejo
de Estado respecto a los diferentes componentes de la reparacion no se ven reflejado en la
parte resolutiva de varias de las providencias analizadas y en consecuencia, el derecho de
las victimas a ser resarcidas integralmente se puede ver lesionado por este hecho, de
acuerdo a la nocién que se le dio el Consejo de Estado a esta figura.

2. PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA CORTE IDH Y POR EL CONSEJO DE ESTADO EN

MATERIA DE INDEMNIZACIONES.

En la jurisprudencia de los dos tribunales objeto de estudio se han reconocido dos
grandes categorias de perjuicios susceptibles de indemnizacion, catalogadas como dafios
materiales e inmateriales.

Dentro de los perjuicios materiales, se encuentran el dafio emergente y el lucro
cesante de acuerdo a lo establecido por la Corte IDH y el Consejo de Estado, Sin embargo,
en la jurisprudencia contencioso administrativa se ha creado una nueva categoria por dafios
a la salud y bajo esa denominacion se han compensado los gastos por tratamiento médicos
y medicinas en que han incurrido las victimas, por lo cual se podria afirmar que éstos hacen
parte de los dafios materiales.

No obstante, bajo esa misma tipologia de dafios se pretende reparar la integridad
psicofisica de los lesionados trascendiendo a la esfera de los perjuicios inmateriales, motivo
por el cual es procedente concluir que los dafios a la salud incorporados por el Consejo de
Estado ordenarse para resarcir lesiones tangibles e intangibles.

Con relacion a la tasacion de los perjuicio, es necesario precisar que mientras que en
la jurisprudencia de la Corte IDH, existe una solo forma para tasar el lucro cesante, la cual

se estima teniendo en cuenta los ingresos recibidos por la victima, disminuyendo de éstos el
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25% por concepto de gastos personales y aumentandoles los intereses corrientes que se
generen; en las sentencias del Consejo de Estado se evidenciaron cinco formulas diferentes
para tasar este tipo de perjuicios.

Asi las cosas, no se puede establecer un parametro para compensar el lucro cesante,
porque en algunos casos se aumenta el 25% por prestaciones sociales, en otros casos se
disminuye el 25% o 50% por concepto de gastos personales, en algunas sentencias se
conjugan los dos criterios anteriormente referidos y en otras se tasa la indemnizacién
considerando solo los ingresos de la victima.

Ademas, el Consejo de Estado no reconoce intereses corrientes en las
indemnizaciones que otorga por concepto de lucro cesante, pero si indexa las sumas de
dinero reconocidas.

Por otra parte, a diferencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el
que algunas veces se solicita que se pruebe el lucro cesante y en otros casos se hacen
inferencias para poderlos reconocer, el Consejo de Estado ha establecido que toda persona
mayor de 18 afios, por estar en capacidad de laborar se presume que devenga al menos un
salario minimo legal mensual vigente.

Igualmente, en los casos de privacion injusta de la libertad se ha creado otra
presuncién que conlleva a reparar el tiempo durante el cual estuvo recluida la victima y
unos meses adicionales, debido al promedio del tiempo que tarda una persona en encontrar
un trabajo después de haber padecido ese tipo de vulneraciones.

Asimismo, en el afio 2015, el Consejo de Estado profirié una sentencia de
unificacion en la cual establecio que se debia incrementar a favor de los otros beneficiarios
la parte de la indemnizacion del lucro cesante que le correspondia a alguno de ellos cuando
cumpliera los requisitos para que feneciera su derecho.

Pese a que el acrecentamiento de la indemnizacion es un criterio de unificacion para
el reconocimiento del lucro cesante, éste no se ha aplicado constantemente en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, ya que no siempre se aplica esta figura a sentencias
gue tienen similares supuestos facticos.

Respecto a los dafios emergentes, es necesario destacar que los gastos de traslados,
la indemnizacion por expropiacion, la imposibilidad del reintegro, los costos causados por

los honorarios de abogados, la perdida de bienes, las expensas funerarias, algunos dafios a
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la salud y las compensaciones indeterminadas han sido reconocidos como parte de este tipo
de perjuicios tanto en la jurisprudencia del Consejo de Estado, como en la de la Corte IDH.

No obstante lo anterior se evidenci6 que los gastos en que incurren las victimas para
la busqueda de sus familiares, los costos de los tramites efectuados ante autoridades
administrativas, las erogaciones derivadas del desplazamiento forzado, las costas procesales
y las afectaciones a las finanzas al grupo familiar, solo han sido compensados por la Corte
IDH.

Por otro lado, respecto a la indemnizacion por dafios inmateriales la Corte IDH ha
establecido que éstas puede reconocerse para reparar los “danos morales” o los “dafios al
proyecto de vida”, mientras que el Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo ha establecido que se deben compensar como parte de los perjuicios
inmateriales los “dafios morales”, “dafios a la salud”, dentro de los cuales encaja el
perjuicio al proyecto de vida, y los “dafios por afectacion a bienes establecidos
constitucional y convencionalmente”.

En relacion a la tasacion de los perjuicios morales es importante sefialar que aunque
el Consejo de Estado en la gran mayoria de las sentencias no reconoce por este concepto
méas de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, en el 2014 se expidieron dos
sentencias de unificacion para calcular la compensacion por este tipo de dafios.

En una de esas providencias, se establecio que para los casos en que se evidencien
lesiones se debe tasar la indemnizacion teniendo en cuenta la gravedad de ésta y los
vinculos de consanguinidad y afinidad con la victima.

En la otra sentencia, se sefialaron unos limites que varian dependiendo del tiempo
que la victima estuvo privada de su libertad y de los vinculos de consanguinidad y afinidad
con la victima.

Pese a lo anterior, el Consejo de Estado sostuvo que en los casos en que se vulneren
bienes convencional y constitucionalmente amparados, el juez puede ordenar
indemnizaciones superiores al limite anteriormente referido, siempre y cuando no supere
tres veces los 100 salarios minimos legales mensuales vigentes.

De otro lado, se requiere sefialar que mientras que en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se tiene claro que la indemnizacién que se otorga por concepto de

dafos a la salud corresponde a un dafio emergente, ya que éstos fueron causados por los
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gastos en que incurrieron las victimas para restaurar su salud fisica 0 mental de las
victimas.

En la jurisprudencia del Consejo de Estado la indemnizacion por dafios a la salud se
otorga para restaurar la integridad psicofisica de la persona, la cual abarca todos los
perjuicios derivados de lesiones bioldgicas, estéticas, sexuales, al proyecto de vida, entre
otros.

Asimismo, se pudo evidenciar que en la jurisprudencia de la Corte IDH se han
indemnizado los dafios a la salud pasados y futuros, sin embargo, con la evolucion de las
medidas de rehabilitacion se dejaron de compensar los dafios a la salud futuros, para en su
lugar ordenar a los Estados que brinden directamente la atencién médica, psicoldgica y
psiquiatrica que requieran las victimas.

Por su parte, el Consejo de Estado ha determinado que la indemnizacién es la forma
adecuada para reparar los dafios a la salud y establecié en una sentencia de unificacion los
limites para su tasacion, asi:

Para los casos que no sean sobre derechos convencional y constitucionalmente
amparados, se debe compensar hasta la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, teniendo en cuenta la gravedad de la lesion y el parentesco por consanguinidad y
afinidad.

En los eventos en que se evidencien vulneraciones a los derechos convencional y
constitucionalmente amparados, se permite que la indemnizacion sea superior a la cuantia
anteriormente referida.

En este punto, se requiere precisar que debido a la limitacion impuesta por el
Consejo de Estado para la tasacion de los perjuicios morales y a la salud, se evidencié que
derechos como el buen nombre, la honra, la familia, la libertad, el dafio a la vida de relacion
podrian quedar sin reparar, motivo por el cual, se debe procurar su resarcimiento mediante
formas de reparacion no pecuniarias.

Sin embargo, en los eventos en que éstas no fueran suficientes se permite reconocer
una indemnizacion de hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigentes adicionales a
la compensacion por dafios morales y a la salud, para obtener la reparacion integral de las

victimas.
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Sobre el particular, se debe indicar que en la gran mayoria de los casos analizados
por privacion injusta de la libertad el Consejo de Estado se limitd a reconocer
indemnizaciones por concepto de perjuicios morales y lucro cesante, tal como se repar6 en
una de las sentencias de unificacion expedida el 28 de agosto de 2014,

No obstante, en algunas sentencias ese Tribunal establecié que la libertad es un
derecho constitucional y convencionalmente amparado, y en ese orden de ideas, se deberian
ordenar las compensaciones pertinentes, las medidas no pecuniarias e inclusive se podria
reconocer la indemnizacion excepcional por este tipo de perjuicios.

Igualmente, se ha evidenciado que en este tipo de casos algunas veces se
indemnizan dafios por concepto a la salud y en otros eventos no se hacen compensaciones
por esta clase de perjuicios.

En este orden de ideas, es posible concluir que el establecimiento de limites a las
indemnizaciones no ha sido una decision muy acertada para resarcir integralmente a las
victimas, toda vez que estos generan confusiones y han obligado al Consejo de Estado a
crear nuevas tipologias de perjuicios para intentar reparar todo los dafios inmateriales.

De la misma manera, es relevante aseverar que aunque los limites a las
indemnizaciones fueron adoptados por el Consejo de Estado mediante sentencias de
unificacion, éstos no se aplican uniformemente ya que emplean férmulas diferentes para
calcular el lucro cesante y ante supuestos de hecho similares se reconocen tipologias de
dafos distintas, como por ejemplo, el derecho al acrecentamiento de la indemnizacion del
lucro cesante establecido en una sentencia de unificacion del afio 2015, no se aplica en
todos los casos en que fallece la victima directa.

Otro de los parametros utilizados por el Consejo de Estado que es bastante
desafortunado para la reparacion integral de las victimas, es la aplicacién del principio de
no reformatio in pejus, en virtud del cual no se aumentan las indemnizaciones a las que
tendrian derecho los lesionados aunque fuera procedente, debido a esa figura procesal,
primando en estos casos la forma sobre la sustancia.

No obstante, pese a que la jurisprudencia contencioso administrativa ha sefialado
que el principio de no reformatio in pejus, no aplica en los casos de vulneraciones a

bienes constitucional y convencionalmente amparados, dentro de los cuales se encuentra la
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libertad, en varias sentencias proferidas por el Estado Colombiano por privacion injusta de
la libertad, se ha negado el incremento de compensaciones en aplicacion de ese principio.

Asi las cosas, se corrobord que en materia de indemnizaciones existe una gran
inseguridad juridica, lo cual demuestra la inoperancia y falta de efectividad de los limites
impuestos a las reparaciones en sentencias de unificacion, situacion que tiene mucho
sentido por cuanto las compensaciones para resarcir a los lesionados deben depender de
cada caso en concreto.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan utilizar los precedentes judiciales para
que en casos similares se reconozcan sumas de dinero equivalentes por concepto de
indemnizacién, tal como sucede en la jurisprudencia de la Corte IDH.

Sin embargo, antes de dar aplicacion a un precedente judicial, la jurisdiccién
contenciosos administrativa debe adquirir la claridad de cual debe ser la tUnica formula a
aplicar tasacion de perjuicios, ya que la definicion de la misma no es una limitante para los

derechos de las victimas y representaria seguridad juridica.

3. UTILIZACION DE LAS MEDIDAS NO PECUNIARIAS EN LA JURISPRUDENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO Y DE LA CORTE IDH.

En virtud de la presente investigacion, se pudo concluir que en la jurisprudencia
contencioso administrativa, la restitucion juridica ha sido empleada en muchos casos pero a
través de medios de control diferentes al de reparacion directa y en comparacion con las
medidas ordenadas por la Corte IDH la restitucion material se ha ordenado muy pocas
sentencias del Consejo de Estado.

Respecto a las medidas de satisfaccion, se requiere resaltar que en la jurisprudencia
de la Corte IDH es constante el decreto de este tipo de medidas para reparar a las victimas
mientras que en las sentencias del Consejo de Estado esta forma de reparacion solo se usa
en casos en que se hayan vulnerado derechos o bienes constitucional y convencionalmente
amparados.

No obstante, medidas de satisfaccion como la emision y publicacién de la sentencia,
el reconocimiento de responsabilidad del Estado, la creacion de monumentos y la

instauracién de placas han sido ordenadas por la Corte IDH vy por el Consejo de Estado,
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situacion que evidencia que la jurisprudencia contencioso administrativa en algunos casos
aplica los estandares de reparacion reconocidos en el sistema interamericano de derechos
humanos.

Pese a esto, el Consejo de Estado ha desconocido la implementacion de otro tipo de
medidas de satisfaccién ordenadas por la Corte IDH, como por ejemplo, que los Estados
adopten medidas para permitir que las victimas sepultaran los cuerpos de sus familiares
conforme a sus costumbres y creencias religiosas, la identificacion y sancién de los
responsables de vulneraciones a derechos humanos, la designacion de calles, plazas y
colegios, la publicacion de libros y documentales, la eliminacion de antecedentes, el
otorgamiento de becas y facilidades de estudios.

En este punto, es necesario indicar en la jurisprudencia del sistema interamericano
de derechos humanos el reconocimiento de responsabilidad Estado, el derecho a la verdad,
la construccion de monumentos, la designacion de calles, plazas y colegios, y la
instauracion de placas, tienen una doble connotacion ya que pueden reconocerse como
medidas de satisfaccion y/o como garantias de no repeticion.

Por otro lado, con relacion a las medidas de rehabilitacion reconocidas en la
jurisprudencia de la Corte IDH es indispensable resaltar que éstas se consagraron para
reparar los dafios a la salud futuros y consistia en sus inicios en proporcionarles a las
victimas los tratamientos médicos y medicamentos necesarios para su recuperacion fisica y
mental

Sin embargo, con la evolucion de este tipo de medidas se ha ordenado que se
realicen terapias no solo individuales, sino también familiares y colectivas. Igualmente, la
Corte IDH ha ampliado la nocion de rehabilitacion utilizandola para reparar los dafios a la
salud y ademas, los perjuicios causados a terrenos.

Por su parte, en la jurisdiccion contencioso administrativa aunque existen sentencias
del Consejo de Estado en las que se han reconocido las medidas de rehabilitacion, éstos han
sido muy pocos y van enfocadas hacia la recuperacion de la salud, pero no se han ordenado
esta clase de medidas para reparar el tejido social o colectivo o para restaurar el dafio a
terreno, motivo por el cual se puede afirmar que la jurisprudencia no ha adoptado el
estandar establecido por la Corte IDH ni ha evidenciado la importancia de la evolucion de

este concepto en materia de reparacion integral.
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Ahora bien, aunque las garantias de no repeticion han sido utilizadas en un gran
namero de casos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa solo se reconocen este tipo de medidas cuando hay vulneracion
de bienes constitucional y convencionalmente amparados.

La investigacion de los hechos, los cursos o programas académicos para la
formacion de servidores puablicos y el reforzamiento de politicas pablicas, son medidas
empleadas en los dos regimenes objeto de estudio, para evitar que los hechos que dieron
origen a la vulneracion de derechos vuelvan a presentarse.

Bajo el amparo de este tipo de medidas, en el sistema interamericano de derechos
humanos se ha pretendido corregir las discriminaciones estructurales que existan en contra
de las victimas y eliminar circunstancias que permitian la vulneracion de derechos
humanos.

Con este fin la Corte IDH ha ordenado la creacion de programas de salud, la
eliminacién, modificacion y adopcién de normas, la adecuacion de lugares y la creacion de
diferentes establecimientos.

Pese a esto, en la jurisdiccion contencioso administrativa se deberia analizar si se le
debe el mismo alcance utilizado en el sistema interamericano de derecho humanos a las
garantias de no repeticién, teniendo en cuenta la finalidad trasformadora de la reparacion
integral, ya que esto puede conllevar a un concentracion de poder en una sola de las ramas
del poder publico, desconociendo mandatos constitucionales y la estructura del Estado
Colombiano.

Igualmente, seria indispensable que se evalué los limites y efectos que podrian tener
este tipo de medidas en relacion con el presupuesto y las funciones de las diferentes
entidades estatales, comparandolo con la finalidad de la reparacién integral de las victimas.

Conforme a las conclusiones expuestas anteriormente, se puede afirmar
categoricamente que la jurisprudencia de la Corte IDH permite reparar integralmente a las
victimas porgue existen pardmetros constantes que respetan los limites para no enriquecer
ni empobrecer a los lesionados.

Asimismo, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se combinan las
indemnizaciones y las medidas no pecuniarias, con el fin de restablecer los derechos de las

victimas y eliminar los efectos generados por la su vulneracion.
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Contrario a esto, en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no hay seguridad
juridica en la forma en la que deben ser reparadas las victimas, pese a la expedicion de
diferentes sentencias de unificacién y al establecimiento de limites cuantitativos vy
cualitativos para la tasacion de los perjuicios.

En aras de evitar esta inestabilidad juridica, es indispensable que el Consejo de
Estado establezca cuales son los alcances de las reparaciones en el derecho interno, ya que
si decide acoger los estandares establecidos en el sistema interamericano de derechos
humanos, debe desarrollar y evolucionar en la aplicacion de las medidas no pecuniarias
para garantizar el resarcimiento integral de las victimas.

En el evento, en que se adopte la vocacion trasformadora que le ha dado la Corte
IDH a las reparaciones, es necesario determinar los limites, alcances y efectos de las
mismas, en caso contrario, debera sefialar como se deben reconocer las garantias de no
repeticion para no vulnerar el derecho de las victimas a recibir un resarcimiento integral de
los perjuicios.

Aunado a lo anterior, se requiere que el Consejo de Estado méas que imponer limites
a las indemnizaciones efectué una valoracién de los perjuicios de cada caso en concreto
acuciosamente, pero no solo para otorgar medidas pecuniarias, sino para restaurar 1os
derechos de los lesionados de la forma mas completa posible reconociendo medidas de
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Por otro lado, se debe resaltar que aunque las sentencias de unificacion son
parametros para el reconocimiento de las diferentes formas de reparacién, esto no exime al
operador judicial de hacer el andlisis de cada proceso en particular para establecer cuéles
son las formas de reparacion que le permitirian a la victima volver al estado al que se
encontraba antes de la vulneracion de sus derechos.

No obstante, en la investigacion realizada hay sentencias proferidas por el Consejo
de Estado, en el que solo se hace la remision a las providencias de unificacion para limitar
las cuantias de las indemnizaciones, sin garantizar el derecho a la reparacion integral de las
victimas.

Esta actitud asumida por los Magistrados del Consejo de Estado, ha colaborado

para que solo se entiendan unificados los limites en la cuantia para las indemnizaciones,
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pero no existen parametros para la reparacion integral de las victimas en la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Igualmente, es posible sefialar que el Consejo de Estado no garantiza en la gran
mayoria de casos, el derecho de los lesionados a ser resarcidos integralmente ya que los
casos que llegan a esa Corporacion por regla general son mas indemnizados que
reparados.

Conforme a lo expresado anteriormente y para responder al problema de
investigacion planteado, es posible manifestar que las sentencias emitidas por el Consejo de
Estado, durante los afios 2007 hasta el 2016 en virtud del medio de control denominado
reparacion directa, no aplica los estandares establecidos en el sistema interamericano de
derechos humanos para: i) calcular la indemnizacién por concepto de lucro cesante, ii)
compensar todos los dafios emergentes reconocidos en el sistema interamericano de
derechos humanos, iii) reparar el dafio a la salud, iv) resarcir el dafio al proyecto de vida, v)
ordenar medidas de rehabilitacion, y es mas comun que se indemnice a las victimas a que
se utilicen las medidas de satisfaccion y garantias de repeticion para reparar integralmente
los dafios causados.

En ese mismo sentido, es importante resaltar el esfuerzo del Consejo de Estado por
reparar a las victimas del Estado sobre todo en algunos casos de vulneraciones a derechos
humanos, no obstante, existen pronunciamientos que permiten colegir que la jurisprudencia
del Consejo de Estado no se encuentra unificada.

Esto puede deberse, a que en la jurisprudencia contencioso administrativa no hay
claridad en la importancia de este principio y en consecuencia, hay una gran confusion
sobre las medidas que se deben reconocer y las indemnizaciones que se deben otorgar a los
lesionados.

Para finalizar, se puede concluir que en maultiples providencias proferidas por el
Consejo de Estado no se aplican los lineamientos internacionales y se desconocen las
sentencias de unificacion que esa misma Corporacion ha emitido en el derecho interno, por
lo cual, se puede deducir que en la jurisdiccion contencioso administrativa no existen
parametros para reparar integralmente a las victimas y se ha creado una gran inseguridad

juridica frente a la forma en que se debe resarcir a los lesionados.
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Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273

Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272

Caso Gutiérrez y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2013. Serie C No. 271

Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica
(Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270

Caso Luna Lopez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre
de 2013. Serie C No. 269

Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013.
Serie C No. 268

Caso Garcia Lucero y otras Vs. Chile. Excepcion Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267

Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie
C No. 266

Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265

Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261

Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013 Serie C No. 260
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Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259

Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258

Caso Artavia Murillo y otros (Fecundaciéon in vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012
Serie C No. 257

Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 noviembre de 2012 Serie C No. 255

Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253

Caso Masacres de ElI Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252

Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251

Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250

Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C No. 249

Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248

Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246

Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia
de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245

Caso Diaz Pefia Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de junio de 2012. Serie C No. 244

Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012 Serie C No. 242

Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de abril de 2012 Serie C No. 241
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Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239

Caso Fontevecchia y D" Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238

Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2011. Serie C No. 237

Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de
2011. Serie C No. 236

Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia de 13
de octubre de 2011. Serie C No. 234

Caso LoOpez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
septiembre de 2011 Serie C No. 233

Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2011 Serie C No. 232

Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de agosto de 2011. Serie C No. 229

Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2011 Serie C No. 228

Caso Chocron Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227

Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C no. 226

Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
Marzo de 2011 Serie C No. 223

Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de
2011 Serie C No. 222

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No.221

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010 Serie C No. 220
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Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219

Caso Velez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218

Caso Ibsen Cérdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217

Caso Rosendo Cantlu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216

Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215

Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214

Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212

Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211

Caso Radilla Pacheco Vs. Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209

Caso Uson Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207

Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
noviembre de 2009. Serie C No. 206

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205

Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de Septiembre de 2009. Serie C No. 204

Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203
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Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202

Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200

Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2009 Serie C No. 198

Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197

Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009 Serie C No. 196

Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195

Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194

Caso Tristan Donoso Vs. Panamé. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193

Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2008. Serie C No. 192

Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191

Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190

Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187

Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186

Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184

Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
agosto de 2008. Serie C No. 182
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Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de
2008. Serie C No. 180

Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008
Serie C No. 177

Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172

Caso Alban Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2007. Serie C No. 171

Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170

Caso Boyce y otros Vs. Barbados. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169

Caso Garcia Prieto y Otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168

.Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167

Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de julio de 2007. Serie C No. 166

Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C No. 165

Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo
de 2007. Serie C No. 164

Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163

Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2006. Serie C No. 162

Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160

Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de Noviembre de
2006. Serie C No. 158

Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155
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Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154

Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153

Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie
C No. 152

Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151

Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150

Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149

Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C
No. 148

Caso Baldedn Garcia Vs. Per. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de
2006. Serie C No. 147

Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146

Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144

Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141

Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140

Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Sentencia de 28 de noviembre de 2005. Serie
C No. 138

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Perl. Sentencia de 25 de noviembre de 2005. Serie
C No. 137

Caso Gomez Palomino Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 136

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 135
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Caso de la "Masacre de Mapiripan™ Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134

Caso Raxcacd Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 133

Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No.
132

Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre
de 2005. Serie C No. 130

Caso Acosta Calderon Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2005. Serie C No. 129

Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127

Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C No. 126

Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125

Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124

Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de marzo
2005. Serie C No. 123

Caso Huilca Tecse Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 03 de marzo de
2005. Serie C No. 121

Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120

Caso Lori Berenson Mejia Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004. Serie C No. 119

Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre 2004. Serie C No. 117

Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116

Caso De la Cruz Flores Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
noviembre de 2004. Serie C No. 115
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Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114

Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No.
112

Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111

Caso de los Hermanos GOmez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110

Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109

Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de
2004. Serie C No. 108

Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107

Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2003. Serie C No. 103

Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2003. Serie C No. 101

Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
Septiembre de 2003. Serie C No. 100

Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99

Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
febrero de 2003. Serie C No. 98

Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre
de 2002. Serie C No. 97

Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 Noviembre de
2002. Serie C No. 96

Caso Del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de
2002. Serie C No. 95

246



Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94

Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2002. Serie C No. 92

Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero
de 2002. Serie C No. 91

Caso Durand y Ugarte Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de
2001. Serie C No. 89

Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de
2001. Serie C No. 88

Caso Barrios Altos Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2001. Serie C No. 87

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79

Caso Cesti Hurtado Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de mayo de 2001.
Serie C No. 78

Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77

Caso de la “Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76

Caso lvcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2001. Serie C No. 74

Caso “La Ultima Tentacion de Cristo“ (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73

Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72

Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de enero de 2001. Serie C No. 71

Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
mayo de 1999. Serie C No. 52

Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie
C No. 48
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Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de enero de
1999. Serie C No. 44

Caso Castillo Paez Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 43

Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
1998. Serie C No. 42

Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto
de 1998. Serie C No. 39

Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
junio de 1998. Serie C No. 38

Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
de enero de 1997. Serie C No. 31

Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
enero de 1997. Serie C No. 30

Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 1996. Serie C No. 29

Caso EI Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de septiembre de
1996. Serie C No. 28

Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
enero de 1994. Serie C No. 16

Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de
septiembre de 1993. Serie C No. 15

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de
1989. Serie C No. 8

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio
de 1989. Serie C No. 7

9. LAUDOS ARBITRALES

Case Rainbow Warrior (New Zealand v. France), France-New Zealand Arbitration
Tribunal, 30 April 1990.
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10. JURISPRUDENCIA NACIONAL
a. CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia T-1094 del 14 de diciembre de 2007, Expediente T-1703085, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.

Sentencia T- 1001 del 14 de octubre de 2008, Expediente. T-1939149, M.P. Humberto
Sierra Porto.

Sentencia C-317 del 3 de mayo de 2012, Expedientes D-8636 y D-8637 (acumulados), M.
P. Maria Victoria Calle Correa.

b. CONSEJO DE ESTADO
Sentencia del 17 de julio de 1992, Expediente No. 6750, C.P. Daniel Suarez Hernandez

Sentencia del 2 de marzo de 2000, Expediente No. 11945, C.P. Maria Elena Giraldo
Gomez.

Sentencia del 6 de septiembre de 2001, Expediente No. 13232, C. P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.

Sentencia del 6 de septiembre de 2001, Expediente No. 13.232-15.646, C. P Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.

Sentencia del 22 de abril de 2002, Expediente No. 15088 C.P. Maria Elena Giraldo Gomez;

Sentencia del 16 de mayo de 2002, Expediente No. 1659-01, C.P. Ana Margarita Olaya
Forero.

Sentencia del 8 de marzo de 2007, Expediente No. 15459, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 17 de agosto de 2007, Expediente No. 30114, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

Sentencia del 18 de octubre de 2007, Expediente No. 25000-23-27-000-2001-00029-01,
C.P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 29273, C. P. Enrique Gil Botero.
Sentencia del 19 de octubre de 2007, Expediente No. 30871, C.P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 4 de diciembre de 2007, Expediente No. 17918, C.P. Enrique Gil Botero.
Sentencia del 20 de febrero de 2008, Expediente No. 16996, C. P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 28 de enero de 2009, Expediente No. 30340, C. P. Enrique Gil Botero.
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Sentencia del 14 de mayo de 2009, Expediente No. 2005-03509, C.P. Rafael E. Ostau de
Lafont Pianeta.

Sentencia de agosto 11 de 2010, Expediente No. 18593, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 16 de octubre de 2010, Expediente No. 30754, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Expediente No. 2008-00023, C. P. Filemén
Jiménez Ochoa.

Sentencia del 24 de enero de 2011, Expediente No. 17547, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 26 de enero de 2011, Expediente No. 18718, C. P. Gladys Agudelo Ordofiez.
Sentencia del 31 de enero de 2011, Expediente No. 17842, C.P. Enrique Gil Botero.
Sentencia de 27 de abril de 2011, Expediente No. 18714. C.P. Gladys Agudelo Ordofiez.
Sentencia del 4 de mayo de 2011, Expediente No. 17396, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del 12 de mayo de 2011, Expediente No. 20496, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expedientes No. 15838, 18075, 25212 acumulados), C.
P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Sentencia del 25 de mayo de 2011, Expediente No. 18747, C. P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 26 de mayo de 2011, Expediente No. 20097, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 8 de junio de 2011, Expediente No. 19576, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
Sentencia del 30 de junio de 2011, Expediente No. 19836, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 10 de agosto de 2011, Expediente No. 20209, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 31 de agosto de 2011, Expediente No. 19195, C. P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 14 de septiembre de 2011, Expediente No. 38222, C.P. Enrique Gil Botero

Sentencia del 14 de septiembre de 2011, Expediente No. 19031, C.P. Enrique Gil Botero;
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Sentencia del 16 de septiembre de 2011, Expediente No. 21340, C.P. Herndn Andrade
Rincon.

Sentencia del 29 de septiembre de 2011, Expediente No. 20017, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 8 de enero de 2012, Expediente No. 21525, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 27 de enero de 2012, Expediente No. 18754, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 22318, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 22748, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 20786, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 30 de enero de 2012, Expediente No. 223128, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 1 de febrero de 2012, Expediente No. 21773, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 2 de febrero de 2012, Expediente No. 20943, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
Sentencia del 8 de febrero de 2012, Expediente No. 23076, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 20137, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 22160, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 21817, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 15 de febrero de 2012, Expediente No. 22246, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 22 de febrero de 2012, Expediente No. 22668, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 22 de febrero de 2012, Expediente No. 22669, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Sentencia del 23 de febrero de 2012, Expediente No. 23027, C.P. Hernan Andrade Rincén.
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Sentencia del 6 de marzo de 2012. Expediente No. 26217, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22575, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 22777, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 14 de marzo de 2012, Expediente No. 21859, C.P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 16 de marzo de 2012, Expediente No. 19807, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 16 de marzo de 2012, Expediente No. 21880, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 21 de marzo de 2012, Expediente No. 19755, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 20941, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 22163, C.P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No. 23085, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de marzo de 2012, Expediente No.
22639, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente No.
21380 C.P. Danilo Rojas Betacourth.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de marzo de 2012, Expediente No.
21978, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 19554, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 23561, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 23901, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 20756, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 11 de abril de 2012, Expediente No. 24332, C.P. Hernan Andrade Rincon.
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Sentencia del 25 de abril de 2012, Expediente No. 22737, C. P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 9 de mayo de 2012, Expediente No. 20470, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 9 de mayo de 2012, Expediente No. 22891, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 9 de mayo de 2012, Expediente No. 24878, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

, Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 23775, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 14 de mayo de 2012, Expediente No. 25033, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 23232, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 22590, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 24574, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 23 de mayo de 2012, Expediente No. 24325, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Sentencia del 24 de mayo de 2012, Expediente No. 20886, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 29 de mayo de 2012, Expediente No. 21395, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de junio de 2012, Expediente No. 24592, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 6 de junio de 2012, Expediente No. 24543, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 9 de junio de 2012, Expediente No. 22451, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 14 de junio de 2012, Expediente No. 24196, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 27 de junio de 2012, Expediente No. 22683, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 27 de junio de 2012, Expediente No. 24876, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 21605, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia de 28 de junio de 2012, Expediente No. 23005, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.
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Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 24207, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 24337, C.P. Stela Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 28 de junio de 2012, Expediente No. 25433, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 5 de julio de 2012, Expediente No. 23414, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.
Sentencia del 5 de julio de 2012, Expediente No. 24395, C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 21333, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 23549, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 23064, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 18 de Julio de 2012, Expediente No. 24962, C. P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 18 de julio de 2012, Expediente No. 20077, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 19 de julio de 2012, Expediente No. 31722, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 20732, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 21205, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 23803, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 24012, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 26 de julio de 2012, Expediente No. 24929, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24447 C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24005, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.
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Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24882, C.P. Olga Mélida Valle de la

Hoz.

Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente No. 24446, C.P. Olga Mélida Valle de la

Hoz.
Sentencia del 16 de agosto de 2012, Expediente No. 21
Sentencia del 16 de agosto de 2012, Expediente No. 21
Sentencia del 16 de agosto de 2012. Expediente No. 24
Sentencia del 23 de agosto de 2012, Expediente No. 24

Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 17

958, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
964, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
991, C. P. Mauricio Fajado Gémez.
392, C.P. Hernan Andrade Rincon.

823, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 24011, C.P. Olga Mélida Valle de la

Hoz.

Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No. 24364, C.P. Olga Mélida Valle de la

Hoz.

Sentencia del 29 de agosto de 2012, Expediente No.
Castillo

Sentencia del 28 de septiembre de 2012, Expediente N
Castillo.

28375, C.P. Stella Conto Diaz del

0. 24581, C.P. Stella Conto Diaz del

Sentencia del 3 de octubre 2012, Expediente No. 26827, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 4 de octubre de 2012, Expediente No
Velilla Moreno (E),

Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No
Castillo.

Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No
Castillo.

Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No
Castillo.

Sentencia del 29 de octubre de 2012, Expediente No
Castillo

. 2007-00029, C.P. Marco Antonio

. 22731, C.P. Stella Conto Diaz del

. 23672, C.P. Stella Conto Diaz del

. 25628, C.P. Stella Conto Diaz del

. 25905, C.P. Stella Conto Diaz del
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Sentencia del 7 de noviembre de 2012, Expediente No. 27232, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 19 de noviembre de 2012, Expediente No. 22161, C.P. Olga Mélida Valle de
la Hoz.

Sentencia del 19 de noviembre de 2012, Expediente No. 23921, C.P. Olga Mélida Valle de
la Hoz.

Sentencia del 22 de noviembre de 2012, Expediente No. 23867, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2012, Expediente No. 26669, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 6 de diciembre de 2012, Expediente No. 28714, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26999, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 25583, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 21938, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 23998, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 24583, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26201, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 30 de enero de 2013, Expediente No. 26299, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 31583, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25173, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26314, C.P. Hernan Andrade Rincén.

Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 26791, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 24296, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 24254, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25710, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25870, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 13 de febrero de 2013, Expediente No. 25247, C.P. Herndn Andrade Rincén.

Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 21541, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 25731, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 27 de febrero de 2013, Expediente No. 26389. C.P. Mauricio Fajardo Gémez
Sentencia del 13 de marzo de 2013, Expediente No. 21359, C.P. Hernan Andrade Rincén.
Sentencia del 14 de marzo de 2013, Expediente No. 25569. C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 14 de marzo de 2013, Expediente No. 26188, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 14 de marzo de 2013, Expediente No. 25569. C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 20 de marzo de 2013, Expediente No. 22491A, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 20 de marzo de 2016, Expediente No. 24550, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz

Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 27030, C.P. Mauricio Fajado Gomez.
Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 25908, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 26080, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 3 de abril de 2013, Expediente No. 26436, C.P. Mauricio Fajardo Gomez

Sentencia del 5 de abril de 2013, Expediente No. 27162, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 5 de abril del 2013, Expediente No. 27281, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 5 de abril de 2013, Expediente No. 25329, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 9 de abril de 2014, Expediente no. 30487, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Sentencia del 24 de abril de 2013, Expediente No. 25266, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 24 de abril de 2013, Expediente No. 25947, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 17 de abril de 2013, Expediente No. 25230, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 17 de abril de 2013, Expediente No. 27307, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 11 de julio de 2013, Expediente No. 36295, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia de 28 de agosto de 2013, Expediente No. 25022, C.P. Enrique Gil Botero.

Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33290, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 34838, C.P. Herndn Andrade
Rincon.

Sentencia del 2 de septiembre de 2013, Expediente No. 33566, C.P. Herndn Andrade
Rincon.

Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 29088 C.P. Mauricio Fajardo
Gbmez.

Sentencia del 16 de septiembre de 2013, Expediente No. 34077, C.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

Sentencia del 19 de septiembre de 2013, Expediente No. 33466, C.P. Mauricio Fajardo
Gbmez.

Sentencia del 25 de septiembre de 2013, Expediente No. 36460, C. P Enrique Gil Botero.

Sentencia del 26 de septiembre de 2013 Expediente No. 28164, C.P. Olga Melida Valle de
la Hoz.

Sentencia del 26 de septiembre de 2013, Expediente No. 28393 C.P. Olga Melida Valle de
la Hoz.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013 Expediente No. 29022, C.P. Ramiro de Jesus Pazoz
Guerrero.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29259, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.
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Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 24096, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 28907 C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 25545, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29993 C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 29025 C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013 Expediente No. 25543, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 27 de septiembre de 2013, Expediente No. 27113, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 9 de octubre de 2013, Expediente No. 33984 C.P. Hernan Andrade Rincén.
Sentencia del 9 de octubre de 2013, Expediente No. 30286, C.P. Hernan Andrade Rincon

Sentencia del 10 de octubre de 2013, Expediente No. 2021-09, C. P. Alfonso Vargas
Pinzon.

Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27355 C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 27954, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 30 de octubre de 2013, Expediente No. 22076, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 13 de noviembre de 2013, Expediente No. 29533, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 18 de noviembre de 2013, Expediente No. 23178, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 20 de noviembre de 2013, Expediente No. 29774, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

259



Sentencia del 21 de noviembre de 2013, Expediente No. 26543, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 29258, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 27772, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 27042, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 28102, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 30371, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 29081, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 31544, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 6 de diciembre de 2013, Expediente No. 27042, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27252, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 28800, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 26656, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 12 de diciembre de 2013, Expediente No. 27493, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 28956, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 27076, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 26979, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.
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Sentencia del 22 de enero de 2014, Expediente No. 29242, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 28 de enero de 2014, Expediente No. 31269, C.P. Herndn Andrade Rincoén.
Sentencia del 29 de enero de 2014, Expediente No. 26571, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 6 de febrero de 2014, Expediente No. 2007-00038, C.P. Maria Elizabeth
Garcia Gonzélez.

Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26926, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

Sentencia del 12 de febrero de 2014, Expediente No. 26013, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 26 de febrero de 2014, Expediente No. 29488, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 12 de marzo de 2014, Expediente No. 35454, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 12 de marzo de 2014, Expediente No. 30524, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 27128, C.P. Olga Mélida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 29534, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 27241, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente No. 26587, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 26 de marzo de 2014, Expediente 31711, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz.
Sentencia del 27 de marzo de 2014, Expediente No. 35091, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

Sentencia del 27 de marzo de 2014, Expediente No. 31002, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 8 de abril de 2014, Expediente No. 29195, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 9 de abril de 2014, Expediente No. 34651, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Sentencia del 24 de abril de 2014, Expediente No. 26534, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 30 de abril de 2014, Expediente No. 36781, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 29 de mayo de 2014, Expediente No. 37338, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 14 de mayo de 2014, Expediente No. 33679, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 29 de mayo de 2014, Expediente No. 26938, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 12 de junio de 2014, Expediente No. 27523, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 12 de agosto de 2014, Expediente No. 30026, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 31172, C.P. Olga
Melida Valle de la Hoz.

Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 32988, C.P. Ramiro de
Jesus Pazos Guerrero.

Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 36149, C.P. Hernan
Andrade Rincon.

Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014, Expediente No. 28804, C.P. Stella
Conto Diaz del Castillo.

Sentencia del 10 de septiembre de 2014, Expediente No. 27771, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 29033, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 28021, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 9 de octubre de 2014, Expediente No. 40411, C.P. Ramiro de JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 12 de noviembre de 2014, Expediente No. 29576, C.P. Olga Melida Valle de
Hoz.

Sentencia del 12 de noviembre de 2014, Expediente No. 38738, C.P. Hernan Andrade
Rincon
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Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 32712, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 33727, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 13 de noviembre de 2014, Expediente No. 30788, C. P. Ramiro de Jesus
Pazos Guerrero.

Sentencia del 3 de diciembre de 2014, Expediente No. 28370, C.P. Olga Melida Valle de la
Hoz.

Sentencia del 12 de diciembre de 2014, Expediente No. 21779, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 12 de diciembre de 2014, Expediente No. 35052, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 15 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro de Jesus Pazos
Guerrero

Sentencia del 12 de mayo de 2015, Expediente No. 36299, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
Sentencia del 4 de abril de 2016, Expediente No. 30180, C.P. Olga Melida Valle de la Hoz.
Sentencia del 14 de mayo de 2016, Expediente No. 40227, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 31541, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33699, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 29135, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33499, C.P. Danilo Rojas Betancourth

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 34671 C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 28955, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 5 de marzo de 2015, Expediente No. 33526, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.
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Sentencia del 25 de marzo de 2015, Expediente No. 34276, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 13 de abril de 2015, Expediente No. 51167, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 22 de abril de 2015, Expediente No. 19146, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 29 de abril de 2015, Expediente No. 34437, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 25735, C.P. Olga Melida Valle De La
Hoz

Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 35141, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero

Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 30784, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero

Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 46466, C.P. Olga Melida Valle De La
Hoz

Sentencia del 17 de junio de 2015, Expediente No. 24767A, C.P. Danilo Rojas
Betancourth

Sentencia del 24 de junio de 2015, Expediente No. 38524, C.P. Hernan Andrade Rincon

Sentencia del 1 de junio de 2015, Expediente No. 29572, C.P. Olga Melida Valle De La
Hoz

Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 34542, C.P. Danilo Rojas Betancourth

Sentencia del 26 de junio de 2015, Expediente No. 30419, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo

Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 34390, C.P. Olga Melida Valle De La
Hoz(E)

Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30385, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 33002, C.P. Olga Melida Valle De La
Hoz.
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Sentencia del 1 de julio de 2015, Expediente No. 30420, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 27768, C.P. Hernan Andrade Rincon
Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 32123, C.P. Hernan Andrade Rincon
Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 33465, C.P. Herndn Andrade Rincon (E)
Sentencia del 16 de julio de 2015, Expediente No. 29601, C.P. Hernan Andrade Rincon (E)

Sentencia del 30 de julio de 2015, Expediente No. 30944, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 10 de agosto de 2015, Expediente No. 33000, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 28 de mayo de 2015, Expediente No. 33732, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 31 de agosto de 2015, Expediente No. 36187, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 3 de septiembre de 2015, Expediente No. 36298, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 3 de septiembre de 2015, Expediente No. 34255, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 52892, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 51388, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 7 de septiembre de 2015, Expediente No. 33289, C.P. Olga Mélida Valle De
La Hoz.

Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 38813, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 37548, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 29 de septiembre de 2015, Expediente No. 21774, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.
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Sentencia del 7 de octubre de 2015, Expediente No. 37371, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 7 de octubre de 2015, Expediente No. 33246, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 14 de octubre de 2015, Expediente No. 34217, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 14 de octubre de 2015, Expediente No. 36570, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 37055; C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 29 de octubre de 2015, Expediente No. 34507, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero.

Sentencia del 4 de noviembre de 2015, Expediente No. 34254, C.P. Herndn Andrade
Rincon (E).

Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38281, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 38819, C.P. Ramiro De JesUs
Pazos Guerrero.

Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente No. 34776, C.P. Guillermo Sénchez
Luque.

Sentencia del 2 de diciembre de 2015, Expediente No. 37936, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 2 de diciembre de 2015, Expediente No. 34887, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 11 de diciembre de 2015, Expediente No. 41559, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 27 de enero de 2016, Expediente No. 30197, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia 27 de enero de 2016, Expediente No. 36817, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa;;

Sentencia del 1 de febrero de 2016, Expediente No. 48842, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37301, C.P. Herndn Andrade Rincén.
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Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 37774, C.P. Hernan Andrade Rincén.
Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35417, C.P. Herndn Andrade Rincén.

Sentencia del 10 de febrero de 2016, Expediente No. 35410, C.P. Marta Nubia Velasquez.
Rico.

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 36305, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 42480, C.P. Danilo Rojas Betancourth

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 35298, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 30268, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.
Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 31378, C.P. Danilo Rojas Betancourth

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 40204, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 41146, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 29 de febrero de 2016, Expediente No. 37893, C.P. Ramiro De JesUs Pazos
Guerrero.
Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 45851, C.P. Guillermo Sanchez Luque.

Sentencia del 7 de marzo de 2016, Expediente No. 44203, C.P. Guillermo Sanchez Luque.

Sentencia del 9 de marzo de 2016, Expediente No. 36160, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 40364, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 39694, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 30 de marzo de 2016, Expediente No. 40470, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 10 de abril de 2016, Expediente No. 32408 Acumulado, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 47942, C.P. Hernan Andrade Rincon.
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Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 40069, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 13 de abril de 2016, Expediente No. 51561, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia de Unificacion del 22 de abril de 2015, Expediente No. 33699, C.P. Stella Conto
dias Del Castillo.

Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 40020, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 27 de abril de 2016, Expediente No. 41801, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 39403, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 37804, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia de 2 de mayo de 2016, Expediente No. 37430, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 38757, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 37916, C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo.

Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 38996, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia del 31 de mayo de 2016, Expediente No. 39574, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38889, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa (E).

Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38747, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 8 de junio de 2016, Expediente No. 38732, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 13 de junio de 2016, Expediente No. 41172, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
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Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41976, C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.

Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41604, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 39898, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 30 de junio de 2016, Expediente No. 41878, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente No. 36136, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del 5 de julio de 2016, Expediente No. 36604, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 39103, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa (E)

Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente No. 43975, C.P. Guillermo Sanchez Luque.

Sentencia del 25 de julio de 2016, Expediente No. 40356, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 41950, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 43071, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 36080, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 37622, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 1 de agosto de 2016, Expediente No. 42538, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 41810, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 37185, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 38155, C.P. Ramiro De Jesus Pazos
Guerrero.

Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 42035, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
Sentencia del 29 de agosto de 2016, Expediente No. 41594, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
Sentencia del 14 de septiembre de 2016, Expediente No. 42325, C.P. Carlos Alberto

Zambrano Barrera.
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Sentencia del 27 de septiembre de 2016. Expediente No. 47046; C.P. Guillermo Sanchez
Luque.

Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 40057, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 38160, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

Sentencia del 3 de octubre de 2016, Expediente No. 31159A, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 37074, C.P. Marta Nubia Velasquez
Rico.

Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 42772, C.P. Hernan Andrade Rincon.
Sentencia del 24 de octubre de 2016, Expediente No. 41383, C.P. Hernan Andrade Rincon.

Sentencia del 3 de noviembre de 2016, Expediente No. 53233, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa (E).

Sentencia del 3 de noviembre de 2016, Expediente No. 39559, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa (E).

Sentencia del 8 de noviembre de 2016, Expediente No. 40341, C.P. Hernan Andrade
Rincon.

Sentencia del 23 de noviembre de 2016, Expediente No. 41134, C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera

Sentencia del 23 de noviembre de 2016, Expediente No. 45192, C.P. Marta Nubia
Veléasquez Rico.

Sentencia del 30 de noviembre de 2016, Expediente No. 37508, C.P. Danilo Rojas
Betancourth.

Sentencia del 5 de diciembre de 2016, Expediente No. 41262, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Sentencia del 20 de junio de 2017, Expediente No. 18860, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

c. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sentencia del 22 de octubre de 1896, M.P. Carmelo Arango M.

Sentencia del 20 de octubre de 1898, Gaceta Judicial afio X1V Bogota.
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11. MEDIOS ELECTRONICOS

GUILIS, Graciela y el Equipo de Salud Mental del Cels, “El concepto de reparacion
simbolica.” Disponible en:
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1
&ved=0CBoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cels.org.ar%2Fcommon%2Fdocu
mentos%2Fconcepto_reparacion_simbolica.doc&ei=DS71U6DpNgnesAT46YHgC
wW&USg=AFQJCNHdYY1zbAMNxzDaanlUAsSTIIDfm5A (acceso 17 de Julio de
2014)

KAM RIOS, Jorge. “Apuntes sobre la legislacion del Estado Federal de Panama”,
Biblioteca Nacional de Panama,
http://bdigital.binal.ac.pa/bdp/artpma/apuntessobrelegislacion.pdf (acceso el 15 de
Diciembre de 2014).

SANDOVAL VILLALBA, Clara “Rehabilitation as a form of reparation under
international law”, Redress, United Kingdom,
http://www.redress.org/downloads/publications/The%20right%20t0%20rehabilitatio
n.pdf, (acceso el 11 de noviembre de 2017)

12. OTRAS FUENTES

CONTE, Laura, Graciela Guilis, Roberto Gutman, Elena Lenhardtson, Marcelo Marmer y
Mariana Wikinski. “La verdad, la justicia y el duelo en el espacio publico y en la
subjetividad”, Cap. XII, En Informe anual 1998, ed. Centro de Estudios Legales y
Sociales - CELS, 1-13. Buenos Aires - Argentina: CELS, 1998.

Truth and Reconciliation Commission of South Africa, The report of the Truth and
Reconciliation Commission was presented to President Nelson Mandela on 29
October 1998. Volume Five.

Declaracion de la Republica Democratica y Popular de Algeria concerniente a establecer
las reclamaciones por parte del Gobierno de los Estados Unidos de América y los
Gobiernos de la Republica Islamica de Iran, firmada el 19 de Enero de 1981.

The Compact Oxford English Dictionary. Oxford: Oxford University Press. 1999.
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