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INTRODUCCION

En la Policia Nacional de Colombia, al pasar de los afios, se han vislumbrado
dificultades de adecuacion entre las autoridades de policia y las autoridades militares,
que se manifiestan en duplicidad de funciones y organismos. La desarticulacion entre
las actuaciones policiales y militares ha hecho que esta institucion histéricamente
haya venido adoptando un doble caracter militar y civil, dadas las condiciones de un
conflicto permanente en el pais.

La historia, como tal, obliga a pensar que la institucién policial ha estado en
la dificultad de concebirla como un cuerpo militar, 0 como un cuerpo civil, puesto
que, es evidente un doble caracter en su funcionalidad, pero como tal es una
institucion de orden civil, segun su filosofia.

En Colombia la policia nacional es un organismo de naturaleza ciudadana,
que tiene como fin contribuir en satisfacer las necesidades del pueblo en un nivel de
seguridad y servicio publico. Asi, la Institucion vela por una cultura de generosidad y
solidaridad que permita a los colombianos vivir en paz.

Teniendo en cuenta la naturaleza y el contexto de seguridad ciudadana que
esta institucion maneja, se manifiesta una serie de dudas con respecto a su
organizacion y funcionalidad en el tema de la seguridad en el orden nacional, debido
a que esta institucion de caracter ciudadano tiende a sobredimensionarse con
funciones que corresponden al orden militar, gracias a una serie de reformas hechas
en los anteriores gobiernos desde los afios 90 y en especial desde los afios 2002 al
2010.

La policia nacional debido al arte operacional de guerra que el estado
colombiano maneja y al conflicto armado como tal, se ha visto inmersa en funciones
de carécter militar nacional limitando sus funciones de caracter ciudadano,
sobredimensionando y sobre empoderando una institucion de caracter civil que
cumple funciones de caracter militar en todos los &mbitos, relegando las funciones
primarias de las fuerzas militares encargadas de mantener la seguridad y defensa

nacional.



De acuerdo a los objetivos generales planteados en el proyecto y a una serie
de teorias que ayudan a entender el desarrollo de la policia nacional de Colombia, es
pertinente analizar esta entidad, con base al arte operacional de guerra que adquiere
este organismo al pasar de los afios, de acuerdo al conflicto armado interno que se
desarrolla en Colombia especialmente en el periodo de tiempo determinado a
analizar.

En el siguiente estudio de caso, en la primera parte se analizaran los periodos
presidenciales desde los afios 1990 hasta el afio 2010 estableciendo para cada periodo
presidencial las reformas mas importantes con respecto a estructura y organizacion
policial que hubo. En una segunda parte, se analizara el 6rgano policial y las
condiciones que se presentaron para que este organismo se direccionara mas por el
camino militar y de seguridad nacional, asumiendo una estructura funcional diferente
a la de su naturaleza, teniendo en cuenta el arte operacional como estrategia de guerra
para combatir el crimen y conseguir la paz. En la tercera, parte a manera de analisis,
donde se demostrara la sobredimension de funciones que hay en la policia nacional de
Colombia, de acuerdo a los tres niveles del arte operacional que se aplican en el
conflicto interno colombiano. Y por ultimo, en la cuarta parte, a manera de
conclusion, se analizara porqué se habla de sobredimension y como la policia se ve
inmersa como un actor principal a la hora de conseguir la paz en Colombia.

El objetivo del estudio como tal no es sentar un concepto de si la policia
nacional de Colombia es buena o mala, sino demostrar que en su estructura funcional
hay caracteristicas que muestran sobredimension en sus funciones, ya sea por el
conflicto interno o la serie de reformas que el estado ha hecho a esta institucion, en el
cual se opta por un caracter nacional y no ciudadano, haciendo que en algunos casos
este sobre empoderamiento genere algunas dificultades a la hora de cumplir sus
funciones fundamentales, dentro del eje funcional de esta institucion y de lo que

representa el concepto de policia, teniendo en cuenta su caracter ciudadano.



1. EVOLUCION FUNCIONAL Y ESTRUCTURAL DE LA POLICIA
NACIONAL DE COLOMBIA

Con la consolidacion de la constitucion de Colombia de 1991, las cualidades del
servicio policial y los mismos lineamientos de la institucion empezaron a adoptar
grandes cambios con respecto a sus funciones y su estructura como institucion. En el
siguiente capitulo se describira por periodo presidencial, desde la década de los 90s
hasta el afio 2010, los principales cambios funcionales y organizacionales que se
[levaron a cabo en esta institucion.
1.1. GOBIERNO PRESIDENTE CESAR GAVIRIA (1990-1994)
Durante los ultimos afios de la década de los 90, los problemas del narcotréfico se
agudizaron en Colombia debido a la presencia y accionar de los carteles de la mafia,
que gozaban de reconocimiento nacional e internacional, en especial los de Cali y
Medellin, situacion que unida a la deslegitimacion de la Policia Nacional, a la pérdida
de su credibilidad y confianza por parte de los ciudadanos , a su falta de eficiencia en
la lucha contra el narcotrafico, y a la penetracion de la mafia al interior de sus mandos
que se hace evidente para 1993, generaron bajo la presion de los EE.UU. un proceso
constante de modernizacion y militarizacion de la Policia Nacional de Colombia,
teniendo en cuenta, una serie de ayudas y cambios que de alguna forma empezaron a
modificar las funciones y por lo tanto la estructura de la Institucién.!

Es asi, que el sector de seguridad y defensa colombiano atravesé una serie de
reformas institucionales, con las cuales se buscaba hacer mas eficiente el quehacer de
los cuerpos armados;? especificamente, en el transcurso de la década de los noventa
se plantean dos reestructuraciones fundamentales para la Policia Nacional: por un
lado se eliminan los controles de las Fuerzas Militares sobre la Policia;® y por el otro,

en el gobierno de César Gaviria, se plantea dentro de la estrategia nacional contra la

! Comparar Gomez Rojas, Claudia Patricia. “Militarizacién de la policia nacional y policiamiento del
ejército nacional en Colombia”. En The National Defense University. (2008). pp.9-10. Documento
electronico.

2 Comparar Gomez Rojas. “Militarizacion de la policia nacional y policiamiento del ejército nacional
en Colombia”. pp.9-10. Documento electrénico.

3Ver Presidencia de la Republica de Colombia. “Decreto Legislativo 2102”, (30 Diciembre) 1992.
Documento electronico.



violencia, que la actividad de la Policia Nacional debia centrarse en la atencion al
érea de seguridad ciudadana y proximidad con las comunidades®. Con ello lo que se
pretendia principalmente era conseguir un grado de eficiencia alto en sus funciones,
centrando la atencion en la prevencion de la criminalidad a través de la vigilancia, lo
que requirié de unos parametros diferentes de operacion, los cuales a traves de los
afios también han sido modificados.”

Esta modernizacion y militarizacion de la Policia se inici6 con el cambio de
ciertas unidades especificas de la institucion dedicadas a la persecucion del
narcotrafico, y de manera especifica, la conformacion del bloque de busqueda. Para
ello, el personal policial recibe un entrenamiento por parte de los airs forcé
norteamericanos, y lo dotan ademdas de armamento de largo y corto alcance de
tecnologia de precision. Todo esto, es implementado en el marco del plan quinquenal
para la fuerza publica expedido en diciembre de 1991 durante la presidencia de César
Gaviria®,

Con los cambios en la constitucion politica de Colombia y los ajustes hechos
a las fuerzas armadas de Colombia, en especial a la Policia Nacional, para los afios
noventa quedaron claras las funciones y competencias de las diferentes autoridades
nacionales e instituciones con respecto al manejo del orden publico, la gestion
territorial para la convivencia y la seguridad ciudadana y nacional. Sin embargo, el
proceso de apropiacion de las funciones y las competencias del ejército y la Policia
Nacional era muy lento en los temas de conservacién del orden publico y la lucha
contra el narcotrafico, comparado con el crecimiento del conflicto armado en

Colombia, lo que repercutiria en un deterioro de la seguridad ciudadana y nacional.’

*Comparar Malcom, Deas y Llorente, Maria Victoria. “Perfil de la Policia colombiana”, Reconocer la
guerra para construir la paz. Programa de Estudios de Seguridad, Justicia y Violencia, 1997. p. 406.

> Comparar lllera Correal, Olga lucia. “La cooperacion internacional en la modernizacion de la policia
colombiana: la narcotizacion de la agenda, panel de seguridad interna”, 2003. p.29. Documento
Electronico.

® Comparar. Gémez Rojas, “Militarizacion de la policia nacional y policiamiento del ejército nacional
en Colombia”. p.10. Documento electrénico.

” Comparar. Gémez Rojas Claudia patricia, “Militarizacion de la policia nacional y policiamiento del
ejército nacional en Colombia”. p.10. Documento electrénico.



Es importante sefialar que durante estos cambios también estaban ocurriendo
otras situaciones como la reduccién del tamafio del Estado, las propuestas de
negociacion con los grupos armados y las politicas frente al narcotréfico,
caracterizadas por la oferta de sometimiento a la justicia de los traficantes a cambio
de la aplicacion de una justicia relativamente benigna, que afectaban las funciones de
la Policia como responsable por el orden publico ciudadano y en particular en su
lucha contra la delincuencia, representada especialmente por el narcotrafico; pues,
todo ello, ocasionaba una falta de respuesta por parte de los organismos de control,
que comenzaron a hacer una serie de modificaciones para contrarrestar estos
problemas.?

Otros factores que influyeron, fueron el proceso de generar mayor
conciencia sobre los derechos ciudadanos y la convivencia, pues con ello requeria de
nuevas orientaciones en materia policial; igualmente, al sefialar en la constitucion a la
Policia como “fuerza publica”, ratifica su vinculacién con las Fuerzas Militares. Sin
duda, esta medida disminuy0 las posibilidades de que mas adelante la Policia lograra
constituirse como un cuerpo mas independiente de los militares, logrando resaltar su
caracter civil mas claramente. Todo esto, ocasiond que la Policia nacional obtuviera
mas control en aspectos funcionales, como los nacionales, y tuviera un grado mas
grande de responsabilidad con el pueblo.’

A continuacion, se presentaran otros cambios importantes que se dieron y
que fueron influyentes en el desarrollo y evolucion de la Policia Nacional, los cuales
tienen como base la Ley 62 del 93, de la cual se hace el siguiente analisis: se ratificd
el caracter nacional de la policia, no se considero a la policia como drgano supeditado
a entes locales, ya que se podia caer en el error de que este organismo pudiera ser
corrompido por las autoridades locales y éstas lo utilizaran como medio privado del

uso de la fuerza.®

8 Comparar Camacho Guizado, Alvaro. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma” En
Analisis politico no 41, 2000.p. 107. Documento Electronico.

% Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 107.
Documento Electrénico.

19 Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 108.
Documento Electrénico.



Para evitar que la Policia corriera el riesgo de estar influenciado por la
politica y gobiernos a través del Ministerio del Interior, se establece que esta
institucion dependeria directamente del Ministerio de Defensa, y en el mismo analisis
que se realiza de la Policia se justifica la razon por la cual esta es la mejor ubicacion
institucional, ya que si se incurriera en la politizacion de la Policia, seria un retroceso
en los esfuerzos de dotar a la policia de un caracter méas nacional, mas estatal y méas
profesional. ™

Igualmente se establecieron normas que concertaran el caracter nacional, con
el cumplimiento del principio, que las autoridades civiles locales son los responsables
del orden publico, y por tanto, la autoridad de la Policia local. Para ello, también se
reglamentaron las relaciones entre los gobernadores y alcaldes con los respectivos
comandantes de Policia, disponiendo de los mecanismos de coordinacion y
colaboracidn necesarios para no tener problemas de corrupcion. Sin embargo, este fue
uno de los temas de mayor cuidado, pues por la rigidez en la jerarquia que habia
adquirido la Policia, podria llevar a una tensién por atender los requerimientos de las
autoridades locales y obedecer a la autoridad de la institucion.'® Esta condicién, por
lo tanto, gener6 mayores debilidades para la institucion y se di6 mayor cabida para
que el delito y la violencia se siguieran desbordando de una manera incontrolable.

Sin embargo, con la direccion general de la Policia, durante el periodo del
presidente Gaviria, se establecié que un requisito para el éxito en la tarea de perseguir
a la delincuencia, en especial a la del narcotréfico, necesitaba inicialmente una radical
depuracion interna y un proceso de reeducacion y recapacitacion de la institucion. De
esta forma, armada de instrumentos legales, la direccion expulsd por métodos
discrecionales y expeditivos a mas de ocho mil miembros, que se vieron involucrados

en casos de corrupcion y abuso de la fuerza etc.

' Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 109.
Documento Electrénico.
2 Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 109.
Documento Electrénico.
B3 Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 112.
Documento Electrénico.



Una de las reformas més importantes durante el periodo presidencial de
Gaviria se dié en el campo operativo, donde se establecieron especializaciones

funcionales asi:

Una Policia urbana, con un caracter eminentemente preventivo y de apoyo ciudadano; una
de carabineros, de caracter rural y con una formacion mas apropiada para enfrentar los retos
de la insurgencia armada; una judicial y una rama de servicios especializados, entre los
cuales se destacan la Division Antinarcéticos, la Policia de Carreteras, la de Seguridad y
Proteccién de Dignatarios, la de Protecciéon de Infraestructura y la de Apoyo y Reaccion.
Algun tiempo después se agregaron las de proteccién al menor y del medio ambiente.**

Igualmente, uno de los cambios més significativos fue la creacion de la
Direccién de Inteligencia, que es independiente de la rama de la Policia judicial, y
que ha contribuido de manera decisiva a la captura de los principales cabecillas de
las organizaciones del narcotrafico con ayuda del ejército. La Inteligencia policial no
solo ha mejorado la eficacia de la institucion respecto del control del crimen
organizado, sino que ha logrado que esta tarea se realice por métodos mas cientificos
y técnicos y no solo por la via de procedimientos ilegales y violentos utilizados en el
pasado.’®

Finalmente, con la creacion de la Policia comunitaria y los centros de
atencion inmediata, la Policia tuvo un acercamiento con la comunidad, al igual que
con los frentes locales de seguridad; no obstante, las grandes reformas de la Gltima
década se han esforzado por definir un perfil mas particular a la institucion
estableciendo mejores controles. Estas reformas han tenido un matiz bastante juridico
y procedimental y difieren con la necesidad de un gran cambio organizacional o con
una transformacion radical de viejos patrones culturales, por formas avanzadas de
gestion empresarial.

1.2. GOBIERNO PRESIDENTE ERNESTO SAMPER PIZANO Y
GENERAL ROSSO JOSE SERRANO (1994-1998)
Teniendo en cuenta las presidencias y los cambios estructurales y

funcionales de la Policia, el siguiente periodo a tratar es el periodo de Ernesto Samper

¥ Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 113.
Documento Electrénico.
% Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 116.
Documento Electrénico.



que comenzo sus reformas mas grandes a este organismo en agosto de 1995, cuando

el gobierno nacional lanzo:

El Programa presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, éste constaba de
cuatro estrategias: 1) fortalecimiento y modernizacion de la funcién policial; 2) gestién
descentralizada de la seguridad; 3) actualizacion y adecuacion normativa, y 4) desarrollo
social para la seguridad ciudadana.’®

Mediante estas estrategias se pretendia accionar la Ley que reformé la

Policia Nacional®’

y sus decretos reglamentarios, con el objetivo de dar una mayor
eficacia al cuerpo policial bajo los parametros de descentralizacion, intentando
organizarla a través de consejos, fondos y planes de seguridad con el apoyo y
estimulo de la participacion ciudadana, cumpliendo de esta manera las politicas
enunciadas en el Programa Presidencial Salto Social, que se planted para dar mejoras
a la funcionalidad y alcance de esta institucion, impulsando el desarrollo humano, la
seguridad social integral, y el mejoramiento del habitat y equidad.*®

En este periodo se establecio asi una notable diferencia entre una Policia
dispuesta a cambiar y mejorar, la cual rapidamente empezé a mostrar resultados en la
lucha contra el narcotrafico, y un Ejército que ademas de seguir aferrado a su escasa
dindmica de cambio, sin mostrar resultados positivos en la lucha contra las guerrillas,
también se hacia reo de constantes acusaciones sobre sus vinculaciones con
organizaciones paramilitares y de violaciones a los derechos humanos. No hay duda
que esta correlacion de fuerzas y este contraste ayudaron a impulsar la transformacion
de la Policia Nacional, desmejorando cada vez méas la imagen del ejército y
generandole un mayor grado de responsabilidad por su buen rendimiento en este
periodo.

Es asi, que en estos afios se generaron grandes cambios en los cuatro rasgos
que caracterizaban a la Policia: se corrigié la tendencia a la privatizacion local
mediante el mejoramiento de los sistemas de control central; se actué frente a la

autonomizacion; se mejoraron los niveles de eficiencia; y los casos de corrupcion se

16 \er Camacho Guizado, Alvaro, “La reforma de la Policia: realidades inmediatas y objetivos
estratégicos”. En Analisis Politico no 19, 1993.p.106.

YComparar Presidencia de la Republica de Colombia. “Articulo 12”. En Ley 62. 1993.

Comparar Camacho Guizado, Alvaro, “La Seguridad Ciudadana: entre la prevencion y el castigo”,
En Sintesis. 1996. p.34.



redujeron. Sin embargo, uno de los puntos mas fuertes para que la Policia fuera
considerada como un verdadero agente de apoyo y proteccién de los derechos
ciudadanos, fue su estructura militarizada, ya que no se modificé.*®

Por otra parte, el cambio global y méas notable de la Policia nacional de
Colombia con respecto a su estructura y su funcionalidad se evidencia en la
relegitimizacion de esta institucion y de paso, logrando, el mismo objetivo para un
Estado que no contaba con una buena imagen, rearmandose y reorganizandose para
ser un organismo de confianza para la sociedad colombiana.

Igualmente, en el periodo presidencial de Samper la Policia nacional tuvo un
cambio importante con respecto al personal uniformado, dividiéndolo en dos cuerpos:
uno de vigilancia, que corresponde a aquellos con formacion estrictamente policial, y
otro, de servicios, que corresponde a profesionales de formacion universitaria o
técnica, que prestan sus conocimientos especializados en diferentes areas de la
institucion; de esta manera, se garantizé que los campos de accién de los uniformados
se ampliaran con base a sus conocimientos y que este cuerpo sirviera, no solo en el
tema de la vigilancia, si no en otros casos mas.

Con respecto a otros temas, en lo que corresponde a la Policia judicial, cabe
anotar que de forma permanente este servicio lo prestan: la Policia Nacional, el
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion C.T.l. y el
Departamento Administrativo de Seguridad D.A.S., quienes de manera transitoria
cumplen labores de la Policia Judicial, asignandoles especialmente ciertas tareas bajo
las directrices de la Fiscalia General de la Nacion, y la Contraloria General de la
RepUblica.?

Esta situacion seria contraproducente, si se considerara que este proceso
trataba de llevarlo a cabo la Policia, en medio de rivalidades funcionales entre los
diferentes organismos que son responsables de estas actividades, lo que conllevaria a

problemas de identidad institucional. Aunque, en parte estas tensiones fueron de

YComparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 117.
Documento Electronico.

“Comparar Ambos, Kai; Gomez Colomer, Juan Luis. Y Vogler, Richard. la policia en los estados de
derecho latinoamericanos. 2003. P. 207.



alguna manera buscadas en especial por las multiples funciones que se desplegaron
en los nuevos cambios, también es cierto que la propia dindmica de la institucion le
otorgd un prestigio que se traducia en una mayor asignacion de funciones y
responsabilidades por parte del Estado, llegando a impedir en un momento dado el
pleno desarrollo de la Institucién.?

Con la reorganizacion efectuada en 1995 la Inspeccion General tuvo
cambios interesantes en la estructura funcional de la Policia Nacional, por ejemplo,
fueron restituidas sus funciones de control, vigilancia y fiscalizacién administrativa
de todos los bienes y de las dependencias de la institucién, y de servir de juez de
primera instancia de acuerdo con el codigo penal militar. Otros cambios importantes,
tienen que ver con la separacion de la funcién de investigacion criminal de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia, al crearse una direccion especial para
el desarrollo de estas Ultimas. Adicionalmente, se restablece al nivel de direccion el
manejo de los asuntos antinarcéticos, considerando la relevancia del problema, su
impacto internacional, y la gran cantidad de recursos que a ello se destina,
entendiendo este como uno de los problemas principales a atacar para un organismo
como la Policia Nacional %

Dentro del proceso de “Transformacion Cultural” que hubo en ese entonces,
la organizacion policial fue nuevamente reformada en septiembre de 1997, dentro de
los canones del enfoque gerencial de moda, que promueven un nuevo tipo de
estructura mas plana y horizontal, donde se acordo6 que las funciones se debian definir
segun las capacidades del personal. Esta reforma termina por revertir completamente
los cambios introducidos en el 93, por el anterior presidente César Gaviria.”®

A la necesidad que surgia de mostrar eficiencia en la lucha contra el
narcotrafico por parte de la Policia nacional debe agregarse la estrecha relacion que se

establecio entre las nuevas directivas y el gobierno de los Estados Unidos, pues,

2 Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. pp. 117-118.
Documento Electronico.

22 Comparar. Llorente, Marfa Victoria, “Perfil de la Policia Nacional Colombiana”. En Programa de
Estudios de Seguridad, Justicia y Violencia, 1999. p.12 Documento Electroénico.

2 Comparar Llorente, “Perfil de la Policia Nacional Colombiana™, p.12, Documento Electrénico.
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gracias a ella el Director de la Policia se convirtio en un personaje de mayor
importancia en el panorama nacional, propiciando apoyos politicos, logisticos,
técnicos, financieros y en equipos, y elevd asi su prestigio a los ojos de amplios
sectores de la opinion publica. De hecho, los medios de comunicacién trataron de
impulsar la propuesta de lanzar al General Rosso José Serrano como precandidato a la
vicepresidencia, en las elecciones de 1998, quien en mas de una ocasion fue
declarado “el mejor Policia del mundo” por agencias gubernamentales de Estados
Unidos, lo que llevé a que la Policia tuviera mayor posicionamiento en Colombia y
fuera un fuerte apoyo para las fuerzas militares, generando asi mayores
responsabilidades para esta Institucion.?*

Teniendo en cuenta a los autores Kenneth Waltz y Barry Buzan, se puede
decir que los cambios introducidos a la Policia Nacional en este periodo de tiempo,
sirvieron para afianzar algunos factores de la seguridad y defensa nacional del pais,
asi como sirvi6 para revertir algunos cambios hechos con el ex presidente Gaviria en
el anterior periodo presidencial, ya que, se consolidaron los factores funcionales de la
institucion policial como tal y la seguridad de los ciudadanos.

Dos conceptos claves de la seguridad del estado, segin Barry Buzan, se
dieron en estos afios, uno es el factor politico que de alguna manera se ve reflejado en
que la policia trabajé en estrategias de fortalecimiento y modernizacion funcional en
la gestion descentralizada de la seguridad, y en la actualizacion y adecuacion
normativa, los cuales generaron cambios estructurales politicos. El segundo, seria el
factor societal con el plan presidencial para la convivencia y la seguridad ciudadana®.
Por otra parte la teoria de Kenneth Waltz se aplica en el tema de cambio estructural
en el factor de la formacion policial y en cdmo manejar una estructura de forma
sectorizada y especializada para que el campo de accion se amplie y no solo sirva en

los casos de vigilancia, sino también en temas de seguridad y defensa nacional®®.

#Comparar Camacho Guizado. “La Policia colombiana: los recorridos de una reforma”. p. 117.
Documento Electronico.

25 Comparar Buzan, Barry; Waever, Ole y de Wilde, Jaap. Security: a new framework for analysis,
1998. p.11.

% Comparar Waltz, Kenneth. Theory of international politics. 1979. p. 81.
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1.3. GOBIERNO PRESIDENTE ANDRES PASTRANA ARANGO (1998-
2002)

Seguido del ex presidente Ernesto Samper Pizano y del general de la Policia
en ese entonces Rosso José Serrano, la estrategia fundamental del gobierno del
presidente Andrés Pastrana Arango (1998-2002) comprendié el establecimiento de
negociaciones politicas con las principales organizaciones Armadas; compromiso que
asumio desde antes de su posesion. Asi mismo, en el plano nacional, la propuesta
gubernamental fue muy clara en emplear como bandera la temética del avance y
profundizacién de las estrategias antinarcéticos, en donde la responsabilidad recaia
principalmente en las fuerzas armadas y Policia Nacional de Colombia. En ese
sentido las tematicas del entonces proceso de funcionalidad y desarrollo del combate
hacia el delito, se fueron entremezclando con el tema de lucha antinarcéticos.’

La Policia Nacional de Colombia en este periodo tiene cambios importantes
con la iniciativa gubernamental que se expresa en el Plan Colombia, considerado
como una estrategia multidimensional, con las cuales, se buscaba hacer frente a los
principales problemas nacionales, y que se compone de cinco grandes estrategias: La
primera de ellas en relacion al proceso de paz, la segunda orientada a la estabilizacion
de la economia, la tercera la estrategia antinarcéticos, la cuarta buscaba la reforma al
sector justicia y la promocion de los derechos humanos; y finalmente, las acciones
para promover la democratizacion y el desarrollo social.?

Estas estrategias explicitamente establecian dos grandes areas de accién con
respecto a las instituciones armadas del pais, en ese entonces; por una parte, la
asistencia directa (e indirecta) a las Fuerzas Armadas y en especial a la Policia
Nacional, con el objetivo de “ayudarlas a establecer el control sobre el territorio
nacional y eliminar la produccion y el trafico de drogas”zg. En la segunda parte, se

plantearon programas y propuestas que desarrollaran alternativas econdmicas

?’Comparar lllera correal, En “La cooperacion internacional en la modernizacion de la policia
colombiana”. p. 36. Documento Electrdnico.

8Comparar lllera correal, “La cooperacién internacional en la modernizacion de la policia
colombiana”. p. 36. Documento Electrdnico.

2 Comparar Crandall, Rusell. “US policy toward Colombia”. Driven by drugs. Second Edition, 2008.
p.4 . Documento Electrénico.
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orientadas a la erradicacion de cultivos. En esta segunda dimension, no debe dejarse
de lado la importancia de politicas comerciales desarrolladas en torno a la tematica
de las drogas ilicitas las cuales fueron de interés principal de los Gltimos gobiernos
colombianos.®

En la dimension particular del apoyo y fortalecimiento de la Policia Nacional
y de las Fuerzas Armadas, el objetivo planteado era modernizarlos, reestructurarlos,
profesionalizarlos para que estuviesen en capacidad de proporcionar seguridad en el
territorio nacional, impedir las incursiones de los grupos irregulares y delictivos, asi
como asegurar la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En este periodo de tiempo, teniendo en cuenta las teorias de seguridad
nacional, se puede decir que la Policia Nacional cambi6 esencialmente debido al plan
Colombia. Desde el punto de vista de Barry Buzan, se puede decir que hubo cambios
en los 5 factores de seguridad para obtener la seguridad nacional ya que con el plan
Colombia se reformularon todos estos aspectos®’.

Para citar un ejemplo de cada factor se puede decir, que en el factor politico
la implementacion de este plan Colombia con todas sus adiciones, genera que la
Policia cambie necesariamente en su estructura; en el factor militar, con el aumento
de pie de fuerza y la modificacion traida del extranjero en cuestiones de lucha
antidrogas; en el factor societal, con la profesionalizacion del personal uniformado y
la ayuda con factores que no son netamente policiales como los culturales; en el
factor ambiental con la erradicacion de la coca y la especializacion de los escuadrones
de lucha antidrogas para evitar el narcotrafico y al mismo tiempo la erosion del suelo;
y por ultimo, el factor economico que cambi6 en el sentido que con el plan Colombia
los dineros y la estabilidad econémica era importantisima para desarrollar un plan tan
ambicioso como estos, que necesita el respaldo de todos los sectores de un pais y asi
mismo cambiar este organismo necesario para respaldar el plan.

Desde el punto de vista de Kenneth Waltz, de la seguridad nacional se puede

decir que en este periodo la Policia cambid bastante, pues se limitd su estructura y

%Comparar Illera Correal, “La cooperacion internacional en la modernizacién de la policia
colombiana”, p. 37, Documento Electrdnico.
31 Comparar Buzan; Waever. y de Wilde. Security: a new framework for analysis. p. 22.
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desempefid, en un programa que nunca rindié frutos y solo generd desperdicio de
tiempo, el cual era necesario para que un organismo como la Policia continuara con
su lucha, pero que con la limitacion de las instituciones no logré garantizar la
seguridad nacional®.

1.4. GOBIERNO PRESIDENTE ALVARO URIBE VELEZ (2002-2010)

En el periodo del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, la seguridad nacional no
cambia, lo que cambia es la estrategia de un concepto que en realidad actualmente
posee muchas dificultades para definirlo, pues en el mundo cada estado lo establece
en funcidn de las noticias y cosas que observa en su desarrollo politico, econémico,
social y militar.

En este periodo hay que afirmar que mientras que los intentos mas recientes
de reforma de la Policia habian buscado “desmilitarizar” su funcionamiento en
Colombia, durante el gobierno de Uribe su estructura orgénica, su régimen de carrera,
su formacién, su forma de relacionarse con las autoridades civiles, y la politica de
Seguridad Democratica lo que hizo fue equiparar a la Policia con una fuerza militar
mas, generando asi un verdadero caos en la forma de entender el rol y la funcién
policial. EI no diferenciar claramente la funcion policial de la militar, genera graves
confusiones no solamente al interior de la Policia, sino en materia de competencias y
jurisdicciones entre los diferentes cuerpos armados.*

Lo mismo puede decirse en relacién con la seguridad ciudadana, mientras
que durante los ultimos afios, se ha desarrollado a nivel mundial una tendencia por
especializar y destacar la importancia de la generacion de politicas encaminadas a
reducir la criminalidad comdn que tanto afecta la calidad de vida de los ciudadanos, a
regular la convivencia, y a hacer mas racional el ejercicio de las actividades en los
espacios publicos, la politica de Seguridad Democratica no solamente hizo caso

omiso de esta temética, sino que ha contribuido a su deterioro, ** ya que estuvo

%2 Comparar Waltz. Theory of international politics. p. 83.

%3 Comparar Casas Dupuy, Pablo. “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, 2011. p. 61.
Documento electronico.

%*Comparar Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, p. 62. Documento
electrdnico.
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enfocada hacia la lucha antisubversiva privilegiando funciones y tareas de carécter
militar, identificando como principales amenazas el terrorismo, el narcotréfico, el
lavado de activos, y el trafico de armas y explosivos. *

Los objetivos estratégicos y las lineas de accion de la politica de Seguridad
Democratica, se puede decir que son coherentes con el diagndstico y las “amenazas”
identificadas, dejan muy poco espacio para desarrollar la funcion policial y politicas
de seguridad ciudadana como tales; debido a esta seguridad nacional, se enfoco en
una seguridad como estado y paz a el interior, y de algin modo descuido el hecho del
ambiente ciudadano. En efecto, la consolidacion del control territorial, el
mantenimiento de una capacidad disuasiva, la eliminacion del narcotrafico y la
proteccién de la poblacién, son objetivos y lineas de accién encaminadas a mantener
la integridad y seguridad del Estado y en los que el rol protagonico lo deben tener las
Fuerzas Militares. Dicha politica no contempla lineas de accidn relativas a la lucha
contra la criminalidad y la delincuencia comun, a las précticas ilegales generalizadas,
a la lucha contra la violencia comun, al control del orden urbano, al mantenimiento y
promocion de una cultura de la convivencia, todas estas, del resorte de la funcion
policial:*® en donde, se mantiene relacién especifica con la politica de seguridad
democratica creando los escuadrones mdviles de carabineros, para construir
estaciones fortificadas en pueblos alejados del sector urbano, que sirve para
conformar redes de cooperacién contra el crimen. ¥

A la luz de lo anteriormente expuesto, para que la Policia tuviera una razén
de ser y un rol protagdnico dentro de esa politica, es claro que ésta debié asumir un
rol mas militar y dar prioridad a la tarea de proteccion y seguridad del Estado,

apartandose de su funcion de atender las necesidades cotidianas de la ciudadania y de

% Comparar Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, p. 62. Documento
electrdnico.

%Comparar Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, pp. 62-63.
Documento electronico.

¥\Jer Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, p. 63. Documento
electrdnico.
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las administraciones locales, tales como la regulacién de la convivencia, la lucha
contra la delincuencia callejera, el control del espacio pblico, etc.*®

Lo anterior, plantea grandes interrogantes y genera mucha confusion al
interior de la institucion policial. Un ejemplo de esto, es lo que ocurre con la
formacion del personal. Mientras que la Mision del 2003 recomendd en la necesidad
de darle “identidad policial” a los programas de formacion, las directivas de la
institucion se enfrentan a la disyuntiva si lo importante es formar policias para la
guerra o formar policias para luchar contra la delincuencia comdn y promover la
convivencia y el respeto por las normas; formar policias de choque y reaccion, o
formar policias en la conciliacién y la resolucién de conflictos.*

Otro aspecto, que refleja las graves contradicciones que se generan al
interior de la Institucion por la confusion de sus funciones con lo militar, es el
relacionado con la forma de operar. En efecto, un cuerpo policial formado con
caracter militar tiende a operar y reaccionar de una manera muy diferente a uno
formado en la investigacion y en la prevencion, que es lo que actualmente vive el
pais, una Policia que estd mas interesada en desarrollar un papel méas nacional y de
seguridad nacional y no un papel o un rol de seguridad mas ciudadano, lo que genera,
que en la actualidad algunas de sus funciones se vean limitadas por la esa mentalidad
mas nacional, generando descuidos en funciones basicas de la Policia nacional en el
sector ciudadano.®

Por otra parte, pasando a la politica publica de Seguridad y Defensa
Nacional del ex presidente Uribe, esta fija los objetivos sectoriales que determinan los
procesos de planeacion, para maximizar la eficiencia administrativa y gestion
sectorial.”’El Plan Estratégico Institucional, articula los objetivos trazados por la

politica gubernamental, el Plan Nacional de Desarrollo y los formulados por el Sector

% Comparar Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, p. 63. Documento
electronico.

% Comparar Casas Dupuy, En “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”. p. 63.
Documento electrénico.

0 \er Casas Dupuy, “Reformas y contrarreformas en la policia colombiana”, p. 64. Documento
electronico.

*'Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, 2010. p. 39, Documento Electrénico.
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Defensa. La alineacion estratégica se realiza cuatrienalmente, con fundamento en la
definicién de los lineamientos de la politica institucional, se pretende consolidar un
estilo de Direccidn centrado en el humanismo, que a partir de su implementacion,
facilite la modernizacién y re direccionamiento de la administracion del talento
humano y la prestacion de un servicio con estandares de calidad en beneficio de la
comunidad y al Pais.*

Para alcanzar este propdsito se requiere trabajar arduamente en la gestién del
servicio enfocado en resultados efectivos; asi como, en el redisefio y fortalecimiento
de la estructura administrativa, la potenciacion del conocimiento y formacion policial,
el desarrollo cientifico y tecnoldgico policial, el liderazgo policial y comunicaciones
estratégicas y por ultimo el control institucional y veeduria social para el
mejoramiento del servicio. Estos componentes, integran las necesidades prioritarias
de la Policia Nacional para el cumplimiento de los objetivos ya sefialados y garantizar
un servicio con efectividad y oportunidad en todo el territorio nacional.*®

En este sentido, la meta es lograr que todas las unidades policiales a nivel
nacional apliquen y pongan en practica el contenido de cada uno de los lineamientos
mencionados anteriormente, con el fin de optimizar la gestion operativa y
administrativa y responder a las exigencias que en materia de renovacion y desarrollo
administrativo que exige la normatividad vigente del Estado®*

Desde el afio 2003 con la politica de Seguridad Democréatica se empieza a
garantizar la permanencia de la Fuerza Publica en la proteccion de centros de
poblacion y zonas rurales; se reemplazan las Fuerzas Militares por la Policia
Nacional, con el animo de liberar tropas para que éstas puedan reforzar la iniciativa
militar en la persecucion de grupos armados ilegales. Asi mismo, la presencia de la
Policia se encarga de permitir la normalizacién de la vida en comunidad, a través de

la implementacion del modelo de vigilancia comunitaria y el fortalecimiento de la

*2Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 39, Documento Electronico.
**Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 39, Documento Electronico.
**Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 42, Documento Electronico.

17



investigacion criminal como fundamento de la funcién preventiva de la institucion
policial.*

Por otra parte, los objetivos principales de expansion son copar los espacios
dejados por los grupos de autodefensas, negar la posibilidad para que otros grupos
armados al margen de la ley hagan presencia y evitar que las bandas criminales en
formacién, posterior a la desmovilizacién, puedan prosperar en estas regiones.*®

A nivel policial, la inteligencia se proyecta con mayor afianzamiento hacia el
area rural y con proximidad a la comunidad, que actle de manera complementaria y
efectiva con la investigacion criminal y, finalmente, respondiendo a las amenazas,
desafios y preocupaciones que afectan la seguridad del futuro.*’

Un mayor control territorial debe basarse necesariamente en un aumento del
pie de fuerza; en el caso de la Policia Nacional, se incrementara el nimero de
efectivos, no solo para la realizacion de operaciones de estabilizacion en zonas
controladas por los actores armados ilegales, sino también para adelantar acciones
que contribuyan a la reduccién de los indices de criminalidad y violencia en el pais.
Con dicho propésito, se ha establecido la meta de fortalecer la capacidad y cobertura
actual para llegar a las jurisdicciones que requieren una prioritaria instalacion del
dispositivo policial.*®

La Policia Nacional, a través de la Resolucion No. 03515 del 14 de junio de
2006, adopto el Sistema de Gestidn Integral basado en la complementariedad de los
Sistemas de la Gestion Publica, abordando el quehacer organizacional que le permita

trabajar coordinadamente y tener definidos y organizados los objetivos con los cuales

*Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 26, Documento Electronico.
*®Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 26, Documento Electronico.
*"Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 28. Documento Electronico.
*8Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 27. Documento Electrénico.
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pretende darle cumplimiento a sus competencias constitucionales y legales, bajo una
6ptica de calidad y ética institucional.*’

El gobierno en el periodo de Alvaro Uribe promovié una estrategia integral
para la convivencia y la seguridad ciudadana, para ello se tuvo que fortalecer el
modelo de vigilancia comunitaria, actualizar el codigo nacional de policia,
implementar un sistema integrado de emergencias y seguridad, consolidar el
programa en departamentos y municipios seguros, promover el desarrollo de un
sistema Unico de registro publico para la prevencion de delitos y avanzar en la
prevencion de la criminalidad juvenil.*®

En el marco de la politica de Seguridad Democratica, la Policia Nacional a
partir del Programa Departamentos y Municipios Seguros (DMS), ha orientado
esfuerzos a fortalecer la gobernabilidad local en materia de convivencia y seguridad
ciudadana, bajo el liderazgo de los gobernadores, alcaldes y comandantes de unidades
de Policia, quienes con las demas autoridades locales de Policia y justicia asumen de
manera coordinada, integral y preventiva, la gestion territorial de la convivencia y la
seguridad ciudadana, con base en el conocimiento y aplicacion de la normatividad
vigente a nivel nacional en este tema.*

El programa se inicié de manera oficial en el mes de marzo del 2004 y es
liderado por la Direccion General de la Policia Nacional, y el Ministerio del Interior y
de Justicia, articulado con las 32 gobernaciones y comandos departamentales de
Policia, con los alcaldes y comandos municipales y las unidades metropolitanas, asi
como a través de las ocho (8) regiones operativas de la Policia Nacional >

La Resolucion 03504, del 13 de Junio de 2006, de la Direccion General por
la cual se expidio el “Reglamento para la consolidacion del Sistema Institucional de

Ciencia y Tecnologia de la Policia Nacional” es la base normativa que soporta el

*Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 31. Documento Electronico.

OVer Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional de
Colombia”, p. 34. Documento Electronico.

S'Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 68. Documento Electronico.

S2Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 68. Documento Electrénico.
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proceso de construccion del conocimiento, el desarrollo y la innovacién tecnoldgica
en la Institucién.>®Este proceso de “renovacion intergeneracional” se presenta como
una oportunidad para reconocer el legado de los antecesores y proyectar el futuro de
la Institucion.>

El Plan Estratégico Institucional 2007-2010 es el resultado de un proceso de
construccion y formulacion participativa de las direcciones y oficinas asesoras bajo el
liderazgo de la Direccidén General, en el cual se plasma el pensamiento de la alta
direccién, la Mision, prioridades y proyecciones de la Policia Nacional, para dar
respuesta a los requerimientos del gobierno y la comunidad en general, durante el
préximo cuatrienio.”

Para su elaboracion, en cuanto a la definicion de lo estratégico y la
construccién del primer nivel de despliegue, en este periodo se realiz6é un diagnostico
a la realidad institucional, que permiti6 tomar como fundamentos juridicos y
doctrinales: la constitucion politica en sus articulos 2 y 218, la ley 812 de 2003, plan
de desarrollo hacia un estado comunitario, la politica de defensa y seguridad
democratica y el decreto 4222, que define la estructura organica de la policia nacional
y las recomendaciones y sugerencias, identificando una serie de prioridades
institucionales como las siguientes:

Fortalecer la seguridad ciudadana con estrategias urbanas y rurales en areas
criticas, el posicionamiento del programa D.M.S como politica de estado, y generar
estrategias integrales contra el delito, fortalecimiento de la policia rural para brindar
mayor seguridad a la poblacion campesina a través de nuevas instalaciones de
estaciones y unidades de policia, dando cubrimiento a su vez, a las zonas de
desmovilizacién para cerrarle espacios al delito, acciones en contra del narcotrafico a
través de la eliminacion de cultivos ilicitos, incrementar la extincion de dominio y

atacar el comercio de las drogas; el fortalecimiento de la policia judicial y la

53Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 69. Documento Electronico.

*Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 97. Documento Electronico.

*Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional
de Colombia”, p. 114. Documento Electrénico.
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inteligencia, atendiendo las necesidades del sistema penal acusatorio; y por ultimo
mantener el componente de la calidad de vida y la gestion del talento humano para
generar condiciones de trabajo y de vida digna.*®

Entonces la Policia Nacional desde el plano de seguridad y defensa nacional
en el periodo de Uribe, se ve inmersa desde el punto de vista de Kenneth Waltz en el
aspecto de esa maximizacion de poder, que se da con el cambio tan grande de la
politica de seguridad democratica, en donde se hicieron cambios estructurales a la
Policia Nacional para enfocarse principalmente en la idea de la seguridad
democrética, que se ve expresada en la cantidad de aumento de pie de fuerza,
recursos etc., que no se ve limitada, si no al contrario, genera maximizacion del poder
especialmente en el aspecto militar>”.

Teniendo en cuenta a Barry Buzan, se puede decir, que los cambios mas
importantes de la Policia Nacional en este periodo de tiempo se dan en los aspectos
militares y econdmicos, estos expresados en el aumento de policias, aumento de
armas, y demas elementos necesarios para combatir el conflicto y la inseguridad, en
donde se militarizé en un alto grado la Institucion, teniendo en cuenta la seguridad
democratica en ese entonces. Y en el aspecto econémico, con el aumento
considerable de presupuesto que hubo para este organismo y para las fuerzas armadas
como tal, ya que eran los pilares de la propuesta de gobierno en este periodo y
necesitaba de un gran apoyo de este tipo para alcanzar y tener un grado de
funcionalidad y de alcance de la Policia Nacional de Colombia, que fuera acorde a las
propuestas de gobierno generadas por Uribe.®,

Después de realizar este analisis histérico y evolutivo de la Policia Nacional,
en el siguiente capitulo se realizara un analisis sobre la Incidencia de la concentracion
de funciones en el desempefio de la Policia Nacional de Colombia (2002-2010), para
evidenciar los efectos y consecuencias de las funciones que se establecio en la Policia

durante este periodo.

%8\/er Policia Nacional de Colombia “Lineamientos generales de policia para la policia nacional de
Colombia”, p. 114. Documento Electronico.

57 Comparar Waltz. Theory of international politics. p.79.

*8 Comparar Buzan; Waever y de Wilde. Security: a new framework for analysis. p.22.
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2. INCIDENCIA DE LA CONCENTRACION DE FUNCIONES EN EL
DESEMPENO DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA (2002-2010)
2.1. LAPOLICIANACIONAL Y EL ARTE OPERACIONAL.
Para abordar la organizacion y las funciones de la policia nacional es importante tener
en cuenta el conflicto armado como hecho fundamental en el uso del arte operacional
y sus tres niveles principales de la guerra, igualmente en la clasificacion de sus
funciones y aplicacion de sus deberes en materia de seguridad y defensa nacional.

El conflicto armado colombiano es un problema de caracter interno cuyo
origen se remonta a principios de la década de los 50, que ha pasado por una serie de
etapas que han servido para fortalecer las bandas ilegales participes de este conflicto
(proceso acompariado por el narcotrafico).*

Dentro del conflicto armado se encuentran dos tipos de actores, los legales y
los ilegales; en los actores legales, esta el Estado colombiano, representado por sus
fuerzas armadas, Ejército, Armada y Fuerza Aérea, ademas de la Policia Nacional que
a pesar de no tener caracter militar, es un organismo primordial en la seguridad
ciudadana; en los actores ilegales, estan las organizaciones guerrilleras FARC, ELN y
los grupos paramilitares de autodefensas o bandas emergentes. Siendo las FARC
desde 1964 hasta el dia de hoy, y luego de haber recibido duros golpes politico
militares por parte de las fuerzas armadas, un organismo que mantiene activa su
presencia en el sur, oriente y occidente de Colombia. EI ELN desde 1963 vy a la
actualidad ha sido la segunda organizacién guerrillera del pais, la cual se desenvuelve
y tiene como éareas de mayor influencia los departamentos de Bolivar, Norte de
Santander, y Arauca. Por altimo, los grupos paramilitares y bandas insurgentes, las
cuales surgen con la ley de 1964 donde autoriza la creacion de grupos de autodefensa;
en la actualidad, este grupo ha sentado sus bases como un tercer actor ilegal en
Colombia, en el conflicto armado teniendo en cuenta varios grupos como son las

autodefensas del Meta, Casanare, Boyaca, Cundinamarca, Ariari, Guaviare, Vichada,

*Comparar Kurtenbach, Sabine. “Analisis del conflicto en Colombia”, 2005. P. 12.
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Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Antioquia, Narifio y Caldas, en donde cada
departamento o varios corresponden a determinados grupos.®

En el caso del conflicto armado colombiano el Estado ha tomado una
posicién contradictoria, pues aunque ha descalificado la insurgencia, por un lado ha
adoptado una politica exterior estadounidense, pero por otro lado ha intentado
negociar politicamente con estos grupos.® Sin embargo, es importante tener en
cuenta que estas organizaciones han disefiado desde tiempo atrds sus planes
estratégicos, que si bien han sido neutralizados por las Fuerzas militares y la Policia
Nacional, persisten en su cumplimiento.

Entre 1980 y 1998 cada presidente inicio, segin su agenda, procesos para
buscar una salida al conflicto con las FARC o el ELN mediante una insistente
negociacion politica que terminaba siempre en procesos fallidos. Es asi, que en
Colombia se formula un plan estratégico para acabar con estos grupos ilegales y
garantizar de esta forma la paz de los ciudadanos, a esto se le denomina Arte
Operacional y empieza a implementarse en el periodo de Andrés Pastrana Arango,
con la ayuda de los Estados unidos de Norteamérica. Lo que el estado colombiano
sugiere con este arte operacional, entendido como “el habil empleo de Fuerzas
Militares para alcanzar objetivos estratégicos y operacionales mediante el disefio,
organizacion, integracion y conduccién de campafias, operaciones mayores Yy
batallas”,®* es un esfuerzo mediante la creacién de una Unidad de Trabajo
conformada por elementos de todas las fuerzas, Policia, DAS, Fiscalia, Procuraduria
y Defensoria del Pueblo para que acomparie, asesore y, apoye todas las operaciones
que competen a la funcién de la seguridad nacional, ocasionando en algunos casos

malversacién de funciones en sus organismos.

®%Comparar Trejos Rosero, Luis Fernando. “Naturaleza, actores y caracteristicas del conflicto armado
colombiano: una mirada desde el derecho internacional humanitario”. En encrucijada americana,
2008. p. 5. Documento Electronico.

S1Comparar Trejos Rosero, “Naturaleza, actores y caracteristicas del conflicto armado colombiano: una
mirada desde el derecho internacional humanitario”. p. 23. Documento Electronico.

82\/er Ortiz Rodriguez, Hernando A. “El Arte operacional en la estrategia y el caso colombiano™, 2011.
p.16. Documento electrénico.

23



Un conflicto como el Colombiano, protagonizado por las ya mencionadas
bandas ilegales, y empeorado por la aparicion de otras bandas criminales (BACRIM),
la corrupcion, la descomposicion social, el narcotrafico y los generadores de
violencia, fue el motivo para que el estado los enfrentara con una estrategia como la
de arte operacional, sin que ello significara que no se debiera revisar y ajustar
periddicamente. Es asi, que entonces el gobierno toma como opcion cambiar la
estructura de la Policia Nacional y optar por un arte operacional debido al conflicto
armado existente; principalmente, porque esta es una forma de combatir grupos
insurgentes y terroristas, de otra forma, menos ciudadana; obligando a cambiar la
estructura operativa y funcional de la policia nacional, adicionando funciones,
cambiando sus esquemas Yy lineas de accidn, volviéndose mas militar, y olvidando las
funciones ciudadanas, descuidando asi la poblacion civil y limitando su accionar en lo
que compete a la seguridad ciudadana, llegando a desbordar sus alcances. Este
proceso, se consolida durante la presidencia militar, cuando finalmente se militariza
la Policia Nacional.

2.2. EL ARTE OPERACIONAL COMO ESTRATEGIA POLICIAL.

Arte operacional es “un conjunto de conceptos que permite utilizar medios
militares y no militares en un teatro de operaciones para concebir una campafa u
operacion mayor, que posibilita traducir los objetivos Estratégicos y operacionales en
acciones tacticas, orientadas a alcanzar el Estado Final deseado del Comandante del
Teatro y del nivel estratégico”®. Es decir, es una unién entre ciencia y arte, pues al
ubicarse en el nivel operacional, se mueve entre la estrategia y la tactica.
Basicamente, el arte operacional, interpreta los objetivos estratégicos y hace posible
que la tactica ejecute las acciones para la obtencion de ellos.®

Para entender bien, es necesario identificar los distintos niveles de la guerra,
pues en oportunidades se tiende a confundir el arte operacional con el nivel

operacional. Basicamente, los niveles de conduccion militar son: el nivel estratégico,

%3Comparar Navajas Santini, Ramiro. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”, 2006, p. 1.
Documento electronico.

®Comparar Navajas Santini. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”, p 2. Documento
electrdnico.
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operacional y téactico. EI AO se ocupa tanto de los aspectos tedricos como précticos
de la guerra y se aplica desde el nivel tactico hasta el nivel estratégico. A diferencia
del arte operacional, el nivel operacional, se ocupa exclusivamente de los aspectos
practicos en la conduccion de la guerra, es decir, de una parte del teatro de la guerra,
llamado teatro de operaciones.®

Para la policia es una prioridad permanente explorar estrategias y enfoques
orientados a definir lineamientos de politica institucional que respondan con la
evolucion de los fendmenos de seguridad, la emergencia de expresiones de
criminalidad, el conflicto social y las formas de organizacion e interaccion social
presentes en el pais. Dicha préactica, obliga a repensar, redefinir y profundizar nuevas
perspectivas y modelos de gestion policial que le permitan interpretar las mas
apremiantes necesidades ciudadanas de seguridad y, en esta medida, garantizar sus
resultados con mayor eficacia y oportunidad. En este sentido, cobra vigencia la
implementacién de una doctrina estratégica operacional, cuyo fin primordial es la
consolidacién de la seguridad y convivencia ciudadana en el pais, a partir de una
revision de la doctrina institucional, y del despliegue y desarrollo operativo para el
efectivo cumplimiento de sus postulados esenciales, siendo necesario fijar un marco
rector que determine las lineas estratégicas de la Politica Operacional Policial.®®

En el pais, se generaba un nuevo escenario de seguridad militar, en el cual
las organizaciones criminales se ven forzadas a cambiar su comportamiento criminal
con el fin de garantizar su supervivencia debido al conflicto armado, por ejemplo las
BACRIM, las FARC, ELN, Paramilitares etc. Aunque se han logrado avances en su
debilitamiento, estos criminales no han desaparecido del todo; siguiendo su logica
delictiva, se han venido transformando y han trasladado su accionar delincuencial a
las ciudades. Esta situacion impone una serie de retos a la Policia Nacional frente al

desarrollo de estrategias y el direccionamiento de su servicio que le permita prevenir,

®Comparar Navajas Santini. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”. p. 1. Documento
electronico.

% Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: gestion del servicio sobre resultados efectivos™, 2010. p. 30. Documento Electrénico.

25



disuadir y controlar el delito en cualquiera de sus manifestaciones, asi como
garantizar mejores niveles de convivencia y seguridad ciudadana.®’

La policia nacional con el pasar de los afios se encuentra inmersa en un
marco de arte operacional de las fuerzas militares de Colombia, que consiste en
defender la seguridad y la defensa del pais en una primera instancia, y son los
principales actores que combaten el conflicto armado en Colombia, asi pues, en la
siguiente parte del texto se establece como las funciones de la policia nacional se
encuentran incluidas en este arte operacional.

En este sentido, la Institucion define su planeacion estratégica y despliegue
operacional en coherencia con tres niveles de despliegue: estratégico, operacional y
tactico, en los cuales se determina la responsabilidad y el compromiso de las
diferentes direcciones operativas frente a la estructuracion y ejecucion de la matriz
operacional, que se constituye en la herramienta gerencial, articuladora de esfuerzos;
con el propdsito fundamental, de alcanzar importantes resultados operacionales que
conlleven a optimizar los niveles de seguridad.®®

A continuacidn, se mostraran algunas de las funciones de la policia nacional
segun los tres niveles principales en el arte operacional, organizando la estructura
policial de acuerdo a las funciones estratégicas, operacionales y tacticas de este
organismo, que son de vital importancia; de esta forma demostrar la concentracion de
funciones y cdmo estas inciden en la comunidad y en el concepto de seguridad y
defensa nacional. Antes de ello, se expondran antecedentes que llevaron a determinar
la necesidad de su definicion.

Con la Politica de “Defensa y Seguridad Democratica” del gobierno Uribe y
su segunda fase con la politica de “Consolidacion de la Seguridad Democratica”, se
reenfoco la mision policial en funcion del control territorial, buscando asegurar la
presencia de la policia en todos los municipios del pais, en especial, aquellos en los

cuales nunca habia estado o de los que habia salido a causa de ataques por parte de la

87 Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: gestion del servicio sobre resultados efectivos”. p. 30.

%8 Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: En gestidn del servicio sobre resultados efectivos”, p. 30.
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guerrilla®. Este importante proceso se llevd a cabo, sin prestar mayor atencion a
aspectos doctrinarios ni de diferenciacion entre policias y militares. Una muestra de
ello fue el crecimiento acelerado de unidades policiales con misiones ofensivas y
compuestas mayoritariamente por personal conscripto, conocidas como los
Escuadrones Méviles de Carabineros (EMCAR)™.

Al mismo tiempo, las fuerzas militares desarrollaron contingentes como los
“Soldados de mi Pueblo” con tareas de seguridad rural de naturaleza policial y
asumieron un creciente protagonismo en la proteccion de las areas urbanas.
Adicionalmente, volvié a rondar la idea de estructurar una guardia territorial al
margen de la estructura de la policia, para hacer frente a misiones de presencia y
mantenimiento del orden en el campo™.

Con ello, el traspaso de las misiones policiales y militares en Colombia llegd
al punto de entorpecer de manera notoria la coordinacion entre ambos. Frente a esta
complejidad, se hace indispensable definir una arquitectura institucional coherente y
un reparto de funciones claro que otorgue el lugar apropiado a la Policia Nacional y
las Fuerzas Militares en el esfuerzo global del Estado, para recuperar y consolidar su
presencia en todo el territorio nacional .

Es asi, que la Policia Nacional orienta la actividad de planeacion alineada a
la politica de “Seguridad ciudadana, una politica nacional para la democracia”, para
ser desplegada operativamente a traves de sus unidades desconcentradas, segun los
siguientes niveles de accion del AO:

Las funciones que se presentaran a continuacion estan organizadas por las
que corresponden a la institucion policial como responsable primario, es decir, en las

que tiene mayor nivel de responsabilidad y otras que se relacion con las de apoyo, lo

% Comparar Llorente Maria Victoria; Ortiz, Roman y Urrutia, Nicolés. “Policia Nacional: Una Fuerza
Para La Consolidacion”, 2008. p. 20. Documento electrénico.

"®Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacion”, p. 20.
Documento electronico.

""Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: En Una Fuerza Para La Consolidacion™, p.
20. Documento electronico.

?Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: En Una Fuerza Para La Consolidacion™, p.
20. Documento electronico.
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cual implica un grado de colaboracion conjunta entre dos instituciones que buscan un
mismo fin.

2.3.  POLICIA NACIONAL A NIVEL ESTRATEGICO.

Entendido como la interaccién del ambito politico y la estrategia, en donde con
frecuencia no resulta facil establecer sus limites. A este nivel pertenece la mas alta
conduccion del Estado’™. Es asi, que en él recae la responsabilidad primaria de
direccionar el desarrollo de los procesos de prevencion, disuasion y control de delitos
y contravenciones, concentrando las capacidades de las direcciones operativas en
funcion de garantizar la seguridad y convivencia ciudadana. Este se encuentra
conformado por las lineas de alto mando del estado como son el presidente, el
ministro de defensa, la direccion y subdireccion general, las direcciones operativas y
la oficina de planeacion, quienes interactian con el fin de determinar los objetivos
estratégicos operativos que dan respuesta y cumplimiento a las metas del gobierno
nacional.”

Las funciones de la Policia Nacional de Colombia correspondientes a este
sector son:

Defender la soberania, independencia, integridad del territorio nacional.” La
cual, aunque es de cumplimiento exclusivo de las fuerzas militares y tiene como
funcién principal garantizar la seguridad en las fronteras y proteger al Estado de
amenazas externas, tiene en cuenta a la policia judicial, a partir del concepto de
seguridad ciudadana e inteligencia para complementar a las fuerzas militares, al igual
que para direccionar, coordinar, conducir y ejecutar la convivencia y seguridad
ciudadana como responsable primario de este aspecto.

Por otra parte, compete a la entidad formular planes para empleo de la
fuerza, cuando se trata de atender cualquier tipo de conmocion o calamidad publica

ajustada a la ley vigente del sistema nacional de prevencién y atencion de desastres;

Comparar Navajas Santini. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”. p. 8. Documento
Electronico.

"“Comparar Policia Nacional de Colombia “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: gestion del servicio sobre resultados efectivos™. p. 30.

*Comparar Directiva ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Piblica Final”, 2007. p. 5. Documento
electrdnico.
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funciones que de alguna manera se rigen mas por la linea de la seguridad ciudadana,
pues garantizan proteccion a la poblacion, ocupandose en realidad de su funcién
principal ciudadana y no asumiendo funciones netamente de defensa nacional.”

Formular planes de desarticulacion de organizaciones ilegales que afecten la
defensa o la seguridad nacional; apoyar en lo misional los planes de movilizacion
nacional que le correspondan y los planes integrados para movilizacion militar,
ademas de perseguir, enfrentar y contrarrestar todo acto de amenaza o agresion de
caracter interno o externo que comprometa la soberania e independencia de la
Nacion, su integridad territorial y el orden constitucional en coordinacion con las
fuerzas militares,”” las cuales tienen como funcién principal garantizar la seguridad
del Estado.

Las Funciones mencionadas en el parrafo anterior, se presentan como una
incoherencia, que demuestra como la policia asume funciones netamente de seguridad
y defensa nacional como propias, cuando las fuerzas militares son las que deben
actuar cumpliendo estas funciones, de alli, que se presente una confusién en el
momento en que hacen a esta entidad la encargada de desarrollar la inteligencia
estratégica y de operacion con los organismos de DIPOL, RIPOL y SISPOL vy asi
formular los planes de accién para combatir las amenazas, teniendo en cuenta que
esta responsabilidad no corresponde a su institucién; de alguna forma, es incorrecto
pensar y dejar a cargo a esta entidad de operaciones militares de inteligencia,
teniendo en cuenta que las amenazas son nacionales y a la Policia solo le deben
competer funciones de caracter ciudadano, y servir como apoyo a las fuerzas
Militares cuando la situacion lo amerite.

Cabe analizar la funcién del ejercicio de mando de las organizaciones del
Estado durante una guerra, debido a que es una funcién que entra en contradiccion
con las directrices de la Policia, teniendo en cuenta que las fuerzas militares son el

punto de referencia y de lucha en el caso de una guerra y no es correcto que la Policia

"*Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, p. 5. Documento
Electronico.
""Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, p. 5. Documento
Electronico.
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Nacional, que se concentra en el orden ciudadano,® participe como la institucién que
imparte las 6rdenes durante una eventual guerra.
2.4.  POLICIA NACIONAL NIVEL OPERACIONAL.

En este nivel se refleja principalmente la responsabilidad del despliegue de
los objetivos estratégicos operativos y su materializacién; en donde se cumple una
tarea fundamental en la accion operacional territorial a partir del desarrollo del
servicio de la Policia y la conduccion de operaciones, mediante la efectiva
coordinacion de sus unidades desconcentradas.”

Este nivel, estd integrado por los gobernadores de las regiones
metropolitanas, bajo el gerenciamiento de la direccion de seguridad ciudadana. Sobre
este nivel, recae la responsabilidad fundamental de conservar y mejorar las
condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, simultaneo a la accién contra las
manifestaciones territoriales del crimen organizado y los grupos armados ilegales.®

Entendido como el factor donde se esquematiza las funciones para saber
como lograr el cumplimiento de los objetivos que el nivel politico fijo. Constituye el
mayor nivel de conduccion militar pura, correspondiéndole al comandante méaximo de
operaciones, expresado como el comandante de teatro.* Aqui, la linea de mando esta
conformada por un segundo rengldn, segln el grado de importancia estructural, que
son el gobernador o alcalde, comandante del Departamento de Policia 0 comandante
de la Policia Metropolitana, comandante operativo de seguridad ciudadana,
comandante distrito de Policia.?? Esta linea de de mando del estado colombiano esta
desvirtuada en relacion a la Policia Nacional, debido a que los cargos de eleccion
popular tienen menor primacia que los cargos de los comandantes de la policia, a la

hora de seguir la doctrina de un arte operacional, lo que la autoridad maxima de la

"Comparar Directiva ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, Pag. 5. Documento
electrénico.

"*Comparar Policia Nacional de Colombia. “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: En gestion del servicio sobre resultados efectivos”. p. 30.

%Comparar Policia Nacional de Colombia. “Lineamiento de politica 2 estratégica operacional de la
policia nacional: En gestion del servicio sobre resultados efectivos”. p. 31.

'Comparar Navajas Santini. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”, p. 8. Documento
electrdnico.

82Congreso de la Republica de Colombia. “Articulo 12”. Ley 62. 1993.
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institucion estd regida por los mandos superiores de factor politico, pasando a un
segundo plano los mandos de la Institucion.

A pesar de que existe el apoyo por parte de la Policia en situaciones como: la
defensa tactica antiaérea, de las bases navales y fluviales; operaciones de control
militar activo de &rea; operaciones de ocupacion militar de &rea; operaciones de
registro militar de &rea; operaciones de destruccion; operaciones de consolidacion
militar; operaciones fluviales (operaciones de asalto - operaciones de Vigilancia);
interdiccion y seguridad operaciones de apoyo fluvial, operaciones navales no
relacionadas con la Guerra, operaciones de Proteccion de la vida humana en el mar
(Busqueda y rescate, control del trafico maritimo, etc.), interdiccion maritima
(terrorismo, narcotrafico), asistencia humanitaria en el pais y en el exterior (seguridad
de buques y bases navales), operaciones ofensivas y defensivas en guerra regular®,
en donde estas formas de apoyo son de gran importancia y que recalcan el arte
operacional de las fuerzas militares; es importante sefialar que en ellas no debiera
participar una institucion policial, porque estas son netamente militares y el brindar
apoyo a funciones de defensa de la soberania militar, el espacio aéreo y maritimo,
generan esa sobredimension, causando una sobrecarga por la cantidad de funciones
que la policia tiende a apoyar y que no corresponden a las funciones primarias que
esta destinada a cumplir.

A la hora de describir una institucién como estas se puede inferir una mala
concepcién de las funciones de la Policia Nacional con respecto al arte operacional,
ya que esta forma estratégica hace que la policia con las funciones mencionadas se
aleje de lo que corresponde a su doctrina ciudadana, pues como se menciono
anteriormente, no es correcto que esta entidad se encargue de operaciones de caracter
militar, operativos de inteligencia y menos de poner en practica estos operativos;
cuando en realidad corresponde a las fuerzas militares afrontar los operativos que
relacionados con capturas de jefes guerrilleros, bombardeos, y persecucion de

criminales de caracter nacional, y es pertinente decir que los buenos resultados de la

83Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, Pag. 5. Documento
electronico.
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policia no son la excusa para asignar funciones de este cardcter y menos los de
inteligencia operativa que debia estar supeditada, en ese momento, por el organismo
encargado en Colombia DAS.

Otras de las funciones que le correspondieron fueron: ser responsable
primario de las operaciones de antiextorsion y secuestro en el sector urbano; apoyo de
inteligencia en operaciones de supresion, trafico ilicito maritimo, fluvial y aéreo de
estupefacientes y sustancias sicotropicas; controlar el espacio aéreo contrapoder,
ataque a aeronaves e infraestructura aeronautica, caza barrido, supresion de defensa,
controlar el espacio aéreo (interceptacion e inutilizacion de aeronaves), patrulla aérea
de combate, escolta aérea, ataque aéreo estratégico, interdiccion (ataque aéreo y
reconocimiento armado), apoyo aéreo cercano, operaciones aeéreas especiales
(bdsqueda y rescate en combate, tiradores escogidos de plataforma aérea militar),
designacion de objetivos militares y operaciones psicolégicas®. También apoyaba las
operaciones aéreas no relacionadas con la guerra como blsqueda y rescate en
siniestros y desastres, extincién de incendios, vigilancia y control aéreo a zonas
especiales, vigilancia y alerta vulcanoldgica, y por Gltimo la vigilancia de red
energética y vial,® lo que compete y sirve para la seguridad ciudadana, eje principal
de esta entidad.

Todas las anteriores funciones son primarias de las fuerzas militares de
Colombia en especial controlar el espacio aéreo y los corredores maritimos,
exceptuando las operaciones de antiextorsion y secuestro en el sector urbano,
nuevamente se demuestra la incoherencia al llevar a que un organismo como la
policia maneje funciones de tal magnitud, teniendo en cuenta que las fuerzas militares
tienen una estructura suficiente para llevar a cabo cada una de las actividades en todo

el territorio nacional, especialmente las relacionadas con el espacio aéreo y maritimo,

84Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, Pag. 5. Documento
electronico.
8Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, Pag. 5. Documento
electronico.
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2.5.  POLICIA NACIONAL NIVEL TACTICO.

La Policia Nacional en este nivel es responsable de planear y ejecutar las
actividades, planes y programas, de acuerdo con los procesos y procedimientos
policiales, con el fin de garantizar la efectividad de las estrategias operativas
orientadas por el nivel tactico. La linea de mando en el ultimo nivel esta conformada
por alcalde municipal o local, comandante estacion de policia, comandante
subestacion de policia, comandante comando de atencion Inmediata — CAlI,
comandante puesto de policia, comandante compafiia, comandante seccion, escuadra.

Es decir, que es en este nivel donde se materializan por medio de
procedimientos y tacticas, los objetivos fijados por el nivel estratégico. A pesar que
las actividades de cada uno de los niveles estan claramente diferenciadas, debe existir
una articulacién para que pueda existir el éxito en el cumplimiento de los objetivos
establecidos desde el nivel estratégico, y no que se conviertan ellos en un
impedimento o dificultad a la hora de ejecutarse lo planeado. Es aqui donde cobra
importancia el arte operacional que, con sus conceptos asociados, interpreta los
objetivos estratégicos para poder ser ejecutados por el nivel tactico.®®

Las funciones que se destacan en este aspecto son:

Prestar apoyo en la cobertura de fronteras con la proteccion de vida y bienes; control
fiscal y aduanero; apoyar con inteligencia la interdiccién maritima y la defensa civil
colombiana; de acuerdo con la situacion apoyara en los rios sin presencia de la
armada nacional una interdiccion fluvial y a su vez asegurara la seguridad fluvial,
complementard la seguridad costera, ser responsable primario de la interdiccion de
estupefacientes en todo el territorio nacional, la proteccion del medio ambiente,
proteccion ejes viales, direccionara, coordinara, conducird y ejecutara en su cuerpo la
proteccién del sector eléctrico, proteccion de infraestructura petrolera, proteccion del

sector de comunicaciones, y proteccién del sector minero.®’

8%Comparar Navajas Santini. “El Arte operacional y la estrategia conjunta”, p. 1. Documento
electrénico
87Comparar Directiva Ministerial, “Matriz de Roles de la Fuerza Publica Final”, Pag. 5. Documento
electronico.
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Algunas de las funciones mencionadas con anterioridad complementan las
fuerzas militares, pero la Policia no puede asumir la responsabilidad de prestar apoyo
en exceso a las fuerzas militares, como es el caso de los rios sin presencia militar, ya
que sus funciones abordarian temas de orden militar y se ampliaria el rango de sus
funciones, aunque es pertinente analizar que en el campo de los corredores viales y
comunicaciones, asi como proteccion de infraestructura requiere ayuda también en
algunos casos de las fuerzas armadas.

Por otra parte, existe la profesionalizacidn del servicio de la policia nacional
como factor importante a tratar en el nivel tactico, y en ella también se puede reflejar
los tres niveles del arte operacional, por ejemplo, en el factor estratégico se encuentra
la policia como ente de poder, definido como la facultad de dictar normas de policia
que regulan el comportamiento ciudadano garantizado la libertad y los derechos de
los ciudadanos, la cual es una facultad normativa que ejerce el congreso, asambleas,
consejos municipales y asi mismo el presidente de la republica.

Las especialidades de la policia nacional se encuentran dentro del nivel
tactico, a diferencia de las modalidades, son determinadas por el contexto de
seguridad y varian en el tiempo; por lo cual, algunas pueden nacer o desaparecer
segun las necesidades del servicio. Estas, agrupan diversos componentes de las
modalidades que contribuyen a su perfeccionamiento de acuerdo con la naturaleza de
su mision. Por lo anterior, la Institucion cuenta con especialidades en las areas que
requiera la efectividad de su servicio, fundamentado en procedimientos policiales y
en el ejercicio de atribuciones de policia judicial. En consideracion al Decreto 1512
del 11 de agosto de 2000, el Director General de la Policia Nacional determina las
disposiciones relativas a la creacién y organizacion de las especialidades que se
consideren necesarias para el ejercicio de la actividad policial .2

Por su parte, la fijacion de directrices, coordinaciones y el control para la

prestacion del servicio en cada una de ellas se encuentra bajo la responsabilidad del

88Comparar Policia Nacional de Colombia. “Compendio de los lineamientos generales de politica para
la policia nacional de Colombia”, 2010. p. 18. Documento Electrénico.

8Comparar Policia Nacional de Colombia “Compendio de los lineamientos generales de politica para
la policia nacional de Colombia”, p. 123. Documento Electrénico.
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director o jefe respectivo. La Direccion Nacional de Escuelas, en coordinacion con
las respectivas direcciones y jefaturas, en cada caso, y de acuerdo con las
caracteristicas y exigencias de cada especialidad, determinard los requisitos de
ingreso a estas, después de realizar el curso que se reglamente con este fin. Para el
cumplimiento de la mision constitucional y el perfeccionamiento de su servicio, la
Policia Nacional cuenta entonces con las siguientes especialidades por mencionar
algunas que son necesarias para el desarrollo del estudio.”

Carabineros, Guias caninos, antiexplosivos, antinarcoticos, antisecuestro y
extorsion, servicio aéreo, operaciones especiales (comando de operaciones especiales
COPES, escuadrones mdviles de carabineros EMCAR, grupo de operaciones
especiales GOES, grupo de operaciones especiales de hidrocarburos, grupos junglas
etc.), justicia penal militar.

Claramente de las especialidades de la policia nacional de Colombia se
puede inferir que son muchas las que abarca este organismo. Sin darle primacia a las
que realmente importan a la ciudadania, como el combatir el crimen y defender la
soberania, es interesante discutir que la policia se ve sobredimensionada a la hora de
establecer prioridades a sus funciones, pues hay casos que de alguna manera la
policia no ha podido atender debido a la sobrecarga que este organismo ostenta
déandole primacia al orden nacional y no ciudadano

%Comparar Policia Nacional de Colombia. “Compendio de los lineamientos generales de politica para
la policia nacional de Colombia”, p. 123. Documento Electrénico.
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3. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE GENERA LA
SOBREDIMENSION DE FUNCIONES DE LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA.

De acuerdo a lo desarrollado durante los capitulos 1 y 2, donde se identifican
principalmente la evolucion estructural de la policia y se identifica la incidencia de la
concentracion de funciones en el desempefio de la Policia Nacional, se llega
finalmente al analisis de los problemas estructurales generados a partir de todas estas
situaciones. Para ello, se inicia reconociendo los alcances y limitaciones que
originalmente posee la Policia y cuéles han sido los cambios mas importantes dentro

de sus principales funciones.

En Colombia, hoy los alcances y limitaciones de la Policia Nacional no se
pueden medir solo por parametros tradicionales, como el logro de la verdad
criminalistica y la detencion de imputados o profugos. La deontologia policial y la
ética publica proporcionan un marco de referencia que enfatiza en otros componentes
necesarios para la construcciéon de seguridad, como la calidad de los servicios, la
legitimidad social y la satisfaccion ciudadana; es decir, que primero es importante
reconocer objetivamente cuales son las funciones de la Policia teniendo en cuenta lo
que trata este organismo y como se ve ante el pueblo.®*

Para ello, es que la institucion ha formulado una politica estratégica
operacional del servicio, cuyo desarrollo, segun esta institucion, trae consigo cambios
positivos en el panorama de la seguridad ciudadana. Es decir, que la Policia Nacional
establece sus principios doctrinales en la linea de politica operacional teniendo en
cuenta el despliegue de sus procesos misionales, (prevencion, seguridad y
convivencia ciudadana, inteligencia e investigaciéon criminal), los cuales soportan el
servicio de la Policia para consolidar la convivencia y seguridad ciudadana en el

territorio nacional.*

'Comparar Policia Nacional de Colombia. “Compendio de los lineamientos generales de politica para
la policia nacional de Colombia”, p. 15. Documento Electrénico.
%2Comparar Policia Nacional de Colombia. “Compendio de los lineamientos generales de politica para
la policia nacional de Colombia”, p. 32. Documento Electrénico.
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Teniendo en cuenta que la funcion principal de la Policia se consolida en la
seguridad ciudadana y no nacional se puede establecer que esta entidad ha sido
sobredimensionada a la hora de establecerle las funciones en un plano nacional, pues
ello ha llevado al descuido de su funcion principal para centrarse en un arte
operacional de guerra que desvirtda su doctrina de seguridad ciudadana. A
Continuacion, se realizara una explicacion de esta sobredimension de funciones de
acuerdo a los tres niveles de guerra del arte operacional.

3.1. SOBREDIMENSION NIVEL ESTRATEGICO.

Inicialmente se reitera que en este nivel la Policia Nacional despliega sus
funciones en el territorio a través de escalafones principales. En primer lugar, esta el
nivel donde se encuentra el Presidente de la Nacién y el Ministerio de Defensa y la
Direccion General (DIPON).

Es asi, que teniendo en cuenta el despliegue funcional en el nivel estratégico,
en Colombia, se han demostrado varios casos que ponen en evidencia la
sobredimension de funciones de la policia con respecto a la seguridad nacional, y que
reflejan el caracter nacional y militar que esta entidad ha asumido al pasar de los afios
con el arte operacional; he aqui algunos casos donde se manifiesta dicha
sobredimension funcional en esta Institucion.

Una de ellas se llevo a cabo cuando la Policia, una institucion en Colombia
basada en un prestigio del buen servicio y en la calidad de acciones de sus
funcionarios, contd con uno de los personajes mas prestigiosos del pais; el General
Oscar Naranjo, quién le sirvio a esta institucion para que la entidad que dirigia
acumulara cada vez mas funciones. Pero, de acuerdo a los resultados obtenidos se
demostré que mas funciones no se traducirian en mayor efectividad. La policia fallo
seriamente en sus funciones esenciales: como en el combate de bandas criminales, en
acabar con la corrupcién institucional, y con la seguridad urbana. He aqui algunas de
las acciones puntuales que le fueron encomendadas:

Con el escandalo de las piramides en noviembre de 2008, la institucion

Policial se puso al mando de las labores que correspondian a este caso y el presidente
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Uribe le encomendé la labor de identificar a los responsables y de intervenir a estas
organizaciones, incluida DMG.

Bajo la renuncia del comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, quién
impidio el cubrimiento de la liberacion de Alan Jara ante el mini-escandalo que se
desatd, Uribe nombr6 al general Naranjo comisionado de Paz encargado para que
asumiera la coordinacion de la liberacion de Sigifredo Lopez.

Al descubrimiento de las “chuzadas” del DAS a politicos, periodistas y
activistas de derechos humanos, Uribe le encomendd a la policia desde ese momento
que ellos manejaran los equipos de interceptacion. Estas interceptaciones, fue el
hecho del cual se partio para que en el 2009 el ex presidente Uribe anunciara que
cualquier intervencion o interceptacion seria de competencia exclusiva de la Policia
Nacional, a pesar de que existieran en esos momentos algunos lios con esta funcion;
asi se demuestra la sobredimension de funciones en este organismo al agregarle
funciones a nivel de inteligencia nacional a una entidad de tipo civil.

Igualmente la Policia Nacional, asume entre sus labores de seguridad la de
todos los lideres politicos, salvo los candidatos presidenciales; tarea que antes
cumplia el DAS; sumandose asi a las muchas funciones que esta institucion asume
durante el gobierno Uribe. Llegando al punto que con cada escandalo, la primera
solucidn pareciera ser pedir ayuda a la Policia.

Después de que la polémica por la asignacion de los subsidios de Agro
Ingreso Seguro fuera conocida y criticada por la opinién publica, a la Policia se le
ordeno activar una jefatura especial contra delitos de corrupcion. Su principal
objetivo seria ofrecer a la Fiscalia y a los jueces evidencia para procesar a los
corruptos. Pero es importante tener en cuenta que investigar el crimen, incluida la
corrupcion de los funcionarios publicos, es una labor natural de la Policia, pero lo
incoherente es que inmediatamente asumid la voceria en el tema quién nunca la tuvo,

el Zar anticorrupcion, anuncio la creacion de una linea gratuita para que los
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ciudadanos denunciaran a los corruptos y reveld que se estaba disefiando un ‘'mapa de
corrupcion' para cada ministerio, incluido el de Agricultura.®®

Frente a la explosion de las bandas emergentes, el presidente Uribe no dudo
un segundo en asignarle el nuevo reto de combatirlas a Naranjo, y no al Ejército, que
tradicionalmente combatian las organizaciones armadas.™

En ocasiones, Naranjo actua, incluso, como Canciller. En las horas
posteriores a la muerte del jefe guerrillero 'Raul Reyes', en marzo de 2008, mientras
habia un ambiente tenso con Ecuador y Venezuela, Naranjo aparecié ante los
micréfonos para exigir a Gustavo Larrea, Ministro ecuatoriano, que explicara sus
contactos con las FARC. Mas adelante, se encargd de revelar informacion contenida
en el computador de 'Raul Reyes', incidiendo directamente en las relaciones con los
paises vecinos.”

Otro ejemplo claro de sobredimension en las funciones de la Policia
Nacional, es al convertirse en la encargada de dirigir las misiones militares que
involucraban la seguridad del estado cuando existiera una amenaza latente contra
Colombia, lo cual era incoherente, pues se estaba dando esta responsabilidad a un
organismo de control civil cuando ello no eran mas que funciones de caracter militar
nacional, es decir, que el General de la Policia Nacional se convirtio en el
comandante del teatro de operaciones en una guerra en Colombia.

Finalmente, quedan todas las demas labores propias de su cargo: luchar
contra el crimen, hacer inteligencia, patrullar las calles, apoyar a la DIAN, atacar el
secuestro, reprimir la trata de especies protegidas, vigilar las carreteras del pais,
controlar el trafico en algunas ciudades, evitar el trafico de sustancias ilicitas,
investigar los crimenes cometidos, apoyar a las autoridades judiciales, participar en

los esquemas de seguridad de personas protegidas, asegurarse de la proteccion a los

%Comparar Revista semana, “Uno por uno estamos detallando mapa de corrupcién de cada
ministerio”. (28 de noviembre del 2009). Documento Electrénico.

%Comparar El Colombiano, “Batalla Contra el Crimen en Colombia”. Consulta Electrénica.
%Comparar Presidencia de la republica de Colombia. “Naranjo actiia como canciller”. (3 de Marzo del
2008). Documento Electrénico.
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derechos humanos, evitar el contrabando, combatir a la guerrilla, luchar contra los
paramilitares, controlar las manifestaciones publicas y sellar locales.

Se puede decir, entonces, que un factor que caracteriz6 a la Policia en el
nivel estratégico fue el liderazgo del General Naranjo quién reacciono en todos los
medios cuando sucedian cualquier tipo de hechos y mucho més en contra de su
Institucion; siendo tanto el afan de atender una magnitud de problemas que decidio
ponerse al frente de la seguridad en Bogota y en todo el pais en temas de seguridad
nacional; pero los problemas institucionales siguieron sin solucion.

3.2. SOBREDIMENSION NIVEL OPERACIONAL.

Para entender su estructura se debe sefialar que en un segundo nivel esta
institucion consta de ocho regiones, estan los departamentos de Policia los cuales
corresponden a la division departamental del pais, mas cinco policias metropolitanas
y los distritos.

En este nivel los departamentos y la Policia metropolitana concentran la
mayoria de los recursos y se despliegan territorialmente; de esta manera coordinan el
conjunto de servicios policiales en sus jurisdicciones que responden ante el mando
central. Ademas, tienen asignadas unidades de investigacién criminal (seccionales de
investigacion judicial, SIJIN) y de inteligencia (seccionales de inteligencia de la
policia, SIPOL). También tienen control sobre ciertos activos claves como son las
fuerzas especiales y las unidades de reaccion (por ejemplo los escuadrones
antidisturbios, ESMAD, los comandos de operaciones especiales, COPES) y Jungla.

Teniendo en cuenta la forma en la cual esta organizado el nivel operativo de
esta institucion, a continuacion se presentaran los casos que evidencian
sobredimension en el nivel operativo.

La policia nacional abarca muchos aspectos como la policia judicial, aunque
el CTI de la fiscalia y el DAS eran los encargados de recopilar pruebas e investigar
delitos, la DIJIN se convirtid en el principal cuerpo judicial. Esto también se presento
porque EI CTI cuenta pocos medios y el DAS después del escandalo de las chuzadas

y los seguimientos ilegales, perdio credibilidad.

40



El INPEC después de muchos meses de estar en interinidad, asigna como
director al General de la Policia Nacional Gustavo Ricaurte;*® demostrando
nuevamente una sobredimensioén en la funcion policial, pues después de que el
General Victor Paez fuera director del INPEC, entre 2001 y 2002, ningun director
habia sido un militar o policia en servicio activo; pero, siempre bajo la autoridad del
Ministro del Interior y no del comandante de la Policia como sucedio en este caso.

La interpol entra como corresponsal del DAS en Colombia, la oficina en el
afio 2009 solicita que las funciones de la oficina central de Colombia las asuma la
Policia,”” el General Naranjo al informar, explica que efectivamente esas funciones
las asumiria la Policia Nacional, a través de un comunicado del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) sefial6 que en desarrollo del convenio suscrito, la
oficina central nacional de la Interpol queda a cargo de la Direccion de Investigacion
Criminal (DIJIN) de la policia. *

Los escoltas con el descredito del DAS por los seguimientos ilegales que
hizo este organismo, pierde su funcidn de proteccion a personas y es asumida por el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional. Es asi, entonces, como la policia asume
esta funcion para altos funcionarios publicos, jueces, alcaldes, concejales, en donde se
requiere de bastantes hombres, teniendo en cuenta el nimero de altos funcionarios,
requiriendo este servicio.*

Teniendo en cuenta todo lo expuesto anteriormente, se puede decir que
algunas de las funciones estan dentro de lo que abarca la policia y de alguna manera
contribuyen con garantizar la seguridad, pero igualmente esto generé que otras
funciones se vieran afectadas en su desempefio por las limitaciones que la misma
institucién empezd a presentar con tantas funciones y esquemas de accién. Por

ejemplo, segin un informe de una analista de criminalidad de la policia, la

%Comparar Presidencia de la republica de Colombia, “General Gustavo Adolfo Ricaurte, designado
como nuevo director del Inpec”. (2 de diciembre del 2010). Documento Electronico.

Y’Comparar El Tiempo, “Criminalidad Bajo 6 por ciento, segun cifras de la Policia”. (27 de diciembre
del 2010). Documento Electrénico.

%Comparar El Espectador. “Interpol pide entenderse con la Policia, no con el DAS”. (16 de Mayo del
2009). Documento Electronico.

%Comparar Congreso de la Republica de Colombia. “Decreto Legislativo 1704”. 2010. Documento
electronico.
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criminalidad entre 2008 y 2009 baj6 en un uno por ciento (1%), y en 2010 segun
informo El Tiempo la delincuencia bajo otro seis por ciento (6%) y los homicidios en
mas de tres por ciento (3%); pero en varias ciudades las cifras son desalentadoras, en
Cartagena y Medellin el homicidio aumento considerablemente; a pesar, de que en
Bogoté bajo; y en el 2010, en Cali y en Medellin siguié aumentando ademas de las
extorsiones'®,

En las ciudades de Colombia, la Policia se ha visto afectada en sus alcances,
ya sea por la cantidad de funciones, la falta de uniformados u otras condiciones mas,
que llevaron a que la seguridad ciudadana, eje fundamental de Policia Nacional de
Colombia, se viera afectada con los crimenes y el enfoque militar que se le dio;
convirtiéndose asi, en el factor principal para que en las pasadas elecciones de
alcaldes y gobernadores lo tuvieran en cuenta como eje principal para mejorar en casi
todas las ciudades del pais como lo es Bogota, Medellin, Villavicencio y Cali.'®*

Otra situacion que demostro esta sobredimension fue la “Operacion Fénix”
en la cual se dio de baja al jefe guerrillero Raul Reyes, pues aunque esta fue una
mision de caracter netamente militar, segun la informacién dada, las funciones de la
Policia Nacional tomaron un rumbo militar al colaborar con la inteligencia y la
utilizacion de su escuadrén COPES para cumplir con este objetivo, llegando a
traspasar las fronteras entre paises y utilizando la funcién de inteligencia, la cual era
competencia del DAS. Entonces, es aqui donde se evidencia una contradiccion en la
funcionalidad legal y juridica de esta institucién, ya que la Policia Nacional es de
caracter ciudadano y no tiene orden ni permiso de traspasar fronteras para atacar a
jefes guerrilleros, ademas de cumplir con la funcion de inteligencia que no es de su
competencia, especialmente, cuando en el pais existe el organismo especial
encargado de esta funcion. Lo anterior, demuestra un desmedido interés por parte de
la Policia Nacional a ser participe de procesos netamente militares alejandolo

claramente de su misién ciudadana.

1%Comparar “Policia nacional de Colombia™, criminalidad, 2010. p. 16.Documento Electrénico.

10lComparar El tiempo. “Criminalidad Bajo 6 por ciento, segin cifras de la Policia”. Documento
Electronico.
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La operacion Sodoma que termind con la baja del jefe guerrillero Jorge
Brisefio, alias el Mono Jojoy, es otra noticia que refleja la intencion de la Policia
Nacional por optar a una seguridad mas nacional que comunitaria, en este caso, la
aparicion de los comandos jungla de la Policia Nacional, en esta mision de caracter
militar; pues, aunque era claro que aunque ellos tienen como funcién especial la
entrada en cualquier parte del territorio nacional para combatir el crimen, este se
refiere al narcotrafico, no el combatir a la guerrilla, y mucho menos entrar en zona de
una mision militar. Es claro, que los comandos jungla son ajenos a este tipo de
misiones, ya que, tienen como mision principal acabar con el narcotréafico, entonces
es posible decir que es incoherente que organismos de la Policia Nacional estén
cumpliendo funciones ajenas a su mision; demostrando nuevamente, cOmo se suma
una funcién mas a las que no son competencia de su principal eje de ejecucion.

3.3. SOBREDIMENSION NIVEL TACTICO.

Finalmente, en el Gltimo nivel esta la base, estdn las estaciones que
corresponden a la divisiéon municipal del pais y a las localidades o comunas de las
principales ciudades. Dentro de este nivel también se encuentran dos tipos de
unidades menores: por un lado, las subestaciones que cubren una serie de
jurisdicciones en areas rurales como corregimientos, caserios o veredas y, por el otro,
los comandos de atencion inmediata (CAI) que operan en areas urbanas. Para ello, se
encuentran las estaciones, que basan su peso estratégico en una relacién inmediata
con la seguridad cotidiana de los ciudadanos y la interlocucion directa con los
alcaldes en su calidad de maximos responsables de la seguridad en sus demarcaciones
por mandato constitucional.

La sobredimension en este nivel y los casos mas claros que demuestran
limitaciones de funciones corresponden al tema de pie de fuerza y la lucha contra el
crimen, debido a que en Colombia en sus pueblos y corregimientos méas alejados, en
algunos casos, no hay puestos de policia y control de vigilancia; tal vez, por el limite
de ciudadanos, o por otros factores, como por ejemplo, en el Vichada, en Nueva
Antioquia, y municipios aledafios, en donde el control de la fuerza pubica es muy

escaso. La sobredimension se expresa en que no hay suficiente pie de fuerza en estas
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zonas y se han descuido sus funciones, por invertir mas en las fronteras y misiones
de caracter militar. Por lo tanto, toda la fuerza se ha utilizado para responder a los
niveles estratégicos y tacticos, los cuales también se encuentran sobredimensionados;
debilitando totalmente su papel en las areas locales. Por lo tanto, lo que debe hacer
esta institucion es destinar y organizar méas gente especializada para estas zonas del
pais, y de esta manera ejercer un mejor control de la seguridad ciudadana.

Es asi, que si bien es cierto que la Policia Nacional tuvo éxitos muy grandes
contra la lucha de la delincuencia y contra los criminales de alto perfil como
“Cuchillo”, “Mono Jojoy” y otros, por citar algunos ejemplos, los incidentes que la
hacen quedar mal, siguen siendo muy frecuentes y més en el nivel tactico, como es en
la respuesta tardia frente a crimenes; cuando se falta en el debido procedimiento; y
peor aun cuando hay abuso de poder frente a la comunidad.

Todas estas faltas, pueden ser causadas en parte, porque por ser la Policia
una institucion tan grande, requiere de un control muy efectivo, y es alli donde se esta
fallando. Quizéas sea por falta de personal mas capacitado para desarrollar estas
funciones, pues existe un alto grado de corrupcién entre ellos mismos, especialmente
en la base, en donde se encuentran los policias de menores rangos, quienes reportan el
mayor indice de corrupcion. Por ello, se requiere hacer un filtro mas efectivo y ser
mas exigentes en la seleccion de los nuevos aspirantes.

El sistema en que opera esta institucion es permisivo y tolerante de la
inoperancia. Los ascensos por antigiedad son contradictorios para el logro de la
eficiencia; la exigencia a nivel interno por flagrancia del delito, es generadora e
incidente de los falsos positivos; la carencia de liderazgo y compromiso faculta
netamente cumplimientos de papel; la inestabilidad de los cargos deberia ser baluarte
en la continuidad de planes y programas.

Finalmente, la principal razon por la cual se ha perdido la credibilidad de
esta institucion es la corrupcion, sumado a ello la sobredimension de funciones que
generan menor efectividad en sus resultados; por citar algunos ejemplos, los casos de
asesinato en el cual la escena del homicidio fue modificada y no hubo responsables;

el transporte de narcoticos por parte de altos mandos de la policia nacional
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colaborando con el narcotréafico’®; los sobornos cotidianos'®; los abusos de poder

como la golpiza a un taxista; o el maltrato animal'®; todo ello, ha dafiado el buen
nombre de esta entidad. Por lo tanto, ni la excelente imagen de Naranjo ha sido
suficiente para mejor la de la Policia, y en la lucha contra la corrupcion de la entidad
todavia hay mucho por hacer. Son muchas las funciones de la policia que se ven
limitadas, pero no se puede sacrificar a esta entidad por errores de pocas personas, es
una entidad con mucho prestigio, pero que de alguna manera los errores de pocos
dejan en evidencia algunas limitaciones del buen manejo de funciones de esta

entidad, en este nivel.

1%2Comparar Radio nacional de Colombia, “Capturan a Mayor de la Policia que transportaba 112 kilos
de cocaina”. (27 de enero del 2011). Documento Electrénico.

1%3Comparar Noticias Caracol, “Sorprenden a Policia de Barranquilla Recibiendo un soborno”. (12 de
junio del 2010). Documento Electrénico.

%Comparar Vanguardia, “Destituyen policia por crueldad animal”. (31 de enero del 2011).
Documento Electronico.
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4. CONCLUSIONES

Después de realizado todo el analisis sobre evolucion histdrica de la Policia desde la
consolidacién de la constitucion de 1991, se puede concluir que aunque en ésta no se
transformd sustancialmente, la fuerza publica, durante las administraciones Gaviria
Trujillo (1990-1994), Samper Pizano (1994-1998), Pastrana Arango (1998-2002) y
Uribe Vélez (2002-2010), llevo a cabo una reorganizacién del Ministerio de Defensa,
incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policia. La mayoria de estas reformas fueron
dirigidas a establecer controles directos de los civiles hacia los militares,
profesionalizar las fuerzas del orden y aumentar el presupuesto para el sector.'%®

En Colombia entonces es pertinente plantear e identificar desde su
perspectiva de accion, la naturaleza y funciones tanto de las Fuerzas Militares como
de la Policia Nacional. En el primer caso, en esencia se trata de una fuerza de
combate movil dotada de una capacidad de potencia de fuego orientada hacia un uso
masivo de la fuerza, en un entorno legalmente no regulado™®. Es decir que las fuerzas
militares son una herramienta especificamente disefiada para operar tanto en el
escenario nacional como el internacional.**’

En el segundo caso, la Policia como organismo de seguridad mantiene una
configuracion distinta, con unos objetivos claramente diferenciados.'® De hecho, la
policia es una institucion basicamente estatica apegada al territorio y a la poblacion,
con el fin de mantener el orden a través de un uso limitado de la fuerza, en un entorno
legalmente regulado como es el interior del Estado. El uso de la fuerza por los
cuerpos de Policia esta condicionado por su papel como defensores del ordenamiento
juridico, una tarea que necesariamente obliga a enmarcar cualquier medida de

coercion dentro de la legalidad que se pretende proteger, dado que un uso

1%5Comparar Ruiz Juan Carlos; Illera Correal, Olga y Manrique Zuluaga, Viviana, “Mutatis Mutandis”
En la tenue linea de la tranquilidad, 2006. p.196.

1%Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 22.
Documento electrénico.

197 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 22.
Documento electrénico.

198 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 22.
Documento electronico.
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indiscriminado de la violencia romperia el mismo orden que tedricamente se busca
defender.'%

Sobre esta base, en el contexto del conflicto interno, el papel del aparato
militar y el de los cuerpos de policia resultan distintos y complementarios.™® Por un
lado, las fuerzas militares estan destinadas a combatir a los adversarios organizados
del Estado, destruir su capacidad bélica y prevenir la aparicion de una estructura
armada, capaz de desplazar a las instituciones; mientras, que la Policia Nacional debe
garantizar el respeto a la ley, haciendo un uso restringido de la fuerza con miras a
crear un ambiente previsible y seguro donde los ciudadanos ejerzan sus derechos y las
instituciones funcionen sin interferencias y sin sobredimensionar sus capacidades.
Con ello, las fuerzas militares impiden el surgimiento de un orden ilicito; y la policia
abre la puerta a la construccion de la institucionalidad.

Asi mismo, a pesar de estar adscrita al Ministerio de Defensa, actia como
una especie de engranaje que no ha sido totalmente articulado con la gestion del
mismo y con las demés fuerzas armadas militares.*** Por ejemplo, en el caso de
ejercer control sobre ellos, entes como la procuraduria o la fiscalia no han querido
controlar y sancionar de manera sistematica los actos delictivos de sus miembros; las
autoridades locales, como alcaldes y gobernadores, no ejercen un manejo directo
sobre la policia en sus regiones, que se encuentran en definitiva bajo el mando de los
comandantes de policia. Pero la peor situacién es con la comunidad, pues no se han
logrado establecer los lazos de asociacion que les permita contar con un apoyo de los
ciudadanos en general, y al contrario han perdido credibilidad y autoridad frente a
ellos™?; sobre todo, este problema es generado por las situaciones en las que algunos
miembros de la Policia Nacional desvirtian la imagen de esta institucién frente a la
sociedad, lo que no permite que haya un sentimiento de confianza entre las personas y

la institucion en algunos casos.

199 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 22.
Documento electronico.

10 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 22.
Documento electronico.

1 Comparar Ruiz; lllera correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. pp. 193-194.

112 comparar Ruiz; lllera correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. pp. 193-194.
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Segln los autores del libro “La tenue linea de la tranquilidad”, lo que se
puede deducir es que este aislamiento entre las personas y la Policia Nacional hizo
que esta entidad fuera reacia al cambio y poco permeable a las reformas propuestas
en un tiempo. De hecho, algunas de las reformas se echaron para atrds y otras no se
implementaron, pero tiempo después si se produjo una especie de fenémeno
organizacional de rectificacion y autocomplacencia segun el cual la organizacion
actio de forma independiente, frente a otros entes y sus miembros intentando
mantener firmemente su autonomia particular. Los autores revelan que la evolucion
de la policia ha sido importante en las tres Ultimas décadas, mas alld de las reformas
dictadas por comisiones externas, la policia colombiana ha sabido evolucionar y
ponerse a tono con las tendencias mundiales mas recientes, en donde esto no quiere
decir que su evolucién ha sido del todo perfecta, teniendo en cuenta las funciones que
sobredimensionan su estructura.**®

En esta medida, en un contexto de conflicto interno, militares y policias
estan obligados a apoyarse mutuamente.*** La naturaleza masiva y mévil de la fuerza
militar la convierte en el Unico instrumento capaz de derrotar a los grupos armados
ilegales; pero al mismo tiempo hace muy dificil que pueda servir como herramienta
para el mantenimiento permanente de la ley y el orden que posibilite el
funcionamiento de la institucionalidad. Por el contrario, la forma restringida de
ejercer la fuerza, propia de la policia, resulta menos eficaz para entablar un combate
abierto con actores armados de gran envergadura; pero la convierte en el medio ideal
para garantizar en el largo plazo el mantenimiento del entorno estable y seguro sobre
el que se puede construir un Estado democratico,"* lo que distingue basicamente el
por qué no se puede sobredimensionar tanto a una entidad como las Fuerzas Militares

o la Policia Nacional, ya que cada uno tiene su eje de accion, el cual no puede estar

13 Comparar Ruiz; lllera correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. p. 194.

14 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacién”, p. 23.
Documento electronico.

15 Comparar Llorente; Ortiz, y Urrutia. “Policia Nacional: Una Fuerza Para La Consolidacion”, p. 23.
Documento electronico.
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desbordado, si lo que se quiere es una plena armonia en el combate del crimen 'y de la
seguridad nacional.

Segun Juan Carlos Ruiz, Olga lllera y Viviana Manrique existe la necesidad
de que la policia colombiana deba reformarse, no solamente para alcanzar grados
cada vez mayores de eficiencia y servicio a la ciudadania, si no para enfrentar un
posible escenario de postconflicto en Colombia, en donde, especialmente, eventuales
acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla pueden poner nuevos
retos a esta organizacion, ya sea sumandole o restandole funciones que de alguna
forma generarian cambios en su eje de funcional,"*°pues, la policia colombiana tiene
algunas ventajas que le permitirian convertirse en un actor central en una etapa de
posconflicto como lo llaman los autores; y si las sabe aprovechar, podra ser una
entidad importante en una etapa de reconciliacion, por que la policia se encuentra en
una posicion de privilegio y credibilidad; segin Juan Carlos Ruiz, Olga lllera, y
Viviana Manrique, la pueden convertir en la institucién clave para recuperar el
monopolio legitimo de la fuerza, y para ello, antes que una reduccién de efectivos tras
unos acuerdos de paz, la Policia debera aumentar su pie de fuerza para enfrentar una
criminalidad creciente, que de alguna manera se ha ido descuidando en algunos casos
por enfocarse més que todo en el sector nacional.*’

Este estudio, no se basa en decir que la Policia Nacional como entidad es
mala o buena, simplemente es el de describir unos acontecimientos para poder dar un
analisis de unos alcances y unas limitaciones que actualmente posee. Entonces es
posible decir que la Policia, es quizas la unica institucion del pais que tiene presencia
activa en todos sus municipios, especialmente en un pais con una institucion tan
precaria, la policia podria convertirse, durante el postconflicto en el vinculo directo
del gobierno colombiano con todos los ciudadanos, especialmente en las regiones
mas aparatadas y abandonadas; por esta razon, los autores reafirman la idea que la

policia debera establecer estrategias que le permitan crear lazos de reconciliacion con

18Comparar Ruiz; lllera Correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. p. 214.
Comparar Ruiz; lllera Correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. p. 215.
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la comunidad, que le permitan recuperar su legitimidad y los niveles de
gobernabilidad a un nuevo gobierno en tiempos de paz.**®

Juan Carlos Ruiz, Olga lllera y Viviana Manrique afirman que estas
estrategias, deberan tener en cuenta la necesidad de realizar mas reformas, que
transformen su cultura organizacional, sus temas y formas de accion, especialmente el
perfil abismalmente jerarquico que le ha frenado estrechar lazos con la comunidad.
Por otro lado, la personalizacidn excesiva de la gestion en su director general y los
comandantes en las regiones y departamentos del pais han impedido que otros actores
puedan integrar la planeacion de la seguridad ciudadana.’*® La policia debera
igualmente enfrentar los problemas de corrupcion que pueden dar al traste con
cualquier intento por ganar legitimidad. Los ciudadanos, al no confiar en su policia,
sienten que el Estado no los esta protegiendo y que las mismas autoridades participan
por accion u omision de la misma inseguridad. Al no existir confianza entre los
ciudadanos y las instituciones garantes de la seguridad, el resto del estado pierde
legitimidad, por ende, los niveles de gobernabilidad descienden creando nuevos
conflictos, y hacen que la misma seguridad ciudadana y nacional, se vea afectada en
su imagen y accionar funcional.*?°

Finalmente, la conclusion a la que lleva todo este analisis y reconocimiento
no solo de la naturaleza de este organismo, sino también de la importancia de su
funcién en un pais, es que los cambios estructurales que se generaron desde estos
diferentes gobiernos, no llevaron a que la Policia realmente cumpliera con su papel
frente a la ciudadania y por el contrario llevara a que esta institucion casi que
cambiara su objetivo, por ser un apoyo mas a las fuerzas armadas que le permitieran
tener una mayor efectividad en sus dimensiones, mas causara una sobredimension en
las funciones de la Policia y llevard a que toda esa inseguridad se diera mas en las
ciudades y zonas donde ella debia ejercer realmente su autoridad. Por lo tanto, le
significO mayor sacrificio a la ciudadania, y a la misma institucion al perder

credibilidad y autoridad frente a ellos.

8Comparar Ruiz; lllera Correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. p. 216.
Comparar Ruiz; lllera Correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis”. p. 216.
120Comparar Ruiz; lllera Correal, y Manrique Zuluaga. “Mutatis Mutandis™. p. 216.
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