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Introduccién

Fue en época de Koya Raymi cuando conoci el jardin infantil indigena
Wawakunapak Yachahuna Wasi de la comunidad kichwa en Bogota. Mi primera visita
coincidio con la celebracion de esta fiesta tradicional en el salon de la Junta de Accion
Comunal del barrio la Estrada en la Localidad de Engativa. Antes de la celebracion, tuve
que reunirme con el gobernador del cabildo kichwa y con la coordinadora del jardin para
comentarle a cada uno cuéles eran mis intereses académicos. En ambos casos, les expliqué
que estaba interesaba en conocer la manera en la que la propuesta de educacion propia
del cabildo kichwa se ha configurado en relacién con las politicas de reconocimiento
étnico del Distrito. En ese momento, yo sabia que los indigenas kichwa asentados en
Bogota provenian de una comunidad indigena con territorio de origen en el extranjero y
que estaban politicamente organizados a traves de un cabildo indigena en la ciudad.

Al acercarme al proceso, el gobernador y la coordinadora del jardin me
comentaron que este espacio existe de manera formal desde el 2010 como parte de un
proyecto de educacion propia asociado al cabildo kichwa y a la Secretaria Distrital de
Integracién Social SDIS. Esta institucion, segun me explicaron es la encargada de
garantizar y direccionar los servicios de atencion integral a la primera infancia de los
jardines publicos del Distrito, entre los cuales se encuentran el jardin kichwa y otros 9
jardines indigenas. Este hecho me Ilamé la atencion, no entendia como una comunidad
de migrantes extranjeros habia logrado tal reconocimiento. La coordinadora Adriana
Leal, sugirié que era buena idea que yo asistiera al Koya Raymi para que asi pudiera
conocer una muestra de los procesos de ensefianza que se desarrollan en este jardin, a
través de los cuales se busca atender diferencialmente a la poblacién infantil kichwa
nacida en Colombia, a los nifios y nifias kichwa nacidos en Ecuador gue llegan con sus
familias a la ciudad a través de distintos procesos migratorios (comerciales, laborales,
familiares) y también a nifios y nifias mestizos y de otras comunidades étnicas que habitan
en la ciudad.

El jardin kichwa en tiempo de Koya Raymi
Cuando llegué a la celebracion, percibi el olor a incienso de palo santo que se

disipaba penetrante en el ambiente. En el centro del salén, una pequefia vasija de barro

! Los nombres de las personas a las que me refiero en esta monografia son los nombres reales de las personas
con las que trabajé y que aceptaron ser parte de este trabajo. Los nombres de estas personas se conservan
entre otras cosas, porque todos mantienen una posicidn y funcién publica en los procesos de los que hacen
parte.



negro zahumaba los tizones del palo santo. La vasija estaba en el piso rodeada por pétalos
de rosas y cuatro velones de colores que se imponian de extremo a extremo, como
guardianes protectores del humo blanco que desprendian los tizones al quemarse. Los
velones a su vez, estaban rodeados por una espiral de pétalos de flores que le daban dos
vueltas a la vasija de barro. En este espacio, se inicié la celebracion del Koya Raymi con
un ritual de limpieza y armonizacion a cargo del médico tradicional kichwa Fernando
Tituafia.

El médico empez6 a caminar entre la espiral y la vasija mientras hacia sonar una
concha de mar y un cuerno de vaca, luego se agacho ante el palo santo, sopld los tizones
para avivar el humo y tomé unas ramas secas de eucalipto del piso para limpiar a las
profesoras que se encontraban a su alrededor. Una a una sopl6 sus cabezas, luego pasé
las ramas por el contorno de sus cuerpos, con un movimiento acelerado de adentro hacia
afuera, como removiendo de ellas lo malo. Frente a él, se encontraban sentados los nifios
y las nifias del jardin. Aunque la mayoria eran indigenas, especialmente kichwa, no todos
lo eran, alli habia también nifios y nifias no indigenas. Mientras los nifios y las nifias
permanecian atentos a los movimientos del médico, sus familiares también lo miraban
expectantes, esperando a que en cualquier momento les llegara el soplo y la limpia sobre
sus cuerpos. Después de limpiar a las profesoras, Fernando tomo unas yerbas, las remojo
en un balde y empez0 a esparcir gotas de agua sobre las cabezas de todos los asistentes,
en un acto de limpieza colectiva.

Ese dia los asistentes éramos muy variados, aunque podiamos distinguirnos
facilmente entre indigenas y no indigenas. En la celebracidn se encontraban los mayores
y las autoridades del Cabildo Mayor Indigena Kichwa; las profesoras y los sabedores del
jardin; y los familiares de los nifios y las nifias. A excepcion de algunas de las profesoras
y familiares de los nifios y nifias no indigenas, la mayoria de los asistentes eran kichwa.
Las mujeres, los mayores y las autoridades del cabildo vestian todos con su traje
tradicional otavalefio, al igual que los nifios y las nifias del jardin. Alli también se
encontraban funcionarios de la Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS,
observando el desarrollo de la celebracion y tomando registro fotografico de la actividad.

Cuando la limpia terminé, los sabedores del jardin se unieron a Fernando para
explicarnos que todos los afios, el jardin celebra durante el mes de septiembre la fiesta del

Koya Raymi y otras celebraciones culturales asociadas al calendario agricola andino



como el reinado de la Sara Nusta? en el marco de la fiesta del Yamor?, en el que se elige
a la reina del maiz. La fiesta del Koya Raymi hace referencia a un tiempo de descanso y
preparacion de la tierra para cultivar nuevas cosechas. Durante este tiempo se realizan
distintos rituales en agradecimiento a la allpa mama* y a todos los elementos femeninos
que como ella tienen el don de la fertilidad y de cosechar buenas semillas para la vida
como explicaba el sabedor del jardin Alfonso Teran a todos los asistentes: “Koya Raymi
es una fiesta femenina, un tiempo de killa mama [madre luna] en el que rendimos
homenaje a la mujer indigena. Ellas se preparan para la vida como se preparan las
semillas para la siembra o como se prepara la tierra para que de buenas cosechas, asi
también se prepara a las mujeres, asi también hacemos con las nifias que ustedes nos han

dejado en el jardin, contribuyendo en su formacion con nuestra cultura kichwa”

Cuando la intervencion termino, los nifios y las nifias se levantaron de sus sillas y
empezaron a organizarse alrededor de los sabedores y sus profesoras para representar
juntos algunas muestras de las expresiones culturales, con las que se acostumbra a
celebrar esta época del afio. Las nifias se agruparon en el centro del salon para bailar y
cantar, mientras los nifios, con guitarras, zampofias y bombos se hicieron junto al grupo
de musica del cabildo para interpretar los ritmos tradicionales kichwa. Ellos y ellas
cantaban en lengua kichwa y a cada tanto se tomaban de las manos para bailar formando
entre ellos parejas o grupos pequefios de danzantes. La seguridad y familiaridad con la
que los nifios y nifias se mostraban causaba ternura y regocijo entre las personas que
habiamos ido a verlos. Todos queriamos acercarnos con nuestras camaras a tomar fotos y
videos. Los familiares, sonreian y se mostraban emotivos, especialmente los kichwa se
veian muy conmovidos haciendo comentarios en su lengua materna y/o en espafiol sobre
el desempefio de sus hijos en las presentaciones jMira como rasga esa guitarra! jVe ya
parece musico tradicional! jMira esas wawitas® bailando con nuestra vestimenta, que

lindas que se ven!

2 Sara: maiz, Nusta: princesa o reina

3 El yamor es una bebida prehispanica, un tipo de chicha que elaboraban las mujeres indigenas de Otavalo
con 5 clases de maiz. La chicha era parte de una costumbre popular y se compartia durante faenas
agricolas, especialmente en tiempos de cosecha y siembra (Narvaez, 2006). Con la llegada de las misiones
franciscanas y la imposicion de un sistema de creencias religiosas, la esencia de esta celebraciéon se
modificé hasta incorporar sentimientos y elementos religiosos a las tradiciones indigenas. De acuerdo con
Narvéez (2006) la fiesta del Yamor es uno de los tantos ejemplos de sincretismo religioso que se vincula a
las tradiciones festivas indigenas de origen prehispanico. En la actualidad el yamor se celebra como parte
de un proceso de reapropiacion étnica y cultural (Narvaez, 2006).

4 Madre tierra

® Nifiitos/nifiitas



Los asistentes aln esperdbamos por el momento en el que se hiciera el concurso
de eleccion de la Sara Nusta. Todos los afios, las profesoras y sabedores realizan la
adaptacion de un reinado indigena en el que se elige a la princesa del maiz en el marco
de la fiesta del Yamor. En este concurso, se elige entre las candidatas a la representante
kichwa que porte su vestuario a la usanza tradicional premiando a las candidatas y a sus
familiares por preservar esta costumbre en la ciudad. Ese dia, las candidatas kichwa
desfilaron una a una sobre la tarima luciendo sus trajes mientras Lupe Amaguafa,
profesora kichwa, nos explicaba los usos y nombres tradicionales de cada uno de los
elementos que conformaban el atuendo de las participantes. A cada participante se le
entregd una planta y la ganadora, recibidé junto con sus padres una gallina con papas y
mote blanco. Mientras las nifias se iban retirando con sus regalos, don Alfonso les decia
“Mis nifias y nifios, ustedes son como semillas que hay que saber preparar para la vida,
no olviden nunca su cultura y no avergonzarse de lo que llevan puesto ni su identidad,
kichwas y no kichwas, ustedes son nuestra razon para seguir luchando”

El jardin kichwa en el marco de las politicas de reconocimiento étnico

El jardin infantil indigena kichwa o Casa de Pensamiento Intercultural del pueblo
kichwa CPI ® -como se le reconoce institucional y normativamente a este y a todos los
jardines indigenas de la ciudad desde 2013- es una unidad operativa de la Subdireccion
para la Infancia de la Secretaria de Integracion Social (SDIS)’ y funciona en articulacion
con el Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogota (CAMAINKIBO), con quién prestan
un servicio de atencion integral a la primera infancia indigena® basado en procesos de
“fortalecimiento cultural” (SDIS, 2015). Los jardines indigenas hacen parte de la
estructura administrativa de la SDIS® y operan como parte de la red de jardines publicos

del Distrito, con la particularidad de tener una modalidad “no convencional” y

6 En esta monografia me referiré a este espacio como jardin kichwa o como CPI kichwa para referirme al
mismo espacio.

’La SDIS es la entidad del Distrito encargada de liderar, formular e implementar politicas, servicios sociales
y modelos de atencién para la integracidn social de personas y comunidades teniendo en cuenta las
diferencias étnicas, culturales, de discapacidad, orientacion sexual e identidad de género a través de
acciones de promocion, prevencion, proteccion, rehabilitacidn y restablecimiento que sirvan de ruta para la
realizacion de los derechos, especialmente para aquellas personas y/o grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad (SDIS, 2010). El &rea encargada de la primera infancia indigena en Bogotd es la
Subdireccidn para la Infancia de la SDIS, desde la cual se promueven modelos de atencidn inclusivos y
diferenciales de acuerdo con las particularidades étnicas, culturales y condiciones de vulnerabilidad de los
nifios y nifias en la ciudad (SDIS, 2015)

8La atencion integral a la primera infancia se refiere a la obligacion que tiene el Distrito para garantizar el
acceso y la permanencia de los nifios y nifias menores de cinco afios en los programas de educacion inicial,
atencion y cuidado, salud y nutricion establecidos como derechos impostergables de los nifios y nifias en
la politica nacional de atencidn integral a primera infancia (Ley 1098 de 2006).

9El servicio de atencion integral prestado por las CPI esta regulado por la Resolucion No.764 de 2013



“alternativa” de atencion diferencial e intercultural dirigida principalmente a poblacion
infantil de los distintos grupos étnicos del Distrito (SDIS, 2015).

La CPI kichwa es un escenario oficial de reconocimiento étnico en el que se
materializa la propuesta de educacion propia del cabildo kichwa. Este espacio se
formaliz6 como resultado de demandas educativas iniciadas por el cabildo inga de
Bogot4, en 1995 y 2007, el reconocimiento oficial de cinco cabildos indigenas urbanos
en 2005, entre los que se reconocid al cabildo kichwa y, la formulacion de los
lineamientos de politica publica indigena entre 2009 y 2011. Estos acontecimientos
ayudaron a perfilar un conjunto de nuevas demandas educativas en 2009, a través de las
cuales los cabildos reconocidos muisca de Suba, muisca de Bosa, ambika pijao y kichwa
solicitaron al Distrito la creacién de mas jardines indigenas. Las peticiones fueron
agenciadas por las autoridades indigenas de la Asociacion de Cabildos Indigenas de
Bogota — ASCAI*° quienes solicitaron al Distrito de manera colectiva el reconocimiento
distintivo de su derecho a la educacion propia.

La materializacion de los jardines para los cabildos de ASCAI y la comunidad
uitoto’* en 2010 deriva de un proceso complejo de articulaciones, negociaciones y
tensiones entre los cabildos indigenas y los funcionarios de la SDIS*. En este proceso, la
configuracion de los jardines constituye un desarrollo continuo en el que intervienen
diversos actores (funcionarios publicos, organizaciones indigenas y autoridades de los
cabildos) con perspectivas y comprensiones muy variadas de lo que unos y otros piensan
y esperan gue sea la educacion indigena en la ciudad. Las negociaciones se han centrado
principalmente en resolver o establecer acuerdos, mas o menos concertados, entre las

concepciones e intereses que las comunidades indigenas tienen sobre lo propio en la

10ASCAI es una organizacion de cabildos indigenas que resulta de una alianza entre las comunidades
kichwa, pijao, inga, muisca de Suba y Bosa a partir de 2006.

11En este proceso inicial de configuracion de los jardines indigenas, el pueblo uitoto fue la Ginica comunidad
indigena de este grupo que no contaba con un cabildo oficial reconocido. El proceso organizativo uitoto
inicio en Agosto 2010 como resultado de las acciones establecidas en la politica publica indigena del
Distrito (Arévalo, 2015). Aunque en este recurso politico se reconocen las formas de organizacion y a las
autoridades politicas de los pueblos indigenas en la ciudad, no se les otorga a los cabildos indigenas
organizados después del 2005, el mismo reconocimiento normativo, ni el registro legal que hasta entonces
habian obtenido los cabildos Inga, Muisca de Suba y Bosa, Pijao y Kichwa.

12| a prestacion del servicio de educacion inicial de la Subdireccion para la Infancia de la SDIS se organiza
a través de Subdirecciones Locales dispuestas en 16 localidades de la ciudad. Las subdirecciones locales se
encargan de administrar los jardines en cada localidad. De acuerdo con el directorio de unidades operativas
de la SDIS para mayo de 2019, la Subdireccién para la Infancia de la SDIS administraba 364 unidades
operativas desagregadas en 341 jardines infantiles diurnos en 18 localidades, 12 jardines infantiles
nocturnos dispuestos en 9 localidades y 10 Casas de Pensamiento Intercultural en 9 localidades.



practica pedagdgica y, las concepciones institucionales que buscan situar la
interculturalidad como un elemento constitutivo de las propuestas indigenas.

Aungue la formalizacion de los jardines indigenas refleja un importante avance
hacia la materializacién de derechos diferenciales y hacia el reconocimiento de cierta
autonomia de los cabildos para liderar y ejecutar sus proyectos, como se establece en el
Acuerdo 359 de 2009 y en el Decreto 543 de 2011, la formalizacion de estos espacios ha
dependido en gran medida, de la capacidad de los cabildos para adaptar sus propuestas
educativas a las l6gicas y requerimientos institucionales.

En este contexto, el reconocimiento oficial del derecho a la educacion propia a
través del jardin kichwa, configura un hecho paradéjico, pues al tiempo que se reconoce
el derecho diferencial de la educacidn como un aspecto propio de la poblacién, la
institucionalizacion de la propuesta ha ayudado a legitimar un discurso multiculturalista
y, por lo tanto, las logicas que sustentan el gobierno de la diferencia cultural. De acuerdo
con Restrepo & Rojas (2012) el reclamo por el reconocimiento juridico y politico de las
propuestas educativas podria resultar en una trampa autoimpuesta para las comunidades,
en la medida en la que las propuestas educativas terminan siendo parte de las respuestas
institucionales de atencion “intercultural” y gestion de la diversidad étnica y cultural.

En este proceso de reconocimiento en el que se formaliza la propuesta educativa
kichwa, se enmarcan los resultados de esta investigacion. A lo largo de esta monografia
analizo la manera en la que se configura la propuesta de educacion propia del cabildo
kichwa en relacion con las politicas Distritales de reconocimiento étnico. En este
documento describo el proceso de negociaciones que condujo a la formalizacion del
jardin, los actores involucrados, los espacios de encuentro entre comunidades indigenas
y funcionarios, asi como los criterios institucionales que desde la politica publica inciden
permanentemente en la manera en la que se configura y dinamiza activamente el proyecto
pedagdgico del jardin. Los resultados etnograficos presentan ademas un analisis en torno
a las percepciones que se tienen en torno a lo propio y lo intercultural en la practica
pedagdgica y la manera en la que estas impactan los procesos de ensefianza.

De esta manera, lo que intentaré mostrar, es que, en el marco de las politicas de
reconocimiento étnico, el jardin indigena kichwa configura un escenario paradojico de
reconocimiento en el que se disputan y confrontan definiciones y concepciones disimiles
en torno a la educacion propia e intercultural. Argumento que las comprensiones y
definiciones que unos (la SDIS) y otros tienen (jardin y cabildo kichwa) se entrecruzan

impactando de manera permanente los procesos de ensefianza, los cuales terminan



reflejando yuxtaposiciones de lo institucional sobre las précticas pedagdgicas cotidianas.
Lo que quiero decir, es que la propuesta pedagdgica agenciada por el cabildo kichwa ha
tenido que articularse paulatinamente a las exigencias del sistema educativo. A pesar del
respaldo normativo con el que cuentan las comunidades indigenas en Bogota, el jardin y
el cabildo kichwa deben enfrentar con frecuencia los limites del sistema educativo asi

como los limites de la cultura politica.

Para entender como el proceso de configuracién del jardin kichwa ha impactado
permanentemente la propuesta pedagdgica agenciada por el cabildo kichwa y los procesos
de ensefianza en la préctica pedagogica cotidiana, me concentraré en analizar las
tensiones, negociaciones y las percepciones que han tenido lugar en la configuracion de
este proceso educativo. En el primer capitulo me propongo mostrar las tensiones que
surgen como producto de las negociaciones que se dan en la articulacion institucional
entre el Cabildo Mayor Kichwa y la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS). Las
negociaciones hacen referencia al proceso de formalizacion e implementacion y al
funcionamiento del jardin kichwa. Las tensiones entre los actores son resultado de
negociaciones complejas en las que se ponen en juego, comprensiones diferenciadas que
unos y otros tienen sobre la educacion indigena en la ciudad y la manera en la que estas
son tramitadas institucionalmente. En este capitulo también muestro que al formalizarse
la propuesta de educacion propia del cabildo kichwa, esta tiene que alinearse en un sentido
institucionalizado a las dinamicas de la politica educativa del Distrito. EIl reconocimiento
del jardin expone entonces las paradojas, tensiones y ambigiedades que emergen en el

gobierno de la diferencia cultural y étnica.

El reconocimiento étnico que sugiere el jardin kichwa configura un escenario que
es doblemente paraddjico, puesto que en este se reproducen en cierta forma logicas
excluyentes de las politicas multiculturales relacionadas con la definicion de sujeto étnico
y que han servido para distinguir entre los indigenas kichwa a los sujetos de derechos
étnicos y a los migrantes. Particularmente, en este escenario, esta distincion ocurre en el
acceso burocrético e institucionalizado al derecho de educacion inicial, es decir, en el
proceso de matricula de los nifios y nifias kichwa (colombianos y ecuatorianos), sin que
ocurra lo mismo en el proceso de ensefianza. En la practica pedagdgica no se discrimina
entre una u otra categoria (indigena o migrante) para referirse a los nifios y a las nifias
kichwa, como si se usan otras categorias para diferenciar étnicamente a las personas entre

indigenas, afrodescendientes y mestizos. Aunque en esta monografia de grado el objetivo



no es estudiar como se reproducen las logicas institucionales de representacion de la
diferencia cultural y la manera en la que esto se incorpora en la préctica pedagdgica,
sugiero que la oficializacion del jardin kichwa configura representaciones
institucionalizadas de la diferencia cultural que se reproducen en las practicas
pedagogicas y en los sujetos de las practicas. En este contexto, la interculturalidad opera
de una manera funcional que contribuye a la reproduccién de representaciones etnizadas

de la diferencia étnica cultural.

En el segundo capitulo muestro como se desenvuelven y articulan las
percepciones sobre lo propio y lo intercultural en los procesos de ensefianza. Las
significaciones resultan en negociaciones y tensiones que disputan el lugar de la
interculturalidad en la préctica pedagdgica kichwa. En este escenario, la interculturalidad
converge como herramienta funcional a los discursos multiculturales oficiales de gestion
de la diversidad y como una estrategia “desde arriba” para acomodar el discurso
institucionalizado a las préacticas pedagdgicas del jardin kichwa. Sugiero que en el proceso
del jardin kichwa, la interculturalidad se implementa principalmente como respuesta a las
pretensiones de la SDIS por interculturalizar sus jardines. El resultado es una
interculturalidad yuxtapuesta a la practica pedagdgica, mas que una estrategia educativa
cohesiva que logre integrar las diferentes expresiones y saberes culturales de los nifios y

las nifias que participan del proceso de la casa de pensamiento kichwa.

La comunidad indigena kichwa en Bogota

El lugar de proveniencia del pueblo kichwa-otavalo®® se encuentra en la Provincia
de Imbabura ubicada en la sierra ecuatoriana en el norte del pais. Las investigaciones
sobre esta poblacion describen a los kichwa como un grupo indigena que se caracteriza
por tener una marcada tradicién comercial y migratoria que ha estado impulsada por la
produccion textil, artesanal y musical'* (Collier & Buitron, 1971; Kyle 2000; Meisch

2002; Maldonado, 2004). Historicamente esta tradicién ha permitido a los kichwa salir

13Aunque el término mas comin para referirse asimismo es simplemente como indigenas kichwa, la
literatura académica ha utilizado otros términos para referirse tanto a la familia linglistica a la que
pertenecen varias etnias como a la adscripcion étnica esta poblacion, entre ellos Kichwa-Otavalo, Otavalos
o indigenas otavalefios. Estas denominaciones refieren a los indigenas kichwa provenientes de diferentes
partes de Imbabura cercanos a la ciudad de Otavalo (Orddfiez et al, 2014; Orddfiez, 2017). Sin embargo,
esta condicion puede ser redefinida por los mismos indigenas, dependiendo de los lugares a los que se migre
(Gracia, 2017)

14 A partir de la década de 1970, la produccion e interpretacion de musica tradicional andina se incorpord

como una nueva estrategia para incursionar en el campo social transnacional migratorias, la cual ocasiond

transformaciones en las trayectorias comerciales que hasta entonces se habian concentrado en el comercio
de prendas textiles y artesanias indigenas (Ordéfiez & Colmenares, 2019)



de sus comunidades de origen para movilizarse dentro y fuera de las fronteras regionales
y nacionales en busqueda de nuevos mercados para sus productos.

En la Provincia de Imbabura se consolidd desde tiempos preincaicos, un
importante centro de produccion textil y artesanal que ayud6 a la configuracién de una
tradicion comercial'®y migratoria dentro y fuera de la region. A partir de la segunda
década del siglo XX las rutas y relaciones comerciales que habian establecido los kichwa
al interior del pais ayudaron a impulsar procesos migratorios y de urbanizacion indigena
en los centros urbanos de la provincia (Otavalo e Ibarra) y en otras localidades del pais
(Maldonado, 2004; Ordofiez, 2017). En 1930, la migracién empez6 a extenderse hacia la
frontera colombiana, al interior del pais y posteriormente a otros paises como Panama,
Venezuela y regiones del Caribe (Salomon, 1973). Entre las décadas de 1940 y 1950, los
kichwa mantuvieron viajes permanentes a Colombia, fijando al pais como primer destino
comercial en el exterior, lugar de residencia y, con el paso de los afios, un pais de base
para la configuracion de su migracion transnacional hacia el resto del mundo?®
(Maldonado 2004, Ordodfiez et al 2014; Ordofez, 2017; Ordofiez & Colmenares 2019).
En las décadas siguientes, los procesos migratorios se extendieron a otros lugares en
América Latina, Norteamérica, Europa y Asia (Meisch, 2002; Kyle, 2003; Balzola, 2008;
Ordofiez Charpentier, 2014).

En Colombia, la comunidad kichwa inici6 un proceso migratorio y de
asentamiento sin precedente. Para la década de 1960, los kichwa ya se habian establecido
de manera permanente en Bogota y en otras ciudades del pais como Popayan, Cali, Clcuta
y Medellin (Caicedo 2010; Maldonado, 2004; Ordofiez Charpentier, 2008). La capital del
pais es uno de los enclaves migratorios en el exterior mas antiguos e importantes para el
despliegue de la migracién transnacional otavalefia (Ordofiez el al, 2014). La presencia
de los indigenas kichwa por més de 80 afios en la ciudad ha producido varias generaciones

de kichwas con nacionalidad colombiana de nacimiento, el establecimiento de residentes

15 Durante la colonia, los mercaderes o comerciantes kichwas conformaron un grupo de élite indigena
conocidos como mindalaes (Maldonado, 2004). Los mindalaés comerciaban dentro y fuera de la region, se
encargaban de intercambiar y facilitar exitosamente el abastecimiento de bienes imprescindibles de gran
importancia para la economia colonial. De acuerdo con Maldonado (2004), las cualidades que
caracterizaron a los mindalaés como un prototipo de mercaderes indigenas han ayudado a producir una
“imagen modelo” que refuerza la construccidn y reputacion colectiva de la identidad étnica y cultural de
los Otavalefios, en relacion con la migracion y el comercio textil

16 A partir de 1950, los kichwas empiezan a activar procesos migratorios temporales en distintos paises de
América Latina impulsados por el comercio transnacional de textiles, artesanias y posteriormente de grupos
musicales. A medida que se fueron activando las redes migratorias en distintos paises, el nimero de
migrantes otavalefios se incrementd. Entre 1960 y 1970 los viajes conectaron con redes de mayor alcance
en paises del Caribe, Estados Unidos y Europa, lo que permitié que se conformaran asentamientos de
kichwas en diferentes ciudades del mundo (Gracia, 2017:8).
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legales y de residentes nacionalizados en la ciudad. Esta forma de asentamiento
permanente de los kichwa en Bogotda, conllevo a que las instituciones del Estado los
reconocieran oficialmente como un grupo indigena en Colombia (Caicedo, 2010;
Bocarejo, 2011; Ordoéfiez et al, 2014).

La capital del pais ha concentrado largos procesos de migracion y asentamiento
de los indigenas otavalefios, ademas de procesos politicos y organizativos bien
establecidos a traves de los cuales han sido reconocidos como un grupo indigena en
Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)*" y como
cabildo urbano por el Ministerio del Interior y de Justicia en 2005 (Zambrano, 2007;
Caicedo, 2010; Bocarejo, 2011). En 2005 los kichwa obtuvieron el registro y el
reconocimiento oficial de su proceso politico y organizativo®® por parte de la Direccion
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y, se posesionaron ante la Alcaldia
Mayor de Bogotd como Cabildo Mayor Indigena Kichwa de Bogotd CAMAINKIBO
(Zambrano, 2007; Caicedo, 2010; Bocarejo, 2011). Con este reconocimiento, el cabildo
kichwa se incorporé bajo un nuevo estatus étnico en el marco de las politicas
multiculturales del pais y del Distrito. El reconocimiento de este cabildo en particular,
representa un hecho que es doblemente disruptivo. Pues al tiempo que cuestiona la mirada
espacializada de la etnicidad en Colombia y la manera en la que esta se negocia en
contextos urbanos (Bocarejo, 2011), la materializacion del cabildo reconoce a esta
comunidad como un grupo indigena colombiano, que si bien no reclama un vinculo
“ancestral” con el territorio, si reclama el reconocimiento historico de su presencia en la
ciudad, teniendo en cuenta que su territorio de origen se encuentra en un pais extranjero.

La consolidacion del cabildo ha planteado para una parte de la poblacion, una
manera distinta de relacionarse con la ciudad y con las politicas de reconocimiento étnico.
Entre otras cosas, la existencia oficial del cabildo ha permitido forjar articulaciones con
otros cabildos urbanos, partidos politicos y organizaciones sociales de la ciudad para

incidir, participar y negociar colectivamente la reclamacion de derechos diferenciales y

17 El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, le ha asignado un cédigo de etnia a
esta comunidad (Caicedo, 2010).

18 En 2005 fueron registrados en la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y
posesionados ante la Alcaldia Mayor de Bogota, los cabildos de las comunidades Muisca de Suba, Muisca
de Bosa, Ambika Pijao, Kichwa e Inga. Este registro reconocid legalmente a sus cabildos, los cuales operan
desde entonces como entidades publicas de caracter especial. Otros procesos organizativos que se han
configurado bajo la figura de cabildos, cuentan con el reconocimiento de sus comunidades y, aunque auln
no tienen el registro legal por parte del Ministerio del Interior y de Justicia, sus procesos han hecho parte
de la Mesa de Concertacidn Distrital para la construccion de la Politica Pablica Indigena en la ciudad
(Zambrano, 2007; Bocarejo, 2011)
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la construccién de la politica publica indigena en Bogota (Zambrano, 2007; Bocarejo,
2011). De acuerdo con Zambrano (2007) los cabildos urbanos, reconocidos o no, han
sabido aprovechar los intersticios abiertos con las instituciones distritales para expresar
sus reclamos y negociar el reconocimiento diferencial de sus derechos. Los reclamos por
el derecho a la medicina tradicional y a la educacion propia e intercultural han sido entre
otros, aspectos fundamentales para incidir en la construccion y formulacién de la politica
publica indigena del Distrito.

Desde la constitucion del cabildo, el reconocimiento y la materializacion de
derechos diferenciales a la comunidad kichwa de Bogoté -aqui me refiero a la existencia
oficial de espacios como el cabildo y el jardin kichwa- plantean un analisis interesante
que es especifico de esta poblacién. La constitucion del cabildo kichwa es interesante
porque a pesar de tratarse de una comunidad indigena que tiene el origen de su pueblo en
otra nacion, la presencia de varias generaciones de kichwas nacidos en Colombia,
nacionalizados y con residencia legal en el pais, ha conllevado al reconocimiento oficial
de esta comunidad por parte del Estado colombiano, como parte de un grupo indigena en
Colombia y como cabildo indigena en Bogota (Ordofiez et al, 2014; Ordofiez, 2017). No
obstante, este reconocimiento invisibiliza el caracter extranjero de esta poblacion que
mantiene redes migratorias, comerciales y de parentesco entre Ecuador y Bogota y en
otras partes del mundo, asi como la presencia de una poblacion flotante de kichwas
extranjeros que residen o transitan temporalmente en la capital del pais (Ordofiez et al,
2014).

El reconocimiento de los kichwa como grupo indigena en Colombia se enmarca
en las politicas multiculturales del Estado, las cuales han creado una diferenciacion
politica y social al interior de la comunidad (Orddfiez, 2017; Ordofiez & Colmenares,
2019). En este contexto, el multiculturalismo cumple un rol diferenciador en la medida
en la que establece definiciones que reconocen entre los kichwas, a una parte de la
poblacion como miembros de un grupo indigena colombiano y excluye a otros debido a
que no cumplen los requisitos multiculturales por su condicién de inmigrantes (Ordéfiez
& Colmenares, 2019). Con esto me refiero a que, en el marco de las politicas étnicas, el
reconocimiento de esta comunidad es parcial y no incluye a todos los kichwa de la misma
manera como miembros del cabildo y por lo tanto, como beneficiarios de las politicas de

reconocimiento étnico’®. En Bogot4, el cabildo tiene facultad para reconocer y vincular

19 De acuerdo con el articulo 8 del Estatuto del Cabildo, se consideran como miembros directos del Cabildo
a los hijos de padre y/o madre indigena Kichwa nacidos en Colombia que vivan de forma permanente en
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como miembros a los kichwas nacidos en Colombia y los kichwa no colombianos que
tengan situacion migratoria regular o definida, en ambos casos con residencia permanente
en la ciudad (Ordoriez et al. 2014, Gracia, 2017). En ese sentido, el cabildo si bien puede
asesorar con trdmites migratorios a kichwas extranjeros son situacion irregular en el pais,
no los puede representar o vincular como miembros del mismo, para que accedan a ciertos
derechos y servicios (Caicedo, 2010). Esta forma de vinculacion al cabildo es
problemética porque legitima el reconocimiento multicultural y las representaciones
étnicas que este produce sobre los kichwa en la ciudad.

Como veremos a lo largo de esta monografia, el reconocimiento oficial del jardin
kichwa configura también un escenario disruptivo, que abre la posibilidad para
relacionarse con las politicas de reconocimiento étnico en situaciones en las que no se
cumplen los requisitos multiculturales que definen a una persona kichwa como indigena
en Colombia. En este espacio se puede evidenciar que ser migrante extranjero con
situacion irregular, no impide que los kichwas -y en general los inmigrantes- se beneficien
en algin modo de las politicas de reconocimiento étnico en Bogota.

Las familias de los nifios y las nifias kichwa nacidos en Ecuador, con situacion
migratoria irregular en Colombia, pueden vincular a sus hijos e hijas en el jardin debido
a que la educacion inicial se ha establecido legalmente como un derecho impostergable
de la primera infancia (Ley 1098 de 2006; Conpes Social 109, 2007). Aunque el acceso
al jardin no obliga a las familias a resolver su situacion migratoria en Colombia, buena
parte de las familias extranjeras que han matriculado a sus hijos e hijas en el jardin, han
regularizado su estatus migratorio y se han vinculado como miembros del cabildo. La
coordinadora del jardin Adriana Leal me coment6 en una entrevista que le realicé, que las
familias kichwa que presentan situacién migratoria irregular al momento de matricular a
sus hijos e hijas en el jardin, deben firmar un formato institucional en el que se
comprometen a resolver su situacion migratoria. Si bien este compromiso resulta
necesario para que las familias completen la documentacion exigida por el jardin,
principalmente documentos de afiliacion a salud de los nifios y las nifas, el
diligenciamiento de este formato, resulta ser una medida que toma la SDIS para “curarse

en salud” con los entes de control.

Bogota D.C., ademéas de familias cuyos miembros pertenezcan a pueblo Kichwa y que se encuentren
radicados en Colombia. De la misma manera, son consideramos como miembros adoptivos personas no
indigenas o de otras comunidades indigenas que estén casados(as) o que convivan en union libre con un
miembro directo del Cabildo (Citado en: Gracia, 2017: 71).
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Aunque el jardin kichwa representa una posibilidad para acceder a las politicas
étnicas, este escenario no escapa del todo de las l6gicas institucionales bajo las cuales se
definen a los titulares de derechos étnicos. Si bien el jardin no tiene facultad para negar
el acceso por las razones mencionadas, en el proceso de matricula de nifios y nifias kichwa
nacidos en Ecuador y con situacidn migratoria irregular, se reproducen las logicas
excluyentes del multiculturalismo. La vinculacion de los nifios y nifias en la situacion
mencionada se tramita en el entendimiento de su condicion de inmigrantes al quedar
marcados como “indocumentados” en los documentos institucionales. No sucede lo
mismo en la practica pedagdgica, pues los procesos de ensefianza no estan marcados por
estas distinciones excluyentes.

En este contexto, resulta interesante la manera en la que el jardin funciona como
un escenario que visibiliza los procesos del cabildo kichwa entre los miembros de la
comunidad kichwa que no estan vinculados o que no lo conocen y, como una via hacia la
regularizacién migratoria de kichwas en Colombia. Resolver la situacién migratoria no
solo posibilita la vinculacién de mas kichwas al cabildo sino que conduce a que estas
personas se relacionen con la ciudad y con las politicas de reconocimiento étnico desde
un estatus etnizado de su diferencia cultural.

Lo propio y lo intercultural en la propuesta educativa del cabildo kichwa

El jardin kichwa se consolidd a partir del 2009 como parte de una propuesta de
educacion propia agenciada por el cabildo kichwa. Antes mencioné que el jardin es
resultado de procesos historicos de relacionamientos, articulaciones y negociaciones que
involucran a distintos actores, especificamente a autoridades y lideres indigenas de
diferentes comunidades y a funcionarios de la SDIS. En este marco de relaciones se
negocian permanentemente las comprensiones y los intereses que unos y otros tienen en
torno a las propuestas educativas de las comunidades indigenas. Durante el proceso de
configuracion de los jardines indigenas, las relaciones entre los distintos actores han
estado atravesadas tanto por las comprensiones que unos y otros tienen en torno a la
educacion propia y a la educacion intercultural, como por la manera en la que estas
concepciones afectan los procesos educativos de las comunidades.

En el cabildo kichwa, la educacion propia se establecié como parte de un proyecto
en el que “lo kichwa” constituye un referente cultural a partir del cual se pretende orientar
el desarrollo de las practicas pedagogicas del jardin. Lo propio se refiere entonces a la
ensefianza de “lo kichwa”, es decir, de todo aquello que se ha definido como

“representativo” y “distintivo” como la lengua, los saberes asociados a la musica, las
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danzas, la tradicion oral, las fiestas, las formas de vestir, las conocimientos medicinales,
alimenticios, agricolas y de produccion artesanal. En la practica pedagégica del jardin, la
manera en que se reproducen ideas y representaciones de lo propio, reflejan una suerte de
nostalgia que ata la ensefianza de lo kichwa a un territorio de origen en Ecuador, a pesar
de que las dindmicas de vida de la poblacidn estan atadas a movimientos transnacionales
en todo el mundo. En los procesos de ensefianza, la idea de lo propio se abstrae del lugar
de origen y se redefine de acuerdo con las dindmicas de vida de un contexto geografico
distinto en el que se intenta mantener una identidad indigena.

En el contexto de las demandas educativas indigenas, las comunidades han
apelado a la interculturalidad para gestionar diferencialmente sus derechos en el marco
de las politicas de reconocimiento étnico. EI gobernador kichwa Alfonso Tuntaquimba,
ha liderado y gestionado desde el cabildo, la materializacion y la permanencia del jardin
en la ciudad. Para él la interculturalidad ha permitido incorporar la lengua kichwa como
parte de un proceso educativo bilingle, asi como la inclusion conjunta de nifios y nifias
de la comunidad en un espacio pertinente y con ‘“referentes culturales y linglisticos
propios”. Entre otras cosas, la interculturalidad se ha entendido como una préctica que
permite incluir en el proceso pedagdgico a profesionales, nifios y nifias no kichwas y
poner en didlogo los saberes propios con los saberes occidentales que supone la
articulacion institucional.

De acuerdo con Walsh (2009), la incorporacion del bilingliismo en los procesos de
educacion indigena ha estado estrechamente ligada a la idea de interculturalidad. Dicha
idea se ha entendido principalmente en términos linglisticos y ha representado para las
comunidades indigenas, la posibilidad de impactar la cultura politica y los sistemas
educativos oficiales, asi como de establecer un marco de nuevos relacionamientos
sociales. No obstante, la idea de interculturalidad como veremos en este caso particular,
tiene maltiples sentidos y usos, que moldean las intencionalidades de los distintos actores,
las cuales pueden llegar a ser muy opuestas.

Durante los primeros tres afios de existencia, el jardin kichwa logré mantener sus
criterios de ensefianza desde “lo propio” y las practicas interculturales de inclusion bajo
un modelo pedagdgico kichwa. Sin embargo, a partir del 2013, la SDIS establecio
incorporar la interculturalidad como una medida para garantizar la permanencia de los

jardines en la ciudad, debido a que no alcanzaban la cobertura minima exigida
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normativamente para la prestacion del servicio®. La decision administrativa plante6 un
nuevo escenario para los jardines, en la medida en la que esta permitio justificar la
vinculacion de una poblacion infantil muy variada étnicamente, asi como de nifios y nifias
sin adscripcion étnica. Este hecho gener6 ademas un cambio normativo que redefinié la
manera en la que estos espacios eran reconocidos institucionalmente al agregar la
interculturalidad como principio y fundamento constitutivo de las propuestas de
educacion propia. A partir del 2013, los jardines infantiles indigenas pasaron a ser
reconocidos como Casas de Pensamiento Intercultural Indigena.

El cambio en la nominacién contribuy6é determinantemente a la reestructuracion
de los proyectos pedagdgicos que habian disefiado los cabildos indigenas. En el jardin
kichwa, esta transicion produjo confusiones y tensiones entre las profesoras, los sabedores
y las autoridades del cabildo, especialmente para estos ultimos, la incorporacion de la
interculturalidad result6 un hecho problematico, pues esto suponia para ellos la
integracion de otros saberes en los procesos de ensefianza y el desplazamiento de lo
propio. Al establecerse la interculturalidad como parte de las propuestas pedagdgicas y
de los procesos de ensefianza, esto hizo que se visibilizara la presencia de poblacion
infantil proveniente de diferentes grupos étnicos en los jardines indigenas y por lo tanto,
el reconocimiento de sus saberes como parte de la propuesta del jardin y de la practica
pedagdgica. Aunque la manera en la que se traduce la interculturalidad en los procesos
de ensefianza se ha vuelto un asunto que los equipos pedagdgicos deben resolver en la
practica, a los sabedores y autoridades del cabildo les ha preocupado el hecho de que la
interculturalidad desdibuje el lugar imprescindible que tiene para ellos lo propio en las
practicas pedagogicas cotidianas.

En la politica pablica indigena del Distrito, la interculturalidad se ha establecido como
principio rector y elemento constitutivo de los programas étnicos y como parte de un
discurso oficial a partir del cual se disponen acciones y mecanismos de atencion a la
diversidad. Partiendo de la nocion de interculturalidad funcional definida por Catherine
Walsh (2009), intentaré mostrar que la interculturalidad actGa como un elemento
funcional a la institucionalizacion de la propuesta pedagdgica del cabildo kichwa. En el
ambito educativo, la interculturalidad se incorpora como un discurso, una practica y una

perspectiva que es funcional a los discursos multiculturales del Distrito. La

20 |_a cobertura minima establecida para la prestacion del servicio en los jardines indigenas era de 80 nifios
y nifias indigenas, sin embargo, la distribucion de las comunidades en las diferentes localidades de la ciudad
dificultd durante mucho tiempo el alcance de dicha cobertura.
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interculturalidad funcional a la que se refiere Walsh (2009) parte del reconocimiento de
la diferencia cultural con miras a la inclusion de la misma a través de las politicas de
reconocimiento étnico de la nacion. Es funcional porque se ejerce desde arriba. A través
de la interculturalidad, las politicas multiculturales promueven el didlogo, la convivencia
y la tolerancia hacia la diversidad étnica en el marco de relaciones equitativas e
igualitarias. No obstante, esta forma de interculturalidad constituye un proyecto que se
basa en el reconocimiento de la diversidad, que apunta a la tolerancia e inclusion de la
misma en las estructuras establecidas que no resuelve necesariamente cuestiones como la
desigualdad y las asimetrias sociales a las que se ven enfrentados los sujetos étnicos.

De otro lado, esta comprensidon de la inteculturalidad, se ha construido histéricamente
a partir de la diferenciacion étnica y la reproduccién de representaciones de lo étnico, por
lo que su uso se ha limitado a contextos en los que se identifica la diferencia cultural y
es a partir de alli que se piensa la interculturalidad como elemento definitorio de lo étnico
(Walsh, 2009). A partir de esta idea de la interculturalidad, las comunidades indigenas en
Bogota, se han posicionado y han sido posicionadas de manera funcional en el lugar de
la diferencia étnica y cultural, lo que ha conducido a un reconocimiento coaccionado de
derechos especificos y colectivos.

La interculturalidad ha transformado las agendas oficiales haciendo de la etnicidad un
motor de practicas politicas hegemonicas expresadas en la busqueda de Ila
democratizacion de los espacios de participacion social, principalmente para resolver y
estabilizar los conflictos identitarios a través de acciones politicas inter/multiculturales
(Diez, 2004; Walsh, 2009; Restrepo y Rojas, 2012). Pese a que estas acciones han
promovido un discurso basado en el respeto, la tolerancia y la convivencia pacifica hacia
la diversidad cultural, que es funcional a la estructura social vigente, este cambio en la
respuesta aparentemente positiva de las instituciones del gobierno, no ha generado
transformaciones profundas en la estructura de poder y en las relaciones sociales. En este
caso, la manera en la que se oficializa la propuesta de educacion kichwa, ocurre como
resultado de relaciones verticales-desiguales. De hecho, la configuracion del jardin
kichwa da cuenta de la voluntad de los cabildos y comunidades indigenas para ajustar sus
criterios y sus intereses a las l6gicas y al lenguaje institucional que demanda el sistema
educativo.

Mientras se espera que en el jardin se promuevan relaciones y procesos de ensefianza
intercultural, no se promueve lo mismo fuera de los contextos educativos. El ejercicio

intercultural se reduce a los espacios del jardin y a las relaciones que lo configuran. Sin
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embargo, al interior de los mismos la interculturalidad se vincula de arriba hacia abajo,
hecho que se puede analizar en las relaciones funcionarios — pueblos indigenas o en la
interculturalizacion de las practicas pedagdgicas. La interculturalidad en el contexto de
los jardines, se ha gestionado como una decisién administrativa institucional a partir de
la cual se regula y gestiona la diversidad. Y aunque las comunidades no son actores
pasivos en este proceso, han tenido que alinear sus propuestas educativas a las exigencias
y a los requerimientos institucionales, mas a que sus propios criterios para garantizar la
permanencia de los jardines en las agendas politicas del gobierno Distrital. En
consecuencia, la configuracién del jardin kichwa esta profundamente permeada por las
disputas en torno a las comprensiones que unos y otros tienen de la interculturalidad y la

manera en la que esta se yuxtapone a su propuesta de educacion propia.
Metodologia

El trabajo de campo que realicé para elaborar este documento se desarrolld
principalmente entre los meses de agosto y noviembre de 2016. En los afios siguientes
(2017-2018) realicé algunas visitas esporadicas al jardin para asistir a ciertas
celebraciones y eventos que suceden en la primera mitad del afio y otros eventos
especificos a los que no pude asistir en el segundo semestre de 2016. Durante este tiempo,
tuve la oportunidad de presenciar y dar cuenta de algunos cambios y transformaciones
que han impactado paulatinamente el contenido del proyecto pedagogico kichwa y los
procesos de ensefianza. A lo largo de esta monografia expongo algunos de estos cambios
relacionados especificamente con las intervenciones y estrategias institucionales para
incorporar la interculturalidad como elemento constitutivo de la propuesta pedagogica; la
transicion del proyecto pedagdgico propio a uno de caracter intercultural; cambios en la

conformacion del equipo pedagdgico del jardin y un cambio de sede en 2018.

Para entender la manera en la que se configura el jardin kichwa, es necesario
mencionar que este espacio involucra una serie de actores y escenarios muy variados que
exceden los limites del jardin, del cabildo e incluso de la SDIS. Como explicaré en esta
tesis, el jardin kichwa es resultado de demandas indigenas que terminan en alianzas
interétnicas y relacionamientos complejos entre comunidades indigenas e instituciones de
gobierno. La configuracion del jardin kichwa -y de otros jardines indigenas-, es ademas
un proceso continuo que no solo es resultado de estas relaciones, sino que esta atravesado

permanentemente por ellas, es decir, por las relaciones institucionales e interétnicas a las
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que se articula el cabildo kichwa. En consecuencia, entender la manera en la que se
configura la propuesta pedagdgica kichwa, implica ir mas all& de la préactica pedagdgica

cotidiana y de conversar con las personas méas inmediatas al proceso.

Ir mas alld, implicé en todos los casos, tener una autorizacion previa que me
permitiera asistir y acompafiar al equipo pedagdgico en las actividades que suelen
realizarse por fuera del jardin, debido a que estas estadn dirigidas principalmente a
personas involucradas con el funcionamiento y los procesos de ensefianza de los jardines
indigenas. La permanencia en campo Y las relaciones establecidas con los miembros del
equipo pedagdgico me permitieron asistir e incluso participar en varias ocasiones en
distintos eventos en los que pude ayudar a tomar registros escritos, fotogréaficos y
audiovisuales que quedaron como material del jardin. Durante el trabajo de campo asisti
a tres jornadas pedagogicas en las que normalmente se retinen miembros de los equipos
pedagdgicos de los jardines indigenas (profesoras y sabedores), autoridades indigenas de
los cabildos (gobernadores, mayores, musicos) y funcionarios de la Subdireccion para la
Infancia de la SDIS. Las jornadas pedagogicas son espacios que se dedican a la
socializacion de las experiencias pedagdgicas que se desarrollan en cada uno de los
jardines y a la formacion intercultural de los equipos pedagdgicos. Entre otras cosas,
acompafié a los sabedores a realizar actividades pedagdgicas en el jardin indigena del
pueblo nasa, como parte de una estrategia promovida por la SDIS para rotar a los
sabedores entre los diferentes jardines indigenas de la ciudad. La Gltima actividad a la que
asisti por fuera del espacio del jardin estuvo relacionada con un evento promovido por la
Alcaldia de Bogota en el cual acompafié al equipo pedagdgico tomando registro
fotografico y audiovisual de la participacién de los nifios y las nifias en el marco de la

celebracion del dia internacional de la mujer?! dirigida a mujeres indigenas.

Preguntarse por la configuracion del jardin kichwa en el marco de las politicas de

reconocimiento étnico, sugiere un proceso de investigacién complejo que excederia los

21 La Alcaldia de Bogota promovié en marzo de 2019, entre otros eventos, un espacio para la celebracion
del dia internacional de la mujer con énfasis en la mujer indigena. Durante la celebracién se realizaron
circulos de la palabra, talleres, presentaciones de musica y danza en representacion de cada uno de los
pueblos, venta de artesanias, medicina y alimentos tradicionales. La programacion de este evento incluyo
la participacién de los nifios y nifias del jardin kichwa que asistieron en representacion de los diez jardines
indigenas de la SDIS. Cuando lleg6é el momento, trece nifios y nifias del jardin en compafiia de los
sabedores, dos profesoras y dos musicos del cabildo, interpretaron una cancion en lengua materna (runa
shimi o kichwa) y en espafiol que hacia alusion a la mujer indigena. Los nifios, las nifias y los miembros
del equipo pedagdgico lucian con vestuario otavalefio; dos de los nifios acompafiaban a los misicos con sus
pequefias guitarras y, el resto sostenia unos carteles en los que estaban escritos los nombres de los demés
jardines indigenas a los que estaban representando.
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limites de este documento. No obstante, es necesario mencionar que la configuracion del
jardin Kichwa sugiere una comprension particular frente a la de otros jardines, teniendo
en cuenta que la poblacion a la que estd destinada principalmente, es una comunidad
indigena que tiene su origen étnico en otro pais y que tiene una marcada historia de
migracion en Colombia y en el mundo. Entender este espacio, implica necesariamente
reconocer la manera en la que los kichwa se relacionan con la ciudad y la manera en la

que se inscriben o no en las politicas de reconocimiento étnico.

En esta monografia present6 las voces y percepciones de las personas con las que
trabajé, interpretaciones de mi experiencia en campo y revision de documentos
normativos y de politica publica a partir de los cuales se ha formalizado la propuesta
educativa kichwa. Es necesario aclarar que existen otras posibles miradas que den cuenta
de la configuracion del jardin, algunas se quedan por fuera o las menciono
superficialmente, entre otras cosas porque el jardin kichwa es un espacio que se configura
y reconfigura permanentemente debido a las voluntades politicas e institucionales que se
negocian entre los actores involucrados en el proceso. Los resultados de esta investigacion

son entonces una posible interpretacion, entre muchas.

Fases del trabajo etnografico

La primera fase de mi trabajo de campo transcurrio en el segundo semestre de 2016.
Durante este tiempo me concentré en las practicas pedagogicas cotidianas, es decir, en
los procesos de ensefianza, para comprender las percepciones y significaciones que se
tienen de lo propio y lo intercultural. Desde el inicio, me dediqué a mantener
conversaciones mas bien informales, basadas en una relacion de confianza que construi
rapidamente con las profesoras, los sabedores y las autoridades del cabildo. La
informalidad en las conversaciones permitié que las percepciones y opiniones sobre el
proceso pedagdgico surgieran mas espontaneamente. Las conversaciones se dieron en
diferentes momentos durante las jornadas pedagdgicas, por ejemplo, durante los procesos
de ensefianza en el aula; o en las salas de pensamiento con los sabedores, especialmente
con el sabedor Alfonso Teran, mientras tejia entre dos y tres horas diarias en un telar
manual los ponchos que el jardin entrega en la clausura a los nifios que se graduan en
diciembre; o en la hora de almuerzo de las profesoras en el patio del jardin, siendo este el
mejor momento para conocerlas y conversar con ellas. En la hora de almuerzo se hablan

cosas interesantes que aluden a la vida de las profesoras, pero especialmente a los
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procesos de ensefianza, pues es el inico momento en el dia en el que las profesoras y los
sabedores tienen tiempo para estar juntos y discutir cuestiones como la planeacion de
actividades pedagdgicas, actividades con los nifios y las nifias por fuera del jardin,
tensiones y problematicas relacionados con el jardin, etc.

Las conversaciones se complementaron con entrevistas semi-estructuradas que
me permitieron reconstruir desde las voces de las profesoras, los sabedores y el
gobernador kichwa, el proceso de consolidacion de la CPI kichwa y los escenarios de
interlocucion que se dieron con las instituciones del Distrito. Esta informacion se
complementd con la revision de documentos en los que se incluyen dos versiones del
proyecto pedagdgico del jardin (2012 y 2016); documentos de politica publica
relacionados con temas de infancia (Ley 1098 de 2006), educacidn inicial en el Distrito;
politica publica para pueblos indigenas en Bogota (Acuerdo 359, Decreto 543 de 2011) y
documentos institucionales dirigidos a los jardines indigenas: Lineamiento Pedagogico
para la educacion inicial indigena en Bogota (2011), Tejiendo Interculturalidad desde la
formacion de maestras y maestros de la primera infancia indigena en Bogota (2011) y
Tendiendo puentes entre culturas: Recuperacion de una experiencia de formacion de

maestros y maestras de jardines infantiles indigenas de Bogota (2011).

Una segunda fase se dio entre 2017 y 2018 cuando volvi al jardin especificamente
para conocer la manera en la que se desarrollan las fiestas tradicionales del calendario
agricola andino y las actividades que se realizan durante la clausura de los nifios y nifias
que se gradian del jardin. El calendario agricola andino es la base del proyecto
pedagdgico kichwa. A través de este se organizan durante el afio los procesos de
ensefianza y las actividades pedagogicas que se desarrollan a diario. La comprension
temporal y cultural que se ha hecho del calendario agrofestivo andino estructura la manera
en la que las practicas pedagdgicas se distribuyen durante el afio con relacion a los ciclos
agricolas y las principales celebraciones asociadas a estos. Durante estos dos afios asisti
y apoyé al equipo pedagdgico en el desarrollo de algunas celebraciones, como si fuera un

miembro més del equipo.

Durante el tiempo que pasé en campo, las profesoras no indigenas me pidieron
que les ensefiara pasos de bailes tradicionales o que les ayudara a montar coreografias
para presentar en las celebraciones, pues yo habia aprendido a bailar danzas tradicionales

kichwa en un grupo de danzas andinas en Bogota. El dia de la presentacion, utilizamos el
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atuendo tradicional de las mujeres kichwa y salimos a bailar con los nifios y las nifias que
también vestian de forma tradicional. Nos presentamos delante de las familias, las
autoridades del cabildo y los funcionarios de la SDIS. Pocas personas sabian cual era el
motivo de mi participacion en estos escenarios, apenas el gobernador y los miembros del
equipo pedagdgico. Los funcionarios que conocian bien a las profesoras o por lo menos
las reconocian, nunca cuestionaron mi presencia en las celebraciones, aunque me miraban
con cierta extrafieza. En otras celebraciones y espacios de encuentro, me encargué de
hacer el registro fotografico y audiovisual que luego compartia con las profesoras del
jardin a través del correo electrénico. Para realizar este registro tuve que pedir prestado
en varias ocasiones una camara profesional o semi-profesional para hacer un buen

cubrimiento de las actividades y poder dejar este material a disposicion del jardin.

Mi presencia en el jardin no ha sido la de una simple observadora pasiva y extrafia
que registra y hace preguntas para obtener la informacion que necesita, mi posicion en
campo, por el contrario, fue activa y participativa. Con el paso del tiempo logré consolidar
relaciones de confianza muy significativas que me permitieron participar en espacios en
los que de otro modo no hubiera podido estar, especialmente, en los escenarios de
encuentro de los equipos pedagdgicos de los jardines, autoridades indigenas de todos los
cabildos urbanos y funcionarios del Distrito. Entre otras cosas, mi cercania al jardin me
dio la posibilidad de acompafiar a los sabedores a realizar su trabajo en otras CPI en el

marco del proceso de interculturalizacion de los jardines indigenas liderado por la SDIS.

Para acercarme al proceso de configuracion del jardin kichwa en el marco de las
politicas de reconocimiento étnico en Bogotd, me concentré también en entender las
articulaciones interétnicas e institucionales que contribuyeron a la emergencia de los
jardines indigenas. Por esta razdn, entrevisté a dos lideres indigenas inga y pasto
respectivamente, y a una profesora no indigena que ha estado vinculada en distintos
momentos a tres jardines indigenas. Los lideres a los que entrevisté participaron y
contribuyeron activamente al proceso de consolidacion de los jardines indigenas en
Bogota. Primero entreviste a la lider inga Antonia Agreda, subdirectora de Familias y
Comunidades del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF. Antonia es un
referente importante en los procesos de organizacion politica y educacion intercultural
bilinglie en la ciudad. Esta lideresa inga contribuyd de manera determinante al
reconocimiento oficial del cabildo inga de Bogota en 1992 e impulsé durante su

gobernacion en 1994 la primera propuesta de educacion intercultural bilingtie en la ciudad
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que se consolidd con la escuela inga Ingakunapak lachai Wasi en 1995. En 2007, luego
del reconocimiento oficial de los cabildos urbanos indigenas, Antonia impulso la creacién
del primer jardin infantil indigena en la ciudad y sentd las bases para la articulacion
institucional. Entre 2009 y 2011, Antonia participé en la redaccién de los Lineamientos
de la Educacion Inicial Indigena en Bogota. El liderazgo de Antonia consolidé un
referente pionero para situar el derecho de la educacion propia e intercultural en las
agendas institucionales del Distrito. Esta experiencia fue fundamental para que otros
cabildos solicitaran la materializacion del derecho a la administracion Distrital.

Con Diego Tupaz, lider indigena pasto, tuve una entrevista menos formal, pero
sus aportes fueron fundamentales para entender la incorporacién institucionalizada de la
interculturalidad en los proyectos pedagdgicos de los jardines indigenas a partir del 2013.
Aunque Diego no intervino en el proceso de apertura de los primeros jardines indigenas
en 2010, participo activamente en la consolidacion de la Casa de Pensamiento Payacua
en 2013 a traves del cabildo de la comunidad de los pastos en Bogota. En este jardin,
Diego se desempefio hasta el 2016 como sabedor de masica y tradicion oral desde los
saberes del pueblo de los pastos. Las conversaciones que tuve con Diego fueron
fundamentales para entender el proceso de transicion de los jardines indigenas a Casas de
Pensamiento Intercultural Indigena y la manera en la que esto contribuyd a
interculturalizar los procesos y las practicas pedagdgicas en los jardines indigenas.
Finalmente, realicé una Ultima entrevista a la profesora Andrea Villamil, una profesional
no indigena que ha participado en los procesos de educacion indigena en la ciudad en
diferentes momentos. En 2007, Andrea trabajo como auxiliar pedagdgica en el jardin inga
y en 2010 se desempefié como profesora en el jardin kichwa hasta el 2014 y entre 2015 y
2017, Andrea estuvo vinculada como profesora de la CPI nasa “hijos del trueno” hasta el
2017. Su trayectoria como profesora en los jardines ha pasado por tres momentos
importantes en la experiencia de consolidacion de los jardines indigenas. Andrea hizo
parte del jardin inga que como veremos en el capitulo 2, consolidé un referente para la
educacion inicial indigena en la ciudad. En 2010, conformd el equipo pedagogico kichwa
y participoé de las acciones desplegadas por el Distrito para la formacion de maestros y
maestras de los jardines indigenas y finalmente, experimento en su labor, la transicion de

los jardines a Casas de Pensamiento Intercultural.

Es necesario aclarar que, para los intereses de la investigacion y por cuestiones

éticas, las apreciaciones de los nifios y nifias no fueron objeto de este estudio y que los
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nombres de las personas a las que me refiero en esta monografia son los nombres reales
de las personas con las que trabajé durante estos afios y que aceptaron ser parte de este
trabajo. Los nombres de estas personas se conservan, entre otras cosas, porque todos
mantienen una posicion y funcion pablica en los procesos de los que hacen parte. En todos
los casos, las personas con las que trabajé conocian las motivaciones de mi investigacion
que desde el inicio fueron autorizadas e informadas a través del cabildo kichwa y la

coordinacion del jardin.
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CAPITULO 1

Casa de Pensamiento Intercultural Indigena Kichwa: un escenario de visibilizacion
étnica en la ciudad

Este capitulo muestra las negociaciones y tensiones que ocurren entre el Cabildo
Mayor Kichwa y la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) en el proceso de
formalizacion e implementacion del jardin infantil indigena kichwa. Las tensiones son
resultado de negociaciones complejas en las que se ponen en juego comprensiones
diferenciadas que unos y otros tienen sobre la educacién indigena en la ciudad y la manera
en la que estas son tramitadas institucionalmente. Muestro que al formalizarse la
propuesta de educacion propia del cabildo kichwa, esta tiene que alinearse en un sentido
institucionalizado a las dindmicas de la politica educativa del Distrito. El reconocimiento
del jardin expone entonces las paradojas, tensiones y ambigiiedades que emergen en el

gobierno de la diferencia cultural y étnica.

En la primera parte del capitulo, situo al jardin kichwa como resultado de un
proceso historico de relacionamientos complejos y continuos entre las comunidades
indigenas y el Estado Colombiano. La existencia de los jardines indigenas en Bogota no
se puede entender por fuera de las demandas educativas y su apuesta por la autonomia en
este campo. Me refiero a las luchas educativas iniciadas en 1970 por el movimiento
indigena colombiano, pues este marco historico, fue fundamental para que otras
demandas indigenas se localizaran e impactaran gradualmente las agendas politicas en
todos los niveles territoriales. A partir de este contexto general, presento dos referentes
pioneros de la educacion indigena en Bogota que tuvieron una incidencia directa en la
materializacion del jardin infantil indigena kichwa. Muestro que la existencia de este
espacio es resultado de demandas indigenas, relaciones y negociaciones de larga duracion

entre las comunidades indigenas y las instituciones del Distrito.

Los referentes que presento se relacionan con dos demandas educativas lideradas
por el cabildo inga de Bogota, una comunidad indigena que a pesar de tener su territorio
de origen en el departamento del Putumayo, ha logrado organizarse politicamente en la
ciudad e impactar con sus demandas, las agendas politicas y educativas del Distrito. Las
demandas del pueblo inga en Bogota iniciaron a mediados de la década de 1990, en el
marco de un nuevo orden constitucional que aprovecharon para exigir a las instituciones

del Distrito, el reconocimiento distintivo de su derecho a la educacion bilinglie e
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intercultural (Agreda, 2011). Tras un proceso de negociaciones entre el Cabildo y la
Secretaria Distrital de Educacion SED los ingas lograron la materializacion de la escuela
intercultural bilingle Ingakunapak lachai Wasi en 1995 vy, posteriormente, luego de
obtener el registro legal de su cabildo en 2005, los inga iniciaron un nuevo proceso de
negociaciones con la Secretaria de Integracion Social SDIS que result6 en la creacion del
jardin infantil indigena Wawitakunapa Wasi en 2007. La trayectoria inga como veremos,
es relevante porque sus demandas establecieron un nuevo campo de relaciones entre los
pueblos indigenas de la ciudad y las instituciones del Distrito. A partir del 2007, la
comunidades muisca de Suba y Bosa, &mbika pijao, kichwa y uitoto aprovecharon el
reconocimiento legal de sus cabildos y se articularon para solicitar colectivamente el

reconocimiento y la materializacién de nuevos jardines indigenas para sus comunidades.

Ademas de los referentes educativos agenciados por los inga a partir de 1995 y el
reconocimiento oficial de cabildos urbanos en Bogota en 2005, es necesario mencionar
que, la existencia de los jardines indigenas en la ciudad se agilizé tras la expedicion del
Acuerdo 359 de 2009, en el cual se establecieron los lineamientos para la construccion de
la politica pablica indigena del Distrito. En el marco del Acuerdo 359 se inscriben las
negociaciones entre los pueblos indigenas y la SDIS que condujeron a la creacion de los
jardines indigenas en la ciudad. A partir del 2010, un primer grupo de seis jardines
empez0 a funcionar en la ciudad y con el paso del tiempo, otros cuatro cabildos indigenas

no reconocidos solicitaron el establecimiento de jardines para sus comunidades

La segunda parte del capitulo profundiza especificamente en las negociaciones y
tensiones que se han venido dando entre los cabildos indigenas urbanos reconocidos y los
funcionarios de la SDIS en torno a la consolidacion de los jardines indigenas en 2010. En
el proceso de configuracion de los jardines, las negociaciones involucraron a varios
actores que incluyeron a delegados de la Asociacion de Cabildos Indigenas ASCAIZ,
autoridades de cabildos indigenas no reconocidos, lideres y representantes de
organizaciones indigenas?®* y funcionarios de la Subdireccion para la Infancia de la SDIS.
En este proceso de negociaciones, las tensiones y los acuerdos afectaron la consolidaciéon

de cada proceso de manera particular, por lo que en este capitulo, me concentro

22 partir del 2013, se dio apertura a los jardines indigenas de las comunidades, kaments4, pastos, misak
y nasa. Actualmente, se encuentra en proceso de negociacion la propuesta educativa del pueblo wounaan.
ZASCAI es una asociacion indigena que surge en 2006 como resultado de la articulacion de los cinco
cabildos reconocidos en Bogota en el 2005.

% Minga ONIC de pueblos indigenas en situacion de desplazamiento
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especificamente en la manera en la que este marco de negociaciones incidié en la

configuracion del jardin infantil de la comunidad kichwa.

En el marco de estas negociaciones que ademas constituyen un proceso continuo,
la oficializacion del jardin kichwa, ha implicado permanentemente la institucionalizacion
de la propuesta de educacion agenciada por el cabildo kichwa. En consecuencia, la
propuesta educativa se ha tenido que alinear de manera subordinada a las légicas
institucionales de la SDIS. Esto quiere decir que, los criterios “propios” a partir de los
cuales el cabildo y los miembros del equipo pedagdgico del jardin piensan e imaginan la
educacion propia en los procesos de ensefianza, se tienen que ajustar continuamente de
acuerdo a los requerimientos y criterios normativos bajo los cuales se presta el servicio
de educacidn inicial en la ciudad. Pese a que los pueblos indigenas cuentan con una
politica publica indigena que otorga cierta autonomia a los cabildos para que ejecuten sus
propuestas de educacion propia, los jardines indigenas funcionan mas como programas
institucionales de atencion a la diversidad que como proyectos propios de los cabildos.
Esto es asi, porque los jardines indigenas se definen institucional y normativamente como
unidades operativas de la SDIS, esto quiere decir que los jardines funcionan como parte
de la red de jardines publicos del Distrito con la particularidad de que estos prestan un
servicio de atencion diferencial dirigido a la primera infancia de los grupos étnicos en el
Distrito.

Ahora bien, en este caso en particular, la configuracion del jardin kichwa ocurre
en un marco de reconocimiento étnico particular que no es evidente y que no se puede
entender a la par de otros procesos de educacion indigena en la ciudad. Estudiar la
configuracion de este lugar, exige reconocer la presencia de indigenas kichwa en Bogota
en el marco histérico de su migracion y asentamiento en la ciudad, de sus procesos
politico-organizativos y la manera en la que a través del cabildo, una parte de la poblacion
kichwa en Bogota ha logrado inscribirse en las politicas multiculturales y de
reconocimiento étnico. No obstante, lo que argumentaré al final del capitulo, es que a
pesar de que las politicas de reconocimiento étnico en Colombia definen a los titulares de
derechos diferenciales en razon de su diferencia étnica y cultural, el jardin kichwa
representa una posibilidad para que quienes no cumplen con los requisitos
multiculturales, puedan acceder a las politicas de reconocimiento étnico de forma legal.
En consecuencia, los inmigrantes kichwas con situaciébn migratoria irregular en

Colombia, pueden matricular a sus hijos e hijas en el jardin aunque no estén registrados
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como nacidos en Colombia. Y aunque el cabildo no tiene la facultad para vincular a los
inmigrantes irregulares como miembros del proceso organizativo, si puede vincular a los
nifios y niflas inmigrantes menores de seis afios a través del jardin. Esto se debe
principalmente al hecho de que los nifios y las nifias son entendidos legalmente como
titulares de derechos fundamentales, entre los cuales, la educacién inicial es un derecho
impostergable (Ley 1891 de 2006).

Es necesario aclarar que los analisis que se presentan en este primer capitulo, se
produjeron a partir de la revision de documentos académicos que se han producido en
relacion a la migracion y el asentamiento de los kichwa en Bogot4; las experiencias de
los jardines infantiles indigenas en Bogota; documentos institucionales producidos por la
SDIS relacionados con los estandares técnicos que regulan y orientan la prestacion del
servicio de educacion inicial en el Distrito; documentos de politica publica relacionados
con la primera infancia y la educacion inicial. También hice revision de documentos de
politica publica indigena en el Distrito y los documentos que se han producido a nivel
institucional como parte de las acciones de politica publica en torno a la configuracion de
los jardines indigenas. El analisis basado en la informacion documental se complementa
en varios momentos con datos etnograficos recogidos en campo, a partir de los cuales
presento las voces de lideres indigenas, autoridades del cabildo kichwa y miembros del

equipo pedagogico del jardin kichwa.
Puntos de partida para situar la configuracion del jardin kichwa en la ciudad:

La propuesta pedagdgica del jardin indigena kichwa en Bogota es resultado de
procesos historicos de relacionamientos complejos y continuos entre los pueblos
indigenas y las instituciones del Estado en torno al “problema” de la educacion indigena
en Colombia. Estos relacionamientos se iniciaron a nivel nacional, a finales de la década
de 1970% con procesos de educacion intercultural bilingiie agenciados por el Consejo

Regional Indigena del Cauca (CRIC)?® a través de demandas y luchas por la

2| a década de 1970 marca un momento historico para la reclamacioén y negociacion de derechos étnicos
entre las comunidades indigenas y el Estado. Las demandas educativas y territoriales se dan
simulténeamente y tienen un lugar prominente en las reivindicaciones del movimiento social indigena a
partir de 1978.

26 E| movimiento social indigena como se sabe, se gest6 en el Cauca con el Consejo Regional Indigena del
Cauca CRIC, una plataforma politica que une a varios grupos étnicos. El programa del CRIC se centr6 en
la recuperacion y titulacion de tierras usurpadas de los resguardos durante la Colonia y en el Siglo XIX; la
reconstitucion de cabildos y autoridades politicas indigenas; la defensa de los derechos humanos y, en la
promocion de la cultura indigena (Gross, 1991; Rappaport, 2012; Castillo & Guido, 2014)). La fundacidn
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reivindicacién cultural y territorial de sus derechos. Desde entonces, el movimiento social
indigena ha agenciado una serie de acciones politicas para obtener el reconocimiento
juridico de derechos educativos especiales, en virtud de las tradiciones culturales y
linguisticas de sus poblaciones, asi como el reconocimiento de la autonomia en este
campo (Rojas y Castillo, 2005: 75). Las demandas indigenas plantearon al sistema
educativo nacional una serie de exigencias que afectaron gradualmente la base de

posteriores reformas (Castillo et al. 2005: 40).

Como resultado de las demandas educativas agenciadas por el movimiento social
indigena, se produjo a partir de la década de 1980 y hasta 199427 una serie de logros
juridicos y politicos en materia educativa a partir de los cuales se incorpor6é de forma
oficial, el problema de la educacién indigena como parte de las reformas politicas y
educativas del gobierno (Castillo et al. 2005). Las luchas indigenas determinaron el
surgimiento de una logica distinta en la construccion normativa por parte del Estado en
torno a la educacion indigena que condujo a la institucionalizacion de la etnoeducacion
como politica educativa estatal (Castillo et al. 2005; Rojas y Castillo, 2005). Aunque el
Estado despleg6 una serie de ajustes institucionales que focalizaron su accionar sobre las
propuestas educativas en los territorios indigenas, otorgando cierta autonomia a las
comunidades como “interlocutores validos” para desarrollar sus propuestas educativas, la
politica etnoeducativa se posiciond6 mas como como una forma de gobierno y regulaciéon
de los pueblos indigenas, que como un verdadero proyecto educativo agenciado por las

comunidades mismas (Rojas, 2011)

La lucha por la educacion iniciada por los movimientos indigenas dio lugar a la
etnoeducacion en la década de los 80 y su inscripcion en la politica educativa ha implicado
cambios y continuidades en el modo de entender y asumir la educacién de los grupos
étnicos por parte del Estado (Castillo y Rojas, 2008). A partir de 1991 las politicas
educativas comienzan un momento de transicion en un escenario constitucional de orden
multicultural. Las demandas iniciadas en el departamento del Cauca, asi como las

denuncias realizadas por los indigenas arhuacos en la Sierra Nevada de Santa Marta?®,

del CRIC en el departamento del Cauca desencadend la aparicidn de una vasta gama de organizaciones
indigenas locales, regionales y nacionales (Rappaport, 2008)

27En 1994 se expide la ley 115 o ley general de educacion para regular el servicio publico de la educacion
28 Como parte del proceso de lucha por la administracion de su educacion, los arhuacos expulsaron en 1982
a los padres capuchinos que se encontraban en la Sierra Nevada de Santa Marta dirigiendo los procesos
educativos desde 1916 (Rojas & Castillo, 2011)
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hicieron eco en la capital del pais, instando a los indigenas inga y muisca a posicionar sus
reclamos en las agendas multiculturales del gobierno distrital (Zambrano, 2007). En este
marco de demandas sociales y étnicas que se iniciaron en el &mbito nacional a partir de
1970 y a nivel Distrital a inicios de la década de 1990, se comenzaron a situar las
peticiones educativas de los cabildos indigenas en contextos urbanos. La organizacion y
los procesos indigenas en todos los niveles territoriales tuvieron una incidencia
fundamental en la transfiguracion de la cultura politica,?® las politicas pablicas y en los
imaginarios espacializados de la diferencia cultural y étnica (Zambrano, 2007; Bocarejo,
2011).

Hablar de un proceso urbano de reconocimiento étnico y formalizacion del
derecho a la educacion “propia” implica reconocer que los mecanismos y las acciones
politicas institucionales se gestaron historicamente en el marco de un proyecto educativo
étnico a partir del cual, el Estado y los grupos indigenas se han venido relacionando. Y
que las transformaciones tanto en la cultura politica como en las reformas educativas
alcanzadas institucionalmente, no se pueden entender simplemente como voluntades
politicas, desarrollos normativos o como una mentalidad que acompafia el proyecto
multicultural de los gobiernos de turno (Castillo y Guido, 2015). Las acciones del Estado
en el tramite de la diferencia cultural deben ser entendidas como fruto de las demandas
agenciadas por los grupos étnicos que han ayudado a redefinir permanentemente la
relacion entre los grupos étnicos y el Estado y, por lo tanto, a transformar la cultura
politica (Rojas & Castillo, 2005)

La trayectoria de la comunidad Inga: un referente urbano de educacion indigena

Antes de 1995, la atencidn educativa a la primera infancia indigena se concentraba
principalmente en dos jardines infantiles distritales de la SDIS*® que histéricamente han

atendido a nifios y nifias indigenas en Bogotd (Quevedo, 2012). Desde hace

29 De acuerdo con Rojas & Castillo (2011), la cultura politica hacer referencia a las acciones, los
imaginarios y la manera en la que los actores de la politica se han pensado y desarrollado con respecto a la
diferencia cultural.

30 En Bogota existen dos instituciones que prestan el servicio publico de atencion a nifios y nifias a través
del servicio de jardines infantiles, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Secretaria de
Integracion Social (SDIS). La Secretaria de Integracion Social al ser una institucion del gobierno distrital,
es la encargada de acompafar, supervisar y financiar algunos de los proyectos e iniciativas de las
comunidades indigenas en la ciudad
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aproximadamente 30 afios, los jardines Jorge Bejarano®! y Samper Mendoza®? ubicados
en la localidad de los Martires, han atendido nifios y nifias indigenas de las comunidades
inga y kichwa, dentro un modelo pedagdgico de atencion convencional. Estos jardines
tuvieron una recepcion significativa de poblacion infantil indigena debido a su
localizacion, principalmente el jardin Jorge Bejarano que estaba ubicado en el sector de
la Plaza Espafia. De acuerdo con Quevedo (2012), este jardin empezé a recibir nifios y
nifias inga y kichwa en un momento en el que la Plaza Espafia era un lugar concurrido
por los indigenas de estas comunidades, “seguramente por sus trabajos relacionados con
el comercio de tejidos y la medicina ancestral” (Quevedo, 2012: 103). En el caso de los
kichwa, la localidad de los Martires fue uno de los primeros lugares en Bogota® en el que
los indigenas de esta comunidad empezaron a vivir3*(Hernandez, 2006; Caicedo, 2010).

En las entrevistas que realice a la lider inga Antonia Agreda, ella me comentaba
que la atencion que recibian los nifios y nifias indigenas en estos jardines desconocia las
particularidades culturales de ellos y ellas, hecho que contribuyé indudablemente en la
“normalizacion de su presencia pues no se indagaba si ellos necesitaban una atencion
distinta. Alli habia un choque cultural especialmente por el idioma y la comprension de
mundo con la que venian. Esa normalizacion hacia que comenzara a perderse el idioma,
y otras cosas, entre los mds jovenes de la comunidad” Antonia me comentaba que parte
del desconocimiento respecto a la diferencia cultural que representaban los nifios y las
nifias en los centros educativos tenia que ver fundamentalmente con dos razones. En
primer lugar, con el hecho de que el gobierno Distrital “no entendia la dinamica de vida
de los pueblos indigenas en el Distrito Capital [...] se sabia que existian, pero no que
vivian con el nimero y el conjunto de bogotanos en donde tenian una condicidn distinta
a la de su territorio ancestral pero seguiamos desarrollando nuestra cultura, ya nos
relacionabamos en escuelas publicas de otra manera, teniamos una dindmica de trabajo
donde éramos reconocidos, todo eso comenzd como a tejerse y como que el distrito

capital empez6 méas como a mirararse de manera intercultural y diversa”. Y en segundo

31 Primer jardin infantil de la SDIS en vincular nifios y nifias indigenas.

32 En este jardin también se han recibido nifios y nifias de comunidades inga y kichwa, pero particularmente
desde el 2007, ha sido centro de recepcion de poblacion infantil Embera, comunidad indigena asentada en
Bogota desde el afio 2005 (Quevedo, 2012:104)

33 En la actualidad, buena parte de las familias de los nifios y nifias kichwa que participan del proceso del
jardin, siguen concentradas en diferentes barrios de esta localidad, que es central a los sitios de comercio
en los que trabajan los kichwa en el centro de la ciudad (San Victorino, Madrugon del Gran San, la carrera
séptima y la carrera décima, entre otros)

34 Con el paso del tiempo algunas familias se trasladaron hacia otros lugares de la ciudad, especialmente a
las localidades de Engativa y Antonio Narifio (Hernandez, 2006; Caicedo, 2010).
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lugar, con el hecho de pensar que la escuela “tradicional” tenia un unico formato de
funcionamiento establecido para prestar el servicio educativo a los nifios y las nifias de la

ciudad.

El desconocimiento de la presencia historica y asentamiento permanente de
indigenas en la ciudad al que se refiere Antonia, esta relacionado con un esencialismo
geografico que ha relegado a los grupos étnicos a entornos rurales como parte de un
vinculo inexorable (Bocarejo, 2011). La espacializacion de la diferencia étnica en
Colombia ha contribuido a pensar de manera generalizada que las poblaciones étnicas no
habitan, por lo menos de manera permanente, los entornos urbanos (Bocarejo, 2011). No
obstante, el asentamiento de poblaciones indigenas en la ciudad se ha fortalecido con
demandas regidas por logicas identitarias y movilidades territoriales diversas a partir de
las cuales reclaman su distintiva presencia. De acuerdo con Zambrano (2007), la
presencia indigena en Bogota se ha dejado sentir a traves de las luchas politicas que han
logrado intervenir paulatinamente en las agendas del gobierno de la ciudad. Este hecho
ha planteado, con el paso del tiempo la desterritorializacion de la diferencia cultural que
ata a las comunidades étnicas a ambientes naturales, esencialmente rurales y por lo tanto,
la manera en la se distribuyen los recursos provenientes de las politicas multiculturales.
Simultaneamente, la presencia permanente de indigenas en la ciudad, ha desencadenado
por una parte, la generacion de nuevas formas de regulacion multicultural de la diversidad
étnica y cultural y por otra, la adopcién de un nuevo discurso institucional que define a la

ciudad como un espacio multi e intercultural.

Frente a la atencion ofrecida por los jardines distritales a los nifios y nifias
indigenas en Bogota, Antonia me decia, que estos espacios no contribuian al
fortalecimiento de la identidad cultural de su comunidad en la ciudad e incluso las
generaciones mas jovenes de ingas estaban dejando de hablar su lengua porque “la
escuela pablica no contaba con un referente cultural que garantizara una atencién
distinta a la poblacion indigena”. Ante este panorama, los ingas que ya estaban

constituidos como cabildo indigena desde 1992%°, fueron los primeros en demandar al

% En 1989 una organizacién de vendedores ingas provenientes de Putumayo, empezaron a pensar la idea
de consolidarse como un proceso politico organizativo en la ciudad. A partir de 1991, los indigenas inga 'y
los indigenas muisca antiguos habitantes de la municipalidad de Suba (y muiscas de Bosa en 1999),
iniciaron un proceso de peticiones para que se les reconocieran sus derechos y formas de organizacion
politica en la ciudad (Zambrano, 2007). Antonia Agreda me comentaba que tras varias discusiones que
ayudaron a definir si la comunidad inga podia ser entendida 0 no como una parcialidad indigena, la
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Distrito en 1995, la materializacion de espacios escolares acordes a la realidad linglistica
y cultural de su pueblo. Desde el cabildo inga, se argumento que la escuela tradicional era
un espacio que exponia a los nifios y nifias indigenas al integracionismo y por lo tanto, a
la normalizacion de su presencia en la ciudad. De manera similar a las demandas
agenciadas por el movimiento indigena en la década de los 70, el cabildo inga incorpord
el bilingliismo y la interculturalidad como elementos articuladores de sus proyectos
politicos y educativos, a fin de exigir el reconocimiento del derecho a una educacién
acorde a las caracteristicas linguisticas y culturales de la comunidad. Las demandas del
cabildo inga atribuyeron una responsabilidad especial a la educacién, como un proceso
fundamental para la “recuperacion de la lengua” y el “fortalecimiento de los saberes

tradicionales indigenas” en la ciudad.

A partir de 1994, Antonia Agreda y Gabriel Muyuy, lideraron la primera
propuesta de educacion bilingiie e intercultural para su comunidad®®. Los lideres ingas
propusieron a la SED la creacion de una escuela indigena de basica primaria dirigida a
nifios, nifias y jovenes ingas. La propuesta puso de manifiesto la necesidad de crear un
espacio de inclusion con una perspectiva pedagogica étnica y cultural que fuera
antagonica a los modelos de atencion estandarizada que se impartian en los centros
educativos convencionales (Agreda, 2011). Luego de varias discusiones y negociaciones
entre el cabildo y la SED se aprobd en 1995 la consolidacion de la escuela Ingakunapa
lachai Wasi®’ como parte de un proyecto piloto que se desarroll6 en las instalaciones del
Jardin Distrital Samper Mendoza de la localidad de los Martires®®. La llegada de la escuela
a este espacio oficial implicé una manera distinta de pensar los procesos de ensefianza y,
supuso la integracion de nifios y nifias indigenas y no indigenas en los espacios de la

escuela. La escuela inga incorpord la interculturalidad como un elemento caracteristico a

comunidad logra el reconocimiento legal de su cabildo y en 1992, se posesiona el primer gobernador Inga
en Bogota.

% En los primeros afios del cabildo inga, la preocupacion por lo cultural en el plan de vida es fundamental
para el despliegue de acciones al interior de la organizacién. Surgen también otros procesos comunitarios
de formacion, como la escuela de sabedores de medicina propia, asi como espacios comunitarios de
aprendizaje en el cabildo para fortalecer aspectos culturales en jovenes, nifios y nifias.

3" La Casa del Saber de los Ingas

38En este proceso la SED dispuso dos salones del jardin para que funcionara el proyecto piloto de la escuela
y nombro a dos maestras indigenas inga que acompafaron el proceso de la escuela en idioma propio. Este
proceso incluyo la participacion de nifios y nifias no indigenas y funcion6 para los grados de basica primaria.
La escuela tuvo su propio plan de estudios que incluyd las areas de: comercio, vida en comunidad, usos y
costumbres, naturaleza, arte inga, espiritualidad, cosmovision y medicina tradicional. De acuerdo con
Antonia, el plan de estudio fue disefiado por los miembros del cabildo y el objetivo de este, era ofrecer
procesos de ensefianza pertinentes con las particularidades culturales del pueblo inga y consecuente con las
dindmicas de vida en el contexto urbano.
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partir del cual se nombran las propuestas de educacion indigena y, a partir del cual se
canalizan las demandas de los grupos étnicos en Colombia. La propuesta intercultural que
se plante6 a través de la escuela inga sugirié, por un lado, el disefio curricular de un
programa educativo en el que se integraron los saberes “ancestrales” inga®® con las areas
del curriculo escolar de la institucion y por el otro, la practica del bilingliismo. Aungue la
experiencia de la escuela inga fue pionera y consolidd un referente fundamental para la
educacion indigena en la ciudad, su proceso termino luego de seis afios de
funcionamiento. Antonia me comentaba que mantener el curriculo propio en un &mbito
escolar “oficial” hizo insostenible el proceso que adelantaba la comunidad y por eso, poco

a poco, la iniciativa de la escuela se fue desbaratando.

La trayectoria de educacién propia liderada por la comunidad inga en Bogota no
se detuvo cuando la escuela Ingakunapa lachai Wasi dejo de funcionar. Por el contrario,
esta experiencia contribuyd al fortalecimiento del cabildo y sus demandas. Los cimientos
establecidos por el cabildo inga y su trayectoria de contacto con el gobierno Distrital
sirvieron de referencia para que otras comunidades indigenas empezaran a establecer una
serie de articulaciones politicas en busqueda del reconocimiento de sus procesos
organizativos y demandas de discriminacion positiva (Bocarejo, 2011). Las articulaciones
politicas condujeron al reconocimiento legal de cinco cabildos indigenas urbanos por
parte del Ministerio del Interior y de Justicia y la Alcaldia de Luis Eduardo Garzdn en
Bogota®® (Bocarejo, 2011, Zambrano, 2007, Gracia, 2017). La conformacion de los
cabildos muisca de Suba, muisca de Bosa, inga, kichwa y ambika pijao no solo represento
una nueva forma de acceder a las politicas multiculturales (Bocarejo, 2014) sino la
posibilidad de participar e incidir activamente en la formulacion y construccion de la

politica publica indigena del Distrito. Entre otras cosas, este reconocimiento ha

39 E| curriculo escolar bajo el cual funciond la escuela inga estaba conformado por un plan de estudios en
los que se integraron las areas de comercio, cultura inga, vida en comunidad, usos y costumbres, naturaleza,
arte inga, corporalidad espiritualidad, cosmovision y medicina tradicional. De acuerdo con Antonia Agreda,
este curriculo estuvo orientado por un calendario cosmogénico y sus contenidos no buscaban corresponder
con las &reas obligatorias exigidas por la ley general de educacién. El curriculo se disefié como una manera
de fortalecer aspectos culturales que ademas fueran funcionales y pertinentes a las necesidades y exigencias
de la vida cotidiana de la poblacion en el contexto urbano.

40 Es importante mencionar que el reconocimiento de los cabildos urbanos sucede en medio de una
coyuntura politica durante el programa de gobierno de la alcaldia de Luis Eduardo Garzén, miembro del
partido politico Polo Democratico Alternativo. La Alcaldia de Garzon fue clave para a la apertura politica
de los grupos indigenas en la ciudad, asi como el trabajo politico impulsado por dos mujeres arhuacas con
cargos directivos en la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior (Luz Helena Izquierdo) y el Concejo
de Bogota (Ati Quigua) (Bocarejo, 2011; Zambrano, 2007)
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contribuido a producir imagenes y representaciones que celebran la diferencia cultural

como un elemento constitutivo y definitorio de la ciudad.

La existencia legal de los cabildos configurd, por un lado, la formalizacion e
institucionalizacion de los procesos organizativos y por el otro, un cambio en la agenda
de gobierno Distrital, hacia la gobernabilidad “en positivo” de la diversidad cultural. Tras
el reconocimiento y la obtencién de la personeria juridica en 2005, el cabildo inga reanud6
sus demandas educativas, solicitando al Distrito, la creacion de un jardin infantil indigena.
La solicitud presentada por el cabildo inga ante la SDIS* se materializo en 2007, con la
creacion del jardin indigena Wawitakunapak Wasi*? gracias a los avances de politica
publica que se habian establecido recientemente en torno a la primera infancia. En 2006,
se habia expedido en Colombia el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
en el cual se establecieron el derecho a la atencion integral y a la educacion inicial como
parte de un conjunto de derechos impostergables de la primera infancia, sin distincion

alguna.

Con este marco de politica publica a nivel Distrital sumado a los acuerdos
internacionales ratificados por Colombia, como el Convenio 169 de la OIT, la
Convencion de los Derechos de los Nifios y los alcances nacionales de la politica
etnoeducativa iniciados en a mediados de la decada de 1980, se asegurd un marco
normativo que sirvié de sustento para formalizar rapidamente las propuestas de educacion
propia en la ciudad. Hasta entonces, la comunidad inga consolidé referentes educativos y
organizativos fundamentales que ayudaron a consolidar un marco “legitimo” de
relacionamientos entre las comunidades indigenas urbanas y las instituciones Distritales.
La experiencia alcanzada por los ingas con sus propuestas de educacion en la ciudad,
motivaron a otras comunidades a replicar sus demandas y a exigir colectivamente la

materializacion de mas jardines indigenas en la ciudad.

41 El proceso de articulacion conllevo a una serie de acuerdos y negociaciones en los que se establecio que
la modalidad administrativa del jardin seria cofinanciada. La SDIS establece un contrato interadministrativo
con el cabildo inga, a través del cual la SDIS financia el funcionamiento del jardin, mientras que el cabildo
se encarga de garantizar la atencién y administrar los recursos de acuerdo con las necesidades del jardin.
Esta forma de contratacién dificulto el funcionamiento continuo del jardin porque los contratos se hacian
por periodos determinados de tiempo y su renovacion tardaba entre 3 0 4 meses, tiempo en el que se
suspendia el servicio de atencion (Quevedo, 2012)

42Casita de los nifios

35



Cuando se implement¢ el cabildo, ya era un hecho que podiamos hacer cosas:

Los indigenas kichwa empezaron a establecer las primeras redes migratorias en
Bogoté aproximadamente en 1930, momento a partir del cual los migrantes otavalefios
iniciaron sus primeros viajes comerciales a la ciudad (Gracia, 2017). Aunque los procesos
migratorios hacia Bogota fueron variados con artesanos y comerciantes que trabajaban y
residian de manera temporal, semipermanente o permanente en la ciudad (Hernandez,
2006; Ordofiez et al. 2014) para la década de 1960 ya se habian establecido tanto redes
migratorias hacia otros paises de América Latina como procesos de residencia
permanente de indigenas kichwa en Bogotd (Hernandez, 2006; Caicedo, 2010). El
asentamiento permanente de kichwas en Colombia ha producido desde entonces una
presencia representativa de migrantes ecuatorianos y por lo tanto, varias generaciones de
kichwas colombianos. Este hecho ha permitido que los kichwa, a pesar de tener su
territorio de origen en el extranjero, logren ser entendidos como un grupo indigena
nacional legible para las politicas multiculturales del Estado colombiano, “ya que el
reconocimiento étnico en el pais parte del hecho de que los indigenas pertenecen al

territorio nacional” (Gracia, 2017: 72).

Aunque las relaciones migratorias y los procesos de asentamiento de la comunidad
kichwa en Bogota dan cuenta de un vinculo de larga data, con una duracion de mas de 80
afios, el proceso organizativo del cabildo kichwa solo se inicié hasta el afio 2003 luego
de conformarse la Organizacion de Pueblos Indigenas Kichwa de Colombia - OPIK*
(Caicedo, 2010). La conformacién de la OPIK se dio como resultado de la organizacion
de un grupo de familias kichwa colombianas y ecuatorianas que ya se encontraban
asentadas de forma permanente en la ciudad. Cabe mencionar que, los miembros de la
OPIK estaban relacionados entre si por redes comerciales, familiares, de compadrazgo y
redes migratorias con una trayectoria de configuracion especifica en la ciudad, por lo que
la configuracién del cabildo establece un punto de encuentro entre las redes migratorias

y las politicas multiculturales colombianas (Gracia, 2017: 64)

A partir de 2003, los miembros de la OPIK se encargaron de liderar y establecer

las articulaciones politicas necesarias para tramitar con éxito el reconocimiento legal del

43 La conformacion de la OPIK se dio luego de la primera Gran Asamblea Kichwa urbana que se realizo
en la Plaza Espafia. En este evento que logré convocar de forma masiva a los miembros de la comunidad,
se planted la conformacion del cabildo kichwa como espacio de posibilidad para la exigibilidad de derechos
diferenciales (Caicedo, 2010; Proyecto pedagdgico kichwa, 2012)
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cabildo kichwa en 2005 (Hernandez, 2007; Caicedo, 2010; Gracia, 2017). De acuerdo con
Bocarejo (2011) el reconocimiento de los cabildos urbanos plante6 para las instituciones
del Estado una situacién atipica frente a la cual hubo reticencias, debido a que los
indigenas en contextos urbanos no cumplian con la relacién ideal de un grupo étnico y
“su” territorio y, en ese sentido, reconocer la presencia de formas de organizacion
indigena en la ciudad se consideré como un hecho en disputa. Y en el caso de los kichwa,
por mucho tiempo pareci6 imposible que la comunidad obtuviera dicho reconocimiento
debido a su procedencia extranjera, “a pesar de cumplir de cerca los rigidos criterios
lingliisticos y culturales que dictamina la etnicidad en Colombia” (Zambrano, 2007: 249).
No obstante, las articulaciones politicas establecidas por las comunidades indigenas que
demandaban el reconocimiento de sus procesos organizativos con contactos politicos y
funcionarios indigenas del gobierno distrital y del gobierno central ayudaron a tramitar
satisfactoriamente el reconocimiento oficial de cinco cabildos indigenas urbanos
(Zambrano, 2007; Caicedo, 2010; Bocarejo, 2011)

En 2005, el cabildo kichwa obtuvo el reconocimiento oficial por parte de los
gobiernos central y Distrital, constituyéndose como una entidad publica de caracter
especial inscrita en el marco de las politicas multiculturales (Gracia, 2017). De acuerdo
con la investigacion realizada por Gracia (2017) el cabildo kichwa representa a una parte
de la poblacién y su alcance operativo se restringe Unicamente al Distrito Capital. En
concordancia con los Estatutos de CAMAINKIBO, se consideran como miembros del
cabildo a los miembros directos, es decir, a personas kichwas con nacionalidad
colombiana, kichwas ecuatorianos radicados de forma legal en Colombia y; miembros
adoptivos, esto es, personas no indigenas o de otras comunidades que tengan vinculos
matrimoniales o de union libre con un miembro directo del cabildo (Estatus del Cabildo
Mayor Indigena Kichwa, 2012 citado en: Gracia, 2017). Este reconocimiento, ha
producido una diferenciacion étnica, politica y social al interior de la comunidad
(Ordoriez et al. 2014, Ordofiez, 2019), lo que ha dado como resultado disputas y tensiones
entre los kichwa reconocidos como indigenas en Colombia y los kichwa ecuatorianos que
por su condicion de inmigrantes indocumentados han sido excluidos del cabildo y de los
derechos diferenciales al no cumplir con los criterios de la etnicidad. No obstante, como
veremos al final del capitulo, a pesar de que el cabildo no tiene capacidad para representar
a la totalidad de la poblacion kichwa en la ciudad, especialmente a los inmigrantes con

situacion migratoria irregular, el reconocimiento del jardin kichwa, ha permitido a esta

37



poblacidn, integrar por lo menos a los nifios y nifias nacidos en Ecuador a las politicas
diferenciales de la educacién indigena en la ciudad. Particularmente, este escenario ha
motivado a las familias de estos nifios y nifias a legalizar su situacion migratoria y a

establecerse como miembros del cabildo.

Desde el reconocimiento del cabildo kichwa, este escenario ha representado una
manera “legitima” para negociar y acceder a las politicas diferenciales (Bocarejo, 2011).
Para el gobernador del cabildo kichwa Alfonso Tuntaquimba el cabildo representd
permiti6 a la comunidad incidir activamente en la materializacién de sus derechos
“cuando se implement6 el cabildo, ya era un hecho de que podiamos hacer cosas, ya lo
hicimos como mas formal, ya patrocinados por las entidades”. Con esta afirmacion, el
gobernador se refiere al hecho de que al ser reconocidos como una entidad publica, el
cabildo puede efectivamente “gestionar proyectos, contratar con las instituciones y
lograr la materializacion de espacios propios” ademas de esto, Antonia afirma que la
constitucion de los cabildos otorgo un estatus y un posicionamiento legitimo ante las
instituciones del gobierno distrital “la razon de que se hayan constituido los cabildos hace
gue una organizacion tenga mayor peso en el Distrito Capital y que ese reconocimiento

de autoridad indigena permita reclamar de manera mas organizada nuestros derechos”

La implementacion del cabildo kichwa consolidd la posibilidad de obtener
recursos diferenciales y otorgo cierta autonomia a sus miembros para ejecutar diferentes
proyectos al interior de la comunidad relacionados con la medicina tradicional, programas
de alimentacion a través de la canasta complementaria, proyectos culturales de masica,
danza y lengua materna y, proyectos educativos, entre los cuales se vincula el jardin
kichwa. De acuerdo con Ariza (2018) para cada uno de estos proyectos, el cabildo es
apoyado por una serie de funcionarios del gobierno Distrital y por miembros del cabildo
que, por su relacién o experiencia, trabajan en la organizacién y/o ejecucion de las

propuestas.

En el 2006, el Ministerio de Interior y de Justicia reconocid legalmente la
Asociacion de Cabildos Indigenas de Bogota (ASCAI) conformada por los pueblos
muisca de Suba y Bosa, inga, kichwa y pijao. Esta asociacion se establecié como resultado
de alianzas entre los cabildos reconocidos y como una plataforma para consolidar
escenarios de trabajo e interlocucion con las instituciones del gobierno Distrital. A partir

de 2005 y hasta la fecha, los cabildos y organizaciones indigenas en Bogota han logrado
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impactar e incidir con sus reclamaciones en la cultura politica del gobierno. Las demandas
subsiguientes al reconocimiento de los cabildos dieron como resultado la construccién y
el establecimiento del Acuerdo 359* de 2009 en el que se establecieron los lineamientos
para la construccion de la politica pablica indigena en el Distrito. La concertacion de este
acuerdo Acuerdo fijo las bases para la formulacién de la politica pablica indigena que se
reglamentd dos afios después a través del Decreto 543. Este marco emergente de politica
publica indigena del Distrito configuré nuevos escenarios de negociacién y concertacion
que rapidamente condujeron a la materializacion de derechos colectivos y diferenciales

en la ciudad, en los que se inscriben los jardines infantiles indigenas.

El despliegue institucional de las politicas de reconocimiento étnico: el jardin kichwa

como elemento multicultural

Las acciones desde el gobierno distrital para tramitar el reconocimiento de la
diversidad cultural son recientes, aunque la presencia de poblacién indigena en la ciudad
ha sido permanente, por lo menos desde 1960, en el caso de las comunidades inga y
kichwa (Gracia, 2017). El reconocimiento que han logrado los kichwa, al igual que otros
pueblos indigenas en Bogota, es resultado de procesos politicos agenciados por las
comunidades a través de sus cabildos urbanos, organizaciones sociales y autoridades
indigenas (Quevedo, 2012). Dichos procesos politicos en Bogota han tenido una
injerencia fundamental que ha contribuido a redefinir el campo de las relaciones entre las

comunidades, el gobierno distrital y toda su institucionalidad.

Las politicas distritales de reconocimiento étnico tienen un desarrollo reciente
que es paralelo a la emergencia de los jardines indigenas (2009-2011). Este despliegue
simultaneo tuvo un impacto fundamental para que las demandas de los cabildos por el
derecho a la educacion propia®® se tramitaran y formalizaran en la ciudad con mayor
rapidez. Estos procesos ocurrieron poco después de que una serie de instrumentos de
politica publica dirigida a la primera infancia se reglamentaran en el Distrito con el

objetivo de garantizar entre otras cosas*®, el derecho a la educacion inicial de los nifios y

44 El Concejo de Bogota, expidio en 2009 el Acuerdo 359, el cual instaura los lineamientos para
formulacion de politica publica para comunidades indigenas en el Distrito.

45 En el cabildo kichwa se consolidaron proyectos de medicina tradicional, asi como de alimentacion con
la canasta complementaria y proyectos de fortalecimiento cultural a través de talleres de danza, masica y
tradicion oral

46 De acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 “desde la primera infancia, los nifios y las nifias
son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica
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nifias menores de seis afios. La ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia),
el Decreto 243 de 2006, el Conpes 109 de Politica Publica Nacional de Primera Infancia
en 2007, el Decreto 057 de 2009*7, entre otros, ayudaron a situar la atencion integral*® de
la primera infancia en un marco de garantia de derechos que ademas contribuyeron a
definir la educacion inicial, como un derecho impostergable de los nifios y las nifias en

esta etapa del ciclo vital.

Como ya se menciono, luego del reconocimiento oficial de los cabildos indigenas
urbanos, la comunidad inga reanud6 sus demandas por el derecho a la educacién con la
creacion de su jardin infantil Wawitakunapak Yachacuna Wasi en 2007. Con este
escenario, el cabildo inga logré posicionar la educacién inicial como un derecho
diferencial de la primera infancia indigena en la ciudad. La creacion de este primer jardin
ocurre bajo un nuevo estatus de reconocimiento étnico del cabildo, a partir del cual, los
ingas como interlocutores validos, logran negociar y concertar con la SDIS la
formalizacion de su derecho. La iniciativa de los ingas como se ha venido mencionando
fue determinante para que los demés cabildos reconocidos exigieran al Distrito la

formalizacion de jardines indigenas para sus comunidades.

Con la puesta en marcha del jardin inga y las articulaciones institucionales
establecidas con la SDIS, los cabildos muisca de Suba, muisca de Bosa, kichwa y pijao,
se organizaron a través de ASCAI, para canalizar sus demandas educativas y asi poder
exigir colectivamente a la entidad, la materializacion de sus derechos. A la par de estas
negociaciones, se concertaba se manera simultanea en el Distrito, como ya se menciond,
la formulacion de la politica pablica indigena a través del Acuerdo 359 que se expidio en
el mes de enero de 2009. Tras la expedicion del Acuerdo, la SDIS, ASCAI, lideres de
organizaciones indigenas, autoridades y representantes de otros cabildos no reconocidos,
empezaron a establecer espacios de discusidn y concertacion a través de los cuales se
negocid la operacionalizacion de las propuestas de educacién con cada comunidad
indigena. Durante el 2009 las autoridades indigenas mantuvieron encuentros permanentes

con la entidad para negociar la manera en la que los jardines indigenas iban a funcionar.

y en este Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricidn, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacidn inicial”

47 Delega a la SDIS como entidad encargada de la educacion inicial en el Distrito.

8 La atencion integral hace referencia al “conjunto de acciones pertinentes, suficientes y oportunas
ejercidas por la familia, el Estado y la sociedad que garantizan el pleno desarrollo y los derechos de los
nifios y las nifias, desde su gestacidn hasta los 5 afios [a través de la educacion inicial] (SDIS, 2009)”
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Los lineamientos de politica publica para comunidades indigenas establecidos en
el Acuerdo 359 de 2009 ayudaron a acelerar la formalizacion del derecho a la educacion
propia de los pueblos, permitiendo asi que se desplegaran una serie de acciones y ajustes
de adecuacion institucional que acompafaron el proceso de consolidacion y apertura de
los jardines indigenas. A partir del 2009, la Subdireccion para la Infancia de la SDIS se
constituyé como la entidad encargada de focalizar las acciones de politica pablica
indigena relacionadas con el proceso de configuracion de los jardines indigenas. Las
acciones, que desde el inicio fueron concertadas en espacios de consulta y negociacion
con los pueblos indigenas de la ciudad, que incluyeron el disefio y la formulacion de un
Lineamiento Pedagdgico para la Educacion Inicial Indigena en el Distrito*® entre 2009 -
2011. El lineamiento establecio los criterios y orientaciones pedagdgicas a partir de las
cuales se fundamentan los procesos de ensefianza en los jardines indigenas, pues hasta
ese momento, el Distrito no contemplaba en sus estandares normativos y técnicos la
atencion diferencial a nifios y nifias pertenecientes a grupos étnicos. Aunque en el proceso
de formulacion del Lineamiento, se tuvieron en cuenta las experiencias de educacion
indigena en Colombia y las especificidades culturales de cada uno de los pueblos
relacionadas con: saberes culturales, pautas de crianza y lengua materna, el disefio del
lineamiento se construyd ajustando los términos conceptuales y requerimientos técnicos

a partir de los cuales funcionan los jardines convencionales en la ciudad.

Como parte de las acciones de politica publica que acompafaron la configuracion
de los jardines, se desarrollaron también, procesos formativos de los equipos pedagdgicos
de los jardines indigenas. En 2010 la SDIS, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y autoridades indigenas de las diferentes comunidades, disefiaron e implementaron
el Diplomado en Educacion Inicial y Diversidad Cultural como propuesta formativa
dirigida a los equipos pedagdgicos de los jardines®. El diplomado se realizd entre
mediados del afio 2010 y abril de 2011, cuando los jardines de las comunidades muisca
de Bosa, pijao, inga, uitoto, kichwa y muisca de Suba ya estaban funcionando. Este
conjunto de estrategias incidieron rapidamente en la configuracién y la implementacion

de los jardines infantiles indigenas.

4%En este proceso, la SDIS en alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos OEIl y las
comunidades indigenas conformaron el equipo de trabajo encargado para sistematizar y materializar el
documento.

%0 En este proceso formativo también participaron funcionarios de la SDIS y pasantes de la Universidad
Distrital
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A partir del 2009, la SDIS estableci6 espacios de negociacion con las
comunidades indigenas, para concertar la manera en que se implementarian los jardines
indigenas. Las concertaciones entre la SDIS y las comunidades indigenas transcurrieron
en una serie de definiciones y articulaciones que dieron lugar a la configuracion de un

modelo pedagdgico indigena, bilingle e intercultural en la ciudad (Quevedo, 2012).

Desde el inicio de las negociaciones, los jardines infantiles indigenas se
proyectaron como propuestas de educacion propia orientadas a la atencién de nifios y
nifias indigenas. A nivel institucional, los jardines se definieron como unidades operativas
de la SDIS, por lo que estos espacios han funcionado desde entonces como parte de la red
de jardines publicos del Distrito a cargo de dicha entidad. Las unidades operativas de la
SDIS se han acondicionado para prestar el servicio de atencion a la primera infancia de
manera diferencial, es decir, de acuerdo con los requerimientos culturales de cada una de
las propuestas solicitadas por los cabildos. Estos espacios, se nombraron en la lengua
materna de cada uno de los pueblos y los modelos pedagdgicos se imaginaron con el
referente cultural de cada comunidad. Los kichwa, por ejemplo, nombraron su jardin
Wawitakunapak Yachahuna Wasi que traduce del kichwa al espafiol “casa de ensefianza
para nifios” y su modelo pedagogico se disefid en base a los saberes y fiestas tradicionales

asociadas al calendario agricola indigena (PEC, 2012 y 2016).

Aunque las iniciativas de las comunidades se mantuvieron como jardines
infantiles por un tiempo, las permanentes negociaciones y tensiones entre los cabildos y
la SDIS, llevaron a un cambio en la denominacion de estos espacios. A partir del 2013,
los jardines infantiles indigenas se renombraron y pasaron a ser reconocidos
institucionalmente como Casas de Pensamiento Intercultural Indigena CPIl (Quevedo,
2012; Ramirez, 2015). De acuerdo con el lider indigena pasto Diego Tupaz, el cambio en
la denominacion de los jardines se dio como una medida para evitar que los jardines
indigenas fueran cerrados, debido a que en estos espacios no habia suficientes nifios y
nifias indigenas para lograr la cobertura exigida por la SDIS. Como explicaré en el
capitulo dos, la transicion de jardines indigenas a CPI, implicé la incorporacion de la
interculturalidad en las propuestas pedagdgicas de los cabildos como parte de una
estrategia institucional. Al incorporarse la interculturalidad como un elemento distintivo
de los jardines indigenas, la SDIS acord6 con los cabildos tras varias discusiones, la
vinculacién de nifios y nifias no indigenas y de otras comunidades étnicas en los jardines

para asi completar la cobertura en todos los jardines.
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Dicha transicion implico entre otras cosas, un cambio institucional que definio
una nueva modalidad de atencién, los jardines dejaron de ser ambientes no
convencionales, para convertirse en ambientes culturales no convencionales®. De
acuerdo con la profesora Andrea Villamil, este cambio en la modalidad de atencién fue
necesario porque al funcionar como espacios no convencionales, se le cuestionaba a los
cabildos y los miembros de los equipos pedagdgicos el ejercicio de practicas culturales
que resultaban inseguras para los nifios y las nifias de acuerdo con las valoraciones de las
entidades de control e incluso para los mismos funcionarios de la SDIS, tales como:
limpiar con sahumerios, usar hamacas para arrullar a los nifios, realizar siembras en

huertas dentro de las CPI, entre otras (Ramirez, 2015)

A continuacién, presento algunas de las negociaciones que condujeron a la
configuracion del jardin indigena kichwa en Bogotd. En este proceso es necesario
entender que las negociaciones vincularon desde el inicio mdaltiples actores,
principalmente indigenas y funcionarios de la SDIS, que intervinieron en las discusiones
con intereses y comprensiones muy variadas entorno a la educacion indigena. Las
negociaciones establecidas muestran también que los criterios indigenas a través de los
cuales las comunidades imaginaron sus jardines desde el inicio, deben alinearse o
adaptarse subordinadamente a los criterios tecnicos y exigencias normativas del sistema
educativo. La informacion que presento a continuacion hace parte de la revision
documental que incluye documentos de la SDIS, el trabajo de maestria de Quevedo (2012)
en el que se relaciona informacion de las actas de trabajo donde se establecen los distintos
criterios a negociar vy, la informacién recogida en campo a traves de conversaciones con

las profesoras, el gobernador del cabildo kichwa y la lider indigena Antonia Agreda.

Criterios para neqociar la formalizacion del jardin kichwa

Durante el 2009 se iniciaron las negociaciones entre los pueblos indigenas y los
funcionarios de la SDIS en torno a discusiones que definieron, la manera en la que los
jardines se iban a funcionar de acuerdo con los estandares técnicos y los requerimientos
normativos de la entidad. Desde entonces, las negociaciones han sido parte de un proceso

dinamico y continuo que involucra a varios actores. Y aungue se ha pretendido establecer

51 La SDIS define como espacios no convencionales a los “centros de desarrollo infantil con propuestas
pedagdgicas diferenciales de acuerdo con la cultura o situacidn particular, como son &reas rurales,
hospitales, o ambientes de alta vulnerabilidad de derechos, (zonas de alto consumo de sustancias
psicoactivas)”. (SDIS; 2015b).

43



puntos de encuentro entre los intereses de las comunidades indigenas y los criterios
institucionales, los acuerdos alcanzados muestran que los requerimientos indigenas estan

mayormente subordinados a las l6gicas institucionales.

Como parte de las negociaciones que tuvieron lugar en la configuracion de los
jardines indigenas, los funcionarios de las SDIS y las autoridades indigenas establecieron
acuerdos relacionados con los espacios fisicos y ambientes pedagdgicos de los jardines,
la cobertura, la conformacién de los equipos pedagdgicos, el disefio y escritura de
Proyectos Educativos Comunitarios PEC en los que se consignaran las propuestas
educativas de las comunidades y la financiacion de las propuestas. Aunque estas
negociaciones estan relacionadas con el proceso de consolidacion e implementacion de
los jardines, la configuracién de estos espacios constituye un proceso de negociaciones
continuas, que modifican permanentemente el sentido de las propuestas. Luego de la
puesta en marcha de los jardines, otras discusiones y negociaciones han tenido y siguen
teniendo lugar en los espacios de encuentro entre los jardines y los funcionarios de la

SDIS, lo que ha resultado en constantes reformas de las propuestas educativas.

Espacios fisicos y ambientes pedagogicos:

Entre las negociaciones que llevaron a la consolidacion de los jardines, las
autoridades de los cabildos (gobernadores, mayores y sabedores) solicitaron a la SDIS
que los jardines estuvieran adecuados como cualquier jardin convencional, con cinco
salones para prestar el servicio a los nifios y nifias de acuerdo a sus edades (sala materna,
caminadores, parvulos, pre jardin y jardin)®? y con aulas especializadas que permitieran
acercar a los nifios y nifias a los saberes y tradiciones culturales de cada pueblo indigena.
En los jardines indigenas, estos Ultimos espacios se denominaron institucionalmente
como “salas de pensamiento indigena” que corresponden a las “aulas especializadas” de
los jardines infantiles convencionales. El jardin kichwa desde sus inicios ha contado con
cuatro salas de pensamiento indigena (en lengua materna; yachahuna uku) y un salén de
juegos, distribuidas asi: un salon para el aprendizaje de misica tradicional equipado con

instrumentos de musica andina (bombos, cajas peruanas, quenas, rondadores,

52 El servicio de atencion integral esta dirigido a nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios de edad. De
acuerdo con la edad del nifio o la nifia, se le asigna un nivel de atencion de acuerdo a lo reglamentado en
la politica pablica de educacion inicial.
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zampofias®, armonicas, guitarras, chajchas®*); un salén de tejido en el que se instalaron
dos viejos telares kichwas para la confeccion de prendas textiles; la tulpa o fogon donde
se comparten historias de la tradicion oral y, un pequefio espacio para la chagra (huerta).

Aungue la SDIS aprobo la existencia de las salas de pensamiento y la respectiva
dotacion para cada una de ellas, el funcionamiento de estas aulas ha exigido una mayor
supervision por parte de la entidad, “para garantizar la seguridad de los nifios y las nifias”
(Quevedo, 2012). En este punto se acordd también que la busqueda de predios para ubicar
los jardines se haria entre la entidad y los cabildos. No obstante, la bisqueda del predio®®
en el caso de los kichwa, estuvo a cargo del cabildo y su proceso de busqueda tardo
aproximadamente un afio, razén por la cual, el jardin kichwa fue uno de los Gltimos

jardines en prestar el servicio de atencién integral durante el 2010.
Cobertura:

En términos de la cobertura, la SDIS exigio a cada uno de los cabildos, un minimo
de 80 nifios y nifias indigenas para abrir un jardin infantil por localidad. La cobertura ha
sido un asunto de negociacion problematico puesto que, desde el principio, los cabildos
no cumplian el namero requerido por la entidad, a pesar de haber exigido a la misma que
se garantizara el servicio a todos los nifios y nifias de los pueblos sin importar que
estuvieran en barrios alejados de los jardines. Sobre este aspecto la SDIS planted a los
cabildos integrar a nifios y nifias indigenas de comunidades distintas a las del proceso del
jardin, asi como de otros grupos étnicos y también nifios y nifias “mestizos”*® que habiten
dentro de las localidades donde se encuentran ubicados los jardines. Pese a que varios
cabildos indigenas se opusieron a la inclusion de nifios y nifias diferentes a los de sus
comunidades, argumentando que sus jardines se dirigian exclusivamente a la poblacion
infantil indigena de sus pueblos, dicha estrategia se terminé implementando como una

medida para que los jardines lograran la cobertura exigida y no fueran cerrados. Entre

53 Las quenas, zampofias y rondadores son instrumentos de viento hechos en tubos a modo de flauta

54 Sonajeros elaborados en semillas secas

%5 El jardin kichwa funcion¢ entre octubre del 2010 y mayo de 2018 en el barrio la Estrada en una casa
residencial que fue adaptada para prestar el servicio de atencion a los nifios y las nifias. Desde junio de 2018
el jardin funciona en el barrio Bosque Popular, en la misma localidad. En ambos casos, el jardin ha estado
ubicado en casas de uso residencial que fueron adaptadas de acuerdo con los estdndares normativos del
Distrito. Los establecimientos publicos y privados que prestan los servicios de educacion inicial se
encuentran reglamentados por el Decreto 243 de 2006.

%6 El término mestizo, como lo usan los kichwas en muchos contextos, cuando no “mishus” en su lengua
materna, para referirse de manera genérica a personas no indigenas.
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otras cosas, la medida incidi6 fundamentalmente en la institucionalizacion de la
interculturalidad como un principio rector y una manera distintiva para referirse a los
procesos de los jardines infantiles indigenas en la ciudad. Este aspecto se explicara mejor
en el capitulo dos.

Conformacion de los equipos pedagogicos

En cuanto a las negociaciones referidas a la contratacion del talento humano, la
SDIS, exigi6 que la contratacion de profesionales debia estar cualificada en atencién
integral a primera infancia (Quevedo, 2012). Antonia me comentaba que los pueblos,
apelaron a las experiencias de educacion indigena en los territorios para manifestar la
necesidad de vincular personal de los pueblos indigenas, tanto pedagogos como abuelos,
mayores y/o sabedores que apoyaran los procesos de ensefianza desde sus conocimientos
y saberes propios. En esta negociacion se centra otra de las discusiones problematicas
pues de acuerdo con el gobernador kichwa, los cabildos no podian cumplir con el
requerimiento de la SDIS, pues no existian en las comunidades indigenas, profesionales

suficientes para conformar la totalidad de los equipos pedagdgicos de cada jardin.

Ante esta situacion las comunidades propusieron a la SDIS contratar personal
indigena que demostrara el manejo del pensamiento propio y se comprometiera ante sus
respectivos cabildos a iniciar procesos de profesionalizacion en pedagogia infantil o en
areas afines para fortalecer el trabajo de los equipos pedagdgicos. Adicionalmente, se
acordo la formacion de equipos mixtos, con profesoras no indigenas, a quienes se les
exigio un minimo de experiencia de trabajo con grupos étnicos o con poblacion
vulnerable. Los procesos de seleccion del talento humano estan a cargo de los cabildos
indigenas y los equipos pedagdgicos de los jardines, mientras que los procesos de
contratacién quedan a cargo de la entidad. Aunque la SDIS establecié como obligatorio
que la coordinacion de los jardines indigenas debia estar a cargo Gnicamente por personas
indigenas con la formacion profesional requerida (Quevedo, 2012), en el jardin kichwa
este requerimiento no siempre ha funcionado asi. Durante los primeros cuatro afios de
funcionamiento, la coordinacién del jardin kichwa estuvo a cargo de dos profesionales
indigenas y a partir de 2015, la coordinacion ha estado a cargo de una profesional no

indigena.

De acuerdo con el gobernador kichwa, durante las negociaciones algunas

autoridades indigenas de otras comunidades rechazaron tajantemente la posibilidad de
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contratar profesionales no indigenas y tener una cobertura a nifios y nifias no indigenas.
El gobernador Alfonso Tuntaquimba afirma que las negociaciones discurrieron en este
tipo de tensiones que entorpecieron el proceso pues mientras unos cabildos pensaban los
jardines como espacios exclusivos para poblacion indigena, otros como el cabildo kichwa,
estuvieron de acuerdo que se vincularan tanto a nifios y nifias como a maestras no
indigenas, siempre y cuando se garantizara una mayor disponibilidad de cupos a los nifios
y nifias indigenas de su comunidad. Los consensos fueron necesarios por varias razones.
En primer lugar porque las comunidades no contaban para ese momento con un nimero
suficiente de pedagogos indigenas con titulo profesional —fuera de los sabedores a quienes
no se les exigia mas que la aprobacién del Cabildo- para garantizar el servicio a todos los
niveles de atencidn. Las autoridades de los cabildos tuvieron que convencer a la SDIS de
realizar una contratacion especial para poder incluir en los equipos pedagogicos a
personas indigenas y, contratar profesionales no indigenas a partir de unos criterios
especificos de seleccion.

Antonia Agreda me decia, que las negociaciones presentaron varias brechas
debido a los rigidos conceptos normativos de la institucion y para el caso de contratacion
de indigenas, las comunidades tuvieron que apelar a la vieja normatividad que se habia
gestado en torno a la politica etnoeducativa a mediados de la década de 1990 para lograr
la contratacion de personas indigenas de sus comunidades “nosotros le dijimos “no” [a
la SDIS] el decreto 804 [de 1995] establece la educacion intercultural bilingie y
reconoce a los etnoeducadores asi sean bachilleres, le empezamos a decir “no”, porque
decian licenciados en pedagogia infantil o normalistas superiores y aqui no habia de eso
todavia™”

De esta manera, la SDIS empez06 a vincular como profesoras, en el caso del jardin
kichwa, a estudiantes indigenas bajo el compromiso de culminar sus estudios en distintas
areas profesionales o técnicas afines a la pedagogia. Desde la apertura del jardin kichwa
en el 2010, la SDIS ha contratado a dos mujeres indigenas®’ de la comunidad kichwa que
realizaron sus estudios profesionales en areas afines a la pedagogia infantil, mientras
ejercieron como auxiliares pedagdgicas del jardin. Tanto la modalidad de la contratacion

como el cargo a desempefiar en el jardin cambiaron en el momento en el que las

57 Una de las profesionales kichwa que inicié su contratacion en el jardin kichwa siendo
estudiante de Filologia e Idiomas en la Universidad Nacional de Colombia, Se desempeﬁé
posteriormente como coordinadora del jardin indigena de la comunidad nasa en la
localidad de Kennedy, luego de renunciar a su cargo como pedagoga del jardin kichwa.
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profesionales indigenas presentaron sus soportes de grado a la SDIS, lo que les representd
un aumento en el sueldo y dejar de ser auxiliares a ser docentes titulares.

En segundo lugar, la comprension de la educacion inicial como un derecho
impostergable y el enfoque de interculturalidad al que apuntaban las propuestas
pedagogicas, exigieron un consenso adicional relacionado con la cobertura y los
beneficiarios del servicio. Las comunidades y la entidad definieron que las familias de los
nifios y las nifias indigenas tendrian prioridad para disponer de cupos en los jardines de
sus comunidades. Asimismo, los nifios y las nifias no indigenas, incluyendo a poblacion
infantil perteneciente a otros grupos étnicos, han podido desde entonces solicitar cupos
para sus hijos e hijas en cualquiera de estos jardines.

Proyecto Educativo Comunitario PEC

En un principio, la SDIS otorgo cierta “autonomia” a las comunidades para que
disefiaran sus propios PEC o proyectos pedagdgicos, a partir de los cuales, los jardines
indigenas funcionarian. Esta autonomia se concentro en la posibilidad que los cabildos
tuvieron para definir y establecer la manera en la que los saberes culturales de sus pueblos
y la ensefianza de la lengua se vincularian a los procesos pedagdgicos del jardin. La
formulacion del PEC en el cabildo kichwa, implico la consolidacion de un equipo de
trabajo que se conformd con varios miembros del cabildo, en el que se incluyeron al
gobernador Alfonso Tuntaquimba, miembros del comité de mujeres, autoridades del
consejo de mayores y a los miembros indigenas y no indigenas del equipo pedagdgico del
jardin. Y aunque este proceso no incluyé a funcionarios de la entidad, por lo menos

durante el disefio, la SDIS si tuvo injerencia en la revision y aprobacién del PEC kichwa.

La autonomia que obtuvo el cabildo en este proceso, posibilitd la estructuracion
de una propuesta que privilegiaba la ensefianza de los saberes culturales y la lengua
kichwa. Sin embargo, la SDIS establecio unos requerimientos especificos a partir de los
cuales se escribiria el PEC, por lo que la estructura del proyecto pedagdgico kichwa,
corresponde a un curriculo mas bien escolarizado, en el que se adaptan y organizan los
procesos de ensefianza kichwa de acuerdo a los estandares curriculares de la SDIS. En
consecuencia, la autonomia del cabildo ha estado subordinada a los criterios técnicos
estipulados normativamente por los documentos de politica publica que reglamentan el

derecho a la educacion inicial de forma genérica.
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En este contexto de negociaciones se mezclan visiones heterogéneas de mundo,
por un lado las visiones desde una perspectiva indigena y, por el otro lado, las visiones
institucionales. La vision institucional ha concedido un préstamo conceptual y normativo
al que las comunidades han tenido que apelar para formular sus propuestas. Como he
explicado hasta aqui, buena parte de las negociaciones muestran la manera en la que los
procesos educativos de los jardines indigenas han tenido que alinearse inevitablemente a
unos estandares definidos institucionalmente. Y en ese sentido, la autonomia de los

pueblos en estos procesos se difumina entre los acuerdos y las voluntades institucionales.
Una propuesta educativa para la comunidad kichwa en Bogota

El proceso de implementacion de los jardines infantiles indigenas se inicié en
2009 con una serie encuentros y reuniones entre la SDIS, cabildos y lideres de las
comunidades indigenas, para establecer los acuerdos sobre la creacion de los jardines
(Quevedo, 2012). Este proceso continud durante el 2010 con la apertura de los seis
jardines®® correspondientes a los cabildos indigenas muisca de Bosa, uitoto, ambika pijao,
muisca de Suba, kichwa e inga®°respectivamente. De este grupo de cabildos, el jardin
kichwa fue el altimo en iniciar la prestacion del servicio en el mes octubre en el barrio la
Estrada de la localidad de Engativ4, siendo este uno de los sectores donde se concentra la
mayor parte de la poblacion infantil del jardin. Esta localizacion ha sido fundamental
porque el cabildo esta ubicado en un barrio cercano al jardin y buena parte de las familias
de los nifios y nifias kichwa, trabajan en el comercio informal y viven en el sector. El resto
de los nifios y nifias que conforman el jardin viven en las localidades Candelaria y Antonio
Narifio, que se caracterizan por ser sectores importantes para las actividades comerciales

de las familias kichwa.

58 | os jardines infantiles iniciaron el servicio de atencion en diferentes momentos durante el 2010. En
febrero de 2010, el jardin Uba Rhua (Espiritu de la Semilla) del Pueblo Muisca de Bosa fue el primero en
abrir sus puertas, le sigui6 el jardin Makade Tinikana (Caminar caminando) del Pueblo Uitoto en abril,
seguido del jardin Semillas Ambika Pijao en el mes de junio. En julio, abri6 el jardin Ic Kihisaia Gie
Atiquib (Jardin Resplandeciente) del Pueblo Muisca de suba y por dltimo, el jardin infantil indigena de la
comunidad kichwa en Octubre. En este proceso de apertura de los jardines infantiles, la comunidad inga
inicia un proceso de dialogo con la SDIS para que su la propuesta pedagogica que habian iniciado en 2007
fuera incluida en el proceso con los mismos términos que todos los jardines infantiles indigenas. La SDIS
cambia la modalidad administrativa y reactiva el servicio de atencion del jardin inga en diciembre de 2010
(Quevedo, 2012)

%9 En esta fase de apertura colectiva de los jardines, la comunidad inga se adhiere bajo un cambio en el
modelo administrativo, pasé de ser cofinanciado a financiado por el Distrito (Quevedo, 2012)
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En octubre de 2010, el jardin inici6 su funcionamiento con un grupo de 40 nifios
y nifias que incluia a nifios y nifias kichwas colombianos y ecuatorianos, nifios y nifias no
indigenas y, nifios y nifias afro e indigenas con distintas ascendencias étnicas (entre ellos
nifios y nifias yukuna, inga, wayuu, pijao y pasto). Desde entonces, el jardin kichwa ha
matriculado a una poblacién infantil muy variada étnicamente, con una presencia
predominantemente kichwa que representa un poco mas del 50% de la poblacion
infantil®®, Como mencioné antes, el PEC kichwa ha privilegiado desde el inicio, la
ensefianza de los saberes culturales y de la lengua kichwa a pesar de la diversificada
presencia de los nifios y nifias en el jardin. En consecuencia, todos los nifios y las nifias
que han sido parte del proceso en diferentes momentos, han aprendido en el marco de una
educacion que ha privilegiado la ensefianzas de lo kichwa®. No obstante, debido a las
modificaciones que ha sufrido el PEC como resultado de las permanentes negociaciones
entre la SDIS y los cabildos, los equipos pedagogicos de los jardines han venido
incorporando poco a poco otros saberes etnicos en sus procesos de ensefianza, sobre esto

profundizar en el capitulo dos.

Cuando se implementé el jardin, la cobertura fue muy baja debido a que el proceso
al ser tan reciente no tenia suficiente acogida por parte de la comunidad kichwa, esto
sucedid especialmente porque las familias no podian llevar a sus hijos e hijas al jardin
debido a sus como ya se menciono no representa a la totalidad de la poblacién en Bogota,
hubo reticencia por parte de algunas familias no inscritas en los procesos del cabildo a
llevar a los nifios y nifias al jardin (Quevedo, 2012). Sin embargo, con el paso de los afos,
la cobertura del jardin aumento, especialmente con la presencia de poblacion infantil
kichwa. De hecho, las familias que hasta entonces, no se habian vinculado al cabildo a
pesar de cumplir con los requisitos multiculturales que los definen como indigenas y
beneficiarios de derechos diferenciales, empezaron a acercarse al jardin y al cabildo de

manera simultanea.

60 A pesar de que las cifras de nifios y nifias matriculadas en el jardin varian anualmente, incluso a lo
largo de un mismo afio, la poblacién infantil del jardin kichwa se ha caracterizado por contar una
presencia representativa de nifios y nifias kichwa que viven en diferentes localidades de la ciudad,
especialmente, en Engativa, Mértires, Candelaria y Antonio Narifio.

®1 Durante el 2018, la SDIS incorporé en la CPI kichwa a dos nifios venezolanos. De acuerdo con las
edades, los nifios ingresaron al dltimo nivel de atencion, por lo que su permanencia en la Casa de
Pensamiento no seria superior a un afio. Durante la ceremonia de graduacion, los nifios y nifias del nivel
jardin, vestidos todos y todas con trajes kichwa, interpretaron canciones en lengua y recibieron regalos por
parte del equipo pedagdgico. Los nifios, recibieron cada uno, un poncho tejido por el sabedor Alfonso en
telar manual, mientras que las nifias, recibieron fachalina y mochila.
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De acuerdo con el gobernador kichwa, la acogida del jardin mejoro porque las
familias, especialmente las mamas encontraron en este espacio un lugar confiable para
delegar el cuidado de sus hijas e hijos mientras trabajan en el comercio. De esta forma, la
presencia de los nifios y nifias acompafiando a sus familias en el contexto de las ventas en
las calles disminuy6 considerablemente y, por lo tanto el nimero de nifios y nifias kichwa
aumento en el jardin satisfaciendo la cobertura exigida por la SDIS. Entre otras cosas, el
proceso del jardin kichwa ha hecho que los miembros de la comunidad kichwa que no
conocian el cabildo o que guardaban distancias hacia los procesos del cabildo, se vinculen
y se beneficien, tanto del jardin como de otros beneficios de las politicas de

reconocimiento étnico en la ciudad.

A pesar de que el jardin kichwa concentra todos los afios en general un
significativo porcentaje de nifios y nifias kichwa matriculados, esta cifra puede ser
variable a lo largo del afo, en relacion con los viajes que hagan las familias a Ecuador.
En ciertas épocas del afio, la presencia de nifios y nifias kichwa es relativa debido a que
sus familiares realizan viajes de regreso a Ecuador para asistir a fiestas tradicionales en
sus comunidades de origen®?, visitar a sus familiares o para abastecerse de productos para
la venta en Bogota. Cuando esto sucede, las familias tienen que informar a la coordinadora
del jardin el tiempo que sus hijas e hijos estaran por fuera del pais, para que se les
suspendan los cupos hasta que los nifios o nifias regresen®?. En la cotidianidad del jardin,
la presencia de nifios y nifias kichwa también puede disminuir, especialmente los dias los
miércoles debido a que un buen ndmero de familias kichwa trabaja en las ventas
comerciales del madrugon del Gran San en el sector de San Victorino. Las dinamicas
comerciales del madrugdn, inician efectivamente en la madrugada del miércoles, entre
las 4 y las 5 de la mafiana, lo que hace que los comerciantes kichwa inicien sus jornadas
de trabajo muy temprano. Estos horarios de trabajo dificultan la llegada de los nifios y
nifias al jardin, que en la mayoria de los casos se quedan en sus casas 0 acompafian a sus

familiares en las actividades comerciales.

62 Especialmente en el primer trimestre del afio (enero-marzo) suelen viajar a carnavales y a celebrar la
fiesta del Pawkar Raymi. En la temporada que comprende los meses de junio y julio, las familias suelen
viajar también a sus comunidades para celebrar las fiestas de Inti Raymi. Estas celebraciones pueden durar
varios dias e incluso varias semanas dependiendo de la comunidad a la que las familias pertenezcan.

63 De acuerdo con la coordinadora del jardin, los cupos se pueden quitar si la ausencia de las familias se
prolonga o en casos en los que simplemente dejan de asistir sin informarle al jardin.
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Kichwas en el margen de las politicas de reconocimiento étnico

El reconocimiento que se concede a los kichwa en las expresiones institucionales
del multiculturalismo en Colombia es ambiguo y paraddjico, en la medida en la que este
desconoce las maneras dindmicas en las que se relacionan con la ciudad desde su doble
condicion de indigenas y migrantes (Ordofiez et al. 2014). Los kichwa no constituyen una
poblacién homogénea, por el contrario, las maneras en la que se relacionan con la ciudad
develan la heterogeneidad interna de este pueblo (Orddfiez et al. 2014:46). Aunque las
politicas multiculturales del pais reconocen a los indigenas kichwa como un grupo étnico
en Colombia a pesar de tener su territorio de origen en el extranjero, este reconocimiento
es apenas parcial. El cabildo kichwa dentro de sus funciones administrativas, tiene,
ademas, la facultad de determinar ante el Estado quién es kichwa, a través de un censo en
el que se inscriben familias kichwas que cumplen ciertos requerimientos documentales
que los identifican como sujetos étnicos pertenecientes a la comunidad (Ordofiez et al.
2014).

En Colombia, los kichwa pueden ser beneficiarios de derechos diferenciales
debido a su condicion de indigenas, siempre y cuando cumplan con una serie de requisitos
que son determinantes para definir su situacion étnica en el pais. Haber nacido en
Colombia, residir de forma permanente en la ciudad o contar con una situacion migratoria
definida, son algunos de los requisitos que hacen legible su condicién de sujeto indigena
en Colombia. En este caso en particular, el reconocimiento étnico establece limites en el
acceso de derechos a los migrantes kichwa con situacién migratoria irregular, porque su
situacion en el pais no responde al imaginario de lo que “debe ser” un indigena kichwa

en Colombia.

El reconocimiento étnico de los kichwa en Colombia y particularmente en Bogota,
donde los alcances han sido mayormente significativos, tiene un caracter ambiguo que es
problematico, pues mientras reconoce una parte de la poblacion, desconoce y ubica al
resto en las margenes de las politicas del reconocimiento étnico. Pese a ello, el caracter
impostergable de algunos derechos como la educacién inicial y el derecho a la salud ha
permitido que indigenas kichwas con situacion migratoria irregular en el pais puedan
acceder a espacios diferenciales en espacios como el jardin infantil kichwa. El jardin esta
en la obligacion de dar cupos a nifios y nifias aun cuando la situacion migratoria de sus

padres o responsables en Colombia sea irregular.
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La vinculacién de nifios y nifias kichwa nacidos en Ecuador ha sido permanente
desde el 2010, sin embargo, durante los primeros afios de funcionamiento, el jardin
matricul6 de manera significativa a los hijos e hijas de inmigrantes indocumentados en
Colombia. Con el paso de los afios esta dinamica de vinculacion ha venido disminuyendo
debido a que la mayoria de los nifios y nifias kichwa matriculados tienen nacionalidad
colombiana de nacimiento, aun cuando sus padres no lo sean. Las matriculas de nifios y
nifias kichwa ecuatorianos, sin embargo, exigieron desde el inicio un tratamiento
particular sobre la manera en la que se tramita su vinculacion al jardin. Este tratamiento
se refiere a la incorporacién de un componente migratorio al proceso de matricula de

nifios y nifias extranjeros.

La coordinadora del jardin kichwa Adriana Leal, me comentaba que, en el proceso
de matricula, se le informa a cada una de las familias sobre la documentacion que deben
presentar para acceder a los cupos del jardin. En el momento de la matricula las familias
deben presentar certificado de afiliacion a EPS del nifio o la nifia; certificado médico con
prueba de tamizaje, audiometria, optometria, curva de crecimiento y desarrollo; esquema
completo de vacunacion; registro civil de nacimiento; documentos de identificacion de
los padres en lo que se incluyen registro civil de nacimiento, cédulas colombianas o de
extranjeria y/o pasaporte y, fotos del nifio o de la nifia para el carnet. En este mismo
proceso, las familias diligencian un formato de matricula establecido por la SDIS en el

que se aportan datos de informacion personal y familiar de su hija o hijo.

En el caso de las matriculas de nifios y nifias kichwa nacidos en Ecuador con
situacion migratoria irregular, se les pide a las familias firmar una especie de acuerdo en
el mismo formato de matricula, bajo el cual se comprometen a regular su situacion
migratoria. El equipo pedagogico en este caso, debe remitir los casos de estas familias al
cabildo que los remitirad luego al consulado ecuatoriano en donde se les brinda asesoria
para que resuelvan su situacion migratoria. De acuerdo con Adriana, el compromiso que
se asume en dicha situacién, no obliga a las familias a regularizar su situacion migratoria,
ya que los tramites de legalizacién son costosos y demorados. EI compromiso es una
medida administrativa de SDIS para que el jardin se “cure en salud” ante las posibles

visitas y veedurias que puedan realizar los entes de control encargados.

Lo que se hace en estos casos es relacionar en los formatos de matricula, la

irregularidad en la situacion migratoria de las familias bajo la categoria de
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“indocumentados” y se asigna al nifio o a la nifia un nimero de identificacion personal
“Cuando nos llegan ecuatorianos que no estan legales nos toca remitirlos al consulado
para que se legalicen[...] Pero como tal nosotros [el jardin] no podemos obligarlos
porque eso igual tiene un costo que ellos saquen la cédula de extranjeria, tienen que
sacar el pasaporte [...] entonces ellos a veces dicen que ellos no tienen el dinero que para
hacer los papeles [ ... ] Entonces ese formato lo tenemos méas es como para curarnos en
salud de que llegue una visita, un ente de control y de pronto se de cuenta de que ellos
estan sin afiliacion a salud, entonces lo que uno hace es que eso queda como constancia
de que uno los esta remitiendo a ellos [...] pero eso ya es muy raro que se presente, ya
casi todos son nacidos aca en Colombia. (Entrevista Adriana Leal, coordinadora Jardin
Kichwa)

La vinculacion de nifios y nifias migrantes e indocumentados plantea un escenario
paradojico del reconocimiento que reproduce las l6gicas de las politicas multiculturales
que cobijan a esta poblacion. Los nifios y nifias pueden acceder al jardin como migrantes
indocumentados, pero si su situacion cambia, su acceso sera legible institucionalmente
bajo un nuevo estatus étnico, es decir, como indigenas. En este sentido, en el jardin se
reproducen las logicas de reconocimiento étnico que existen sobre los kichwa y aunque
no niega el acceso por las razones mencionadas, el jardin puede determinar a partir de la
documentacion que acarrea el proceso de matricula a unos como indigenas inmigrantes y
a otros como indigenas, por lo menos en los documentos institucionales. No sucede lo
mismo en la préctica pedagdgica, los procesos de ensefianza no estan marcados por esas

distinciones excluyentes.

Este caso en particular sugiere que existen maneras de acceder a las politicas de
reconocimiento en casos en los que no se cumple con la definicion de sujeto étnico. Es
decir, que las definiciones sobre los sujetos de la diferencia cultural establecidas en las
politicas de reconocimiento étnico no pueden restringir, por lo menos en este escenario,
el acceso a derechos diferenciales a los sujetos excluidos de las politicas étnicas. Aunque
no es objeto de esta monografia presentar un andlisis en torno al tema de la migracién
kichwa vy las politicas de reconocimiento de étnico, es interesante pensar los multiples
campos en disputa y las paradojas que subyacen en la ejecucién de las politicas

multiculturales para los kichwa en contextos urbanos.
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Hasta aqui he argumentado que la configuracion del jardin kichwa es resultado de
un complejo marco de relaciones y negociaciones entre los pueblos indigenas y las
instituciones del Distrito. El proceso de configuracion que he mostrado hasta ahora, parte
de unos antecedentes historicos nacionales y locales a partir de los cuales el jardin kichwa
ha logrado materializarse de manera particular en el marco de las politicas multiculturales
del gobierno nacional y Distrital. En el siguiente capitulo me concentraré en analizar la
configuracion del jardin desde las percepciones del equipo pedagdgico en torno a las

significaciones que se tienen de lo propio y lo intercultural en los procesos de ensefianza.
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CAPITULO 2
INTERCULTURALIZAR LA ESCUELA

Durante el 2017 Canal Capital public6® en su canal de YouTube “Conectados
Canal Capital” una serie de videos relacionados con los procesos de educacién indigena
que se desarrollan en las Casas de Pensamiento Intercultural. En uno de los videos la
coordinadora del jardin infantil indigena nasa, Lupe Amaguafia®®, menciono6 que “La casa
de pensamiento [del pueblo nasa] y todas las casas de pensamiento del Distrito
pertenecen a la Secretaria Distrital de Integracion Social, quienes aunando esfuerzos con
los pueblos indigenas han realizado esa lucha para pervivir aqui en la ciudad”. Lo que
quiso decir Lupe en esta intervencion, es que, aunque las CPI son resultado de demandas
y luchas de los pueblos indigenas, su materializacion no hubiera sido posible sin la

articulacion institucional entre los cabildos indigenas y la SDIS.

Como explique en el capitulo anterior, los jardines indigenas se formalizaron en
2010 como unidades operativas de la SDIS, es decir que estos espacios operan como una
extension del servicio publico de atencidn integral a la primera infancia que ofrece el
Distrito, con la particularidad de que estos tienen una modalidad de atencion “diferencial”
e “intercultural” dirigida principalmente a la poblacion infantil étnica. En este contexto,
los jardines indigenas se han ido consolidando como escenarios institucionalizados de
atencion a la diversidad en los que se oficializan las propuestas educativas de las
comunidades indigenas. La afirmacion que hace Lupe permite ver que la relacion entre
las instituciones del Distrito y las comunidades indigenas transcurre bajo formas
hegemonicas de dominacion social y epistémica o si se quiere, bajo relaciones desiguales
de poder (Castillo & Rojas, 2007; Castillo & Caicedo, 2008). Razén por la cual, no se
puede entender la existencia del jardin kichwa -ni de otros jardines indigenas- por fuera
de las formas de poder propias del momento historico, pues los términos de lucha y de las
demandas indigenas se definen de acuerdo a estas formas vigentes de poder y gobierno

de la diferencia cultural (Rojas, 2011) La oficializacion de estos espacios en el ambito

64 Canal Capital publico en ese mismo afio una serie de videos relacionados con los procesos de educacion
indigena que desarrollan en algunas de las CPI del Distrito. El video se puede consultar en YouTube con el
titulo Casa de Pensamiento, nietos del trueno https://www.youtube.com/watch?v=f8Jp-Vi6VIE&t=6s

® Lupe Amaguaiia se desempefié como profesora del jardin kichwa entre 2011-2015. Fue una de las
primeras profesoras indigenas kichwa en proceso de formacion profesional en ser contratada por la SDIS
con el compromiso de culminar sus estudios de educacién superior. Posteriormente, se desempefié como
coordinadora de la Casa de Pensamiento Nasa Nietos del Trueno hasta el 2017.
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institucional y la adaptacion de los saberes indigenas a las exigencias técnicas de dicha
institucionalidad, forja nuevas formas de incorporacion-cooptacién de la diferencia
cultural y sus proyectos como parte de los programas institucionales multiculturales de
atencion y gestion de la diversidad (Rojas & Castillo, 2007: 17). En este escenario, se ha
incorporado la nocion de interculturalidad “desde arriba”, es decir, desde el ambito
institucional con usos amplios y difusos que problematizan el ejercicio de la
interculturalidad y el sentido politico que tiene “lo propio” en los procesos de ensefianza.

En este capitulo muestro cémo se desenvuelven y articulan las percepciones sobre
lo propio y lo intercultural en los procesos de ensefianza. Las significaciones resultan en
negociaciones y tensiones que disputan el lugar de la interculturalidad en la préctica
pedagogica. En este escenario, la interculturalidad converge como un elemento funcional
a los discursos multiculturales de gestion de la diversidad y como una estrategia “desde
arriba” para acomodar el discurso institucionalizado a las practicas pedagogicas del jardin
kichwa. A partir de esto, sugiero que en el proceso del jardin kichwa, la interculturalidad
se implementa principalmente como respuesta a las pretensiones de la SDIS por
interculturalizar sus jardines. El resultado es una interculturalidad yuxtapuesta a la
practica pedagogica, mas que una estrategia educativa cohesiva que logre integrar las
diferentes expresiones y saberes culturales de los nifios y las nifias que participan del

proceso de la casa de pensamiento kichwa.

Desde el ambito oficial, la interculturalidad se ha convertido en un marcador
étnico para referirse a la diversidad cultural, asi como un aspecto “constitutivo” de los
proyectos educacion indigena en los jardines y en un eje transversal que introduce la
diversidad y el reconocimiento del “otro” en los mismos. Partiendo de la nocién de
interculturalidad funcional definida por Catherine Walsh (2009), intentaré mostrar en este
capitulo, que la interculturalidad opera como discurso y perspectiva oficial que es
funcional a las politicas multiculturales del Distrito y por lo tanto como una tecnologia
de regulacion de la diferencia cultural (Rojas, 2011). La interculturalidad funcional, como
la define Walsh (2009), parte del problema de la diferencia cultural y la gestion
institucional de la diversidad. Si bien la interculturalidad funcional apunta a la inclusion
y al reconocimiento en positivo de los sujetos étnicos y su diferencia cultural, la manera
en la que se incluye a los sujetos étnicos en la estructura social ocurre de forma
subordinada, legitimando antiguos esquemas de dominacion y relacién vertical entre el

Estado y los pueblos indigenas. Para este capitulo he tomado el verbo “interculturalizar”
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de los trabajos académicos de los profesores de la Universidad del Cauca Axel Rojas y
Elizabeth Castillo (2005) con el objetivo de problematizar la manera institucionalizada
en la que la interculturalidad se ha venido incorporando “desde arriba” en el proyecto
pedagogico kichwa como resultado de relacionamientos que se inscriben en una matriz
vertical-jerarquica. En esta estructura de relaciones desiguales entre la SDIS y el cabildo
kichwa, la nocion de interculturalidad que acompafia la propuesta pedagogica kichwa, y
en general las propuestas de todos los jardines indigenas, es funcional a las logicas
multiculturales que legitiman la reproduccion de representaciones de la diferencia cultural

y por lo tanto, esquemas de subordinacién social y epistémica.

En el jardin kichwa, la interculturalidad se ha venido implementando
paulatinamente como parte de los requerimientos de la SDIS a través de distintos formatos
institucionales, sin embargo, los procesos de ensefianza en el jardin kichwa han logrado
mantener estrategias pedagogicas que privilegian permanentemente el sentido de “lo
propio” a través de la ensenanza de lo kichwa. En este contexto, el proceso educativo
parte fundamentalmente de la idea de fortalecer permanente la cultura y la identidad
kichwa a través de la educacion propia. No obstante, en el contexto oficial de
reconocimiento en el que emerge la propuesta educativa, la institucionalizacion del
modelo pedagdgico kichwa es susceptible de ser interculturalizado de manera funcional

a los discursos de gestion de la diversidad del Distrito.

La configuracion del jardin kichwa permite ver que la interculturalidad no
consolida una comprension homogénea en el campo del reconocimiento étnico y que, por
el contrario, sus usos y sentidos diferenciados afectan el funcionamiento de las practicas
pedagoégicas y el sentido de “lo propio”. Los jardines indigenas o CPI®, se convierten
entonces en escenarios institucionalizados de la diferencia étnica y cultural en el marco
de politicas multiculturales urbanas que contribuyen a la reproduccion de
representaciones de y sobre lo indigena. La existencia de estos espacios permite que se

refuerce el discurso en las politicas de reconocimiento étnico que buscan promocionar y

% A lo largo de esta monografia me he referido a este espacio como jardin kichwa o como CPI kichwa para
hacer referencia al mismo espacio. Como mencioné en el capitulo anterior, la manera de nombrar el espacio
da cuenta de un proceso de negociaciones y tensiones entre la SDIS, el cabildo kichwa y el equipo
pedagdgico del jardin. Esta manera de referirse al espacio marca un antes y un después del proceso de
interculturalizacion de las propuestas de educacion propia. No obstante, en la préactica pedagogica las
profesoras y las autoridades del cabildo suelen referirse a este espacio comiinmente como “jardin kichwa”
y en otras ocasiones aluden al este como “Casa de Pensamiento Kichwa” o simplemente como la “Casa
Kichwa”
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posicionar a Bogota como una “ciudad multiétnica e intercultural, incluyente de todos
los grupos culturales y sociales con identidades indigenas particulares. Una ciudad
solidaria y respetuosa de la diversidad” (Acuerdo 359, 2009).

Sugiero que la interculturalidad en el campo pedagdgico termina siendo funcional
a los discursos multiculturalistas del Distrito, para el que la multiplicidad de culturas se
considera un hecho social “valioso” en la definicién de un proyecto de ciudad y por lo
tanto, para la generacion de nuevas expresiones politicas del multiculturalismo®’ y del
gobierno de la diferencia (Rojas & Castillo, 2007) Lejos de ser un principio o una practica
que configure una verdadera pedagogia intercultural o una estrategia politica cohesiva, la
idea institucionalizada de la interculturalidad en la préctica se reduce meramente a la
inclusion etnizada de poblaciones culturalmente distintas y, al reconocimiento de la

diversidad poblacional infantil en el jardin .

En la primera parte del capitulo, muestro que la manera en la que se conforma el
equipo pedagdgico desde el cabildo kichwa, la manera en la que se concibe el Proyecto
Educativo Comunitario PEC vy las estrategias pedagdgicas desarrolladas por el equipo
pedagogico de la CPI kichwa, inciden fundamentalmente en la configuracion de “lo
propio” en los procesos de ensefianza. En el jardin, “lo kichwa” se piensa como un
referente pedagogico y como un punto de partida para los procesos de ensefianza y
“transmision cultural”. En consecuencia, las consideraciones que se hacen alrededor de
lo propio estan definidas por una idea particular de “lo kichwa”, como un conjunto de
aspectos o rasgos culturales que conforman la identidad®® y que buscan formar a un tipo
particular de sujeto en la ciudad con respecto a la formacion social de la que participa
(Rojas, 2011).

En la segunda parte del capitulo muestro cémo la incorporacion institucionalizada
de la interculturalidad se ha yuxtapuesto al proyecto pedagdgico y a las practicas de

ensefianza del jardin. Esta incorporacion, ha resultado en negociaciones y tensiones entre

67 De acuerdo con Rojas & Castillo (2007) entiendo el multiculturalismo como un esquema contemporaneo
de acciones juridicas e institucionales que resultan en nuevas expresiones de las politicas de reconocimiento
y atencion a la multiculturalidad del pais. EI multiculturalismo en Colombia configura una préctica de
gobierno de los individuos y las poblaciones étnicas que se sustenta en razones culturales y en la promocién
de una cultura politica que celebra la diversidad al tiempo que promulga ideales de tolerancia, igualdad y
convivencia (Rojas, 2011; Bocarejo y Restrepo, 2011)

%8 En la mayoria de los casos se trata de atributos que estan escasamente presentes en la vida cotidiana de
las familias en la ciudad, como el uso de la lengua materna o las practicas agricolas, para mencionar solo
algunos ejemplos.
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el cabildo y el equipo pedagdgico sobre lo que se entiende y se espera de la préctica
intercultural en el jardin. Aunque esta yuxtaposicion ha llegado a chocar con el proceso
educativo propio consolidado hasta ahora, la interculturalidad se ha incorporado
paulatinamente a través de estrategias pedagdgicas especificas que se promueven desde
la institucionalidad. En este capitulo me referiré a estas estrategias pedagdgicas como
“formatos pedagogicos de la interculturalidad” para dar cuenta de la manera en la que se

incorpora y funciona la interculturalidad en los procesos de ensefianza del jardin kichwa.
Pedagogas y sabedores: las figuras de la educacion propia en el jardin kichwa

El equipo pedagogico del jardin kichwa esta conformado®® por un equipo mixto
de profesionales indigenas de la comunidad kichwa y profesionales “mestizas”’®. Al
momento de terminar mi trabajo de campo, el equipo pedagdgico mantenia un grupo de
trabajo conformado por doce personas que cumplen distintos roles. El equipo esta
liderado por una coordinadora mestiza, tres sabedores kichwa’ y ocho pedagogas de las
cuales, cinco son mestizas y tres son indigenas. Con este grupo de trabajo, el jardin atendia
en 2018 a una poblacion infantil de aproximadamente 60 nifios y nifias en edades de 0 a

5 afos, distribuidos en cinco niveles de atencion.

Desde la apertura del jardin en octubre de 2010, el cabildo ha logrado mantener
ante la SDIS un equipo pedagdgico conformado por profesionales mestizo-kichwas. Esto
ha sido asi, porque el cabildo se ha asegurado que los procesos de seleccién de
profesionales estén a cargo del gobernador, los sabedores y la coordinadora del jardin y
bajo los criterios del cabildo. Esto ha sido asi especialmente para la contratacion de
profesoras no indigenas, puesto que la incorporacion de profesionales y sabedores

indigenas se hace al interior del cabildo con aprobacidn del gobernador y las autoridades

69 Desde el 2010 el equipo de profesionales ha estado conformado principalmente por mujeres mestizas e
indigenas. La coordinacién en los primeros tres afios de funcionamiento estuvo a cargo de un hombre
indigena proveniente de la comunidad kitu kara en Ecuador y a partir de 2014, la coordinacion ha estado
dirigida en dos ocasiones por mujeres. En este contexto podria resultar pertinente indagar las maneras en
las que el género se relaciona con la contratacion de profesionales y si esto repercute en la forma en la que
se piensan los procesos de transmision cultural.

0 El uso del término mestizo o mishu (en runa shimi) tal y como lo usan los kichwa en muchos contextos
funciona para referirse de manera genérica a personas no indigenas. En el jardin el término se ha venido
usando de manera generalizada, para referirse a las profesoras, a los nifios y a las nifias que no tienen
adscripcién a una comunidad étnica, de hecho las profesoras no indigenas se refieren a si mismas como
mestizas. Asimismo, en los espacios de encuentro entre funcionarios, equipos pedagogicos y cabildos
indigenas, se ha generalizado el uso del término, en mi opinién, como una forma de asignar a estas personas
una categoria fija que los diferencie de los sujetos de la etnicidad.

" La SDIS ha dispuesto un equipo de profesionales de nutricion, psicologia y educacion especial que
acompafan de forma ocasional al equipo pedagdgico.
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del consejo de mayores. Sin embargo, esta aprobacién depende de que los o las aspirantes
cumplan con los requerimientos institucionales establecidos con la SDIS, esto es tener
titulo profesional o estar en proceso de formacion profesional . Y en el caso de los
sabedores, ser reconocidos por la comunidad como autoridades indigenas. De cumplir
con estos requerimientos, al interior del cabildo se nombran los puestos de los aspirantes
indigenas que luego serdn contratados formalmente por la SDIS. En el caso de las
profesionales mestizas, el proceso de contratacion ocurre de una manera diferente, las
hojas de vida de las profesoras no indigenas, son remitidas por recomendacion de la SDIS
al cabildo, el gobernador las recibe y revisa los perfiles que luego seran remitidos al jardin

para que los sabedores y la coordinadora realicen las respectivas entrevistas.

La coordinadora del jardin Adriana Leal me decia que, durante la entrevista a las
profesionales no indigenas se les informan las caracteristicas del jardin y, la importancia
que tiene para el cabildo, la ensefianza de lo kichwa en la practica pedagogica “hay que
decirles a las profes que vienen a la entrevista que este es un jardin indigena”. La
experiencia de trabajo con grupos étnicos y/o con comunidades vulnerables™ vy la
disposicion para trabajar con una “cultura diferente”, son algunos de los criterios que
establece el cabildo a la hora de contratar nuevos miembros en el equipo pedagogico. La
vinculacion de profesionales indigenas y no indigenas, depende de las decisiones que
tomen el gobernador, los sabedores y la coordinadora del jardin “todos tienen voz y voto
en la eleccion, incluso los miembros del consejo de mayores para cargos especificos

como la coordinacién” afirma Adriana.

La manera en la que ocurre la conformacion del equipo pedagogico, a pesar de los
requerimientos institucionales, ha sido funcional a los intereses del cabildo por mantener
su propuesta educativa bajo criterios “propios” de ensefianza, es decir, bajo un modelo
pedagdgico y de atencion exclusivamente kichwa. Esto se ha justificado especialmente

en la presencia mayoritaria de nifios y nifias kichwa en el jardin como poblacion

2 En el caso de tener titulo profesional, las aspirantes son contratadas como profesoras y en el caso de estar
estudiando, como auxiliares de pedagogia. Este Ultimo cargo puede cambiar de estatus y por lo tanto los
términos de contratacion, con la obtencion del titulo profesional.

3 Las profesoras del jardin se referian a otros grupos poblacionales especificos como victimas del conflicto
armado, poblacion desplazada, familias en contexto de calle, nifios y nifias con discapacidad, hijos e hijas
de trabajadoras sexuales, entre otros. En este caso los grupos étnicos comparten una posicion y una
condicién de vulnerabilidad que es legitimada por los documentos institucionales y las acciones
provenientes de la politica publica. Esta poblacién, hace parte del grupo de comunidades vulnerables
definidos por la SDIS como beneficiarios de acciones afirmativas y recursos econdmicos provenientes del
gobierno Distrital.
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estratégica para el “fortalecimiento de la identidad” y la concepcidn politica que desde el
cabildo se le ha otorgado a la lengua kichwa, en tanto una estrategia pedagdgica
formadora de identidad y de fortalecimiento cultural. No obstante, como veremos mas
adelante, la transicion de jardin indigena a CPI, ha implicado, la incorporacién de otros
saberes “étnicos” a los procesos de ensefianza con el objetivo de “visibilizar” a nivel
institucional, la diversidad étnica y cultural que caracteriza a la poblacion infantil en los
jardines indigenas. Pese a los esfuerzos institucionales que han implicado el reajuste en
nombre de la interculturalidad del PEC kichwa y las précticas pedagdgicas habituales, la
ensefianza de lo kichwa sigue ocupando un lugar imprescindible en los procesos de
ensefianza. La interculturalidad como argumentaré al final del capitulo, se ha yuxtapuesto
en parte como estrategia institucional y en parte como una interpelacion que desde la
institucionalidad ha motivado a las profesoras a incluir otros saberes étnicos en las

practicas pedagogicas del jardin.

Como parte de los esfuerzos para mantener la preponderancia de lo kichwa en el
PEC y en las practicas pedagogicas cotidianas, el cabildo ha logrado mantener la
conformacion del equipo pedagdgico de manera continua desde el 2011 e incluso ha
logrado nombrar a una profesional mestiza como coordinadora del jardin, aun cuando se
habia decidido entre los pueblos indigenas y la SDIS en 2009, que este cargo solo podria
ser ocupado por profesionales indigenas. La contratacion de profesionales mestizas ha
sido importante, no sélo porque en la comunidad no se tiene el recurso humano requerido
para los cargos sino porque el jardin se ha constituido entre otras cosas, Como un espacio
de formacidn de maestras en el que desde hace varios afios, las profesoras han venido
aprendiendo de los sabedores y autoridades del cabildo kichwa, a forjar una sensibilidad
pedagdgica distinta y con contenidos culturales especificos. La mayoria de las
profesionales que conforman el equipo pedagdgico en la actualidad tienen una trayectoria
de trabajo de entre 4 y 7 afios’en este jardin, por lo que durante su permanencia se han
tenido que familiarizar con la lengua, las celebraciones indigenas y los saberes
tradicionales que se recrean en el jardin a través de la ensefianza. Al respecto el
gobernador kichwa, me decia que desde el jardin se contribuye al mejoramiento del sector

pedagdgico que no esta preparado profesionalmente para trabajar con las comunidades

4 En algunas ocasiones, algunas profesionales mestizas contratadas por la SDIS hicieron reemplazos u
ocuparon cargos disponibles durante temporadas muy cortas. En las conversaciones que tuve con algunas
de las profesoras mas antiguas, me decian que las profesionales que venian de la SDIS no se amafiaban o
no tenian disposicion ni apertura pedagdgica para trabajar con poblaciones distintas.
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indigenas en las ciudades y aunque las profesoras “deben maniobrar desde le proyecto
pedagdgico propio, tienen que aprender una que otra palabra, la cultura” para el
gobernador, la experiencia del jardin kichwa aporta positivamente a las experiencias
profesionales y de vida de las profesoras “estamos trabajando en doble sentido, con los
que ensefian y los que aprenden, ese es uno de los principios también del kichwa, que
dice que el kichwa aprende haciendo y enseiia mostrando” (Entrevista Alfonso

Tuntaquimba, Gobernador cabildo kichwa).

La incorporacidn de profesionales al equipo pedagogico del jardin implica que las
profesoras mestizas inicien un proceso de aprendizaje “cultural” vy, renueven sus
estrategias pedagogicas a medida que se van relacionando con los saberes y la lengua de
la cultura kichwa. Esto no quiere decir que por el hecho de ser kichwa, las profesoras o
auxiliares indigenas tengan ventaja en los procesos pedagogicos, de hecho, dos de las
profesionales indigenas que han hecho parte del equipo, culminaron sus procesos de
formacion profesional mientras trabajaban como auxiliares de pedagogia infantil en el
jardin™. EI gobernador me decia, que incluso, al momento de ser contratadas, ellas no
hablaban bien el idioma y no conocian bien la cultura por lo que desde su vinculacion han
tenido que aprender a manejar la lengua y a familiarizarse mejor con los saberes y

costumbres tradicionales de la comunidad.

El nombramiento de una profesional mestiza, como mencioné, hace parte de los
esfuerzos del cabildo para privilegiar la ensefianza de lo kichwa en el jardin a pesar de
que este nombramiento ha subvertido las negociaciones que se habian acordado en 2009,
en las que se establecid que la coordinacion de los jardines en todos los casos, estaria
ocupado por un profesional indigena cualificado y con experiencia en el cargo (Quevedo,
2012). La coordinacion del jardin kichwa se mantuvo en esta l6gica de contratacion

durante los primeros cuatro afios con dos coordinadores indigenas y en 2015, el cabildo

S Una de las profesoras indigenas me coment6 hace un tiempo, que gracias al cabildo y al jardin, ella ha
podido conocer su cultura, pues desde muy pequefia fue traida a Colombia sin saber que era indigena porque
su familia se avergonz6 de ello durante mucho tiempo. Hace unos diez afios llegd a Bogota y poco después
quedd en embarazo tras una relacion con un indigena kichwa que conocid en la ciudad. Siendo madre
soltera, con un apellido y rasgos indigenas, las personas que conocia en Bogot4 que en su mayoria eran
kichwas que trabajaban en el comercio, le recomendaron acercarse al cabildo para vincularse junto con su
hija y buscar oportunidades de empleo. El gobernador en ese momento le ofrecid la posibilidad de trabajar
en el jardin si se comprometia a hacer una carrera profesional. De este modo, la profesora empezo a
vincularse con la comunidad en un proceso de reindigenizacion, mientras estudiaba y trabajaba, vinculé a
su hija en el jardin y en la actualidad lleva aproximadamente siete afios trabajando en el jardin.
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delegd el cargo a una profesora “mestiza”’®

que por su trayectoria ya conocia el
funcionamiento del jardin y la importancia de lo kichwa en los procesos de ensefianza.
Este nombramiento ha sido principalmente, una estrategia para dar continuidad al modelo
pedagogico kichwa y evitar que una persona externa al proceso kichwa fuera contratada

por la SDIS™".

Esta decision sin embargo, ha generado desde entonces, desconocimiento y
rechazo por parte de otros cabildos y autoridades indigenas, pues no se comprende bien
como una persona mestiza’® puede llegar a ocupar con autorizacion del cabildo kichwa,
una posicién en un cargo pensado fundamentalmente para profesionales indigenas.
Adriana Leal me comentaba que buena parte del rechazo hacia las decisiones del cabildo
se concentra en el hecho de que las personas mestizas no tienen “pensamiento indigena”
“asi yo sea pedagoga y yo no soy indigena entonces ‘“‘usted no tiene por qué estar” “coémo
van a llegar a trabajar con nuestros ninos si ellos no tienen el pensamiento indigena”
pero uno tiene toda la voluntad de trabajar, si uno viene de la mano con el cabildo, pero
pues muchos de ellos dicen que no”. EIl cabildo kichwa tuvo que negociar con la SDIS
para que se reconociera el nombramiento de Adriana, argumentando que la profesional
contaba con una trayectoria de trabajo significativa y que a pesar de no ser indigena, su
experiencia profesional le otorgaba la suficiente capacidad para cumplir funciones
administrativas y liderar los procesos de ensefianza en compaiiia de los sabedores kichwa,

quienes se encargarian de direccionar su trabajo bajo criterios culturales.

A pesar del rechazo que se ha generado frente a esta decision, el cabildo kichwa
ha logrado posicionar sus intereses ante la SDIS y mantener una cierta autonomia para
elegir a los funcionarios del jardin. Al respecto la profesora del jardin nasa Andrea

Villamil quien trabajo como profesora del jardin kichwa, me comentaba que “el cabildo

76 Actualmente la coordinacion esta liderada por Adriana Leal. La coordinadora se vincul como profesora
del jardin en 2013 luego de presentar entrevista con las autoridades del Cabildo y el equipo pedagdgico del
jardin yen 2015, asumio la coordinacion. El cabildo contempl6 para este cargo los perfiles de dos profesoras
del equipo pedagdgico del jardin, en razén de su trayectoria de trabajo con el jardin kichwa. Aunque
Adriana llevaba poco tiempo trabajando en el jardin en comparacion con su compafiera, fue ella la que
acepto el cargo de asumir la direccion y administracion del jardin.

""De no haber nombrado a un miembro del equipo pedagdgico, la coordinacion del jardin podria haber sido
asumida por un profesional indigena de cualquier comunidad o por un profesional mestizo en caso de no
tener proponentes indigenas

8 Resulta interesante ver como el proceso de reconocimiento institucional de los jardines indigenas ha
venido produciendo representaciones de la diferencia cultural y por lo tanto, imagenes de lo étnico. Y
aungue no es objeto de estudio, seria interesante comprender las implicaciones y los retos que conlleva ser
parte de una minoria mestiza en este contexto.
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kichwa ha tenido su fuerza y la mano metida en el proceso, digamos que al haber una
fuerza poblacional tienen autonomia para elegir el personal que va a trabajar, en cambio
la casa nasa no, ahi si ha entrado a intervenir la Secretaria [SDIS] y a manipular mucho
el proyecto pedagogico la Secretaria [...] sino se defiende la propuesta pedagogica desde
las comunidades, ellos [la SDIS] desde la legalidad empiezan a desdibujar esa

autonomia”

Los sabedores kichwa

En este proceso de construir una propuesta de educacion propia con referente
cultural “propio” el rol de los sabedores ha sido fundamental no sélo porque orientan y
guian la manera en la que las profesoras transmiten conocimientos y saberes kichwa, sino
porque aseguran que la lengua materna y los procesos de traduccion linguistica se
incorporen de forma continua en la practica educativa. Los sabedores, mayores o abuelos
como se les reconoce en este contexto, son personas que han sido reconocidas por la
comunidad como autoridades tradicionales, guias espirituales, voceros y protectores de la
memoria colectiva de su pueblo. A ellos y a ellas se les ha asignado desde el cabildo, la
responsabilidad de transmitir los conocimientos y saberes de su comunidad de manera

generacional para forjar sujetos con identidad linguistica y cultural.

Desde el 2010, el jardin kichwa, ha tenido en su equipo pedagogico tres
sabedores’ encargados de fortalecer culturalmente saberes culturales relacionados con
musica, tejido, chagra (huerta), bordado y lengua materna. Aungue los sabedores no han
sido los mismos desde entonces, siempre se ha mantenido un grupo de tres personas
vinculadas por relaciones familiares y de compadrazgo con miembros del cabildo. De
hecho todos los sabedores que han estado vinculados al jardin han sido cabildantes o
autoridades con funciones dentro del cabildo, miembros del consejo de mayores o del
comité de mujeres. Los sabedores del jardin ademas estan relacionados con las redes
migratorias de las primeras familias que llegaron al pais y se establecieron de forma

permanente en la ciudad, siendo estas las familias que incidieron en la conformacién del

9 Alfonso Teran sabedor de musica, tejido y chagra, ha acompafiado el proceso del jardin desde el 2010 y
continta en la actualidad. Mercedes Tuntaquimba o “mama Michi”, acompaii6 el proceso entre 2010 y
2016 como sabedora de bordado, tradicion oral y lengua materna. Desde el retiro de mama Michi, su
hermana Estella Tuntaquimba ha ocupado su lugar, fortaleciendo ademds saberes como la danza tradicional
y la cultura alimentaria. Desde 2015, el hermano del gobernador y las sabedoras Enrique Tuntaquimba ha
se ha desempefiado como sabedor de musica -especialmente en la composicién de canciones en lengua
materna- tradicion oral y lengua materna. Otros sabedores, familiares del gobernador, han acompariado el
proceso en diferentes momentos entre el 2010 y 2015.
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cabildo desde 2003 a través de ASCAI. A partir del 2010, al menos dos de los tres
sabedores kichwa contratados por la SDIS, han tenido algin vinculo de consanguineidad
con el gobernador, principalmente hermanos o sobrinos® que han hecho parte de los
grupos culturales del cabildo®:.

En las conversaciones que tuve con las profesoras en diferentes momentos, me
comentaron que los sabedores tienen un papel fundamental en el jardin “son la columna
vertebral” del equipo pedagdgico. Ellas los identificaron como portadores de la memoria
colectiva de la cultura, debido a que tienen un amplio conocimiento de la lengua y
mantienen saberes tradicionales relacionados con musica, danza, tejido, tradicion oral,
medicina tradicional, alimentacidn, entre otros. En el caso de los sabedores del jardin es
importante mencionar que, no todos manejan la lengua de la misma manera pues aunque
la hablan y comprenden bien, no la escriben igual. Entre ellos hay diferencias sobre la
manera en la que se escribe y esto repercute directamente en los procesos de ensefianza y
la informacion que unos y otros dan a las profesoras. Es muy comun escuchar entre las
profesoras quejas al respecto “Don Enrique me enseiid que esta palabra se escribe asi,
pero don Alfonso dice que asi no es”. El sabedor Alfonso me decia que estas diferencias
se deben al hecho de que cada uno tuvo un acercamiento distinto a la lengua y en contextos
distintos, él por ejemplo, dice que aprendié a hablar a la forma “antigua” y en su natal
Qinchuqui antes de llegar a Bogotéa a la edad de 15 afios en la década de 1960; mientras
que el sabedor Enrique®, aprendié en Bogota a escribir un kichwa “mas moderno”. El
kichwa “moderno” al que se refiere don Alfonso, es al “kichwa unificado” que surge
como producto de la unificacion® que se hizo del alfabeto kichwa en 1998, debido a la

variedad fonética y gramatical de la lengua en las diferentes regiones.

80 para el momento en el que realicé el trabajo de campo dos de los sabedores contratados eran hermanos
del gobernador.

81por el grupo de sabedores de musica han pasado miembros del grupo de musica andina del cabildo
Kapary, Walka y Ukamau, los tres conformados por hermanos y sobrinos del gobernador kichwa.

82 Don Enrique se ha desempefiado como tallerista y profesor en diferentes universidades de Bogota,
ensefiando la lengua kichwa de acuerdo con el Sistema de Escritura Kichwa Ecuatoriano Unificado

83 En 1998 se unifico el alfabeto kichwa debido a la variedad gramatical con la que hasta entonces se
escribia una misma palabra. Antes, se escribia utilizando todas las letras del castellano para escribir el
kichwa, por lo que su escritura era muy variada y se denominaba como castellanizada. En el 1l Encuentro
para la Unificacion del Alfabeto Kichwa, realizado en el cantén de Cayambe, se estableci6 un nuevo sistema
de escritura que definié el uso de 3 vocales y 17 consonantes. Aunque la unificacion pretendia facilitar la
comprension de la lengua y evitar diferencias ortograficas, como vemos en este caso, asento las diferencias
en los procesos de ensefianza.
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Los sabedores tienen varias funciones relacionadas con la transmision cultural de
los saberes y tradiciones kichwa, proporcionan un acompafiamiento permanente en los
procesos de aprendizaje de los nifios y las nifias y, orientan las practicas pedagdgicas de
las profesoras en su trabajo diario. Son los encargados de las salas de pensamiento y desde
alli ensefian a los nifios y nifias los saberes kichwa relacionados con la musica, el tejido,
la agricultura y la tradicion oral. Adicionalmente se encargan de orientar y supervisar los
procesos pedagogicos, las planeaciones y actividades pedagogicas propuestas por las
profesoras; rinden cuentas al cabildo sobre el trabajo de las profesoras y los problemas
que se presenten en el jardin; participan de los procesos de matricula y contratacion de
profesoras. Los sabedores tienen la responsabilidad como autoridades indigenas, de
apoyar basicamente todas las actividades y procesos relacionados con el jardin, “ellos
siempre tienen que estar presentes para todo, son nuestra guia aca completamente, con
las familias, con los nifios, con la comunidad, con todo. Si hay una dificultad con alguna
familia, se cita la familia 'y ellos también tienen que estar presentes” (Entrevista Adriana

Leal, coordinadora jardin kichwa)

PEC kichwa: un modelo pedagogico “propio” subordinado a las logicas

institucionales

El proyecto pedagdgico del jardin kichwa es un documento en el que se consigna
el modelo pedagogico propio del jardin. Este documento fue, entre otros, uno de los
principales requerimientos que la SDIS solicitd a los cabildos indigenas para la
formalizacion de sus jardines. Aunque institucionalmente se les ha otorgado a los cabildos
y a los equipos pedagdgicos cierta autonomia para formular sus proyectos con “la
flexibilidad que se requiera para que se potencien las practicas culturales desde el
enfoque diferencial y en atencion a las relaciones equitativas interculturales que deben
ser visibles en las prdacticas propuestas” (SDIS, 2015), esta autonomia como expliqué en
el capitulo 1 esté subordinada a los criterios institucionales exigidos por la SDIS. EI PEC
kichwa consolida un modelo educativo que solo puede llegar a vincular “lo propio” en la
medida en la que se ajuste a los criterios técnicos y normativos institucionales®*, de hecho
en el PEC se reconoce “el compromiso asumido por el Cabildo y el equipo pedagogico

de la CPI kichwa a través del proyecto pedagdgico se asume bajo el marco de normasy

84 EI disefio de los PEC indigenas tiene que alinearse principalmente a los criterios establecidos en los
Lineamientos Pedagdgicos para la Educacion Inicial Indigena en Bogotd, los Lineamientos Pedagdgicos y
Curriculares para la Educacion Inicial del Distrito y en los marcos normativos que reglamentan el servicio
de atencidn integral para la primera infancia en Colombia

67



estdndares nacionales y distritales relacionadas con el derecho a la educacion inicial y

a los servicios de atencion integral para la primera infancia” (PEC, 2012 y 2016).

Desde la consolidacion del jardin kichwa en 2010, se han redactado dos versiones
del PEC, el primero en 2012 y el segundo en 2016. El primer proyecto pedagogico kichwa
se empez0 a redactar en el cabildo a finales del 2009 y fue aprobado en 2012 por la SDIS.
En este primer documento, las autoridades del cabildo y el equipo pedagdgico redactaron
su propuesta orientada exclusivamente a la ensefianza de lo kichwa, entendiendo “lo
kichwa” como referente cultural para la construccion de un modelo pedagdégico propio.
En el proceso de escritura las autoridades del consejo de mayores del cabildo tuvieron un
rol fundamental en el disefio de la propuesta, pues ayudaron a estructurar el PEC
basandose en una comprension temporal y cultural de la vida comunitaria. Esta
comprension  hall6  su  expresion mas cercana en los ciclos del
calendario agricola andino, a partir del cual se han venido planteado una serie de
estrategias pedagdgicas relacionadas con los ciclos agricolas y las celebraciones

culturales asociadas a estos tiempos.

El primer PEC se disefid a sabiendas de la presencia de nifios y nifias no kichwas
y funciond bajo un modelo pedagdgico exclusivamente kichwa hasta el 2013. A partir de
este momento, la SDIS solicité a los jardines indigenas la actualizacion de sus proyectos
pedagdgicos y la incorporacion de la interculturalidad como principio y elemento
constitutivo del PEC y de los procesos de ensefianza. La incorporacion de la
interculturalidad prentendia “visibilizar” la diversidad étnica y cultural en los jardines
indigenas. “Nuestro proyecto pedagogico [2012] no contemplaba a las otras
comunidades, pero nos hemos propuesto hacer que empecemos a averiguar por una
comunidad x, y. Esos son los planes que tenemos. Hacer investigacion y que nosotros
aprendamos sobre las otras comunidades y compartir con los nifios que son de otras
comunidades” (Entrevista Delia Cushcagua, profesora jardin kichwa). Como explicaré
mas adelante, el periodo en el que se solicita la actualizacion de los PEC coincide con el
cambio en la denominacién de los jardines indigenas a Casas de Pensamiento Intercultural

y con la institucionalizacion de la interculturalidad en la politica publica.

Desde la apertura del jardin, se ha modificado el PEC una vez y, a partir de 2016
la SDIS ordend a los jardines presentar la actualizacion de sus proyectos cada dos afios.

Entre 2014 y 2016, el equipo pedagogico del jardin kichwa trabajé en la actualizacion del
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proyecto pedagogico del 2012. La actualizacion de los PEC se realiz6 de manera
simultanea en todos los jardines y consistié en incluir en las propuestas educativas la
interculturalidad como un enfoque pedagogico y como un elemento a partir del cual se
“visibilizo” a nivel institucional la presencia de diferentes comunidades étnicas en los
espacios indigenas “se involucré en la parte pedagdgica lo de la interculturalidad porque
es que no se nombraba por ningun lado, todo absolutamente todo era enfocado en lo
kichwa, entonces si tocd llegar a hacerle como ese cambio ahi y nos dieron el aval,
entonces dentro de dos arios nos toca volverlo a pasar” (Entrevista Adriana Leal,

coordinadora jardin kichwa)

A pesar de las modificaciones, el PEC y los procesos de ensefianza conservan en
lo méas esencial, lo kichwa como referente fundamental del modelo pedagdgico. La
manera en la que el equipo pedagdgico ha venido incorporado la interculturalidad en el
jardin va mucho mas alla de reconocer la existencia de nifios y nifias con diferentes
origenes étnicos a nivel institucional. Reconocer esta presencia ha llevado al equipo
pedagdgico a crear estrategias pedagogicas que logren vincular poco a poco otros saberes
y conocimientos “étnicos” en los procesos de ensefianza. No obstante, esta manera de
abordar la interculturalidad funciona por fuera de los estandares normativos y técnicos de
la SDIS, debido a que no existen referentes pedagdgicos a nivel distrital que sirvan como
base para orientar las practicas pedagogicas étnicas con enfoque intercultural. Las
profesoras deben sortear y resolver la manera en la que se incorporan otros saberes y

conocimientos étnicos para dar cuenta de la interculturalidad.

El calendario agrofestivo andino como base del PEC kichwa

El calendario agricola andino es un instrumento de medicion astrondmica que
historicamente ha permitido organizar y planificar las actividades agricolas y humanas de
las comunidades indigenas que habitan en la cordillera de los Andes. Los ciclos agricolas
de latierra, las actividades humanas y la organizacion comunitaria transcurren de maneras
concretas en relacion con los movimientos astronomicos de la luna y el sol. La propuesta
pedagdgica del jardin kichwa se basa en este instrumento para fundamentar y organizar

los procesos de ensefianza.
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El calendario andino se divide en cuatro tiempos relacionados con dos equinoccios
y dos solsticios®® que ocurren durante el afio en el hemisferio sur. Seglin me comentaba
la profesora Delia Cushcagua, estos tiempos marcan los momentos de preparacion de la
tierra, siembra, deshierbe y recoleccion de las cosechas del maiz y otros granos tiernos
“nuestro trabajo [pedagdgico] durante el afio estd orientado por dos solsticios y dos
equinoccios y en esos momentos, dependiendo del momento en el que estamos, entonces
se realizan las actividades. Se preparan los nifios para las festividades, se ensefia a los
nifios lo que son los rituales, lo importantes que son para nuestra comunidad kichwa”
Los ciclos agricolas inician el 21 de septiembre durante el equinoccio de primavera,
momento en el que se inicia la preparacion de la tierra y las semillas para cultivar. Los
ciclos agricolas marcan también el inicio de celebraciones y rituales tradicionales que
acompafian la vida comunitaria en cada ciclo. Durante el equinoccio de primavera, los
kichwa celebran el Koya Raymi (fiesta de la luna) en agradecimiento a la madre tierra, a
la luna, al agua, a la mujer indigena y todos los elementos femeninos de la naturaleza que
se consideran fuentes de vida. El ciclo agricola de preparacion de la tierra y siembra de
semillas se extiende hasta el mes de diciembre cuando ocurre el solsticio de invierno. En
esta epoca la festividad que acompafa el ciclo agricola se conoce como Kapac Raymi,
una celebracion andina que coincide con la navidad tal y como la conocemos. EI cambio
estacional del 21 de diciembre representa un nuevo ciclo de cuidado de cultivos y
florecimiento de las plantas. En el mes de marzo, ocurre el equinoccio de otofio, época en
la que se recogen las primeras cosechas de granos tiernos y se celebra la fiesta del Pawkar
Raymi (fiesta de florecimiento). El ciclo agricola termina el 21 de junio, cuando se
recogen las Gltimas cosechas y los granos secos. En agradecimiento a la tierra por sus
frutos y al sol por el nuevo afio, los indigenas celebran la fiesta mayor o fiesta del Inti
Raymi (Fiesta del sol) (PEC, 2012).

Durante los ciclos agricolas se celebran una serie de festividades y rituales

tradicionales a partir de las cuales se organizan los procesos de ensefianza en el jardin

8 |os equinoccios y los solsticios son fenémenos astrondmicos que ocurren dos veces en el afio, marcan
el recorrido del sol durante el afio y el cambio estacional en cada uno de los hemisferios. Los cambios
estacionales son funcionales al calendario agricola andino porque permiten ordenar la planeacion de
actividades agricolas y humanas (las practicas alimenticias, medicinales, rituales, festividades culturales,
entre otros). Los equinoccios ocurren en los meses de marzo y septiembre y los solsticios, en los meses de
junio y diciembre. El equinoccio de marzo marca el inicio de la primavera en el hemisferio norte y el inicio
del otofio en el hemisferio sur, en septiembre, el equinoccio es otofial en el hemisferio norte y primaveral
en el sur. En junio, el solsticio marca el inicio del verano en el hemisferio norte y el de invierno en el sur y,
en diciembre, el solsticio indica el cambio de estacion, de invierno en el norte y verano en el sur (Sariri,
Caminantes de los Andes, 2003).
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durante el afio. La manera en que estas practicas se transmiten a los nifios y nifias se
organizan a través de planeaciones de trabajo comunitario y planeaciones de aula. Mes a
mes las profesoras y sabedores organizan las actividades que se van a desarrollar en las
salas de pensamiento con los nifios y las nifias de cada nivel de atencion de acuerdo con
los saberes y préacticas culturales del ciclo agricola en el que se encuentren al momento
de la planeacion. Las actividades que se realizan en las aulas y las actividades
comunitarias se planifican semanalmente y en ambos casos, los sabedores son los
encargados de ayudar a orientar a las profesoras para que la transmision cultural se haga
de manera pertinente y coherente con los saberes kichwa.

Planeaciones pedagogicas en el jardin kichwa

Mes a mes las profesoras y sabedores organizan las actividades a realizar con los
nifios y las nifias en cada una de las salas del pensamiento. Estas actividades suelen ser
muy diversas e integrar varios saberes. Por ejemplo, en septiembre, cuando inicia el ciclo
agricola, los procesos de ensefianza se relacionan con practicas y costumbres relacionadas
con un tiempo femenino y con la preparacion de la tierra. En la chagra por ejemplo, el
sabedor Alfonso les ensefia a los nifios y nifias como se limpia, como se ara la tierra y
como se plantan algunas semillas de acuerdo con la tradicion agricola de la cultura
kichwa. En la sala de musica los sabedores Alfonso y Enrique les ensefian las canciones
y los ritmos musicales que se interpretan durante esta época y que se relacionan con la
madre tierra, la luna y la mujer indigena. En la sala de musica los nifios y las nifias pueden
interactuar con guitarras, bombos, chajchas, sonajeros, quenas, rondadores y zampofias
mientras reciben las distintas ensefianzas de los sabedores. Entre otras cosas, se

comparten alimentos y bebidas tradicionales y cuentos de la tradicion oral kichwa.

La celebracion de fiestas como el Inti Raymi y Koya Raymi se hace con la
presencia de las autoridades del cabildo kichwa, las familias y los funcionarios de la SDIS.
Que la celebracién de estas fiestas transcurra de esta manera, no solo tiene un sentido
vinculante de la comunidad en general como parte del proceso educativo, sino también la
intencién de visibilizar a través de las celebraciones, el proceso pedagdgico que se
desarrolla cotidianamente con los nifios y las nifias en el jardin. Entre otras cosas, estos

encuentros se prestan como espacios en los que los sabedores y las autoridades del cabildo
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hablan con las familias para implicarlas en el cuidado de sus hijos e hijas® y en el proceso
pedagogico del jardin; se entregan informes del proceso pedagdgico por aula y se brinda
informacion por parte de los funcionarios de la SDIS®. En este escenario, las
celebraciones o fiestas tradicionales relacionadas con el calendario agricola permiten
expresar y dar a conocer publicamente el valor que tiene lo propio en el proceso
pedagogico, asi como exaltar la labor y los esfuerzos que resultan de la articulacion
institucional entre el cabildo y la SDIS.

Las actividades semanales, en cambio, se desarrollan en base a una estructura
técnica de trabajo institucional sobre la cual funcionan, estandarizadamente, los jardines
infantiles del Distrito. Los jardines infantiles deben realizar actividades pedagdgicas
cotidianas que posibiliten en los nifios y las nifias el fortalecimiento de ciertas capacidades
motoras y cognitivas. En el Lineamiento Pedagogico Curricular para la Educacion Inicial
del Distrito, se establecen unos referentes de trabajo pedagdgico a partir de los cuales los
y las profesoras deben conducir su trabajo, estos estan relacionados con el juego, el arte,
la literatura y la exploracion del medio. En los jardines indigenas los referentes
institucionales se han redefinido y renombrado en torno a saberes culturales de las
comunidades indigenas a partir de los cuales se logra fortalecer en los nifios y nifias
aprendizajes significativos, por ejemplo, el perfeccionamiento de sus movimientos, la

manipulacién de objetos, el desarrollo del lenguaje, etc.

En el jardin kichwa, las actividades pedagdgicas cotidianas estan relacionadas con
saberes asociados a juegos y deportes tradicionales; préacticas agricolas y medicina
tradicional, tradicion oral; cultural alimentaria y bellas artes de la cultura kichwa. En este
proceso, las profesoras han ido incorporado en sus actividades palabras, frases, cantos y
arrullos en la lengua kichwa que han aprendido de los sabedores para trabajar con los y
las nifias. Con frecuencia las profesoras hacen uso de la lengua materna para dar
instrucciones que los nifios y las nifias deben cumplir como saludar, levantarse, sentarse,
caminar, comer, dormir, ir al bafio o lavarse los dientes. También han incorporado en su

vocabulario palabras en kichwa para ensefiar los colores, los nameros, nombres de

88 En las celebraciones en las que estuve, las profesoras y los sabedores reiteraban que el jardin no es un
lugar asistencialista y que los cuidados de aseo personal le corresponden a las familias y no a los miembros
del equipo pedagdgico.

87 Nutricionistas, psicologos y educadores especiales acompaian el proceso del jardin en tanto funcionarios
de la SDIS. En los encuentros con las familias, los funcionarios brindan informacion relacionada con
précticas alimenticias, jornadas de peso y tallaje, acompafiamiento psicoldgico, entre otras.
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animales, percepcion espacial (ubicar arriba, abajo, derecha, izquierda), los miembros de
la familia, las prendas de vestir, nombres de plantas, acciones y otros conocimientos de
la cultura kichwa. Los procesos de ensefianza en el aula con contenidos culturales
requieren que las profesoras adapten y renueven sus estrategias pedagogicas 0 recreen

nuevos insumos que les permitan transmitir la informacién cultural.

El trabajo de aula varia de acuerdo a los niveles de atencion y por lo tanto, a la
capacidad cognitiva de los nifios y las nifias segin sus edades. Como mencione antes, en
el caso de los niveles de sala materna y caminadores por ejemplo, los procesos de
ensefianza son mas bien asistenciales y estan orientados por pautas culturales de crianza.
En estos niveles, la capacidad de concentracion de los nifios y las nifias es menor debido
a que son los méas pequefios del jardin, tienen entre 0 meses y dos afios. A esta edad apenas
estan aprendiendo a desarrollar habilidades motoras y cognitivas como gatear o caminar;
hablar; recibir alimentos o comer solos; controlar esfinteres y avisar a las profesoras
cuando van a utilizar la bacinica, entre otras. Las profesoras acompafan su desarrollo
proponiendo actividades de estimulacion temprana de acuerdo con las pautas culturales
de crianza de la comunidad. En estos niveles a los nifios y las nifias se les transmite
informacion cultural a través de la musica tradicional, historias de la tradicion oral que
ellos y ellas puedan entender. Las profesoras y sabedores les cantan canciones o arrullos
en kichwa 'y, en ocasiones cuando algin bebé indigena no puede dormir 0 no se ha
acoplado lo suficientemente bien al jardin, las profesoras lo cargan en la espalda con una
manta amarrada a la altura de la cintura como lo suelen hacer las mujeres kichwa. En
estos niveles las profesoras también tienen que bafar limpiar, cambiar pafales y vestir a
los nifios y nifias®®. En los demas niveles, los procesos de ensefianza transcurren con
mayor dinamismo, los nifios y las nifias han empezado a desarrollar mejor sus habilidades

cognitivas y habilidades sociales que les permiten relacionarse entre ellos.

Hasta aqui he venido describiendo que la manera en la que se ha configurado el
equipo pedagogico y el PEC responde a los intereses del cabildo, los cuales han buscado

consolidar a través del jardin una propuesta de educacion propia basada principalmente

88 |os niveles de sala materna y caminadores comparten uno o dos lavacolas, bacinicas y cambiadores de
pafiales. Los pafales, talcos, pafiitos himedos, papel higiénico, cremas antipafalitis e incluso juguetes
hacen parte de la dotacion entregada por la SDIS a todos los jardines indigenas. Aunque los padres y madres
de familia deben enviar este tipo de implementos y ropa de cambio al jardin, no siempre lo hacen, incluso
durante mi trabajo de campo, algunas profesoras me comentaron que en ocasiones, habian recibido nifios y
nifias kichwa que venian de sus casas sin ser bafiados durante dias o simplemente sin venir aseados desde
sus casas, dejando la responsabilidad a las profesoras.
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en lo kichwa. La idea de “lo propio” se ha tenido que moldear y alinear permanentemente

a logicas institucionales que supone la relacién entre el cabildo y la SDIS.
Formatos pedagogicos de la interculturalidad en el jardin kichwa

Desde la apertura del jardin, el cabildo asumié como précticas interculturales la
inclusion de personal mestizo en el equipo pedagdgico, asi como la vinculacion de nifios
y nifias pertenecientes a otros grupos étnicos y/o mestizos al proceso educativo; el didlogo
entre los saberes “occidentales” del lenguaje institucional y los saberes kichwas vy, la
practica del bilingliismo en los procesos de ensefianza, como lo afirma el gobernador
kichwa “si estamos hablando de interculturalidad, nosotros estamos en la obligacion de
tener nifios no indigenas. Es que si los nifios entran al jardin, comparten con los nifios
que son kichwas, pues cuando ya esten grandes nunca van a mirar al indigena con una
mirada de discriminacién o de racismo, sino, pues ya crecieron con ellos, pues es una

mirada igual, entonces nosotros deciamos si, eso también va a beneficiar al Distrito”.

Esta manera de interpretar la interculturalidad, poco a poco empezé a ser
intervenida y transformada en las negociaciones entre comunidades indigenas y la SDIS.
Luego de la consolidacién de los primeros jardines indigenas y la adopcion de la politica
publica indigena en 2011, se activaron nuevas reclamaciones por parte de otros cabildos
indigenas que solicitaron la materializacién de jardines para sus comunidades. En este
contexto, la consolidacion de nuevos jardines puso en la agenda institucional nuevas
negociaciones y decisiones administrativas que tendrian implicaciones sobre la manera
en la que se habian comprendido las propuestas educativas hasta ese momento. La
materializacion de las nuevas propuestas de educacion fue complicada en su momento
porque los cabildos no contaban con la poblacion infantil suficiente dentro de sus
comunidades para completar la cobertura minima exigida (Quevedo, 2012)%°. La SDIS
propuso a los pueblos, ampliar la cobertura de los jardines a nifios y nifias de otros grupos
étnicos y renombrar los espacios para darle una identidad “intercultural” a los procesos
educativos. Esta propuesta tuvo como consecuencia un cambio en la forma de referirse a
los jardines indigenas y, por lo tanto, un entendimiento distinto de las propuestas

educativas.

89 La SDIS habia exigido un minimo de 80 nifios y nifias por localidad para abrir un jardin.
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El cambio en la nominacion de los espacios incorpord una manera intercultural de
referirse a los mismos y en esa misma via, se otorgd una “identidad indigena” a estos
espacios que los diferencid de otros jardines infantiles de la SDIS tanto en la préctica
pedagogica como en la normatividad. Los jardines indigenas de la SDIS y las
comunidades se convirtieron entonces en Casas de Pensamiento Intercultural Indigena
CPI%, Este cambio en la nominacion de los espacios, como ya se menciond, se dio
principalmente como una estrategia institucional que permitié que algunos de los cabildos
indigenas pudieran mantener la materializacion de sus jardines indigenas. La
interculturalidad en el contexto de las CPI en Bogot4, fue una necesidad y una premura
de que no se cierren, entonces fue una decision administrativa, se dijo: “esto no es
sostenible, hay que entrar otros nifios que sean de la localidad, entonces ese proyecto
serd intercultural”, pero eso ya lo venian haciendo otras casas que tienen nifios no
indigenas desde hace mucho tiempo y que no empezaron siendo interculturales. Eso no
fue pues tampoco concertado, pero pues si fue una solucion en la que varias autoridades
estuvieron de acuerdo, o se abre un jardin con nifios pasto y con nifios de diferentes
culturas indigenas, yanacona o nifios no indigenas, o no hay un espacio, simplemente fue
asi, entonces muchos de estos pueblos dijeron, nos la jugamos [...] La interculturalidad
surgié como una medida para sostener estos espacios que igualmente promocionan cada

uno su diversidad. (Entrevista Diego Tupaz, lider indigena Pasto).

A continuacién, me concentraré en explicar los formatos pedagdgicos que ha
tomado la interculturalidad en el jardin kichwa a través de los espacios dispuestos por la
SDIS para promover la interculturalidad. Finalmente me referiré a la manera en la que las
profesoras del jardin kichwa buscan agenciar ejercicios de interculturalidad que se
yuxtaponen a los procesos de ensefianza habituales. Por formatos pedagdgicos de la
interculturalidad me refiero a todas aquellas acciones emprendidas y negociadas entre los
equipos pedagogicos de los jardines indigenas, autoridades de los cabildos y funcionarios
de la SDIS, para vincular la perspectiva intercultural como principio y fundamento de los
proyectos educativos. La manera en la que se viene implementando la interculturalidad
en la practica pedagdgica deviene principalmente de un discurso institucionalizado y, a

su vez como parte de un proceso de exploracion pedagdgica agenciado por las profesoras

90 [ a palabra “casa” fue fundamental para resignificar y nombrar los procesos de ensefianza como procesos
con una identidad indigena. “La palabra casa se relaciona con lo familiar y lo comunitario. La casa, la
maloka son el primer lugar de aprendizaje en el que los nifios y nifias configuran maneras de pensar y
sentir” me comentaba la profesora Andrea Villamil para explicarme que los jardines indigenas tenian una
identidad particular que los distinguia de los jardines infantiles convencionales.
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del jardin kichwa. Por institucionalizado, me refiero a que estos se han implementado
como respuesta a los intereses de la entidad por interculturalizar “desde arriba” las

propuestas pedagdgicas de los jardines.

Las jornadas pedagdgicas: espacios de encuentro intercultural

Las jornadas pedagdgicas son espacios de encuentro en los que los equipos
pedagogicos de los jardines, autoridades de los cabildos y funcionarios de la SDIS se
relinen para negociar y establecer acuerdos, asi como para socializar las experiencias
pedagogicas que se desarrollan en cada uno de los jardines. Estos espacios también se han
utilizado para que los funcionarios de la SDIS expliquen, socialicen y discutan con las
comunidades y equipos pedagdgicos términos que se han incorporado en la politica
publica indigena y que sustentan la materializacion diferencial de las CPI®. Como
espacios de socializacion de las experiencias educativas, las jornadas funcionan como
escenarios en los que los equipos pedagogicos comparten e intercambian saberes y
conocimientos indigenas que se transmiten a los nifios y nifias en las CPI. El objetivo de
estas actividades es compartir los desarrollos y las estrategias pedagogicas que usan los
sabedores y profesores para transmitir saberes culturales a los nifios y las nifias en cada
jardin. Esto permite que los equipos pedagdgicos puedan conocer los saberes de otros
pueblos e incorporarlos en sus planeaciones como parte de los contenidos interculturales

a integrar en los procesos de ensefianza de cada jardin.

Las jornadas pedagogicas, entre otras cosas, son también escenarios performaticos
de la diferencia cultural. Los encuentros incluyen rituales de armonizacion y limpieza
oficiados por médicos tradicionales de las distintas comunidades indigenas y
presentaciones de los jardines a través de las cuales socializan las experiencias
pedagdgicas de cada jardin, mientras esto sucede, ocurren una serie de actividades
interesantes. Por lo general, las mujeres indigenas de diferentes comunidades se ponen a
tejer a mano o en pequefios telares, mochilas, manillas o chumbes (fajas), con sus hijos o

hijas cargados en la espalda. Las profesoras no indigenas se han incorporado en estos

91 En una de las jornadas a las que asisti, los funcionarios de la SDIS pusieron a los miembros de los equipos
pedagdgicos a discutir y definir lo que entendian en torno a palabras como intraculturalidad,
interculturalidad, enfoque de derechos y enfoque diferencial. Esta serie de términos se habia venido
institucionalizando desde el 2009 como parte de los discursos y acciones étnicas consignadas en los
documentos de politica publica indigena.
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encuentros con una performatividad indigenizada sobre sus cuerpos y sus practicas®. En
el equipo pedagogico del jardin kichwa, por ejemplo, cada una de las profesoras mestizas
ha adquirido®® el vestuario tradicional de las mujeres indigenas kichwa otavalefias, el cual
estd conformado basicamente por una blusa blanca bordada, anaco®, alpargates,
chumbes, collares dorados o walkas, manillas de mostacilla roja y cintillos para recoger
el cabello. En algunas de las jornadas que acompafié, las profesoras del jardin
mencionaron la importancia de demostrar que también saben y pueden hacer cosas como
tejer, pues a pesar de no tener “pensamiento indigena”, estos espacios se convierten en
una posibilidad para mostrar que estan comprometidas con el proceso de ensefianza que

realizan en el jardin kichwa.

La interculturalidad en movimiento

A partir del segundo semestre de 2016, luego de consultar y concertar con las CPI,
la SDIS implementd una estrategia para avanzar en la incorporacion de la
interculturalidad en los procesos pedagogicos de las CPI. Esta estrategia consistio en
movilizar e intercambiar a los sabedores entre las CPI para que compartieran los saberes
y tradiciones culturales de sus comunidades con los equipos pedagdgicos y los nifios y
las nifias de los diez jardines indigenas®. La profesora Andrea comentaba que, la en las
jornadas pedagogicas, los funcionarios de la SDIS y los miembros de los equipos
pedagogicos empezaron “a ver la necesidad de que los sabedores fueran rotando a las
casas de pensamiento para también fortalecer en los nifios que estuvieran en esa
comunidad o brindar otros saberes que no fuera solamente el de la creacion de la propia
casa, el de la comunidad”. La entidad movilizé los recursos y organizd con las
coordinadoras de los jardines, la manera en la que los sabedores visitarian cada una de las
CPI. De este modo, los tres sabedores de la casa kichwa empezaron a movilizar entre las

CPI como los principales portadores de su cultura, dando a conocer los ritmos

92En las jornadas pedagégicas por lo general, las profesoras mestizas utilizan también los atuendos
tradicionales de la comunidad indigena que representa cada jardin.

93 Las profesoras reunieron dinero para mandar traer blusas, alpargatas y chumbes desde Otavalo con un
funcionario del consulado ecuatoriano. Los anacos fueron confeccionados en Bogoté

94 El anaco es similar una falda larga y esta conformado principalmente por dos telas, una tela interna de
color beige y una tela de pafio oscuro, generalmente de colores negro o azul oscuro. En anaco va de la
cintura hasta los tobillos y se ata al cuerpo de la mujer con una faja conocida como chumbe 0 mama chumbe
(fajas muy gruesas y generalmente de un solo color).

9 Desconozco si esta practica se sigue realizando en la actualidad o si continué por algdn tiempo luego de
terminar el trabajo de campo a finales de 2016. Durante el segundo semestre de 2016, los intercambios
tuvieron lugar como minimo una vez a la semana o dos veces por mes de acuerdo con la dindmica de
organizacion de las jornadas.

77



tradicionales kichwa a traves de la interpretacion canciones infantiles que ellos mismos
han compuesto en el jardin; relatos de la tradicion oral y tradiciones asociadas a la forma
de vestir entre los indigenas kKichwa. A pesar de que esta estrategia fue ampliamente
promovida por la SDIS, la manera en la que los sabedores desarrollaron las actividades
en las CPI, resulté ser un asunto que ellos y ellas tuvieron que resolver en cada visita,
debido a que no tenian més instrucciones que compartir lo representativo de su

comunidad.

La interculturalidad en los procesos de ensefianza del jardin kichwa

Una vez al mes el equipo pedagégico del jardin kichwa se realiza el “dia
intercultural” como parte de una estrategia pedagogica que incorporaron las profesoras
en las planeaciones mensuales a partir del 2016, con el objetivo de visibilizar los diversos
origenes étnicos y los saberes culturales de los y las nifias que han estado o estan
matriculados en el jardin. Al principio, los sabedores y el gobernador del cabildo kichwa
no estuvieron de acuerdo con la idea porque creian que al incorporar este tipo de
actividades se podria llegar a poner en riesgo el sentido de lo propio del PEC. Al respecto,
Adriana me decia "a mi me tocé el afio pasado [2015] entrar a sensibilizar al gobernador
y a los sabedores porque si fue un poco duro para ellos tener que tener en cuenta a los
otros pueblos [...] yo le decia a ellos “tenemos que visivilizarlos a ellos también”, o sea
ellos no estan ahi pintanditos, también toca como sobresalir las tradiciones de ellos
entonces ahi lo que les dije fue que una vez al mes teniamos que hacer un dia de
interculturalidad [...] Pero si fue un poquito dificil al comienzo porque ellos eran como
muy cerrados de y esa frase no se me cae “es que nosotros tenemos que trabajar es lo de
nosotros” y yo “pero es que aca hay ninios de otros pueblos, nosotros no podemos
hacernos los ciegos de que ellos no estan y kichualizarlos porque ellos tienen sus

tradiciones también al igual que los nifios mestizos”

En las planeaciones mensuales, las profesoras organizan y deciden las actividades
que les gustaria realizar en el dia de la interculturalidad. En la planeacion de esta jornada,
las profesoras eligen una regién del pais, revisan cudles son las comunidades indigenas o
grupos étnicos que la habitan. Cada profesora elige una comunidad y realiza un proceso
de investigacién sobre los saberes que le gustaria visibilizar. Posteriormente, cada
profesora se encarga de proponer una actividad para darle a conocer algo sobre estas

comunidades a los nifios y nifias del jardin. Antes que llegue el dia intercultural, cada
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profesora comparte lo que investigo con los nifios y las nifias en su respectivo salon y, los
involucra en la actividad que ha propuesto. Ellos y ellas terminan por ser parte de una
puesta en escena en la que se busca representar los saberes de la comunidad indigena que
eligieron las profesoras de cada nivel®®.

Cuando llega el dia intercultural, los salones se transforman en los “territorios” de
cada una de las comunidades indigenas que conforman la agenda del dia intercultural y,
por lo tanto, en escenarios de representacion de las practicas y los saberes culturales que
dan cuenta del modo de vida de cada una de ellas. Los nifios y las nifias de cada nivel en
compafiia de sus profesoras realizan en medio de un acto performatico, una muestra de lo
que aprendieron sobre determinada comunidad. Cuando las representaciones incluyen
saberes relacionados con la cultura alimentaria de las comunidades, las profesoras

preparan alimentos®” y los comparten con los nifios y las nifias.

Los ejercicios pedagogicos de interculturalidad son principalmente ejercicios de
interpelacion en los que las profesoras asumen como compromiso el hecho de
“visibilizar” la diversidad étnica y cultural que conforma el jardin. Asumir el compromiso
de visibilizar no implica simplemente reconocer la presencia de nifios y nifias no kichwas
y los saberes culturales que pesan en nombre de su diferencia cultural, sino hacer que esa
presencia y esos saberes se articulen “interculturalmente” a través de los procesos de
ensefianza. Aunque la incorporacion de otros saberes, diferentes a los kichwa, en la
practica pedagdgica ha desencadenado tensiones entre el equipo pedagdgico y el cabildo,
las profesoras han logrado negociar y posicionar el dia intercultural en el jardin, para

mostrar que otros saberes son necesarios en los procesos de ensefanza.

En la CPI kichwa lo intercultural ha sido mas bien un reto con el que ha tenido
que lidiar cotidianamente el equipo pedagogico para poder atender integralmente a todos
los nifios y nifias con diversos origenes étnicos. El equipo pedagogico es el que decide
cdmo y en qué momentos, la interculturalidad tiene lugar. Esto responde a que las

definiciones sobre lo que es la interculturalidad desde la politica publica, son ambiguas.

9 En estas actividades, usualmente, las familias de los nifios y nifias son convocados por las profesoras
para pedirles que colaboren con materiales e insumos que permitan realizar la actividad.

97 En uno de los dias interculturales de los que participe, se hizo una representacion de culturas indigenas
amazonicas basandose en las viviendas, la vestimenta y la alimentacion. Las profesoras disefiaron chozas
en carton y paja, usaron pinturas corporales y disefiaron vestuarios en papel y costal. Y para ensefiar los
habitos alimenticios, algunas prepararon un tipo de pescado, otras platano y otras yuca para representar lo
mas cercano posible, algunos de los alimentos tradicionales amazoénicos.
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La interculturalidad ha funcionado como un discurso esencialista que pone la mirada
sobre las personas portadoras de la diferencia cultural y étnica, confinando esta nocion a
la dimension de lo étnico y a una falsa idea de que los interculturales son los “otros”,
quienes visiblemente representan la diferencia étnica y cultural de la nacién (Caicedo &
Castillo, 2008). Esta comprension invisibiliza el hecho de que es la sociedad mayoritaria
la que mas urge de interculturalidad, siendo este el lugar donde se producen y reproducen
distintas formas de discriminacion y exclusién sobre los supuestos portadores de la

diferencia.
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CONCLUSIONES

La consolidacion de proyectos educativos indigenas en Bogota, no se puede
entender simplemente como resultado de voluntades politicas, desarrollos normativos o
como parte de una racionalidad politica que acompafia los proyectos multiculturales de
los gobiernos de turno. Las acciones institucionales emergen principalmente como
respuesta a las demandas e iniciativas agenciadas por las comunidades indigenas y
también como formas de regulacion y gobierno de la diferencia cultural (Rojas, 2005).
En consecuencia, la manera en la que se formalizan y reconocen oficialmente iniciativas
y programas educativos étnicos, debe entenderse como resultado de las demandas
indigenas y las relaciones establecidas entre los pueblos y las instituciones del Estado.
Las demandas agenciadas por las comunidades indigenas han logrado impactar y redefinir
permanentemente su relacion con el Estado y, por lo tanto, transformar la cultura politica
y los sistemas normativos que historicamente han gobernado la diferencia étnica y
cultural del pais (Rojas & Castillo, 2005; Guido, 2015).

En 1970, el movimiento social indigena colombiano posiciond en el centro de sus
demandas la lucha por el reconocimiento de los derechos territoriales, culturales y
educativos. La lucha por el derecho a la educacion indigena fue situada como un elemento
central para la construccidn de proyectos politicos y educativos alternativos y como una
plataforma politica y organizativa para transformar relaciones coloniales de dominacion
(Rojas, 2007). Este fendmeno exigio la configuracién de un nuevo discurso normativo
por parte del Estado que diera respuesta a las demandas y a las necesidades educativas de
la poblacion indigena (etnoeducacion). Este hecho, representd un referente historico
fundamental para entender la manera en la que han operado las reclamaciones de
comunidades indigenas urbanas que buscan el reconocimiento de la educacion propia
como un derecho diferencial y desterritorializado. Las demandas educativas han
funcionado como una via para canalizar el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, sus formas de organizacion politica y como una plataforma politica para exigir
y negociar con el Estado el reconocimiento de derechos étnicos (Castillo y Rojas, 2005).
A partir de 1970 el movimiento social y las organizaciones indigenas impactaron
determinantemente las agendas politicas de los gobiernos de turno y lograron posicionar

el derecho a la educacién como parte de las reformas politicas y educativas del pais.
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Las relaciones entre los grupos étnicos y el Estado han sido y siguen siendo parte
de un complejo campo de tensiones y disputas politicas, en el que se debate
principalmente el modo de entender y asumir la educacion de los grupos étnicos (Castillo
y Rojas, 2008). En este contexto, las reclamaciones indigenas han apelado a su diferencia
cultural y a la movilizacién de demandas identitarias para negociar el reconocimiento
oficial de derechos diferenciales. La educacion que demandan los grupos étnicos (propia,
intercultural y/o bilingiie) est4 relacionada con la posibilidad de reproducir y conservar la
identidad cultural y lingiistica de los pueblos (Rodriguez, 2017)

Los proyectos de educacion indigena en el Distrito no han sido ajenos a estas
disputas. De hecho, el reconocimiento diferencial del derecho a la educacion indigena en
la ciudad ha enfrentado unas dificultades particulares del contexto, principalmente
relacionadas con las representaciones multiculturales de la diferencia cultural. De acuerdo
con Agreda (2011) y Bocarejo (2011) la presencia de indigenas en la ciudad y sus
dinamicas de vida no corresponden con la idea institucionalizada del lugar del sujeto
étnico, a pesar de que algunas comunidades (inga y kichwa) tienen un proceso historico
de migracion y asentamiento permanente en la ciudad que se remonta a la década de 1950.
No obstante, la manera en la que los indigenas se han relacionado e imaginado la ciudad
ha debatido permanentemente el imaginario espacial de la etnicidad y la asignacion de
derechos étnicos (Bocarejo, 2011). Las demandas e iniciativas particulares iniciadas a
través de proyectos de educacion agenciados por las comunidades indigenas en Bogota
desde 1995 y la consolidacion de procesos organizativos indigenas, poco a poco
empezaron a transformar los imaginarios y las representaciones espacializadas de la

diferencia cultural.

Las demandas e iniciativas de las comunidades indigenas en el Distrito
constituyen por un lado, nuevas formas de imaginar la espacialidad indigena en la ciudad
(Bocarejo, 2011), asi como escenarios a partir de los cuales los indigenas establecen
articulaciones institucionales para negociar el reconocimiento de su diferencia y el acceso
a derechos multiculturales. En estos escenarios se enmarca la configuracion de los
jardines indigenas, particularmente el jardin kichwa al que hice referencia en esta

monografia.

El jardin kichwa se enmarca especificamente en un proceso de luchas e iniciativas

de las comunidades indigenas en la ciudad que dieron lugar a una serie de
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reconocimientos historicos particulares en el campo de la educacion. Estos
reconocimientos dan cuenta de procesos que se iniciaron en la ciudad a partir de 1995 con
la creacion de la primera escuela indigena en la ciudad liderada por el cabildo inga de
Bogota; el reconocimiento legal de los cabildos indigenas en la ciudad en 2005 y la
consolidacion del primer jardin infantil indigena en la ciudad en 2007. Estos
acontecimientos impactaron determinantemente las agendas politicas de la
administracion Distrital y contribuyeron a la configuracion de un relacionamiento distinto

entre las comunidades y las instituciones del Distrito.

A la par de otros jardines, la configuracion del jardin kichwa resulta de un proceso
complejo de negociaciones, articulaciones y tensiones que se derivan del relacionamiento
entre distintos actores (funcionarios publicos de la SDIS, organizaciones y autoridades de
los cabildos indigenas urbanos y los miembros de los equipos pedagdgicos de los jardines
indigenas). En este proceso se disputan los entendimientos que unos (indigenas) y otros
(funcionarios) tienen sobre la educacion indigena, especificamente, sobre la educacion
inicial dirigida a la primera infancia indigena, asi como las percepciones que unos y otros
tienen entorno a lo que deber ser y cdmo debe ser los jardines indigenas en la ciudad. Se
disputa tambien, la manera en la que los criterios indigenas se adaptan y ajustan a una
serie de exigencias técnicas y normativas bajo las cuales funcionan otros jardines

infantiles del Distrito.

En el primer capitulo argumente que la formalizacién del derecho a la educacion
propia a través del jardin kichwa en el Distrito supone la institucionalizacion de la
propuesta pedagdgica de manera subordinada a las exigencias técnicas y normativas
establecidas por la SDIS. En la articulacién institucional cabildo — SDIS la propuesta
pedagbgica kichwa termina entonces por alinear y ajustar sus criterios “propios” a las
l6gicas institucionales que reglamenta la politica publica de atencion integral a la primera
infancia. La oficializacién del jardin kichwa resulta de una articulacion institucional en la
que la propuesta pedagogica kichwa termina por ser parte del sistema, con los riesgos de
cooptacion que implica y también con las ventajas que supone abrir espacios en la arena
institucional (Ariza, 2018).

La manera en la que el jardin kichwa se ha inscrito dentro de las politicas
multiculturales y de reconocimiento étnico en Bogota, refleja las paradojas vy

controversias del multiculturalismo en el gobierno de la diferencia cultural (Zambrano,
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2007; Bocarejo, 2011). Si bien la SDIS ha reconocido los criterios y los saberes culturales
como parte de los procesos de ensefianza, la manera en la que estos se imaginan e
incorporan a las practicas pedagogicas del jardin, deben adaptarse hibridamente a los
criterios institucionales bajo los cuales funcionan los jardines indigenas convencionales
del Distrito. Entre otras cosas, resulta paradojico que el reconocimiento del derecho a la
educacion propia otorgado al cabildo se encuentre definido normativamente como parte
del servicio publico de la red de jardines distritales de la SDIS dirigido a poblacion infantil
étnica. La consolidacion del jardin termina funcionando como un escenario de
legitimacion del aparato institucional del Distrito, en este sentido, la propuesta kichwa
resulta siendo cooptada e incorporada como parte de los programas institucionales
multiculturales de atencién y gestion de la diversidad (Restrepo & Rojas, 2012)

En este capitulo también argumenté que la configuracion del jardin exige una
comprension particular relacionada con la historia migratoria y la trayectoria organizativa
de la poblacién kichwa en la ciudad. El reconocimiento de la comunidad kichwa como
hemos visto hasta ahora, es parcial, no todos los kichwa pueden acceder a las politicas de
reconocimiento étnico en Colombia, sino se cumplen con una serie de requisitos que los
legitimen como sujeto indigena. El jardin es un escenario interesante en el que si bien se
reproducen las logicas institucionalizadas del reconocimiento étnico a partir del tramite
burocréatico para acceder al derecho, las distinciones entre migrantes e indigenas no se
presentan como categorias que posibilitan o restringen el acceso al jardin. El caracter
impostergable del derecho la educacion inicial ha permitido que inmigrantes con situacion
irregular en Colombia puedan relacionarse y beneficiarse de las politicas de

reconocimiento étnico.

La Casa de Pensamiento Kichwa configura un escenario interesante para ampliar
los estudios migratorios de los kichwa en Bogota. El reconocimiento y la formalizacion
de derechos como la educacion propia en contexto urbano han sugerido una posibilidad
para que las familias regularicen su estatus migratorio y se inscriban dentro de las politicas
multiculturales del Distrito y del pais. En este contexto, resulta interesante estudiar cémo
el proyecto educativo del cabildo kichwa a través del jardin ha configurado espacios
transnacionales, redes y flujos migratorios, asi como un proceso de regularizacion de

migrantes en el pais.
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En el segundo capitulo me concentré en mostrar que las concepciones sobre lo
propio y lo intercultural tienen efectos particulares sobre la manera en la que se
desarrollan los procesos de ensefianza. Mientras las concepciones sobre lo propio se
relacionan con los “criterios indigenas” a partir de los cuales se orientan los procesos de
ensefianza y la manera en la que el cabildo ha imaginado su propuesta pedagdgica en
torno a su cultura, las concepciones sobre interculturalidad refieren al modelo de atencién
de la diferencia cultural que se presta en el jardin indigena el cual se implementa
principalmente como respuesta a las pretensiones de la SDIS por interculturalizar®® sus
jardines. Las comprensiones que configuran la interculturalidad son difusas y disimiles
debido a que las concepciones provienen de actores muy variados (funcionarios de la
SDIS; politicas de reconocimiento étnico; profesoras indigenas, no indigenas y
afrodescendientes; sabedores y autoridades indigenas de los cabildos) razon por la cual la
incorporacion de la interculturalidad “como principio y elemento constitutivo de los
jardines” resulte en tensiones internas y en yuxtaposicion a los procesos de ensefianza
kichwa. Las tensiones internas refieren a las discusiones entre las profesoras, sabedores y
cabildo kichwa para definir como incorporar la interculturalidad en un contexto en el que
se privilegia la ensefianza de lo kichwa. Aunque lo propio en la practica pedagdgica no
deja de tener un sentido imperativo, la incorporacion institucionalizada de Ila
interculturalidad en los procesos de ensefianza ha generado confusiones y temores entre
los miembros kichwa en la medida en la que esta podria transformar el sentido de lo

propio con el que se materializé el jardin.

El discurso institucionalizado de la interculturalidad, funciona en este escenario
como un marcador étnico del proyecto educativo y como un discurso funcional a las
l6gicas del reconocimiento étnico, mas que una practica cohesiva que logre ir mas alla de
la inclusion de nifios y nifias con origenes étnicos y culturales diversos. De acuerdo con
Rojas & Restrepo (2012) la interculturalidad funciona como una respuesta institucional
etnizada y como un indicador de la voluntad politica institucional que dirige sus acciones

a quienes se reconocen 0 a quienes han sido marcados como sujetos étnicos. La

98 He tomado este término de las investigaciones realizadas por los profesores de la Universidad del Cauca
Axel Rojas y Elizabeth Castillo para problematizar la nocién de interculturalidad que se incorpora en el
proyecto pedagégico kichwa como resultado de relacionamientos que se inscriben en una matriz vertical-
jerarquica. No busco referirme aqui a la interculturalidad como una propuesta pedagdgica descolonizada a
partir de la cual se cuestionan las formas tradicionales de concebir la diferencia cultural, por el contrario la
nocién de interculturalidad que acompafia la propuesta pedagdgica kichwa, y en general las propuestas de
todos los jardines indigenas, es funcional a las Idgicas multiculturales que legitiman la reproduccion de
representaciones de la diferencia cultural y por lo tanto, esquemas de subordinacion social y epistémica.
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incorporacion de la interculturalidad como un elemento constitutivo y caracteristico de
este y otros jardines afecta Unicamente a los sujetos de la diferencia cultura como si la
responsabilidad de las relaciones interculturales recayera sobre los sujetos étnicos y no
sobre la sociedad en general. Finalmente, la interculturalidad concebida desde las
politicas distritales de reconocimiento étnico como principio rector bajo el cual ocurre la
materializacion de los derechos diferenciales, ha contribuido a posicionar la
interculturalidad como un adjetivo que describe la realidad multicultural de la ciudad. Sin
que esto ultimo resulte en una modificacion de las légicas de accién del Estado, ni de
alteracion de las representaciones sociales de la diversidad cultural (Restrepo y Rojas,
2012)
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