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INTRODUCCION

El concepto de Renovacion Urbana (en adelante RU) ha sido aplicado en los procesos
de gestion urbana desde antafio. En el siglo XIX, cuando las ciudades industriales
empezaron a tener auge, las precarias condiciones de habitabilidad demandaron la
recuperacion de espacios deteriorados, a través de operaciones de RU, muchas
ciudades fueron reconstruidas desde la concepcidn de la tabula rasa. Sin embargo, en
el siglo XX, la discusion en torno a como ejecutar los procesos de RU asumi6 nuevas
variantes que reconocieron la importancia de vincular variables sociales, culturales y
econdmicas a los procesos de recuperacion de territorios deteriorados.

La RU se hizo necesaria para las ciudades, en tanto se reconocid que éstas,
muchas veces, no contaban con las capacidades de detener por si mismas los procesos
de deterioro fisico, social, ambiental, politico, cultural y econdomico que experimentan
sus infraestructuras y, en general, sus asentamientos. Por tanto, las ciudades
necesitaron procesos de gestion urbana, que dirigieran la recuperacion de sus
territorios, mediante la implementacion de intervenciones de RU.

Es por ello que, la RU, hoy en dia, ademas de consistir en la recuperacion de
escenarios estructurales que presentan precarias condiciones de habitabilidad en las
urbes, debe comprender una concepcion integral del territorio, desde su formulacion
hasta su adopcién, esto es, la compresion de procesos sociales, econdmicos,
ambientales, culturales y politicos del territorio a intervenir.

Partiendo de lo anterior, es posible asumir que la RU vincula variables
intangibles, de tipo social, que tiene mayor complejidad que la misma intervencion
fisico-espacial del territorio, por lo cual se presume que gran parte del éxito de una
operacion de RU depende de la gestion social que se realice antes, durante y
finalizada la misma con los habitantes del area donde se ejecuta la intervencion. Es
precisamente uno de los propositos del presente estudio reflexionar sobre esta
aseveracion, como se expondra mas adelante.

En este contexto, la relacién que surge entre la RU y las dindmicas sociales

(en adelante DS), conceptos orientadores del presente estudio, parte de la aceptacion



de que la RU debe partir de comprender las caracteristicas tangibles e intangibles del
territorio, para prever los efectos que se pueden alcanzar en ambos aspectos. De esta
manera, la compresion de las DS se plantea, desde la perspectiva sociologica, como
los cambios que surgen en los procesos sociales a raiz de las modificaciones que se
presentan en los contextos espacio — temporales en los que se desenvuelve la
sociedad.

Asi pues, el estudio que se presenta a continuacion, titulado “Analisis de la
influencia del proceso de implementacion del tratamiento de renovacion urbana en el
barrio San Bernardo sobre las DS de los residentes y comerciantes de la zona”, tiene
como proposito constituirse en un ejercicio de reconocimiento practico de los efectos
que genera la decision de promover la RU en un asentamiento, sobre los procesos
sociales de un territorio cuyas condiciones socio-econémicas han presentado
histéricamente tendencias de deterioro.

En este sentido, el objetivo principal que guid este estudio fue analizar la
influencia de los Tratamientos Urbanisticos de Renovacion Urbana (en adelante
TURU) del barrio San Bernardo sobre las DS de los residentes y comerciantes de la
zona. Con este fin, es necesario precisar que si bien en el marco normativo nacional y
local las intenciones de promover la RU se expresan a partir de diferentes niveles
(como politicas, programas, proyectos, tratamientos o actuaciones urbanisticas). Para
efectos de este estudio se tomo el concepto de Tratamiento,’ que mas que referirse a
una actuacion urbanistica de RU, permite entenderse como una decision politico
administrativa, que extiende a un territorio la intencidon de propiciar su recuperacion
mediante proyectos de RU, decision que tiene un efecto perceptible en los procesos
territoriales solo por ser tomadas y socializadas con la comunidad, situacion que tuvo
lugar en el barrio San Bernardo, y que serd expuesta en el presente documento.

Es perentorio precisar que, en el contexto local, el Distrito plantea dos
modalidades de TURU, a saber: reactivacion y redesarrollo. En el caso particular de

San Bernardo se contempla bajo la modalidad de reactivacion, la cual establece

" Concepto definido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, como categoria aplicable en
areas delimitadas con el fin de orientar las intervenciones que se pueden realizar en él, de acuerdo a las
condiciones existentes en su territorio; contemplado en el Decreto 190 de 2004.



directrices que buscan intensificar el uso del suelo a partir de la cualificacion de los
atributos del territorio, contemplando la sustitucion parcial, pero nunca total de sus
infraestructuras.” Por esta razon a lo largo del presente documento se hara énfasis en
esta modalidad de Tratamiento.

Asi pues, la delimitacion del caso de estudio se fundamenté en un sector
especifico del barrio San Bernardo (entre Carreras 10 y 11 y Calles 1 y 4), por dos
razones puntuales. Primero, por emplazarse en un area de la ciudad a la cual le fue
aplicado el TURU, ademas, ha tenido avances en materia de formulacion de
instrumentos de planeacion territorial, como lo es el Plan Zonal Centro de Bogoté (en
adelante PZCB) y el Plan Parcial San Bernardo (en adelante PPSB), del cual se
profundizard mas adelante. Segundo, porque el sector presenta particularidades
interesantes de valorar en sus procesos sociales, los cuales son reconocidos
historicamente por el creciente deterioro que persiste en el centro de la ciudad desde
mediados del siglo pasado y por la especificidad de sus actividades econdmicas,
vinculadas a la fabricacion y venta de muebles, hace més de 50 afos.

En igual sentido, el periodo de estudio se establecio entre el 2004 y el 2011,
con el propdsito de resaltar un suceso normativo importante para la ciudad, y
principalmente para el centro historico de ésta, la formulacion del Plan de Desarrollo
“Bogotéa Sin Indiferencia” 2004 — 2008, periodo donde se adopta el TURU para el
sector, mediante el Decreto 429 del 2007, que ademas propicié la formulacion del
PZCB y el desarrollo de los subsecuentes instrumentos de planificacion en el sector.
De otra parte, la fecha de corte de la investigacion se establece en relacion con el
periodo de gobierno del Alcalde Samuel Moreno “Bogota Positiva” (2008 — 2011),
que permite reflexionar sobre procesos sociales del sector luego de la declaratoria del
TURU.

La presente investigacion tiene un cardcter descriptivo que busca caracterizar
la influencia del TURU, sobre las DS de los residentes y comerciantes del sector. En
este orden de ideas, el estudio estd organizado en cuatro acapites. En el primero, se

desarrolla el marco conceptual de la RU en el mundo y en Colombia. Posteriormente,

* Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. 2004. Documento electrénico.



se presenta un panorama normativo de la RU en Colombia y en Bogota, este ultimo,
se aborda desde instrumentos de planificacion urbana de diferentes niveles hasta
planes de gobierno. Por ultimo, se presenta una conceptualizacién de dinamica social.

En el segundo, se describe brevemente el contexto histérico - espacial del
barrio San Bernardo, donde se caracterizan algunas condiciones sociales de los
residentes del sector antes y después de la expedicion del TURU y se exponen las
iniciativas de RU que tuvieron lugar en el centro histdrico a partir de la expedicion de
la Norma, entre ellas, el proyecto Ciudad Salud y el Plan Parcial San Bernardo.

En el tercero, se presenta un analisis de los cambios en los procesos sociales
que sufriod el sector a raiz de la declaracion del TURU, a partir de indicadores sociales
y de experiencias recogidas a través del trabajo de campo. En este acapite se
reflexiona en torno a como se percibid la vinculacion de variables sociales del
territorio en la formulacion de propuestas de RU y como este proceso incidié en los
resultados obtenidos, en el corto y mediano plazo.

En el cuarto, se exponen las conclusiones derivadas de la investigacion y se
presentan algunas lineas de recomendacion, frente a los desafios que plantea la RU en
Bogota en términos generales, y particularmente en el abordaje de aspectos sociales.

Antes de continuar con la presentacion de este estudio es necesario precisar
algunas anotaciones metodoldgicas preliminares frente al abordaje de las variables
estudiadas y el manejo de fuentes de informacion que se utilizaron como insumo para
la elaboracion de este documento.

En primer lugar, el manejo que se dio a las variables se expone a
continuacion, donde es posible identificar los aspectos valorados en cada caso para
conseguir el proposito de caracterizar los procesos sociales antes y después de la

adopcion del TURU en San Bernardo.



Tabla 1. Relacion entre variables y parametros de observacion

. Parametros de .
Variable . Puntos de Observacion
Observacion
La renovacion urbana en el mundo
o Marco normativo Nacional de Colombia
Conceptualizacion Plan de Ordenamiento Territorial
. Marco Planes de Desarrollo
Renovacion Distrital - —
Urbana Tratamiento de Renovacién Urbana
Proyecto Ciudad Salud
L. Plan Parcial San Bernardo
Iniciativas - - -
Mega obras de infraestructura vial: Avenida de
los Comuneros y Troncal Carrera Décima
L Localizacion y caracterizacion social
Caracterizacion - -
historica Historia de San Bernardo
Calidades urbanisticas de la unidad de analisis
DinAmicas Configuracion socio-economica del barrio San
Sociales Contexto actual Bernardo
del sector Problematicas sociales del barrio San Bernardo
Calidades urbanisticas del barrio San Bernardo
Contexto actual Configuracion social de residentes —
del area de estudio | comerciantes y usos del suelo.

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio.

Es preciso aclarar que, si bien se parte de comprender que los puntos de
observacion de la categoria “iniciativas de RU” comprenden diferentes proyectos que
se encuentran en diferentes estados de formulacion y que algunos no pueden ser
catalogados formalmente como iniciativas de RU, por su impacto en los procesos
territoriales del entorno, se deciden involucrar en esta categoria, porque son
iniciativas que surgieron con la adopcién del TURU y que inciden en los procesos
sociales del area de estudio. No obstante, estas aclaraciones seran especificadas en el
desarrollo de la investigacion.

La caracterizacién de estos elementos requirio, en segundo lugar, acudir a
dos tipos de fuentes de informacion principalmente. El primero se refiere a la revision
documental, que permitid reconocer los avances en materia normativa y de
diagnodstico del sector a estudiar. Para ello, fuentes institucionales, sirvieron de
principal insumo, y es preciso tener en cuenta que existe una variacion en los datos
institucionales presentados sobre las caracteristicas del barrio y frente a las

condiciones socioecondmicas de San Bernardo, lo cual dificultd el analisis. No



obstante, para efectos de analizar las DS del barrio se utilizaron los datos estadisticos
presentados por la consultoria Redes, Region y Desarrollo Ltda en el afio 2008 y por
el censo socioeconomico del IDU realizado en el afio 1999.

En segundo lugar, se requiri6 del trabajo de campo para contactar a
residentes y comerciantes del sector, que conocieran los procesos que se viven en ¢él,
a profesionales de entidades distritales que en ejercicio de sus funciones han
acompanado los procesos de gestion social de San Bernardo, y a docentes
universitarios especialistas en el estudio de procesos urbanos.

De esta manera, el presente estudio de caso utiliza un método de analisis
mixto: por un lado, cuantitativo debido a que se realiza un reconocimiento de datos
estadisticos como censos poblaciones, tipologia de hogares, entre otros de la unidad
de andlisis. Por otro lado, cualitativo porque caracteriza la trazabilidad de un
fenémeno a través del tiempo, para este caso, las DS ex ante y ex post a la

categorizacion de San Bernardo como territorio apto para la RU.



1. CONTEXTUALIZACION CONCEPTUAL Y NORMATIVA

Este capitulo, tiene como propdsito presentar una aproximacion conceptual de la RU
y de las DS. De igual manera, exponer los avances normativos a nivel nacional y
distrital frente a la RU.

Las ciudades como fendémenos complejos, por naturaleza sufren en su
interior continuos cambios en funcidn de las condiciones espacio-temporales que las
hacen particulares. La obsolescencia y el constante deterioro de sus infraestructuras
parecieran ser un proceso incontenible, por lo que a ellas se les exige a diario ofrecer
condiciones para propiciar la adaptacion fisica de su infraestructura a los cambios
sociales que tienen lugar.

De manera autébnoma, las ciudades se encuentran en un proceso de
renovacion constante de sus propiedades, tanto desde perspectivas fisicas como
sociales, si se parte de la comprension de que las relaciones que las personas
establecen con sus entornos son objeto de definiciones y redefiniciones incesantes.
Sin embargo, cuando las presiones que ejercen fendmenos sociales, econdmicos,
politicos, ambientales y culturales, desbordan las capacidades de las estructuras
urbanas,” se requiere implementar directrices publicas y/o privadas que permitan a la
ciudad ajustarse a los cambios que sufre a diario. Este es el caso del deterioro que
sobrepasa la capacidad de regeneracion propia de la ciudad, momento en el cual la
RU, cobra importancia como un proceso que se define como transformacion y

regeneracion.’

3 Comparar Galdini, Rossana. “Urban regeneration process: the case of Genoa, an example of
integrated urban development approach”, 2005. p. 2. Documento electronico.

* Comparar Egercioglu, Yakup. "The effects of property relations on urban renewal project”". p. 3.
Documento electronico.



1.1. EL CONCEPTO DE LA RENOVACION URBANA Y LAS PRIMERAS
INTERVENCIONES EN EL MUNDO

La RU es un concepto que sostiene aun multiples acepciones. Por consiguiente, para
sentar una base sobre su entendimiento es necesario acudir a distintas interpretaciones
que han aportado a su definicion y permiten comprender su alcance.

Las primeras operaciones de RU tuvieron lugar en el siglo XIX, momento en
el que las ciudades industriales, que experimentaban en los barrios obreros
condiciones de hacinamiento e insalubridad, demandaron la ejecucién de obras de
saneamiento y el ensanche de vias. Y asi, la mentalidad moderna, propia de las élites,
permitio que se reemplazaran las ciudades medievales de los gobiernos monarquicos,
por ciudades que respondieran al ritmo que la economia industrial demandaba. En
consecuencia, la RU aparecid como un instrumento que transformo las ciudades
medievales, bajo los principios del desarrollo tecnificado que suponia la sociedad
industrial. El programa de RU implementado por el Baron de Haussman en Paris en
1853, que cambid las condiciones urbanisticas y politicas de la ciudad, fue uno de los
mas emblematicos en el mundo.’

Un siglo mas tarde, a mediados de siglo XX las acciones de RU, se
orientaron a la recuperacion de ciudades europeas abatidas por la Segunda Guerra
Mundial. Desde entonces data la primera concepcion de la RU, acuiiada en 1950 por
el economista Miles Calean, refiriéndose al "reordenamiento de la estructura urbana
de zonas de la ciudad estratégicamente ubicadas que han perdido funcionalidad,
calidad habitacional, presentan deterioro de sus actividades, o en las que se ha
degradado el espacio libre o el espacio edificado"®.

Asi, hasta mediados de siglo XX fueron concebidas las operaciones de RU

bajo el concepto de la tabula rasa, con intervenciones que desconocian el pasado de

> Comparar Rincon Avellaneda, Patricia. Bogotd y sus modalidades de ocupacién del suelo, Andlisis
de los procesos de redensificacion,2006. p.32.

 Ver Empresa de Renovacién Urbana - ERU. ";Qué es la renovacion urbana?". Documento
electronico. p.1.



los territorios o las variables socioeconémicas que marcarian su devenir, asi lo resalta
Patricia Avellaneda:

Podemos comenzar su definicién con el concepto clasico, que la describe como “demolicion
con miras a nueva construccion de un sector urbano ocupado” (Merlin, 1988) lo cual
conlleva desplazamientos de poblacion, significado que ha primado en la historia del
urbanismo. Efectivamente, en Europa y América desde mediados del siglo XIX hasta los
afios setenta del siglo pasado el significado del término ha sido predominantemente el de
recambio de estructuras obsoletas, saneamiento u operacion buldézer como se le conocid
frecuentemente, y ha sacado sus casas a mucha mas gente de la que ha vuelto a reubicar

.1

Sin embargo, con el tiempo el concepto de la RU, asumi6 un nuevo rumbo,
al que ya se dirigia Calean, bajo el cual la RU empez6 a concebirse como un conjunto
de acciones cuyo proposito fundamental era mejorar las condiciones econdmicas,
sociales y ambientales de la ciudad.®

Es asi, como la RU ha pasado de comprenderse como la rehabilitacion de
infraestructura obsoleta, a focalizarse en la restructuracion del tejido urbano, la
renovacion de la economia urbana o de la imagen de la ciudad, buscando mayor
participacion social y equidad, en un contexto multifuncional.” Para considerarse hoy
como un conjunto de acciones que se enfocan en mejorar la calidad de vida de la

ciudad, haciéndola mas equitativa, productiva y funcional.'’

1.2. LA RENOVACION URBANA EN COLOMBIA

En América Latina las iniciativas de intervencion bajo la modalidad de RU se han
caracterizado por romper el paradigma del crecimiento expansivo, que caracteriz6 por
siglos a sus ciudades, siendo enfocadas hacia la perspectiva de la recuperacion y la

renovacion de la ciudad existente. Colombia, siguiendo este precepto, establecidé un

7 Ver Rincon. Bogotd y sus modalidades de ocupacién del suelo, Andlisis de los procesos de
redensificacion. p.32.

¥ Comparar Galdini. “Urban regeneration process: the case of Genoa, an example of integrated urban
development approach”, p. 2. Documento electronico.

? Comparar Galdini. “Urban regeneration process: the case of Genoa, an example of integrated urban
development approach”, p. 5. Documento electronico.

1% Comparar Rojas Arias, Juan Carlos. "La politica de la demolicion: renovaciéon urbana y habitat
social en Francia y en Colombia". En Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol. XIV
N°331. (1 de agosto de 2010).



marco normativo cuyo objetivo es la promocion de la RU en los sectores mads
deteriorados de los centros urbanos del pais. En consecuencia, la Nacioén defini6 a

través de la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, la RU de la siguiente manera:

Articulo 39. Son planes de renovacion urbana aquellos dirigidos a introducir modificaciones

sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones, para detener los procesos de deterioro

fisico y ambiental de los centros urbanos, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del
nivel de vida de los moradores de las areas de renovacion, el aprovechamiento intensivo de

la infraestructura establecida de servicios, la densificacion racional de areas para vivienda y

servicios, la descongestion del trafico urbano o la conveniente rehabilitacion de los bienes

historicos y culturales, todo con miras a una utilizacion mas eficiente de los inmuebles
urbanos y con mayor beneficio para la comunidad. [...]."

A partir de esta Ley, primer hito en la historia del ordenamiento territorial
colombiano, se identificé la necesidad de rescatar los suelos que eran afectados por el
deterioro, con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Por ende, se
formularon diferentes normas que procuraron enmarcar la actuacion de la RU, bajo
este contexto y las Leyes complementarias, que son expuestas en la grafica 1, la
Nacion ha mostrado su esfuerzo por propiciar la RU, principalmente mediante la
formulacion de instrumentos como los planes parciales, sin embargo, presenta vacios
frente a la comprension de los procesos socio-culturales, politicos y econdmicos

existentes en los territorios a intervenir, y por tanto a como actuar frente a estos

condicionantes.

"' Ver Congreso de la Republica de Colombia, “Ley 9 de 1989”. 1989. Documento electrénico.
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Grafica 1. Linea de tiempo normativa de Renovacion Urbana.
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1.3. LA RENOVACION URBANA EN BOGOTA

Bogota en las ultimas décadas ha presenciado el inminente deterioro de su centro
histérico a causa de las presiones que han ejercido diferentes dinamicas (econdmicas,
politicas y sociales) sobre sus estructuras urbanas. La configuracion de nuevos
patrones de uso del suelo caracterizados por la migracion de actividades econdémicas
e industriales, y por las modificaciones de las dindmicas habitacionales de los
residentes, muchas veces incentivados por las politicas de vivienda distritales que
permitieron la urbanizacidn en las periferias, generalizaron el abandono y el deterioro
del centro histérico y de su borde inmediato.'> Este panorama, demandé la
implementacién de estrategias de RU que le permitieran al centro recuperar su
reconocimiento tradicional, debido a su importancia historia para el pais, sus ventajas
de localizacion, su accesibilidad y por los bienes y servicios que ofrece para los
ciudadanos.

A continuacion, se expondran los instrumentos normativos mediante los
cuales Bogota ha aplicado los lineamientos de su gestion el concepto de la RU y ha
propiciado la recuperacion especifica del centro de la ciudad. En primer lugar, los
Planes de Desarrollo (en adelante PD) “Bogota sin indiferencia” y “Bogota Positiva”.
En segundo lugar, se expone el Plan de Ordenamiento Territorial (en adelante POT).

1.3.1. Los Planes de Desarrollo. A pesar de lo estipulado en las normas
superiores, el manejo efectivo que reciben las iniciativas de RU en la ciudades se
encuentran sujetas al contexto politico de la ciudad, por ende, las actuaciones finales
que son ejecutadas son aquellas a las que se les da primacia en los PD distritales. A
continuacion, seran expuestos los avances en materia de RU, segiin lo propuesto
desde los PD, durante las administraciones de Luis E. Garzén (2004-2008) y Samuel
Moreno (2008-2011).

a. “Bogota sin indiferencia” (2004 - 2008). En la administracion de Luis

Garzon, orientada por el PD “Bogoté Sin Indiferencia, un Compromiso Social Contra

12 Comparar Rodriguez Silva, Roberto. (Et al). Algunos apuntes sobre causas e indicadores del
deterioro urbano. Contribuciones a un debate sobre la vitalidad urbana en Colombia, 2004. p. 19.
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la Pobreza y la Exclusion”,”® la RU fue comprendida como una herramienta para
mejorar las condiciones de habitabilidad en zonas de pobreza y vulnerabilidad,
garantizando el derecho a la vivienda digna y el crecimiento ordenado de la ciudad."

La “Bogota sin indiferencia”, en términos de instrumentos de planificacion
adopto y formuld el PZCB e institucionaliz6 el proyecto de RU Ciudad Salud. Ambas
iniciativas con afectacion directa al sector de San Bernardo.

b. “Bogota positiva” (2008 — 2011). La administracion de Samuel Moreno
con el PD “Bogota Positiva: Para vivir mejor”,"> comprendié la RU como una
oportunidad para propiciar los proyectos de vivienda de interés social y prioritario.'®
Como programa la RU, fue asociada a la "Transformacion urbana positiva" que
vinculaba operaciones de RU para la promocion de intervenciones sostenibles,
integrales y dinamizadoras de equidad.'” Frente a las metas que se planted la
administracion, asociadas al proyecto “Renovemos la Ciudad”, se encuentra la
intervencion de dos areas de RU (que no estan definidas puntualmente) y la gestion
integral de una operaciéon urbana dentro del anillo de innovacion.'® Por ultimo, se
proyectd la reglamentacion de 700 hectareas de suelo para RU."

Esta administracion, formuld una vision mas amplia y ambiciosa sobre la
RU, no obstante, las metas no fueron cumplidas por la crisis politico - administrativa
que vivio la ciudad en este periodo de gobierno.

En sintesis, como lo expresan los PD “Bogota sin indiferencia” y “Bogota
Positiva” se plantearon diferentes iniciativas de RU, sin embargo, en el transcurso de
las administraciones se hizo evidente una dificultad en la consecucion de las metas
planteadas, algunas en mayor medida que otras, cuyos efectos fueron justificados por

razones politicas, ineficiente gestion interinstitucional y falta de recursos.

'3 Adoptado mediante el Acuerdo 119 de 2004.

14 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 119 de 2004”. 2004. Documento electronico.
!5 Adoptado mediante el Acuerdo 308 de 2008.

' Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 308 de 2008, 2008. Documento electronico.
7 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 308 de 2008”. Documento electronico.

'8 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 308 de 2008”. Documento electronico.

' Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 308 de 2008”. Documento electrénico.
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1.3.2. El Plan de Ordenamiento Territorial. Bogota, en cumplimiento con
la Ley 388 de 1997, formul6 su POT mediante el Decreto 619 de 2000, instrumento
de planificacion territorial con vigencia de doce afnos que fue revisado en el afio 2003
mediante el Decreto 469 y finalmente, compilado por el Decreto 190 de 2004. A
continuacion, se expone el manejo que otorga el Distrito al concepto de RU y las
estrategias para su implementacion. Adicionalmente, se presenta la grafica 2 que
compila las principales definiciones de RU.

Desde el POT, la RU es comprendida desde multiples perspectivas. Como
politica 1a RU es entendida desde un enfoque dirigido a la recuperacion de territorios
que a pesar de tener un potencial muy alto por su localizacidon estratégica, estan
presentando procesos de obsolescencia fisica, funcional y social. Para los que la
ciudad debe vincular otros actores que, motivados por las facilidades que proveeran
las instituciones publicas, inviertan en suelos deteriorados.*’

Para conseguir los propdsitos de la politica en mencion, se propone: efectuar
actuaciones publicas de RU, que vinculen en lo posible capital privado, ademas de
propiciar ambientes favorables para las intervenciones a partir de la expedicion de
normativa de facil comprension y aplicacion, la simplificacion de tramites y el
acompafiamiento técnico y operativo por parte de la Empresa de Renovacién Urbana
(en adelante ERU) en la coordinacion de los proyectos relacionados.'

Igualmente, como accion vinculada a otras politicas la RU se dirige a la
recuperacion de zonas deprimidas. Particularmente, en relaciéon con el centro
historico, la RU se asocia a la politica de competitividad, con el proposito de
incentivar la inversion privada para consolidar el centro de la ciudad en la red
regional de ciudades, a partir de la recuperacion del tejido residencial, cultural y de
espacio publico.*

Como programa, la RU es uno de los temas relevantes que los gobiernos
distritales deben impulsar en el modelo de ordenamiento propuesto, y su formulacion

se dirige a la realizacidon de actuaciones urbanisticas de cardcter publico que permitan

2 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
2! Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
> Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
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recuperar el valor potencial de suelos deteriorados en sectores especificos de la
ciudad. Para ello, se designa a la ERU, como entidad encargada de coordinar la
ejecucion de estas actuaciones y atraer la inversion privada.”

Adicionalmente, la RU se formula como accion para algunos sectores
especificos de la ciudad, dentro de los cuales se identifica la Operacion Borde Centro
Tradicional que contempla los proyectos: Renovacion Tercer Milenio, Estacion de La
Sabana, Cementerio Central, Ciudad Salud, entre otros.**

Como instrumento, la destinacion del suelo apto para RU tiene sus propias
implicaciones, como la adopcion de planes parciales para la intervencion de suelos
con TURU, que demandan el reparto de cargas y beneficios para la adecuacion de
infraestructura vial y de servicios publicos, asi como para la dotacion de
equipamientos y la generacion de espacio publico.” Igualmente, se pretende hacer de
las acciones de RU un instrumento de politica habitacional para la rehabilitacion de
vivienda en areas centrales, favoreciendo asi la oferta habitacional de vivienda de
interés social de calidad.* Finalmente, se hacen consideraciones hacia la RU como
tratamiento, aspecto que sera desarrollado en el apartado 1.3.3.

En resumen, si bien la RU puede concebirse desde diferentes perspectivas, es
valido afirma que todas las acepciones expuestas, coinciden en buscar la recuperacion
de un territorio, a través de una intervencion publico y/o privada. En este sentido, la
grafica 2, compila las conceptualizaciones y objetivos de las acepciones de RU que

contiene el Decreto 190 de 2004, POT de Bogota D.C.

# Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
* Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
% Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
*® Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
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Grifica 2. Esquema. Compilacion de la normativa de renovacion urbana en el POT de Bogota.

Politica

Programa

El programa de Renovacion Urbana se dirige a la
realizacion de  actuaciones urbanisticas  pudblicas
enfocadas a suplir las carencias que presentan algunos
sectores de la ciudad y propiciar su reordenamiento. En la
ejecucion de estas actuaciones concurrira el Distrito a
través de la Empresa de Renovacion Urbana, en
coordinacion con las demas entidades distritales.
De igual forma, el programa busca promover proyectos
para atraer e incentivar la actuacion privada, para lo cual
la Administracion facilitara y coordinara las intervenciones
en las infraestructuras de servicios publicos, la vialidad y
el espacio publico. (Art 305)

Objetivos:

Promowver el mejoramiento y recualificacién de la ciudad
edificada mediante la realizacion de acciones integrales y
diferenciadas de alta calidad urbanistica y arquitecténica a
través de la promocién, orientacidén y coordinacion de las
acciones publicas y privadas sobre el espacio urbano.

El programa se enfoca a identificar las zonas para
desarrollar proyectos de renovacion urbana y priorizar las
actuaciones publicas para impulsar su ejecucion. Para
este efecto se definen dos actuaciones paralelas:

1. La identificacion de las zonas propicias para entrar en el
programa de renovacion, sin perjuicio de que pueda
aplicarse posteriormente a otras zonas que se identifiqguen
durante la wvigencia de este Plan de Ordenamiento
Territorial.

2. La puesta en marcha de proyectos estratégicos de
renovacion urbana a través de las normas vy la aplicacion
de los instrumentos de gestion establecidos en este Plan,

que permitan agilizar y facilitar el desarrollo de los
proyectos Para esto se localizan las zonas que pueden
tener caracteristicas adecuadas para ser renovadas, tanto
por la factibilidad de desarrollar alli los programas de
renovacién, como por su necesidad frente a las exigencias
del Modelo de Ordenamiento Territorial. (Art 306)

El tratamiento de Renovacion Urbana es
aqguel que busca la transformacion de zonas
desarrolladas de la ciudad que tienen
condiciones de subutilizacion de las estructuras
fisicas existentes, para aprovechar al maximo
su potencial de desarrollo. Estas zonas se
encuentran en una de las siguientes
situaciones:

Deterioro ambiental, fisico, o social; conflicto
funcional interno o con el sector inmediato;
Potencial estratégico de desarrollo de
conformidad con el modelo de ordenamiento
adoptado por este Plan. (Art. 373)

Modalidades:

De redesarrollo: Dirigida a Sectores donde se
requiere un reordenamiento para generar un
nuevo espacio urbano, con sustitucion total o
parcial de los sistemas generales, del espacio
edificado, e introduccién de nuevos usos con
un aprovechanlento constructivo mas alto,
generando el espacio publico requerido.

De reactivacion: Sectores donde se requiere
la habilitacidn vy mejoramiento  parcial del
espacio publico con sustitucion  parcial vy
paulatina del espacio edificado. Incluye
intensificacion en la utilizacion del suelo y de
las condiciones de edificabilidad (ocupacion y
construccion). (Art 374)

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio con base en la informacion de la Alcaldia Mayor de Bogota “Decreto 190 de

2004”.
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a. El Centro, la Renovacion Urbana y la Empresa de Renovacion
Urbana. El centro histérico de Bogota, esta contemplado en el POT como una de las
veinte centralidades de la ciudad que orientan su ordenamiento territorial
respondiendo a sus caracteristicas particulares,”” como se observa en el anexo 8. En
este sentido, se formula el Programa de Renovacion del Centro, como una
oportunidad para contribuir al mantenimiento de la infraestructura vial y del espacio
publico, en busca de consolidar y dar sostenibilidad a los sistemas generales del
POT.*

Para incentivar y acompafiar la puesta en marcha del Programa de
Renovacion del Centro, entre otros programas y proyectos de RU, el 10 de noviembre
de 1999 mediante el Acuerdo 033 se cred la ERU, entidad vinculada a la Alcaldia
Mayor, cuya funcién es promover y propiciar actuaciones de RU en la ciudad.”’

La ERU nace para recuperar los sectores mas deteriorados del 4rea urbana de
la ciudad, apuntandole al modelo compacto de ciudad. La creacion de la ERU, si bien
fue necesaria para proporcionar un acompafiamiento a las iniciativas de RU (en su
mayoria publico — privada), no fue suficiente para la materializar proyectos de RU, de
hecho, el tnico proyecto de RU que ha tenido lugar en Bogotd desde 1999 es el
Parque Tercer Milenio (en adelante PTM).

La falta de materializacion de proyectos de RU no se atribuye a la ausencia
de iniciativas sino, como lo afirma Mauricio de los Rios funcionario de la Secretaria
Distrital de Planeacion (en adelante SDP), a la falta de claridad del acompanamiento
que realiza la ERU a los promotores de los proyectos.® Sobre esta falencia se
profundizard en el segundo capitulo.

A lo anterior, se suma la inexistencia de normativa distrital frente a RU, si
bien existe reglamentacion sobre planes parciales, la Norma que rige a Bogota en

temas de RU es de caracter nacional y presenta deficiencias, en tanto, no comprende

%7 Para mayor informacién sobre las caracteristicas de la centralidad del centro ver anexo 8.

2 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.

¥ Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Acuerdo 033 de 1999”. 1999. Documento electronico.
3% Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.
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la complejidad de lo que implica adelantar un proyecto de RU.*' A futuro, otro
aspecto que puede dificultar la materializacion de proyectos de RU es el conflicto de
competencias que pueden presentarse entre la ERU y la Empresa Nacional de
Renovacion y Desarrollo Urbano — Virgilio Barco Vargas constituida en el 2011.
1.3.3. La renovacion urbana como tratamiento urbanistico. Los
tratamientos urbanisticos son categorias que se aplican en areas delimitadas de la
ciudad para orientar las intervenciones que se pueden realizar en ellas, de acuerdo a
las condiciones existentes en su territorio y a su funcion en el modelo de

ordenamiento territorial propuesto.*” En lo que refiere al TURU se define como:

Es aquel que busca la transformacion de zonas desarrolladas de la ciudad que tienen
condiciones de subutilizacion de las estructuras fisicas existentes, para aprovechar al
maximo su potencial de desarrollo. Estas zonas se encuentran en una de las siguientes
situaciones: 1. Deterioro ambiental, fisico, o social; conflicto funcional interno o con el
sector inmediato; 2. Potencial estratégico de desarrollo de conformidad con el modelo de
ordenamiento adoptado por este Plan.™

En el ordenamiento territorial distrital la RU es comprendida, bajo dos
modalidades, a saber: redesarrollo, se designa a ‘“sectores donde se requiere un
reordenamiento para generar un nuevo espacio urbano, con sustitucion total o parcial
de los sistemas generales, del espacio edificado e introduccion de nuevos usos con un
aprovechamiento constructivo mas alto, generando el espacio publico requerido™*.
Y, reactivacion, aplicable a “sectores donde se requiere la habilitacion y
mejoramiento parcial del espacio publico con sustitucion parcial y paulatina del
espacio edificado. Incluye intensificacion en la utilizacion del suelo y de las
condiciones de edificabilidad (ocupacion y construccion)™.

Para efectos del presente estudio se acude a la acepcidn de tratamiento bajo
la modalidad de reactivacion para comprender la RU, debido a que en San Bernardo
el deterioro fisico y social se presenta en algunas zonas del barrio. La siguiente
grafica 3 presenta la distribucion territorial de los suelos del distrito a los cuales se les

designd el TURU, en la cual se localiza el area de estudio.

3! Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.

32 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
33 Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.

3 Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.

3> Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
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Grafica 3. Mapa. Tratamiento de Renovacion Urbana en Bogota y area de estudio.
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Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio, Argis.
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1.4. EL PROYECTO DE RENOVACION URBANA EN EL CENTRO DE
BOGOTA

La decision de declarar el suelo del centro de la ciudad bajo el TURU, indic6 una
clara intencion del Distrito por recuperar los procesos urbanisticos, economicos y
sociales que se deterioraban rapidamente en el sector. De alli que, la declaratoria
conllevara a la formulacion de instrumentos de planificacion urbana en el territorio.

1.4.1. Barrio San Bernardo: Instrumentos de planificacion. A
continuacion se presentan los instrumentos de planificacion adelantados en el sector
de San Bernardo, que tuvieron lugar tras la definicion del TURU en el sector: PZCB,
el PPSB, las Unidades de Planeamiento Zonal (en adelante UPZ) y el Programa
Territorial Integrado (en adelante PTI).

a. Plan Zonal Centro de Bogota. En funcion del propdsito planteado en el
POT de Bogotd, que busca la consolidacion de un centro especializado en servicios
que reduzca la migracion de la poblacion tradicional, se proyectd programas,
actuaciones, operaciones de RU y conservacion del patrimonio construido. Asi pues,
en cumplimiento de las directrices ordenadas para el manejo de la centralidad Centro
Histérico, en octubre de 2007 se adopté mediante el Decreto 492 la Operacion
Estratégica del Centro de Bogota (en adelante OEC) que contiene la formulacion del
PZCB vy reglamento la UPZ 95 Las Cruces, entre otras.’® El PZCB, como instrumento

de planificacion territorial de segundo orden, debajo del POT, se define como:

Articulo 17. Definicion. El Plan Zonal del Centro constituye el componente urbano de la
Operacion Centro, que propone un modelo de ordenamiento orientado por tres conceptos
basicos: un Centro incluyente como un modelo de gestion social que promueva la
participacion ciudadana, un Centro diverso que valore su patrimonio cultural y un Centro
sustentable que mejore las condiciones de seguridad y convivencia.”’

El PZCB fue formulado en un territorio de 1.730Ha, abarcando cuatro

localidades, como se precisa en la grafica 4.

36 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 492 de 2007”. 2007. Documento electronico.

37 Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 492 de 2007”. Documento electronico.

3% Comparar Secretaria Distrital de Planeacion - SDP. "Documento técnico de soporte: Plan Zonal del
Centro de Bogota", 2007. p. 4.
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Grafica 4. Mapa. Delimitacion del Plan Zonal del Centro de Bogota y localizacion del area de estudio.
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Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio, Argis.
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b. Plan Parcial San Bernardo. De manera subsecuente, con la formulacion

del PZCB surge la propuesta del PPSB. Segun el POT un plan parcial se define como:

Articulo 31. Los planes parciales son los instrumentos que articulan de manera especifica
los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo concretando las
condiciones técnicas, juridicas, econdmico - financieras y de disefio urbanistico que
permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la
transformacion de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de
habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecologica Principal, de conformidad con las
previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial.”

Particularmente el PPSB surgi6 de una iniciativa de algunos residentes y
comerciantes historicos del barrio, quienes proponen localizar usos residenciales y
comerciales en mayores intensidades, con el proposito de mejorar las condiciones
urbanisticas, sociales y econémicas del barrio y de su entorno inmediato.”’ A
continuacion, se presentan algunas imagenes tomadas de la ERU, que exponen las

mejoras urbanisticas que proyecta la iniciativa.

Grifica 5. Fotografias. Proyeccion Plan Parcial San Bernardo.

=== AV Caracas AV Comuneros

Fuente: Promotores PRRU, tomado de la ERU. “Planes parciales de renovacion urbana”.
Documento electronico. Resaltos hechos por la autora del presente estudio.

c. Unidades de Planeamiento Zonal. La UPZ 95 Cruces, georeferenciada
en la grafica 6, es el instrumento normativo que define el tratamiento y la norma de

uso y edificabilidad del suelo, como lo refiere la Norma:

% Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electrénico.
* Comparar ERU. “Planes parciales de renovacion urbana”. Documento electronico.
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Articulo 49. La Unidad de Planeamiento Zonal -UPZ-, tiene como proposito definir y
precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la dinamica productiva de la
ciudad y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la
definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal."!

Como lo contempla la Norma, la concrecion de las UPZ’s resulta de un
proceso de participacion ciudadana que, a partir del reconocimiento de los atributos
de su entorno, concertar con las instituciones las directrices de su ordenamiento. El
barrio San Bernardo se encuentra en la UPZ 95 las Cruces, reglamentada mediante el
Decreto 429 de 2007.

d. Programa Territorial Integrado. Es una herramienta de ejecucion que
contiene los proyectos urbanos, sociales y econdmicos para un area en el corto,
mediano y largo plazo. Adicionalmente, promueve la coordinacion publico — privada
para materializar los proyectos con un periodo de proyeccion de 31 afios.*> Cabe
sefialar, que todos los proyectos que se encuentran dentro del PTI Cruces- San

Bernardo no necesariamente son de RU.

! Ver Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 190 de 2004”. Documento electronico.
> Comparar Alcaldia Mayor de Bogota D.C. “Decreto 492 de 2007”. Documento electronico.
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Grafica 6. Mapa. Unidad de Planeamiento Zonal 95: Las Cruces — San Bernardo y area de estudio.

‘ Unidad de Planeamiento Zonal 95:Las Cruces, Area de Estudio y Tratamiento de Renovacién Urbana

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio, Argis.
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1.5 LAS DINAMICAS SOCIALES EN EL CONTEXTO DE LA
RENOVACION URBANA

Para finalizar el marco conceptual y normativo que permite caracterizar los procesos
en el barrio San Bernardo, es preciso presentar la conceptualizacion de DS bajo la
cual es abordado este estudio. Es por ello que, desde el enfoque sistémico que
comprende la complejidad de los sistemas urbanos, la sociedad es uno de los
subsistemas constitutivos de un mayor sistema, las ciudades. De manera particular, el
sistema social de una ciudad, responde a los cambios de la estructura urbana que le
contiene, afectdndose por intervenciones fisicas, pero también por procesos politicos,
econdmicos, ambientales y demas, que inciden en su comportamiento.

Partiendo de comprender las sociedades como sistemas complejos, se
presentan a continuacion algunas concepciones socioldgicas para aproximarse a una
definicion mas precisa del concepto.

La conceptualizacién de DS se remonta al estudio del curso de las sociedades
en el tiempo, comprendiendo los cambios que se presentan en ellas y los patrones de
repeticion que puedan identificarse alli. A partir de ello, en el siglo XIX, Auguste
Comte definié la DS como "la ciencia de movimiento necesario y continuo de la
humanidad"®, estudiando los cambios que las sociedades presentaban en su historia,
la que se presumia que seguia tendencias lineales perpetiias en sus sucesos.*

Por su parte, Marx y Engels, quienes consideraban el conflicto como una
oportunidad para el cambio social, entendian la DS como el resultado de la lucha de
clases, por tanto, se le considera como el cambio social que produce la respuesta a
una modificaciéon en el sistema, alteracion asumida como conflicto.* Como se
evidencia a continuacidn, esta aseveracion parte de comprender las sociedades como

sistemas en constante cambio que responden a las modificaciones de su sistema

# Ver Pinto Ferreira, Luiz y Uribe Villegas, Oscar. "Vision panoramica de la dindmica social". En
Revista Mexicana de Sociologia. Vol XIX. N° 1. (Enero — abril, 1957): p 209.

* Comparar Sorokin, Pitirin A. y Miiller, Angela. "Dinamica Socio Cultural y Evolucionismo". En
Revista Mexicana de Sociologia. Vol VI. N° 2. (Mayo — agosto, 1944): p. 139.

* Comparar Kohler, Holm-Detlev y Artiles, Antonio Martin. Manual de la sociologia del trabajo y de
las relaciones laborales, 2007. p. 534.
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contenedor: "Segun Marx, el conflicto contribuye de forma continua al cambio social
y permite resolver divergencias de grupos o colectividades para alcanzar un nuevo
modelo de integracion social. La sociedad no es un orden de funcionamiento estatico
sino dinamico"*.

A partir de estas acepciones, se tiene entonces una definiciéon de DS (opuesta
diametralmente al entendimiento de la estdatica), que se asocia a la comprension de
los cambios en el comportamiento de las sociedades a través de la historia. Frente a
esto, se comprende que “la dindmica social, en la acepcion ampliadora de la
expresion, puede entenderse como el estudio sistematico e histérico de los cambios
sociales que analiza con objetividad las oscilaciones, ritmos, ciclos y tendencias
evolutivas del mundo social"*’,

Para efectos del presente estudio, las DS seran comprendidas como los
cambios en el sistema social del barrio San Bernardo y en particular del area objeto

de estudio, que pudieron tener lugar a causa de la declaratoria del TURU y que son

perceptibles mediante el contraste del contexto antes del suceso y después del mismo.

* Ver Kohler, y Artiles, Manual de la sociologia del trabajo y de las relaciones laborales. p. 534.
7 Ver Pinto Ferreira y Uribe. "Vision panoramica de la dinamica social". p 221.
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2. SAN BERNARDO: APROXIMACION HISTORICA Y EFECTOS DE LA
DECLARATORIA DEL TRATAMIENTO E INICIATIVAS DE
RENOVACION URBANA

El siguiente capitulo tiene como proposito caracterizar los efectos que tuvo la
declaracion del TURU en los procesos sociales del barrio San Bernardo. Para ello, se
expondrd un acercamiento historico — espacial del barrio que permitira comprender el
potencial inherente de éste, gracias a su localizacién. En seguida, se presentara la
declaratoria del TURU decretada en el 2004, como un suceso que marca un punto de
inflexion en la historia del sector, generando impactos en ¢€l, previa y posteriormente
a su adopcion. Luego, se expondran algunos indicadores sociales y de usos de suelo
que dan cuenta de los cambios evidenciados en las dinamicas propias del sector.
Finalmente, se presentaran las iniciativas de RU que tuvieron lugar en el area de

estudio a raiz del proceso de especulacion ex ante y ex post a la declaracion.

2.1. CONTEXTUALIZACION DEL BARRIO SAN BERNARDO

Para comprender el comportamiento de un fendmeno social en el tiempo y en el
espacio, se requiere conocer su ubicacion, historia, actores y caracteristicas
particulares. En este sentido, a continuacion, se expondra la localizacion y un breve
contexto historico del barrio San Bernardo.

2.1.1. Delimitacion espacial. En la ciudad de Bogota, el barrio San
Bernardo se encuentra ubicado en la localidad de Santa Fe, UPZ 95 Las Cruces. San
Bernardo limita: al norte con la Calle 6 (Avenida de los Comuneros); al sur con Calle
1 (Avenida Hortua); al occidente con la Carrera 14 (Avenida Caracas); y al oriente
con la Carrera 10 (Avenida Fernando Mazuera). Este barrio, comprende un area

territorial de 36 hectareas con 41 manzanas.
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Grafica 7. Mapa. Localizacion Barrio San Bernardo y area de estudio.
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Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio, Argis.

San Bernardo tiene una ubicacidén estratégica, de un lado, porque se
encuentra rodeada de ejes viales como la Av. Caracas y Av. Fernando Mazuera que
conectan la ciudad de norte a sur. De otro lado, por su cercania al centro histérico y
administrativo de la capital del pais.

2.1.2. Antecedentes histéricos. Hacia 1920, Bogotéd inici6 un proceso de
crecimiento econdmico y social que se tradujo en la expansion urbana de la ciudad de
norte a sur y de oriente a occidente. En efecto, hacia el oriente de Bogota se consolidd

el barrio obrero, San Bernardo.”® Durante este periodo, los habitantes del barrio eran

* Comparar Redes, Region y Desarrollo Ltda, “Renovacion Urbana, Contrato 055 de 2007, 2008. p.
2.
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profesionales destacados en dreas como la ingenieria, las matematicas, la historia y la
politica; de hecho, en San Bernardo residia el ex presidente Julio César Turbay
Ayala.”’

A partir de 1930, los usos del suelo predominantes en el barrio fueron los
residenciales, comerciales y de servicios. Sobre la Calle 1 se comercializaba ropa,
utiles escolares, mufiecas, entre otros articulos. Mientras los servicios, se definian por
un casino, una sala de belleza masculina, billares y varios pasajes habitacionales. Por
tltimo, el uso residencial predominaba bajo la modalidad de casa individual.”

San Bernardo, en términos urbanisticos adopté un modelo arquitectonico
republicano, con una morfologia rectangular que albergaba en sus manzanas casas
con grandes solares, que tiempo después fueron ocupados con otras construcciones,
cambiando la morfologia original del sector.

En su funcionalidad, el barrio contaba con equipamientos como el Centro de
Investigacion sobre Paludismo, respondiendo al modelo de higiene planteado por el
ex Alcalde Jorge Eliecer Gaitan; por sus calles transitaba el tranvia y el
abastecimiento de agua se realizaba por medio de una pila de agua “Chorro de
Botellas”, porque no todo el sector contaba con acueducto.’’

Asi, el barrio fue consolidando sus procesos sociales, influenciado por su
localizacién contigua al centro histérico, con unas condiciones de accesibilidad
favorables, y con una poblacion tradicional reconocida por pertenecer a la clase alta
capitalina. No obstante, el deterioro urbanistico, social y econdmico que se propagd
en el centro de la ciudad desde mediados del siglo XX (a causa de eventos como el
Bogotazo que evidenciaron la latente inseguridad del centro, y las tendencias de
ocupacion del suelo que favorecieron las migraciones al norte y occidente de la
ciudad), afectd también al barrio San Bernardo, influenciando sus procesos urbanos,

como se evidenciard a lo largo del documento.

* Comparar Redes, Region y Desarrollo Ltda, “Renovacién Urbana, Contrato 055 de 2007”. p. 4.
%0 Comparar Redes, Region y Desarrollo Ltda, “Renovaciéon Urbana, Contrato 055 de 2007”. p. 2.
>! Comparar Redes, Region y Desarrollo Ltda, “Renovaciéon Urbana, Contrato 055 de 2007”. p. 5.
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2.2. DECLARATORIA DEL TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA

La adopcion del TURU en el barrio San Bernardo, tuvo lugar a través del Decreto
492 de 2007, que reglamentd y adoptd la OEC, el PZCB y la ficha normativa de la
UPZ 95 Las Cruces, entre otras UPZ’s. La decision del PZCB de convertir a San
Bernardo en un centro estratégico se ratifica en el articulo 27 del Decreto, donde
sefala que el barrio acogié el TURU bajo la modalidad de reactivacion.

De manera paralela, la OEC promueve la RU en territorios donde era
necesario reordenar la estructura urbana, plantedndola como una estrategia publico-
privada que se materializaria por medio de instrumentos de planificacion y gestion
del suelo, como los planes parciales.

En este marco, San Bernardo tiene lugar en la OEC a partir del PZCB
(componente urbano de la OEC) el cual identifica en su estructura socioeconémica y
espacial a San Bernardo como un centro barrial estratégico por dos razones. La
primera, por ser un area residencial tradicional. La segunda, porque tiene un potencial
para albergar equipamientos y espacio publico. Es de resaltar, que el PZCB busca
conservar la vocacion original de los centros estratégicos.

A continuacién, se expondrd una caracterizacion socio-espacial de San
Bernardo antes y después de declararse éste suelo de TURU y posteriormente, se
expondran las iniciativas de RU que nacieron de dicha decision. Todo ello, con el
proposito de identificar los cambios en los procesos territoriales que tuvieron lugar a
partir de la declaracién del TURU.

2.2.1. Caracterizacion del barrio San Bernardo antes y después del
tratamiento de Renovacion Urbana. En este apartado, se presentaran un conjunto
de indicadores que caracterizan las condiciones sociales de San Bernardo, los cuales
permiten identificar si en el periodo de tiempo comprendido antes y después de la
adopcion del TURU, se presentaron variaciones en los procesos sociales del barrio.
Adicionalmente, se expondran las modificaciones frente a los usos del suelo y los
equipamientos que después de 2007 tuvieron lugar en San Bernardo, con el objetivo

de tener una vision global del barrio luego de que éste adoptara el TURU.
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a. Caracterizacion social. Es necesario precisar antes de caracterizar las
condiciones sociales del sector frente a su condicion residencial, que los datos que se
exponen a continuacion corresponden a dos fuentes. La caracterizacion previa a la
declaratoria se tomo6 del censo socioecondémico realizado por el Instituto de
Desarrollo Urbano (en adelante IDU) en 1999, y por tanto el manejo de los
indicadores se supedita a la disponibilidad de la informacion obtenida por la entidad.
Por otra parte, los indicadores que caracterizan las condiciones después de la
declaratoria, se tomaron del diagnostico socioecondmico elaborado por la consultoria
Redes, Region y Desarrollo Ltda. para la ERU en 2008.

Para la caracterizacion de San Bernardo, se contemplan los siguientes
indicadores: tiempo de residencia en Bogota y en el barrio, forma de ocupacion de la
vivienda, tipo de vivienda y modalidad de contrato para arrendatarios; los cuales se

presentan en la tabla 2.

Tabla 2. Indicadores socioeconémicos de San Bernardo. 1999 — 2007.

Afio
Variable Valores 2007 Variacion
Mis de 10 afios 75,6% 77,5% t
| Entre 5y 10 afios 11,5% 10,6% .,
Permanencia
en Bogotd .
Entre 1y 5 afios 10,2% 8,9% ‘
Menos de 1 aflo 2,7% 3,0% "
Més de 10 afios 50,0% | 40.4% ‘
Permanencia | Entre 5 y 10 afios 16,5% 23,5% t
en San
Bernardo Entre 1y 5 afios 21,5% 28,0% '
Menos de 1 afio 11,9% 8,1% ‘
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Casa 22,0% 17.2% .,
Tipo d Apartamento 30,8% 7,6% ‘
ipo de
vivienda
Cuarto 47,1% 72,6% t
Otro 0,1% 2,4% '
Propietario en vivienda pagada 22,5% 7,9% .
Propietario pagando la vivienda 2,0% 0,1% l
En arriendo / subarriendo 68,1% 83,9% .‘
C0n.d1.010n de Familiar sin pagar 5,3% 2,6% ‘
vivienda
Tercero sin pagar 0,7% 1,8% t
Poseedor 1,4% 3,4% t
Otro 0,0% 0,3% '
Escrit 27,8% 0
Contrato de sero ’ 11,9% .'
arrendamiento
Verbal 72,2% 88,1% t

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio con base en la informacién de Franco, Angela
Maria. Impactos socio espaciales de la Renovacion Urbana — La operacion “Tercer Milenio en
Bogota. 2010.

De acuerdo a los indicadores presentados anteriormente es posible
determinar las siguientes variaciones en el periodo comprendido entre 1999 y 2007:

Tiempo de residencia en Bogotd. De la valoracion de esta variable, es
observable que, tanto en 1999 como en el 2007, solo un 3% de la poblacion llevaba
menos de un afo en la capital, mientras que mas del 75% de los habitantes del sector
llevaban mas de 10 afios de permanencia en la ciudad, y mas del 10% al menos 5
afios. Lo cual representa un dnimo de permanencia bastante alto en relacion a los
indicadores que se observan en torno al barrio.

Tiempo de residencia en el barrio. Aunque son significativas las variaciones
presentadas entre cada punto de corte, se evidencia que al menos el 60% de los
habitantes habia residido en el sector por mas de 5 afios. En lo que refiere a los

habitantes tradicionales (con mas de 10 afios de residencia) disminuye en el 2007, en
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mas del 10%. Por su parte, los habitantes que residian en el barrio entre 1 y 10 afios
aumentaron en un 14%. Finalmente, los residentes nuevos disminuyeron en un 3%.

Tipo de vivienda. Este indicador estd relacionado con las condiciones de
habitabilidad, y evidencia una disminucion de la residencia en casas y apartamentos,
disparandose en un 25% la residencia en cuartos; lo cual guarda relacion con la
vivienda en inquilinatos, ante lo cual cabe preguntarse qué relacion tiene esto con el
tipo de actividades que se desarrollan en este sector.

Forma de ocupacion de la vivienda. Este indicador permite identificar las
condiciones de tenencia de la tierra, elemento fundamental para el desarrollo de
proyectos de RU.” Se identifica que hubo una disminucion del 14% en los
propietarios que habitaban en vivienda pagada, ante lo cual aument6 la ocupacion
bajo modalidad de arriendo y subarriendo en un 20%; esta caracteristica permite
entrever una disminucion consecuente del nivel de arraigo al barrio por su condicién
de arrendatarios, que conlleva un caracter implicito de temporalidad. Por su parte, las
personas que se encontraban pagando vivienda disminuyeron, lo cual permite
entrever que no hubo nuevos compradores.

Modalidad de contrato para arrendatarios. Para los dos periodos, la
mayoria de los arrendatarios realizan su contrato de manera verbal, lo cual responde a
un fendmeno informal de ocupacién de la vivienda, que ademads, no buscan establecer
vinculaciones contractuales lo cual, en su mayoria, buscan los arrendatarios ya que
esto se refleja en el bajo costo del arriendo y ademas, brinda la oportunidad de residir
en el barrio por dias, semanas, meses o afios.

b. Usos del suelo. Para proceder a caracterizar los usos del suelo del sector
es necesario resaltar, que desde la consolidacion de San Bernardo hasta la actualidad,
los usos del suelo no han cambiado, el uso residencial, comercial y de servicios han
permanecido. A continuacion se expone una caracterizacion de los usos del suelo y la
localizacién de equipamientos en el barrio, tomada en el ano 2008, que permite dar

cuenta de la mixtura de usos y su distribucion en torno a los ejes viales.

>2 Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.
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En seguida, se precisa sobre el area de estudio con un levantamiento predial
de las Calles 10 y 11 entre las Carreras 1 y 4, correspondiente al afio 2012. Es
importante resaltar, que este levantamiento fue realizado por la autora del presente
estudio, y que estuvo limitado por las condiciones de inseguridad que predominan en
el sector, por ello se presentan las tendencias de usos del area especifica a estudiar.

Usos del suelo en 2008. La grafica 8 presenta los patrones de uso del suelo
del barrio San Bernardo, a partir de ello es posible identificar que el uso residencial es

el predominante, seguido por el uso comercial, de servicios, industrial y dotacional.
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Grafica 8. Mapa. Usos del suelo en San Bernardo antes de la declaratoria del TURU.

Usos del Barrio San Bernardo antes de la declaratoria del Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana
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Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio con base en la informacion de la Empresa de Renovacion Urbana, Operacion Estratégica y Plan
Zonal del Centro de Bogota. 2011. Arcgis.
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Si bien es cierto que la grafica 8 expone que el uso residencial en San
Bernardo era significativo, también lo fue el uso comercial que, aunque no fue el uso
principal del barrio, si merecia importancia, por su especializacion en la fabricacion y
venta de muebles para el hogar y oficina, comercio tradicional por mas de 50 afios en
el sector. Este comercio tradicionalmente se ubicé entre la Av. de los Comuneros y
Av. Hortla sobre las Carreras 10 y 13 con un total de 80 establecimientos
comerciales.™

Aunque la presencia de los usos industriales (tapiceria) y de servicios
(droguerias y funerarias) en el barrio San Bernardo para este periodo, no era muy
fuertes frente a otros usos, si cobraban importancia en la medida en que respondian a
las demandas generadas por los almacenes de muebles y a los hospitales ubicados en
el entorno del barrio.

En materia de equipamientos, al interior del barrio, se destacaron para inicios
del siglo XX dos establecimientos educativos (el Centro Educativo Distrital Los
Angeles y el Colegio San Bernardo de la Comunidad Cristiana Hermanos de la Salle).
Y al exterior de San Bernardo, el Hospital San Juan de Dios, la Misericordia, la
Hortaa, entre otros (ver anexo 7). Estos equipamientos, destacan a San Bernardo por
contar con una cobertura de servicios sociales que son soporte de las actividades
residenciales que tiene el barrio. Por ultimo, San Bernardo cuenta con solo un espacio
publico recreativo, ubicado en la parte occidental del barrio.™

Usos del suelo 2012. A partir del levantamiento realizado, el cual se presenta
en la grafica 9, se identificoé que los cambios que se evidenciaron en materia de
aprovechamiento del suelo se atribuyen a una intensificacion de los usos comerciales
y de servicios, frente a una disminucion del uso residencial.

En el levantamiento predial, se identific6 que en los bordes del barrio los
usos de suelo son: en el borde occidental, sobre la Av. Caracas predomina un uso

residencial con el conjunto residencial Campo David (ver anexo 7), seguido por el

33 Comparar Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, “Proceso de reasentamiento y promocién de los
empresarios de mueble en el sector de San Bernardo”, 2009.. p.2
> Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
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uso comercial con la compra y venta de autopartes, y dotacional con la presencia de
equipamientos como el Jardin Infantil Fundacion Distrital San Bernardo. En el borde
oriental, sobre la Carrera Décima predomina el comercio de muebles para el hogar y
oficina. En el borde sur, sobre la Av. Horta se presentan servicios funerarios y
droguerias.’® Por ultimo, en el borde norte sobre la Av. de los Comuneros predomina
el uso residencial. Al interior del barrio se identificaron usos residenciales,
dotacionales e industriales (tapicerias, ferreterias, marqueterias, fabricas de pinturas y
de aluminio, insumos requeridos para la fabricacion de muebles).

Frente a usos dotacionales, se pueden identificar los que se ubican dentro y
fuera de San Bernardo. Al interior se encuentran equipamientos educativos (Los
Angeles, Jardin Distrital San Bernardo, Jardin Privado y Colegio San Bernardo), de
culto (Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores), colectivos (Casa Comunal), y de
bienestar social (Hogar Infantil del ICBF). Al exterior se encuentran los
equipamientos de salud (hospitales pertenecientes al proyecto Ciudad Salud) y los
educativos (Los Angeles Sede A y Colegio Distrital Antonio José Uribe). Finalmente,
frente al espacio publico recreativo San Bernardo conserva, al interior, el parque de
escala vecinal identificado anteriormente.>®

Al exterior, en el area de influencia a San Bernardo se encuentra el PTM, de
escala metropolitana localizado al costado norte del barrio, sobre este proyecto se

profundizara en el tercer capitulo.

> Comparar Franco, Angela “Impactos del proyecto de renovacion urbana “Tercer Milenio” en el
barrio San Bernardo”. En Impactos socio-espaciales de la renovacion urbana — La Operacion “Tercer
Milenio” en Bogota. 2010. P. 142.

36 Comparar: Franco, “Impactos del proyecto de renovacién urbana “Tercer Milenio” en el barrio San
Bernardo”. P. 145.
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Grafica 9. Mapa. Tendencia del uso del suelo entre las Carreras 10 y 11 con Calle 1 y 4.

Usos del Barrio San Bernardo después de la declaratoria del
Tratamiento Urbanistico de Renovacién Urbana. Afio 2012.
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Teniendo en cuenta la grafica 9, a continuacién se presenta una
caracterizacion precisa de la distribucion de los usos del suelo en el 4rea de estudio
comprendida entre las Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4. Para lo cual se presentan las
graficas 10 A y 10 B, las cuales ofrecen un panorama general del aprovechamiento
del suelo y evidencian el estado actual del sector.

Sobre la Carrera 11 entre Calles 1 a 1B la tendencia al uso comercial con la
venta de muebles, cafeterias y venta de colchones. Entre las Calles 1B y 2, se hace
evidente el uso comercial con la venta de muebles y tiendas de barrio. Entre las
Calles 2 y 3 hay un uso residencial, comercial (telas y muebles) e industrial (vidrios,
pinturas y aluminio) y de servicios (bodega). Por tltimo, en las Calles 3 y 4 hay un
uso residencial en la modalidad de inquilinatos, y de comercio con tiendas barriales y
con la compra y venta de materiales reciclados.

Es preciso sefialar, que la Carrera 10 A no es contintia entre las Calles 1 y 4,
en efecto, la Carrera 10 A so6lo existe entre las Calles 1 a 1B, y 3 y 4 con uso
residencial, donde se ubican residencias e inquilinatos. Sobre la Carrera 10,
predomina el uso es comercial con la venta de muebles, como se evidencia en la
grafica 10A.

Dentro de las Calles 1 y 4, los usos del suelo son: sobre la Calle 1 y 1B, un
uso de servicios que corresponde a la presencia de funerarias y de residencias (ver
grafica 10A). En la Calle 2, se observa un uso comercial con una panaderia y con la
venta de cuadros, muebles y madera (ver grafica 10B). En las Calles 3 y 4, predomina
el uso comercial con tiendas, de servicio con la presencia de casas de lenocinio (bajo

la modalidad de residencias) y el uso residencial con inquilinatos (ver grafica 10B).
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Grafica 10 A. Fotografias. Levantamiento Fotografico: Carreras.
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Fuente: Fotografias tomadas por la autora del presente estudio.
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Grafica 10 B. Fotografias. Levantamiento Fotografico: Calles.

Calle 4 con Carrera 10 ¥

Calle 3 con Carrera 10
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o

Fuente: Fotografias tomadas por la autora del presente estudio.
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c. Otros indicadores. Si bien ya fueron expuestos una serie de indicadores

que permiten tener un panorama sobre las condiciones sociales de los residentes de

San Bernardo, antes y después de la adopcion del TURU; se considera relevante

exponer otros indicadores sociales y economicos que aunque de manera individual no

guardan una relacion directa con la RU, ayudan a comprender y argumentar los

cambios sociales que han tenido lugar en San Bernardo durante los ultimos afios

(2004-2011). Los indicadores a evaluar se exponen en la tabla 3.

Tabla 3.0tros indicadores 1999 — 2007.

Variable

Valores

Variacion

Ninguno 7.8% | 8,7% t
Preescolar 5,1% 4.9%, ‘
Primaria 36,6% | 44,1% t

Nivel de . o o
Bl Bachillerato 43,0% | 38,9% ‘
Técnico Universitario 6,8% 3,3% ‘
Posgrado 0,5% | 0,1% ‘
NS/NR 0,4% | 0,0% ‘
Régimen contributivo 32,4% 19,0% ‘
Régimen subsidiado 33,2% | 60,0% t

Acceso a salud
Otro 0,0% | 6,0% t
Ninguna 344% | 15,0% ‘
1 1 0, 0/0

Posesion de Si tiene ahorros 22,6% | 9,28%% ‘
ahorros No tiene ahorros 77,9% 90,8% t

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio con base en la informacion de Franco, Angela
Maria. Impactos socio espaciales de la Renovacion Urbana — La operacion “Tercer Milenio en

Bogota. 2010.
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A continuacion se expondran las variaciones de los indicadores de
educacion, salud y ahorros entre 1999 y 2007, en el barrio San Bernardo:

Nivel educativo. Para el afio 1999 el 92% de los residentes del barrio se
encontraban estudiando, de hecho, el 84,7% se encontraban cursando entre preescolar
y bachillerato. Del mismo modo, para el 2007 el 91,3% de los habitantes de San
Bernardo cursaban algtn nivel de estudios, en efecto, cerca del 83% cursaba primaria
y bachillerato. Las anteriores cifras, permiten afirmar de un lado, que el nivel de
desertacion en el barrio es del 0,67%, es decir, no es muy alto lo cual tiene relacién
con la oferta de equipamientos educativos que se encuentran dentro y fuera del barrio.
De otro lado, el porcentaje de residentes que tienen la posibilidad de ingresar a la
educacidn superior técnica o universitaria es muy bajo y con el paso de los afios
tiende a disminuir mas, de hecho, para 1999 era del 7.3% y en el 2007 fue del 3.45%.

Acceso a seguridad social. Entre el periodo de 1999 y 2007, mas de la mitad
de los habitantes de San Bernardo estaban afiliados a un sistema de salud. En efecto,
para el 2007 aumentd en un 19,4% el nimero de residentes afiliados a un sistema de
seguridad social, para un total de 85%. Sin embargo, para este mismo periodo
disminuy6 el nimero de residentes que pertenecian a un régimen contributivo, en
cambio, aumentd el numero de afiliados al régimen subsidiado, lo cual guarda
relacion con el nivel de ingresos de los residentes del barrio.

Posesion de ahorros. Sibien las cifras de la tabla 3 demuestran que en 1999,
la tendencia de la mayoria de los residentes de San Bernardo era no tener ahorros, el
panorama no cambio después de la declaratoria, debido a que para el 2007 aumentd
en un 13.4% el numero de residentes que dejo de ahorrar. El anterior panorama, debe
ser objeto de andlisis en la ejecucion de un proyecto de RU porque tiene relacion con
la capacidad econdmica que tienen los residentes de San Bernardo frente a una
posible venta y compra de inmuebles dentro del barrio.

2.2.2. Las iniciativas de renovacion urbana. A partir de la expedicion del
Decreto 492 de 2007 y la socializacion de la adopcion del TURU para San Bernardo,
se generd en torno al suelo del sector un ambiente propicio para la formulacién de

iniciativas en pro de la RU, lo cual por un lado atrajo actores interesados, y genero
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impactos que han incidido en los procesos socio-espaciales del barrio. A
continuacion, se presenta una breve aproximacion del contenido de los proyectos que
tuvieron lugar en torno al area de estudio y el estado del proceso en el que se
encuentran las iniciativas.

Antes de presentar las iniciativas de RU, se expondrd un esquema de
instrumentos de planificacion que permitird comprender cémo las iniciativas de RU
planteadas en San Bernardo, guardan relacion con los diferentes instrumentos de
planificacion planteados en el ordenamiento territorial para Bogotd desde las

diferentes escalas.

Grafica 11. Esquema. Sintesis de los instrumentos de planificacion.

Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento de Bogota

G

Operaciones Estratégicas

Operacion Estratégica Centro

Instrumentos de Planificacion

. Unidad de Planeamiento Zonal 95 Cruces —
Plan Zonal Centro de Bogota ek

W

Programa Tcrritorial Intcgrado Crucces — San Bernardo

Proyectos: Circuito interno y externo de movilidad (Construccidon Av. Comuneros): Fase III.
Transmilenio — Troncal Carrera 10, Proyecto urbano residencial borde Avenida Comuneros y
provecto urbano residencial San Bernardo

Iniciativas de Renovacion

Plan Parcial San Bermardo Proyeclo Ciudad Salud

Fuente: Elaborado por la autora del presente documento.
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El anterior esquema demuestra que las iniciativas de RU planteadas en San
Bernardo, responden a la vision a largo plazo planteada en el POT, de manera que,
los demas instrumentos de planificacion como la OEC, el PZCB, la UPZ y el PTI son
herramientas que desde las diferentes escalas materializan dicha visidon, procurando
ser armoniosos entre si.

a. Ciudad Salud. En el 2005, mediante el Acuerdo 192 se institucionalizo el
proyecto Ciudad Salud y se declar6 a la Secretaria Distrital de Salud como entidad
encargada del proyecto. Esta iniciativa de RU, se enmarco dentro de la politica
dotacional de equipamientos del POT, y en el mismo sentido, el PZCB lo presento
como un proyecto integral.

La iniciativa, se localiza entre la Avenida Circunvalar y la Carrera 30 y entre
las Calles 6 (Av. de los Comuneros) y 1° (Av. Hortua). El principal objetivo del
proyecto es consolidarse como un cluster de salud que ofrece a nivel nacional e
internacional servicios médicos especializados y a bajos costos, para posicionar el
turismo de la salud en Bogotad. Los hospitales que hacen parte del proyecto de RU
son: el Hospital Santa Clara, La Samaritana, La Horttia, La Misericordia, el San Juan
de Dios y los institutos Federico Lleras, el Materno Infantil, y el de Cancerologia (ver
anexo 7).

Ciudad Salud propone una mezcla de usos comerciales, de servicios,
dotacionales y residenciales. De hecho, la iniciativa busca crear un centro
empresarial, una unidad de servicios hospitalarios, un centro comercial para la salud,
hoteles, apartamentos, entre otros.

Actualmente San Bernardo ofrece en el borde sur del barrio el uso de
servicios con droguerias y funerarias, con el proposito de responder a la demanda que
nace del Hospital San Juan de Dios y La Hortua, ubicados en el area de influencia
directa al barrio (Carrera 10 con Calle 1).

En el afio 2008 PROEZA adelanto la prefactibilidad de Ciudad Salud, donde
se establecid que el proyecto tendria tres ejes basicos: la regularizacion de todos los

equipamientos de salud, la generacion de vivienda y los usos conexos que demanda el
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proyecto.”” En este momento, la ERU se encuentra acompaiiando la factibilidad de
esta iniciativa; fase en la cual se han presentado dificultades juridicas por la falta de
concertacion entre los propietarios de los equipamientos que son de orden Nacional,
Departamental y Distrital.

b. Plan Parcial San Bernardo. La idea de realizar el PPSB, surge de una
iniciativa privada del gremio de comerciantes de muebles del barrio, en cabeza de
Rene Durango. Segun Durango, la formulacion del PPSB tuvo dos grandes
motivaciones. Por un lado, frenar el deterioro fisico y social del barrio. Por otro lado,
aprovechar y hacer parte de los cambios urbanisticos que se estaban generando
alrededor del barrio.”®

Dentro de los cambios que se generaron en el entorno de San Bernardo se
destacan: en el borde occidental, la construccion de la Troncal Caracas. En el costado
norte, la construccion de la Avenida de los Comuneros y el proyecto de RU PTM. En
el borde oriental, la construccion de la Troncal Carrera Décima, y en el costado sur, la
iniciativa Ciudad Salud.

El PPSB, se formuld con una extension territorial de 36 hectareas.” Los usos
del suelo propuestos en el plan fueron: residencial, en el borde norte (Av. de los
Comuneros) y al interior del barrio. En el borde oriental (Av. Caracas) el uso
comercial, fortaleciendo la venta de autopartes. En el borde occidental, el uso
comercial con la creacion del Centro Tradicional del Mueble y la Decoracion,
ubicado en Calle 6 con Carrera Décima. Finalmente, en el borde sur el uso de
servicios para responder a la demanda del proyecto Ciudad Salud.®

El PPSB fue una iniciativa publico - privada, promovida por la ERU, el
gremio de los comerciantes de muebles de San Bernardo y el Proyecto Reina liderado

por Gonzalo Gémez.®' Los objetivos para el PPSB fueron:

°7 Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.

*% Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.

> Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.

50 Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.

6! Comparar Secretaria Distrital de Planeaciéon -SDP. “Resolucion 1308 de 2012”. 2012. Documento
electronico.
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- Mejorar las condiciones econdmicas, sociales y urbanisticas del sector, todo ello a partir de
la construccion de la Avenida de los Comuneros, la Fase III de Transmilenio y la Avenida
de la Hortua.

- Promover el desarrollo de programas de vivienda nueva o de rehabilitacion, con énfasis en
vivienda de interés social.

-Fortalecer la capacidad productiva de las micro y pequefias empresas en la zona,
aumentandose la calidad de sus productos y servicios actuales.

-Articular el nodo de equipamientos y servicios de borde del Proyecto Ciudad Salud -
Regi()néza la dindmica de la zona, mediante la formulacion de procesos de renovacion
urbana.

Los objetivos expuestos son ambiciosos pero a su vez aterrizados, en la
medida en que responden a los criterios de optimizacion de los usos del suelo, a la
articulacion con los nuevos proyectos urbanos y al fortalecimiento de las actividades
econdmicas y de servicios existentes.

A pesar de que el PPSB tenia buenas y serias intenciones de convertirse en
un proyecto de RU, el 21 de diciembre de 2012 la SDP ratificé el concepto de no
viabilidad del PPSB el cual inici6 su tramite en el 2007. A continuacion se expondra
una linea del tiempo que permite conocer el proceso administrativo que tuvo el PPSB

en la SDP.

82 Ver ERU. “Plan Parcial San Bernardo”. Documento electrénico.
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Grafica 12. Esquema. Proceso administrativo del Plan Parcial San Bernardo en la Secretaria Distrital

Planeacion.
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Fuente: Elaborado por la autora del presente documento con base en el anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.
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El anterior esquema, deja en evidencia que la aprobacion de un plan parcial
es un proceso complejo, que toma anos y no dias como lo proponen los Decretos
2181 y 4300 (ver grafica 1). Adicionalmente, que este tramite aun no es claro tanto
para los servidores publicos que lo tramitan como para los proponentes del plan
parcial, como consecuencia, de la ausencia de normatividad Distrital que exponga
unas reglas de juego claras y concisas. Y por ultimo, que la aprobacion de un plan
parcial requiere realizar acuerdos econdémicos, sociales, politicos y ambientales entre
la ciudad y los promotores, lo cual no es nada sencillo porque de por medio hay
intereses.

Segun Mauricio de los Rios, la no viabilidad del PPSB radic6 en tres
aspectos: primero, el plan de gestion social, no era claro en las estrategias de
vinculacién que se iban a utilizar con los habitantes actuales del barrio San Bernardo.
Segundo, el componente urbano no cumplia con los minimos requeridos para el
espacio publico, debido a que los promotores insistian en dejar los mismos
porcentajes de cesion que tiene actualmente el barrio, olvidando que los usos del
suelo y las actividades se iban a intensificar.” Tercero, la ERU y el gremio de
muebleros a medida que iba avanzando la formulacion del plan parcial se fueron
desvinculando y ante la SDP nunca fue formalizado el convenio de gestion asociada
entre la ERU y los privados.**

Partiendo de la entrevista realizada a Mauricio de los Rios, se evidencia que
existen tres falencias para determinar la viabilidad de un plan parcial. La primera, se
utiliza normatividad nacional para realizar el estudio de viabilidad a un plan parcial,
donde se expone que en 15 dias habiles la SDP debe ratificar a los promotores de la
iniciativa de RU si el instrumento de planificacion y gestion fue aprobado o no. La
segunda, los determinantes que expide la SDP se reducen a un tema fisico - espacial,
restando importancia a la gestion social y financiera de una iniciativa de RU. La

tercera, la coordinacion interinstitucional (Secretaria Distrital de Movilidad, la

63 Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.
6 Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.
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Empresa Transmilenio, entre otras) e intrainstitucional (Taller de Espacio Publico),
esta fallando porque es pausada, fragil y burocratica.®

2.2.3. Proyectos de infraestructura urbana. Existe una gran discusion al
decidir si un proyecto de infraestructura vial puede considerarse como una iniciativa
de RU o no. Para efectos de este estudio, la generacion de infraestructura vial no se
considera como RU, si no como un componente que hace parte de un proyecto de
RU. En este sentido, la Troncal Carrera Décima, la Troncal Caracas y la Avenida de
los Comuneros son parte fundamental en la ejecucion y funcionamiento del proyecto
Ciudad Salud y del PPSB porque: de un lado, son ejes viales que son soporte de
articulacion entre los proyectos y la ciudad. De otro lado, evitan el aislamiento de los
proyectos y atraen desarrollo econdémico, social e inmobiliario.

a. Avenida de los Comuneros. El Acuerdo 025 de 1995 de valorizacion,
aprobd la construccion de la Avenida de los Comuneros entre las Carreras Segunda
Este y Décima. Este proyecto estd contenido dentro del PTI Cruces-San Bernardo,
como un circuito externo de conexion con el centro histérico de Bogota. La Avenida
de los Comuneros, estd conformada por dos carriles cada uno de dos calzadas, y
cuenta con 20 mil metros cuadrados de espacio publico.®

La generacion de infraestructura vial atrae desarrollo econdmico, social e
inmobiliario, en este sentido, la construccion de la Avenida de los Comuneros se
convirtio para el Distrito en una oportunidad para impulsar un proyecto urbano. Esta
iniciativa, plantea una extension territorial 7,6 hectareas en las cuales se busca
generar vivienda de interés social y prioritario, ademds, de un uso comercial a escala
vecinal y/o zonal.”’

Tanto la construccion de la Avenida de los Comuneros como el proyecto
inmobiliario Comuneros, comparten objetivos frente a la intervencion del territorio,
porque buscan mejorar la movilidad; detener el deterioro de la zona; e integrar a los

barrios San Bernardo, Cruces, Santa Barbara, entre otros.®

% Comparar Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios.

6 Comparar IDU. “Avenida de los Comuneros”. Documento electrénico.

57 Comparar Alcaldia Mayor de Bogota. Proyectos de la Bogota Humana. 2012. P. 5
6% Comparar Alcaldia Mayor de Bogota. Proyectos de la Bogota Humana. P. 5
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b. Troncal Carrera Décima y Troncal Avenida Caracas. La politica de
movilidad planteada en el POT, traza los sistemas de transporte como una estrategia
para promover la productividad de la ciudad. En este sentido, el PTI Cruces-San
Bernardo incluye dentro de sus iniciativas la Fase III de Transmilenio—Troncal
Carrera Décima.® Esta Troncal tiene una extension de 7,6 km comprendidos entre la
Calle 31 Sur y la Calle 34 con Carrera 7.

El tramo de la Troncal Carrera Décima que cobija el PTI Cruces-San
Bernardo, es de 3.6 km que van desde la Avenida Hortua hasta la Calle 28. El tramo,
incluyen infraestructura del sistema, intercambiadores, espacio publico peatonal,
entre otros.

Si bien la Troncal Avenida Caracas, ubicada en el borde oriental de San
Bernardo no se encuentra incluida dentro del PTI Cruces-San Bernardo, debido a que
su construccion se termin6 en el segundo semestre de 2001, si responde al igual que
la Troncal Carrera Décima a los objetivos planteados en el PTI referentes a detener el
deterioro fisico y social de los barrios San Bernardo y las Cruces. De igual manera,
estas troncales buscan mejorar las condiciones de vida y de habitabilidad de los
habitantes de dichos sectores.

A pesar de que la construccion de las Troncales Avenida Caracas y Carrera
Décima aportaron beneficios a la ciudad, también generaron impactos negativos
especialmente para los comerciantes de autopartes y de muebles de San Bernardo,
frente a este tema se profundizara en el siguiente capitulo.

Para la construccion de la Troncal Carrera Décima, segin Amanda Ojeda,
habia alrededor de 130 predios comerciales ubicados sobre la Carrera Décima entre la
Calle 1 y la Calle 6;”° de los cuales el IDU adquirié 114.”" Sobre este corredor, se

encontraba la mayor concentracion de venta y fabricacién de muebles, no obstante, en

% La Fase III de Transmilenio, estd conformada por la Troncal Calle 26 y Troncal Carrera Décima,
pero para efectos de esta investigacion solo se hara referencia a la segunda, debido a que ésta hace
parte del PTI Cruces-San Bernardo.

Comparar Anexo 4. Entrevista. Amanda Ojeda.
"' Comparar Franco, “Impactos del proyecto de renovacién urbana “Tercer Milenio” en el barrio San
Bernardo”. p. 130.
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algunos predios habia un uso mixto, donde en el primer piso habia un uso comercial y
en los demds se presentaba un uso de servicios y/o residencial.”

Durango afirma que la localizacion del comercio de muebles en San
Bernardo desde hace 50 afios, se debe al valor del suelo y del arriendo del local, asi
como por la localizacion estratégica del barrio y las vias que conectan a éste con la
ciudad y el pais.” Este tiltimo aspecto, cobra relevancia debido a que gran parte de la
mercancia que se produce en el sector se dirige, a nivel local, hacia el sector
comercial de la Av. 1° de Mayo y a nivel nacional, hacia Buenaventura, San Andrés,

, 4
Cucuta, entre otros.’

72 Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
3 Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
™ Comparar Anexo 3. Conversatorio.
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3. ANALISIS DE LOS EFECTOS QUE GENERA ESTABLECER LA
CATEGORIA DE TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA EN SAN
BERNARDO, ENTRE LAS CARRERAS 10 Y 11 CON CALLES 1Y 4 SOBRE
LAS DINAMICAS SOCIALES DE LOS RESIDENTES Y COMERCIANTES

DEL BARRIO.

Este capitulo tiene como objetivo exponer los cambios socio-espaciales que se
presentaron en San Bernardo, entre las Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4, después de
declarar a San Bernardo territorio propicio para el TURU. En este sentido, se hara
una aproximacion de la variacion que presentan algunos indicadores sociales del
barrio, para luego evaluar en el area de estudio los cambios sociales y urbanisticos.
Por ultimo, se presentaran los cambios en las DS de los residentes y comerciantes de

la zona de estudio, a partir de la declaracion del TURU.

3.1. VARIACION EN LOS PATRONES RESIDENCIALES DEL SECTOR Y
SU RELACION CON LA RENOVACION URBANA

Con base en la descripcion de indicadores presentados en la tabla 2, donde se
caracterizo las condiciones sociales de los residentes de San Bernardo, a continuacion
se presentara un analisis de las implicaciones que tienen los indicadores en términos
de RU.

3.1.1. Tiempo de residencia en el barrio. Este indicador, permite tener un
panorama de qué tan dispuestos estan los habitantes de San Bernardo a ajustarse a los
cambios que planteaba un proceso de RU en el barrio. El tiempo promedio de
residencia en el barrio estd entre los 10 afios y 1 afio, lo cual significa que aunque los
residentes no son los mas antiguos tampoco son lo mas nuevos. En este contexto, se
afirma que en los residentes hay cierto grado de pertenencia con el barrio, porque han
hecho parte de la construccion social del territorio, aspecto relevante para un proceso
de RU debido a que significa que a los residentes les interesa lo que pueda ocurrir con

el barrio y deseen vincularse al proyecto de RU.
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De modo similar, los comerciantes de muebles que llevan alrededor de 50
afios de permanencia en el barrio, manifiestan estar interesados en vincularse al
proceso de RU del barrio, para fortalecer el comercio de los muebles y lograr mayor
reconocimiento a nivel local, nacional e internacional frente a la fabricacion y venta
de muebles, asi lo afirma Diego Serna.”

3.1.2. Tipo de vivienda. Con este indicador se analizan las preferencias en
el tipo de vivienda que tienen los residentes de San Bernardo. Si bien la tendencia
durante el periodo de corte era vivir en un cuarto, en seguida de éste, el mayor
porcentaje lo tiene residir en casas, lo cual significa que frente a un proceso de RU los
habitantes del barrio no tienen la intension de vivir en edificios altamente
densificados.

Las principales razones por las cuales para el 2007, se incrementé el numero
de personas que vivian en cuartos se debe a que las condiciones econdomicas de gran
parte de los residentes del barrio no eran Optimas (ver tabla 3) y ademas, porque se
intensifico la presencia de prostitucion en la zona.

3.1.3. Forma de ocupacion de la vivienda. Este indicador permite
identificar el porcentaje de personas que son duenas del suelo, es decir, el nimero de
personas con las cuales los promotores de la iniciativa de RU deben negociar ya sea
para vincularlos al proyecto o para comprarles el predio del cual son duefios. En este
punto, es valido cruzar los datos de este indicador con la informacion del indicador de
posesion de ahorros (tabla 3) para profundizar sobre la capacidad economica en la
cual se encuentran los duefios del suelo para comprar dentro o fuera del barrio, debido
a que el precio de suelo se incrementa cuando se declara un territorio idoneo para la
RU.

Para el caso de San Bernardo (ver tabla 2), el nimero de propietarios de
vivienda disminuyd de lo cual se infiere que para los promotores serd mas facil la
adquisicion de suelo, ademas, porque la forma de ocupacion que predomina en San
Bernardo es el arriendo y el subarriendo, lo cual significa que este grupo de residentes

no son objeto de negociacion.

» Comparar Anexo 3. Conversatorio 1.
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La posibilidad de involucrar tanto a los propietarios de los predios como a
los arrendatarios y subarrendatarios al proyecto de RU en San Bernardo, es minima
debido a que mas del 90% (ver tabla 3) de los residentes del barrio no tiene ahorros,
factor que dificulta la participacion de estos actores en la compra de un predios dentro
del barrio.

Frente a los establecimientos de venta y fabricacion de muebles, gran parte,
son propiedad de los comerciantes de muebles,’® por consiguiente, es necesario que
los promotores de la RU vinculen a los comerciantes en la iniciativa porque el
comercio de muebles hace parte de la vocacion del barrio y garantiza sostenibilidad al
proyecto, en la medida en que los proveedores de insumos (tapiceria, venta de
espuma, entre otros) para los muebles se ubican en el barrio.

3.1.4. Modalidad de contratos de arrendamientos. Este indicador esta
relacionado con el tipo de vivienda, porque permite entrever el grado de vinculacion
formal o informal que tienen los arrendatarios que viven en San Bernardo y de esta
manera, reflexionar si son habitantes temporales o si tienen intenciones que residir en
el barrio por un tiempo.

La tendencia de vinculacion de los arrendatarios en San Bernardo es de
manera verbal, (ver tabla 2) lo cual vislumbra la preferencia por las vinculaciones
informales de los inquilinos. Lo anterior permite afirmar que estos habitantes son
temporales, por consiguiente, la probabilidad de que estén interesados en relacionarse
con el proceso de RU que se busca para San Bernardo, es minima.

De acuerdo con la anterior exégesis de los patrones de residencia en San
Bernardo, es posible concluir que si bien es arriesgado afirma si el panorama en el
barrio es adecuado o no para iniciar un proceso de RU, si es posible aseverar que son
grandes los retos que permiten entrever los patrones de residencias de los ultimos
afios en el barrio, porque: por un lado, aunque hay un gran porcentaje de residentes
antiguos en el barrio, la gran mayoria no son propietarios y no cuentan con ahorros
para vincularse en un proyecto de RU. Por otro lado, los arrendatarios que viven en el

barrio no buscan residir en éste por un tiempo prolongado.

76 Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
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3.2. ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO ENTRE LAS CARRERAS 10 Y 11
CON CALLES1Y 4

En este apartado, se realizara un analisis del area de estudio en términos urbanisticos
y sociales, con el objetivo de aterrizar el estudio y demostrar cémo la accion de
declarar un territorio apto para TURU, deriva especulaciones al interior y exterior del
territorio a intervenir, lo cual termina generando cambios fisicos y sociales en el
mismo. Este es el caso del barrio San Bernardo después del afio 2007 con la adopcion
del TURU.

3.2.1. Urbanistico. Evaluar este componente dentro del presente estudio
cobra validez, en la medida en que la mayoria de procesos de RU que se adelantan en
nuestra ciudad se enfocan en realizar una importante recuperacion fisica sobre lo
construido, de hecho, el PPSB no era la excepcion, tal como lo planteaban las
determinantes que expidio la SDP para la formulacion del plan parcial.

Para el caso de San Bernardo, el TURU en modalidad de reactivacion
pretendia realizar una modificacion parcial del espacio publico y de las edificaciones
del barrio. En efecto, el PPSB contemplaba conservar el conjunto residencial Campo
David y el uso dotacional con los colegios y jardines existentes en el barrio (ver
grafica 9), asi lo afirma Durango.”’

En este sentido, a continuacion se evaluaré el componente urbanistico de San
Bernardo entre las Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4, en los siguientes aspectos: usos
del suelo, el estado de las edificaciones y del espacio publico, y finalmente se
expondra una comparacion fisica del area de estudio, antes y después de implementar
el TURU.

a. Usos suelos. Las tendencias de los usos del suelo entre las Carreras 10 y
11 con Calles 1 y 4, son: sobre la Carrera 11 predomina el uso comercial, en la
Carrera 10 A la tendencia es el uso residencial y por ultimo, sobre la Carrera 10
prevalece el uso comercial. De modo similar, en las Calles 1 y 1B hay un uso de

servicios, sobre la Calle 2 la tendencia es el uso comercial y finalmente, sobre las

77 Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
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Calles 3 y 4 hay un uso comercial, de servicios y residencial (ver grafica 9). En
sintesis, en el area de estudio predomina el uso comercial con la venta y fabricacion
de muebles.

El anterior panorama, permite entrever que dentro de San Bernardo el
comercio tiene un papel protagonico, de hecho, el PPSB lo concebia asi porque
comprendia la importancia de este uso para fortalecer la dinamica econdomica del
sector.

b. Estado del espacio publico. El espacio publico ubicado entre las Carreras
10 y 11 con Calles 1 y 4, presenta dificultades en términos cualitativos, porque los
andenes que conectan las calles y carreras estan deteriorados. Para ello, la grafica 13
expone un panorama general del estado del espacio publico.

Sobre la Carrera 10 entre Calles 1 y 6, existen culatas resultado de la compra
de predios requerida para la construccion de la Troncal Carrera Décima (ver grafica
13). Este espacio publico, se encuentran altamente deteriorado porque los habitantes
de calle lo utilizan como bafio, también para realizar hurto a los transetntes y por
ultimo, para el consumo de sustancias alucindgenas, en términos generales las culatas
se han convertido en un foco de inseguridad.”® Sobre este tema se profundizara en el
apartado 3.2.2.

c. Estado de las edificaciones. En general el estado de las edificaciones en
el area de estudio es bueno (ver grafica 13), debido a que en este tramo se ubican los
establecimientos de venta de muebles, los cuales mantienen sus predios en buenas
condiciones para atraer clientes. Es vélido resaltar, que el estado de las edificaciones
sobre la Carrera 10 A no es tan Optimo, a comparacion con la Carrera 10 y 11, como
consecuencia de la presencia de inquilinatos y también, a que se ejerce la
prostitucion. De modo similar, el estado de las edificaciones de las Calles 1, 1B, 2 y 4
es bueno, sin embargo, sobre la Calle 3 se presenta un deterioro fisico y
coincidenciamente, en esta calle también hay prostitucion. Del anterior panorama se
puede concluir, que la presencia de prostitucion influye en el deterioro de las

edificaciones, porque el cuidado por parte de los duefios de los predios disminuye.

8 Comparar Anexo 5. Conversatorio.
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Grafica 13. Fotografias. Estado del espacio publico y de las edificaciones.

ANTAMIENTO FOTOGRAFICO

—

Carrera 11 con Calle 5 Carrera 11 con Calle 2

Culatas sobre Carrera 10

Culatas sobre Carrera 10

Fuente: Fotografias tomadas por la autora del presente estudio.

d. Comparacion fisica del area de estudio, antes y después de
implementar el TURU. Para conocer en detalle los cambios fisico — espaciales que
han tenido las Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4 después del 2007, se utilizard a

continuacion una ortofoto del area de estudio.
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Grafica 14. Mapa. Comparativo ortofotos area de estudio 1998 — 2009.

Comparativo Ortofotos 1998 - 2009

2009

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio.
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De las anteriores fotos se destaca: primero, el trazado urbano rectangular de
las manzanas no ha cambiado a través de los afnos. Segundo, tanto en 1998 como en
2009 se evidencia que el area de estudio esta totalmente consolidada, en otras
palabras, la totalidad de suelo se encuentra ocupado, resultado de un crecimiento
poblacional. Finalmente, la foto del area de estudio en el 2009, permite afirmar que
hay una ruptura de tejido urbano que se ubica sobre el borde oriental, sobre la Carrera
10, como consecuencia de la construccion de la Troncal Carrera Décima.

En conclusion, el mayor cambio fisico que ha tenido la zona de estudio se
debe a la construccion de la Troncal Carrera Décima. Esta intervencion se puede ver
desde dos perspectivas. De un lado, como una ventaja porque permitid conectar la
ciudad y mejora la movilidad disminuyendo los tiempos de desplazamientos. De otro
lado, segiin Edgar Montenegro residente de San Bernardo, como una desventaja
porque acrecentd el deterioro fisico y social del barrio debido a que varios
comerciantes y residentes se trasladaron a otros puntos de la ciudad, permitiendo que
se aumentara la presencia de habitante de calle y se incrementara las actividades de
expendio de estupefacientes y el comercio sexual.”’

3.2.2. Social. Antes de continuar con la identificacion y analisis de los
cambios sociales en el area de estudio, es necesario realizar dos precisiones. La
primera, se refiere a que se utiliz6 informacion de todo el barrio para analizar las DS
de los residentes y comerciantes que se asientan entre las Carreras 10 y 11 con Calles
1 y 4, debido a que no existen datos especificos para la zona de estudio. La segunda,
la informacién que concierne al area de estudio, se adquiri6 a través de entrevistas y
de un ejercicio de observacion que se realizé en salidas de reconocimiento del area.

A mediados del afio 2000, San Bernardo fue objeto de estudio en cuanto a
cual deberia ser su papel frente a los procesos de RU, es decir, si debia jugar un papel
protagonico o si por el contrario, asumiria un rol secundario que se enfocard en

complementar los proyectos de RU que tuvieran lugar en el entorno del barrio.

79 .
Comparar Anexo 5. Conversatorio.
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Frente a lo anterior, se afirma que San Bernardo ha tenido una
transformacion fisica y social resultado de la adopcion del TURU e igualmente,
producto de la formulacion del PPSB y el proyecto Ciudad Salud y de la construccion
del PTM, la Avenida de los Comuneros y de las Troncales Caracas y Carrera Décima.

El PTM, es un espacio publico recreativo resultado de un proyecto de RU,
ejecutado en el ano 2000. El PTM estd ubicado en el borde norte (Av. de los
Comuneros) de San Bernardo y con una extension de 16.5 hectareas tuvo como sus
principales objetivos recuperar los valores del Centro Histérico de la ciudad y
reorganizar la estructura urbana del territorio intervenido, debido a que en el barrio
Santa Inés (actual PTM) se evidencié un deterioro social, por los altos nivel de
inseguridad derivados de la presencia de habitante de calle y por la venta y
distribucion de estupefacientes.

La transformacion social que generé en San Bernardo el PTM, se origind
durante la construccioén del proyecto, debido a que gran parte de los habitantes de
calle migraron hacia San Bernardo, trasladandose asi la problematica social. Se
resalta, que el PTM concebia a San Bernardo como soporte al proyecto porque en el
costado norte del barrio se queria intensificar y cualificar la actividad residencial, de
hecho, el PPSB retomo esta idea.

Ciudad Salud, proyecto de RU que aunque no se encuentra en etapa de
ejecucion, ya ha generado en San Bernardo una modificacion en los usos del suelo
ubicados en el borde sur del barrio (Av. Hortua), en tanto los comerciantes de San
Bernardo estan reubicando y fortaleciendo el uso de servicios (droguerias, hoteles,
funerarias), con el objetivo de responder al futuro al cluster de salud.

La construccion de la Troncal Carrera Décima, produjo una transformacion
de la traza urbana de San Bernardo por la adquisicion predial requerida para la
generacion de la infraestructura vial. En este sentido, el mayor cambio social que
genero, la construccion de la Avenida de los Comuneros y las Troncales Caracas y

Carrera Décima, fue el de desplazamiento de residentes y comerciantes.™

%0 Comparar Anexo 4. Entrevista. Amanda Ojeda.
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A continuacion, se profundizard en el andlisis social que ocasiond la
construccion de la Troncal Carrera Décima en los comerciantes de muebles ubicados
en San Bernardo, debido a que dicha intervencion vial colinda con el area de estudio.

Sobre la Carrera Décima se comercializan y fabrican muebles (ver grafica
9), la mayoria de comerciantes tenian grandes predios que permitian ubicar sobre la
Carrera 10 la venta de muebles y en la parte de atrds la fabrica y/o bodega de estos
mismos.”!

El anterior panorama cambid, con la construccién de la Troncal Carrera
Décima, porque el IDU realizd6 una compra de alrededor 114 predios de uso
comercial,*” lo cual tuvo cuatro efectos: primero, algunos comerciantes se trasladaron
al interior del barrio sobre la Carrera 11 como lo evidencia la grafica 10 A. Segundo,
una minoria de comerciantes se trasladd hacia la Avenida 1 de Mayo y el 12 de
octubre.®

Tercero, un grupo de comerciantes no muy numerosos,” entre ellos
Durango, decidieron acogerse a la iniciativa generada por los procesos de gestion
social que implementa el IDU, con la apertura de fachadas de las bodegas y/o fabricas
de muebles que quedaron sobre la Carrera 10, para asi ubicar nuevamente la venta de
muebles sobre este eje vial. La apertura de fachadas, se encuentra reglamentada en el
articulo 272 del Decreto 190 de 2004. Esta iniciativa, busca mitigar la inseguridad en
el sector mejorando el paisaje urbano y ademads, se plante6 como una solucion
temporal para mejorar la actividad comercial de muebles,

Segun Durango, sobre la Carrera 10 entre Calles 1 y 6 habian alrededor de
35 predios aptos para la apertura de fachadas, actualmente, 21 predios (el 60%) de los
35 ya abrieron fachadas y se dedican a la comercializacion de muebles.*’A

continuacion, la grafica 15 permite observar el proyecto de apertura de fachadas.

8! Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.

% Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
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Grafica 15. Fotografias. Carrera Décima, culatas y comercio.

LEVANTAMIENTO FOTOGRAFICO

Fuente: Fotografias tomadas por el Consorcio Metrovias Bogota.
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Cuarto efecto, la formulacion del PPSB guarda relacion con el proyecto de
apertura de fachadas, debido a que los comerciantes, que eran parte de los promotores
del PPSB, cada vez mas percibian la dificultad de implementar el plan y
adicionalmente, porque uno de los objetivos del PPSB fue fortalecer el comercio en
San Bernardo.

Luego del anterior recorrido, sobre como la construccion del PTM, la
Avenida de los Comuneros, las Troncales Avenida Caracas y Carrera Décima y el
Ciudad Salud, han ocasionado transformaciones fisicas y sociales en San Bernardo,
es tiempo de analizar como la adopcion del TURU y su materializacion al interior del
barrio con el PPSB ha generado cambios en las DS de los residentes y comerciantes
ubicados en el 4rea de estudio.

Partiendo de la caracterizacion que se presentd sobre los usos del suelo del
area de estudio (ver grafica 9), se evidencia que el uso comercial predomina sobre
Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4, lo cual significa que frente a los cambios sociales
el papel de los comerciantes es relevante. Esto no quiere decir que los residentes
queden de lado, solo que el rol que juegan éstos en la zona de estudio es particular, en
la medida en que el mayor uso residencial corresponde a inquilinatos. El anterior
hallazgo, permite afirmar que en un proceso de RU estos actores no tienen un papel
protagonico, porque por su condicion de asentamiento en San Bernardo no
demuestran animo de permanencia en el barrio y ademas, no estarian interesados en
hacer parte de la implementacion del TURU.

El analisis de las DS de los residentes y comerciantes del barrio San
Bernardo se fundamenta en un tema de percepcion, porque el barrio desde la
adopcion del Decreto 492 de 2007 hasta la fecha de corte del presente estudio, no ha
enfrentado ningun proceso de RU.

Todas las iniciativas de RU que se han analizado en este documento hasta el
momento son solo ideas, como bien lo afirma Mayorga, porque aunque el PPSB haya
adelantado un diagndstico y una formulacion, o estén aprobados los estudios de
prefactibilidad para el proyecto Ciudad Salud, no quiere decir que se ha iniciado un

proceso formal de RU. Segin Mayorga, un proceso de RU inicia cuando se realiza la
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compra de suelo, se expiden determinantes, existe un plan de gestion social, entre
otros.™

Luego de la adopcion del Decreto 492 de 2007 la consultoria Redes, Region
y Desarrollo Ltda realiza un diagndstico de la parte norte de San Bernardo que
colinda con la Avenida de los Comuneros y el PTM, donde a través de una encuesta
se le pregunta a algunos residentes del sector, si conocen el proyecto de RU que se
llevaria a cabo en la parte norte del barrio, el 42% de los encuestados afirman conocer
el proyecto. De manera simultdnea, se indagd sobre la manera como se habian
enterado del proyecto y el 36% de encuestados aseguraron que un vecino les
informo."’

Lo anterior, cobra importancia en la medida en que la percepcion de los
residentes y comerciantes del barrio, se considera pieza fundamental que determina el
grado de aceptacion o rechazo que tengan éstos frente al desarrollo de un proyecto de
RU. En este sentido, es riesgoso que la percepcion de los residentes y comerciantes
sea producto de un lazo vecinal porque la informacién compartida puede estar
sesgada y los datos socializados pueden estar incompletos y no ser correctos.

Mediante el mismo instrumento de recoleccion, se indaga a los propietarios
de algunos inmuebles sobre sus expectativas de permanencia en el barrio a largo
plazo, frente a lo cual manifiestan quererse quedar en San Bernardo. No obstante, los
indicadores de la tabla 2 demuestran lo contrario, porque disminuyé el nimero de
propietarios en los tltimos afios y aumento el numero de arrendatarios.

Por su parte, los comerciantes que se ubicaban en el area de estudio conciben
la formulacion del PPSB y la adopcién del TURU desde dos posturas: la primera, de
aceptacion porque para algunos era una oportunidad para la creacion del Centro
Comercial del Mueble y ademas, porque buscan que San Bernardo sea reconocido

como un centro especializado de fabricacion y venta de muebles. La segunda, fue de

8 Comparar Anexo 1. Entrevista. Mario Mayorga.
87 Comparar Redes, Region y Desarrollo Ltda, “Renovacion Urbana, Contrato 055 de 2007”. P. 69.
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amenaza porque percibieron que debian irse del barrio antes de que los hicieran
desplazarse a la fuerza.™

Las anteriores posturas, se reflejan en que algunos comerciantes decidieron
trasladar su actividad comercial, a la Avenida 1 de mayo y al barrio 12 de octubre. A
diferencia, de los muebleros que, de acuerdo con Serna, han luchado contra el
deterioro del barrio y con las bajas ventas como consecuencia de la inseguridad que
se presenta en el sector.”’

Partiendo de lo anterior, el fendmeno del desplazamiento es uno de los
impactos sociales mas mencionados cuando se habla de RU. Para el caso de San
Bernardo, la dinamica del desplazamiento se ha generado tanto en residentes como en
comerciantes, de un lado, por la especulacion derivada de las percepciones de los
residentes y comerciantes frente a las iniciativas de RU. De otro lado, por la
declaracion del TURU para San Bernardo.

Los lazos vecinales en San Bernardo, desde que las iniciativas de RU
empezaron a difundirse, tomaron un papel protagénico, debido a que como se
exponia anteriormente, una de las herramientas para multiplicar la informacién del
proyecto de RU en el barrio fue a través de los vecinos. En San Bernardo, hay
presencia de organizaciones que son propicias para el fortalecimiento de lazos
vecinales, algunas de éstas son: CORCENFUN (gremio de las funerarias, droguerias,
floristerias, entre otros), Consejo de Administracion, Consejo de Padres, Junta de
Accion Comunal, y la Asociacion del Centro Tradicional del Mueble (en adelante
ACTM); ésta Giltima, es la mas visible y fortalecida.”

La formulacion del PPSB permitio que la ACTM tomara fuerza, debido a
que los comerciantes interesados en el proceso de RU se articularon. De hecho, Serna
asevera que los lazos vecinales, materializados en la ACTM, facilitaron la
socializacion y el aporte de recursos para el trdmite del plan parcial, pero que a su
vez, dicha iniciativa permitié que las relaciones entre los comerciantes de la zona y

los integrantes de la ACTM se fragmentaran, porque no se volvid a socializar nada

% Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
% Comparar Anexo 3. Conversatorio.
% Comparar Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
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sobre el proceso del PPSB.”! Por consiguiente, la ACTM perdi6 credibilidad lo cual
generd una ruptura del tejido social.

Adicional a la anterior razon, el tejido social en San Bernardo se continta
fragmentando como consecuencia del fenomeno de desplazamiento realizado por
algunos residentes y comerciantes del barrio, que origind un aumento en la presencia
de habitante de calle y el comercio sexual.

En sintesis, los cambios en las DS que se han efectuado en el barrio San
Bernardo son causa de factores enddgenos y exogenos. Endogenos, por el deterioro
del paisaje urbano (presencia de habitante de calle, aumento del comercio sexual e
inadecuada disposicion de basuras) que se deriva de un desarraigo de los residentes
de la zona que trae como consecuencia un cambio en la dinamica residencial del
barrio. Exoégenos, por los efectos generados por la formulacion del PPSB y el
proyecto Ciudad Salud; por la generacion de infraestructura urbana en el entorno del
barrio y por tltimo, por el deterioro fisico y social que ha tenido el centro histérico de
la ciudad durante los tltimos afos.

Frente al cambio de las DS en el area de estudio, se afirma que no se ha
presentado un desplazamiento masivo de poblacion porque si bien en el area de
estudio hay presencia de habitante de calle y comercio sexual, los comerciantes de la
zona han logrado contrarrestar dichos efectos, debido a que tuvieron el recurso
econdmico para participar en la iniciativa de gestién social propuesta por el IDU con
relacion a la apertura de fachadas sobre la carrera décima, lo cual les permitid
potencializa su arraigo en la zona y contribuir al mejoramiento de la seguridad y

paisaje urbano del barrio.

! Comparar Anexo 3. Conversatorio.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis de la influencia del proceso de implementacion del TURU en el barrio
San Bernardo sobre las DS de los residentes y comerciantes, ubicados entre las

Carreras 10 y 11 con Calles 1 y 4 se concluye:

° La toma decision de declarar a San Bernardo territorio idoneo para el
TURU, sin que se materializara ninguna iniciativa en el territorio, desatdo cambios en
las DS de las organizaciones, residentes y comerciantes del barrio, producto de una
serie de especulaciones originadas, de un lado, de las diferentes percepciones que
tenia la comunidad frente al alcance de un proyecto de RU, y de otro lado, resultado
de la expectativa e incertidumbre que dejaba la presencia de entidades distritales
como la ERU, el IDU y la SDP en el territorio.

° La falta de acompanamiento, coordinacion y articulacion de las
entidades distritales en la implementacion de TURU para San Bernardo, generd
desinterés y molestia en los residentes y comerciantes, como consecuencia de la
desinformacion que tenian frente a lo que significaba la ejecucién de un proyecto de
RU.

o El fracaso de la iniciativa de RU planteada para el barrio San
Bernardo, en este caso PPSB, fue resultado, en gran medida, del grado de
desvinculacion de todos los actores que hacen presencia en el barrio en las diferentes
etapas de la implementacion del proyecto de RU.

° Lograr, que la comunidad tenga y asuma un papel protagoénico en un
proyecto de RU, es una ventaja y es indispensable, por un lado, porque se requiere
que ésta garantice que, en la ejecucion de la iniciativa, se tenga en cuenta la
construccion social del territorio que se han hecho a través de los afos. Por otro lado,
para que incidan sobre los usos del suelo, los equipamientos, la infraestructura vial y
el espacio publico a implementar en la intervenciéon de RU, debido a que es la
comunidad quien conocen las necesidades sociales, econOmicas, ambientales,

politicas, paisajisticas y culturales que demanda el territorio.
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i El enfoque integral y el alcance que se plantea en las politicas,
programas y proyectos de RU, no se materializa en el disefio, formulacion y ejecucion
de las iniciativas de RU porque ésta se reduce y limita a realizar una transformaciéon

fisica del territorio.

° La normativa nacional bajo la cual se est4 analizando los proyectos de
RU presenta dificultades, en tanto desconoce su complejidad porque reglamenta que
en 15 dias se debe presentar la viabilidad o la no viabilidad de las iniciativas.
Adicional a lo anterior, los Decretos Nacionales se limitan a regular los pasos para
implementar los planes parciales, restando importancia a los componentes de gestion
social, porque los conciben como productos y no como procesos.

° No hay que tildar como negativo el hecho de que un proyecto de RU
responda a una dindmica econdmica, solo que hay que garantizar que los aspectos
sociales, culturales y ambientales estén incluidos y equilibrados con los econdmicos.

o La importancia de un proyecto de RU no debe depender de un periodo
administrativo de gobierno, porque ésta no se reduce a una herramienta mediatica
sino a una alternativa de solucion para frenar el deterioro social y fisico que se
presentan en las ciudades.

Partiendo de las anteriores conclusiones, a continuacion se plantean una serie
de recomendaciones que se consideran pertinentes tener en cuenta para mitigar los
cambios en la DS de los habitantes de un territorio, cuando se adopte un TURU y/o
implementen proyectos de RU.

° Al tomar una decision de RU sobre el territorio, se sugiere a las
entidades encargadas de liderar el proceso de RU, crear estrategias para mitigar el
fenémeno de la desinformacion y de esta manera, evitar que se generen impactos
sociales negativos, como sucedid en San Bernardo, por un tema de especulacion.

o Se sugiere a la ERU, brindar un acompanamiento continto tanto a los
promotores del proyecto como a la comunidad que se involucra en la intervencion,
debido a que dicho acompanamiento mitiga, a través de estrategias de gestion social,

el cambio en las DS de una comunidad.
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° En su mayoria, los procesos de RU buscan mitigar el fendémeno de
desplazamiento de los propietarios de los predios del territorio a intervenir, no
obstante, se sugiere involucrar también a los arrendatarios y poseedores porque
también hacen parte de la construcciéon social del territorio. Ademas, porque en su
mayoria se convierten en la poblacion mas vulnerada en la implementacion de
proyectos de RU. En esta medida, se invita a los promotores de las iniciativas a
vincular a los arrendatarios y poseedores como inversionistas y asimismo, a tener en
cuenta a los comerciantes de la zona porque éstos también son habitantes del barrio y
ayudan a garantizar la sostenibilidad del proyecto.

o Se recomienda que el proximo disefio y formulacion de un Plan Parcial
para San Bernardo, si es el caso, se enfoque, también, en las necesidades del barrio y
de sus habitantes y de esta manera, no se limite a responder a las demandas que

solicita su entorno ni tampoco hacer soporte de éstas.

° Se sugiere que las entidades distritales y los promotores de las
iniciativas de RU sean consecuentes con el enfoque integral de los proyectos RU en

el momento de operativizarlos.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevista. Mario Mayorga
Funcionario de la Empresa de Renovacion Urbana. Docente de la Especializacion en Disefio Urbano
(Céatedra Sociologia y Desarrollo Humano) de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Realizada el viernes

22 de febrero de 2013 en Bogota.

Mario Mayorga (M.M): La dindmica esta asociada al cambio social y el cambio social es uno
de los grandes temas. ;Autores? Todos los que quieras, el mismo Marx, Durkheim, Parsons, Weber,
todos tocan ese tema. ;Quiénes lo hacen a mi modo de ver de una manera mas sistematica? Parsons y
en Parsons y en Merton puedes encontrar definiciones sobre el cambio social ;si? Los cambios que se
producen en la estructura social. Ellos lo hacen desde una estructura general de la sociedad y no desde
elementos micro como lo que sucede en el barrio San Bernardo.

Si quieres tener unas definiciones y una revision muy rapida yo te recomiendo que leas el libro
la Teoria Socioldgica Clésica y Teoria Sociologica Moderna. El autor le dedica un capitulo, tanto en
sociologia clasica como en moderna a la teoria del cambio social, entonces de ahi puedes armar tu...
Ahora lo importante en este caso es que tu operacionalices ese concepto para poderlo medir y dar
cuenta en tu investigacion si realmente existen dindmicas poblacionales en el sector de San Bernardo.
Si lo quieres reducir a palabras mas sencillas es ;ha cambiado la poblacién desde que se iniciaron los
proyectos de renovacion urbana a hoy? Y ¢l ha cambiado, te lleva a seguir operacionalizando ;qué ha
cambiado?, ;han cambiado sus percepciones?, ;ha cambiado la forma de ocupacion?, ;ha cambiado la
tenencia de la propiedad?, ;han cambiado las actividades econdmicas?, ;han cambiado los liderazgos?,
(han cambiado las formas de participacion?

Entonces si quieres responder una pregunta: cambio demografico; tendras que hacer un
balance entre el censo de 1993 y el censo del 2005. ;Qué quiere decir? Que si en un lugar cual era la
piramide de poblacional en un momento, cuél era la densidad poblacional, cudl era la predominancia de
género, cudles eran las condiciones de habitabilidad de los hogares, cudles eran las caracteristicas de la
vivienda y 2005 que es el ultimo censo, cudles son esas mismas caracteristicas hoy y que infiera si
hubo un cambio o no hubo un cambio.

Paula Rodriguez (P.R): El tejido social, el desplazamiento de la poblacion y el dominio

por ese espacio urbano /se clasifican como dinamicas?



(M.M): No, dindmica es si ese tejido social cambid, eso es lo que tendrias que establecer t.
,qué es el tejido social? El tejido social también lo puedes simplificar, son las relaciones sociales que
se han constituido entre grupos en ese espacio.

Te voy a poner un ejemplo de cambios de dindmica a partir de proyectos. Yo trabajé mucho en
el barrio Santafé en donde estd la zona de alto impacto y ahi se formo6 un proyecto de renovacion, mas
o menos lo mismo que ha sucedido en el barrio San Bernardo sin el problema tan concentrado de
habitante de calle que hay en San Bernardo. Diez afios después de iniciado ese trabajo, ;qué
encontramos? Que la estructura de la poblacion en términos demograficos cambio6 ;por qué? Porque la
piramide se modificd y empezaron a aparecer mas mujeres y en un porcentaje mas alto entre los 18 y
los 30 afios, eso ya le empieza a dar una hipdtesis ;qué estd pasando? Ya no estdn viviendo hogares
sino estan viviendo mujeres en una zona en la cual se ejerce la prostitucion, luego ya empieza a
cambiar (...). Ahi hay una dindmica en la estructura poblacional. ;Qué paséd con la propiedad? Antes
teniamos doscientos propietarios distribuidos y ahora tenemos aproximadamente noventa y ocho
propietarios ;qué quiere decir? Que la dindmica de la propiedad en el territorio también se modifico
(por qué? Porque entraron muy pocos a adquirir el suelo de los demads, es decir, que se estd
concentrado la propiedad y en términos organizativos antes no encontramos ningun tipo de
organizacion social que diera cuenta de ese tejido y hoy si encontramos dos organizaciones muy
fuertes: Aprosantafe, que es la asociaciones de los vecinos que se organizaron como junta de
propietarios para evitar que existieran esos procesos de compra de propiedad masiva; y por otro lado
Asovegas, que son los duefios de los prostibulos que han venido comprando tierra.

Entonces fijate que en tres variables que nos interesaban, si pudimos establecer que habia una
dindmica, cambié en dos momentos de tiempo lo que estaba sucediendo y ademas, las percepciones
cambiaron porque hace diez afios los que hoy son de Aprosantafé tenian una percepciéon muy clara que
la renovacion urbana era una excusa para echarlos del barrio para que la prostitucion se apoderara de
ese espacio y hoy consideran que la renovacion urbana es una oportunidad que ellos tienen para
modificar las 16gicas de ocupacion de ese espacio a través de nuevos proyectos inmobiliarios, por eso
son junta de propietarios.

(P.R): La tenencia de la tierra juno la puede utilizar para hacer un analisis sobre el
dominio por el suelo?

(M.M): Pero eso realmente son datos duros que le dan sentido a una investigacion, por
ejemplo coger la base catastral en series de tiempo y construir como se han ido modificando, cuantas

transacciones se dieron, quién se empezO a apoderar del suelo, por qué eso (...) si tu tema es



renovacion urbana es una de las cosas que todavia no se logran comprender, el tema central de la
renovacion urbana es la propiedad, que pone en discusién quién es propietario del suelo, o es quien se
va a ver mas impactado por lo proyectos porque lo enajenan o lo expropian.

(P.R): ;Como se podria denominar al fen6meno de desplazamiento?

(M.M): El desplazamiento también lo tienes que someter a analisis de datos, entonces ;qué es
desplazamiento? Es irse involuntariamente de... eso tiene un discurso detrds que tiene intereses
politicos. Si uno mira la tenencia en San Bernardo, por debajo del 30% de los propietarios viven en sus
inmuebles, el resto son paga diarios y sitios arrendados.

Ahora, que alguien que tiene un negocio o un apartamento arrendado se tenga que desplazar o
movilizar de su vivienda es algo a penas natural porque no es el propietario, de la misma forma podria
pasar si el propietario le pide que entregue. Luego realmente ;cudl es la magnitud del desplazamiento
que generan los proyectos de renovacion urbana?

Bueno hablemos del Parque Tercer Milenio y San Victorino pero es que es ya es viejo, €so no
era proyecto como es. En San Bernardo no han existido proyectos, han existido ideas de proyectos lo
cual ha generado especulaciones que llevan a que algunos avivatos empiecen a decirle a la gente que
vendan para ellos ir comprando, lo cual lleva a que la poblacién se tenga que ir por un transaccion de
mercado porque si yo vendo mi inmueble me tengo que ir, pero que ti puedas decir que existié un
desplazamiento por proyectos de renovacion urbana no es cierto, porque en ese sector no hay proyectos
de renovacion urbana atn. Transmilenio posiblemente si genero el desplazamiento porque para hacer la
troncal tuvieron que adquirir predios pero es que eso hace parte de la funcidon publica del urbanismo, si
tu renuncias como Estado a la posibilidad de adquirir suelo pues renuncias a las competencias que te da
la Ley 388 y efectivamente hubo unos impactos pero para eso el IDU tuvo que haber disefiado un plan
de gestion social y a esa gente se le pagd avalio comercial y los gestores sociales hicieron
reasentamiento inmobiliario.

Todo discurso hay que someterlo a prueba de datos. Si en San Bernardo se han venido dando
procesos de desplazamiento, corresponden a especulacion de los propietarios que han vendido. Si ta lo
analizas en datos son muy pocos con respecto a los que son arrendatarios y el arrendatario por su propia
condicion de tenencia estd dado hacia una movilidad en la ciudad. T a través de un proyecto de
renovacion /puedes convertir a alguien que es arrendatario en propietario?, ;cuales son los derechos
que tiene el arrendatario en un proyecto de renovacion?

(P.R): Tengo una pregunta adicional, jun proyecto de generacion de infraestructura

urbana no puede considerarse de renovacion urbana? Estoy hablando de la Décima.



(M.M): Eso es un problema que si quieres puedes remitirte a la Norma y te aclara las cosas.
Ahi lo que marca la diferencia es si lo que ti vas a tener es un uso mas productivo en términos
econdémicos de lo que tenias antes. Entonces la 388 cuando habla de utilidad publica y la posibilidad de
utilizar instrumentos de enajenacion y expropiacion, menciona unos programas estan los de
infraestructura, los de VIS y el de renovacion urbana con un asterisco y el de renovacion urbana ;por
qué lo caracteriza con un asterisco? Porque define que ahi van a existir usos mas rentables, entonces
con ese asterisco lo que dice es: a las personas que son propietarios ahi hagalos participes del proyecto,
que participen de las ganancias ya sea por la valorizacién del inmueble o con pagos de inmuebles de la
misma naturaleza de los que tenian.

Entonces ahi si te das cuenta la Norma ya estd direccionando a algo, bajo el tratamiento se
pueden hacer operaciones publicas de intervencion que en términos generales hacen una renovacion del
territorio pero en tanto la definiciéon del proyecto, lo importante es que vayan a existir usos mas
rentables que los existentes, en términos comerciales o habitacionales.

(P.R): (El proyecto de la Avenida de Los Comuneros?

(M.M): Fue una obra publica para via, ahi no le metieron renovacion, de hecho en La
Comuneros no es posible hacer renovacion por la altura, por los indices de construccion, te da un indice
de 1 y una altura maxima de 3 pisos. T ahi no armas un proyecto rentable nunca, ti necesitas una
mayor edificabilidad.

(P.R): ;Y Ciudad Salud?

(M.M): Ciudad Salud es una consultoria no es un proyecto. En Ciudad Salud no se ha
comprado un metro cuadrado, lo que ha crecido es la especulacion, ahi no hay ningn proyecto, no hay
un plan parcial formulado, ni siquiera hay una viabilidad para un plan parcial, ni siquiera hay
determinantes para un plan parcial. En San Bernardo no hay ningin proyecto armado, hay una
consultoria que se llama Ciudad Salud pero una consultoria no es un proyecto, un proyecto es cuando
ya tu tienes la factibilidad financiera, cuando adquieres suelo, cuando tienes un plan de gestion social,
cuando ya tienes armado todo como en San Victorino o en la Estacion Central que ya va a salir un

Decreto de plan parcial.



Anexo 2. Entrevista. Mauricio de los Rios
Funcionario de la Secretaria Distrital de Planeacion, encargado de los Planes Parciales radicados en la

entidad. Realizada el lunes 11 de febrero de 2013 en Bogota.

Mauricio de los Rios (M.D.R): San Bernardo era un plan parcial, empez6 tramite en la
Secretaria de Planeacion en el 2007, en el 2007 se les pidieron unas determinantes (...) lo importante
de San Bernardo es que ha sido uno de los proyectos con mayor extension que se han propuesto en la
ciudad y también con un proceso bastante largo ;no?

El proceso lo regula el Decreto Nacional 2181 y el 4300 donde se establecen términos bastante
cortos. Practicamente nosotros, segiin esa Norma Nacional tendriamos que estudiar la viabilidad del
proyecto en quince dias, pero practicamente, por el grado de complejidad en el tema del desarrollo del
plan, podemos demorarnos 2 meses pero los términos estan totalmente fuera de contexto ;si? Porque
normalmente los procesos de renovacion urbana son muy complejos y exigen una coordinacion
administrativa muy desarrollada, de hecho la pregunta que se ha hecho es ;jpor qué en Bogota los
planes de renovacion urbana no se han dado de manera agil? Pues hay muchas respuestas, para mi la
esencial es por la complejidad de la Norma que tenemos.

El POT determina unas areas de renovacion urbana, los planes zonales por ejemplo como el
Plan Zonal Centro también las determina e inclusive va mas alld y especifica algunas areas para
desarrollar por plan parcial pero digamos que las condiciones de desarrollo no se especificaron muy
bien. Esa es la diferencia entre un Plan Zonal y un Plan de Ordenamiento Zonal ;si? el Plan Zonal del
Centro debio establecer precisamente cudles son esas condiciones para el desarrollo de los planes
parciales que ahi se estipulan en los PTI en los Planes Territoriales Integrados, pero digamos que las
condiciones de partida no se establecieron, no se hizo un reparto por ejemplo como lo deberia hacer un
Plan de Ordenamiento Zonal, entonces fue simplemente un Plan Zonal, se establecieron unos criterios y
unos objetivos pero no se digo como hacerlo.

Entonces el Plan de Ordenamiento Territorial no tenia competencia para hacerlo, lo deberian
hacer los planes zonales, no se hizo y quedoé suelto. Entonces la complejidad de la Norma es lo que
hace mas dificil la aprobacién y también, la falta de coordinacién entre entidades.

Entonces este plan parcial tuvo unas determinantes que fueron muy laxas para mi, todavia no
se tenia muy bien en la cabeza qué era realmente un plan parcial, se le daba mucha importancia a la
cuestion fisica, a todos los temas fisicos pero digamos que el tema de gestion social, de gestion

financiera estaban muy débiles.



Practicamente seis afnos de proceso y como te digo el principal problema de este plan y de la
mayoria ha sido la coordinacién con las entidades, principalmente con movilidad, movilidad tiene a
cargo los estudios de transito que soporta la actuacion urbana, que pretende hacer en un proyecto de
esta envergadura y esas condiciones no estdn muy determinadas ni nada, ni en las determinantes que les
dieron y tampoco las tienen muy claras. El POT, por ejemplo, establece que solamente los procesos de
comercio metropolitano y urbano y dotacionales estdn obligados a levantar un estudio de transito pero
en cuanto a la exigencia a un plan de renovacion urbana no estd asi estipulado. Pero nosotros nos
hemos apegado al tema de que San Bernardo es una intervencion de 36 Ha, y si no esta soportada toda
esa actuacion en un estudio de transito que pueda dejar claro cudl es la estructura de movilidad en el
sector, es muy dificil que desde Planeacién podamos darle viabilidad a un proyecto. Entonces en un
plan tan grande como San Bernardo planteaba usos comerciales, entonces ya por el hecho de que, para
nosotros era un alivio de que nos dijeran vamos a plantear un uso comercial metropolitano, ya les
podemos pedir el estudio de transito.

Las determinantes (...) Resolucién 0409 del 30 de mayo del 2008. Ellos hicieron una primera
consulta en el 2007, hasta el 2008 se les pudo responder ya con la resolucion de determinantes que es la
que yo te decia que son muy minimas. Las ultimas determinantes que se han expedido no ha contenido
todo los conceptos, el concepto de acueducto, de ETB, de la Secretaria de Ambiente pero por lo menos
si se citan los conceptos, entonces hay unos conceptos de apoyo que tienen que cumplirse.

Paula Rodriguez (P.R): (En esa fecha radicaron?

(M.D.R): La formulacién. El 12 de julio radican. Luego hicieron un ajuste el 28 de octubre del
2010. Cuando ellos nos entregaron esa formulacion ahi es donde se requiere a las entidades, como
Movilidad, Ambiente, y a Transmilenio si tiene que ver con componentes de transporte. Internamente
se le pregunta a la direccion del taller del espacio publico, a la direccion de planes maestros y
complementarios y a la direccion de vias.

Entonces ahi viene el tema con la Secretaria de Movilidad, cuando ellos empiezan a hacer el
estudio, generalmente no se acogen al 2181 sino que se acogen a una Norma que ellos tienen que
determinan los componentes y los tiempos del estudio de transito a nivel Distrital. Y generalmente,
ellos no quieren a la final tomar como una determinacion definitiva que tenga que ver con el proceso
del plan parcial, pero seria muy facil si ellos en la primera version del estudio de transito verificaran y
dijeran: no es viable. Eso es lo que nosotros necesitariamos como duefios del proceso del plan parcial,
ellos generalmente lo que hacen es que recurren a lo que ordena el contencioso, de acuerdo a esta

Norma y si no estoy mal tienen hasta tres oportunidades o cinco oportunidades para radicar el estudio



de transito y para el estudio de esa radicacion se pueden tomar un mes, le caben todas las prorrogas que
contempla la Ley. Entonces como Planeacion, puede tomar la determinacion de la viabilidad de un plan
parcial en quince dias, desde ahi ya hay un tema muy complejo, muchas veces las Normas Nacionales
hacen esas regulaciones pero no tienen en cuenta los procesos de las entidades territoriales.

En ese tiempo que mencioné y aqui con los tiempos de las Resoluciones, para el 28 de octubre
nosotros ya debiamos tener las observaciones de las entidades, las compilamos y las enviamos.

Entonces ellos respondieron con otra radiacion. En ese momento se deberia haber tomado una
posicion frente a la viabilidad del plan parcial. Sin embargo hubo un problema. Se pregunto al
promotor, si habian muchas personas de la comunidad que estaban interesados en que el plan surgiera
porque este tuvo iniciativa en los muebleros del sector, en un principio, ya después el mueblero que
presentd la formulacion se distancid y ahi empezaron también los problemas. Ya cuando presentaron
estas formulaciones, ya no iban acompafiadas de los actores principales del sector. Entonces en ese
principio se les dio la opcion de que volvieran a presentar un nuevo ajuste y se les hizo unas segundas
observaciones, cosa que hoy en dia ya no se hace porque es un problema para la administracion,
después vino la contraloria y digo: ah pero ;qué paséd con el proceso? Si el 2181 y el 4300 dicen que
solamente se hace unas observaciones. Entonces ahi hubo més de una investigacion por ese tema.

Hicieron la segunda formulacion y tampoco cumplieron con lo que se les habia dicho y hasta
el 21 de diciembre del 2012 se tom6 la determinacion final de que el proyecto no era viable, que no
habian dado alcance a todas las observaciones que la administracion le habia hecho. La resolucion 1036
del 16 de agosto del 2012, determin6 que se cerro6 el proceso del plan. A este acto administrativo se le
podian interponer dos recursos e interpusieron dos recursos de apelacion a la resolucion final y
radicaron sendos oficios. La entidad, al primer recurso, respondié con la resolucion 1308 del 30 de
octubre del 2012. El segundo recurso de apelacion se resolvid con la resolucion 1854 del 21 de
diciembre del 2012, pero no se notificaron personalmente. Ya al final la administraciéon pudo sustentar
que no era viable el proyecto, por el componente de gestion social principalmente y en general, porque
el componente urbano nunca se cumplio.

A ellos se les dijo desde el principio que en espacio publico no estaban cumpliendo con las
sanciones mismas, siempre nos presentaban documentacion que no estaba bien soportada, no estaba
completa, muchas veces no era medible; la direccion del taller del espacio publico le toco hacer el
ejercicio de coger todos los planos para evidenciar que no estaban cumpliendo con el minimo del 17%

de espacio publico.



Hay un tema muy importante y es lo que tiene que ver con las cesiones de espacio publico,
porque cuando un plan parcial va a hacer esas cesiones, no lo puede hacer sobre areas urbanas que ya
existen, esas cesiones tienen que mejorar las condiciones y no igualarlas, tienen que estar basadas en un
mejoramiento del componente de espacio publico. No es lo logico que si tengo cinco mil personas en
un area y tengo un parque de 1 Ha yo proponga que ahi van a vivir cien mil personas y siga
pretendiendo que el espacio publico sea el mismo.

El otro tema es la gestion social que a ti te interesa mucho, los planes parciales de renovacion
urbana solicitan al Distrito exigir estrategias para involucrar a los habitantes del sector. No es
solamente enunciarlos y decir: es que a los muebleros les voy a dar trabajo en todos los locales que se
van a producir en esta determinada zona. Si muy bonito el dibujo, pero lo que se requiere realmente es
que haya una estrategia viable que la estudia el antropdlogo. Esa estrategia social tiene que lograr una
vinculacion social que tiene que ser soportada, basada en trabajos que se hagan en el sector, de
convenios que ya queden explicitos en la formulacion. Entonces no es solamente contarlo o hacer la
caracterizacion, como muchos planes parciales que lo que hacer es una caracterizacion del sector, del
barrio ;pero y qué es lo que van a hacer después? Realmente aprobar un plan parcial es una Norma, lo
importante es la gestion, que ya viene mas adelante y es un proceso totalmente diferente.

A mi jefe en ese momento le preocupaba mucho las observaciones porque tienen que estar
muy completas en todos los componentes. Yo también entendia ese tema pero es que la no viabilidad se
podia dar por un solo componente que no se cumpliera, tanto asi que no nos tuvimos que apoyar tanto
en el hecho de que no tuvieron un estudio de transito aprobado sino fueron mas las condiciones urbanas
que nosotros les exigiamos aqui y que ellos nunca cumplieron. La ultima respuesta al recurso, la final,
era de verdad que yo le decia a mi jefe: esto es muy facil de responder, no estan cumpliendo con lo que
se pide.

El otro tema era la gestion del plan. La gestion del plan se suponia que era mixta, de hecho en
la primera resolucion de determinantes se hablaba de que iba a ser de tipo mixto, que iba a tener a la
ERU como parte del Distrito encargada de todo el tema de la gestion social. Pero los promotores nunca
lograron tener el convenio, tu sabes que para que se dé una gestion asociada con el Distrito tiene que
haber un convenio y la empresa con la que tiene que tener convenio es con la Empresa de Renovacion
Urbana que es la que tiene esas funciones. Nunca trajeron el convenio, se le pregunt6 directamente a la
ERU: Bueno /estan ustedes interesados en el desarrollo del plan?, ;lo van a desarrollar? No. La

respuesta del promotor siempre era: no es que nosotros nos apoyamos en los estudios de la ERU, la



ERU va a hacer la gestion social. Bueno, ;donde esta? No, no estd. Entonces no hay gestion asociada
con el Distrito, entonces ese componente es muy importante.

Y la gestion de San Bernardo tenia que prever el tema del proyecto Ciudad Salud. San
Bernardo siempre ha estado, obviamente por su localizacion y todo, muy fuertemente ligado a la
dinamica de los siete hospitales de ahi del sector que estan sobre el eje de la Primera. Se les habia
pedido que tengan en cuenta el desarrollo del cluster hospitalario, no podemos decir que no, ello si
previeron unos usos conexos de apoyo. Para mala suerte del tema también ellos obviaron un tema
importantisimo que es el conjunto monumental de la Hortlia que es un bien nacional, entonces ellos
tenian que haber desarrollado una gestion también con el Ministerio de Cultura, cosa que no se hizo y
precisamente sobre la Primera, era sobre el sector que mas edificabilidad ellos estaban planteando,
estaban planteando sesenta pisos en algin momento, un centro empresarial ahi y resulta que ahi
enfrente del monumento no se podia tener esa altura.

(P.R): ;Pero Ciudad Salud si se considera como un proyecto de renovacion urbana?

(MLD.R): Ciudad Salud es un proyecto estratégico para la ciudad lo plantea el POT, el Decreto
190 del 2004 la compilacion del POT, lo determina como un proyecto estratégico de la ciudad que tiene
que estar en armonia con lo que determine el Plan Zonal Centro. Entonces digamos que esta dentro de
esa franja, luego el Plan Zonal Centro también lo determina, el sector de San Bernardo como un area de
renovacion que tenia que soportar toda la vivienda del desarrollo, todo ese centro de salud, centro de
comercio, como el caso de San Victorino. Siempre se ha previsto ahi que tiene que ir vivienda, el Plan
Zonal como te digo lo determina, como un proyecto estratégico también.

(P.R): ;Tienes la fecha donde se determin6 que San Bernardo era suelo para renovacion
urbana?

(M.D.R): Claro, Decreto 880 de 1998, esa resolucion inclusive es anterior al mismo Plan
Zonal Centro, ya se habia determinado que era un plan parcial de renovacion urbana, que tenia que
tener un uso residencial principalmente, comercio y servicios y responder al proyecto de Ciudad Salud
pero era el Plan Zonal Centro lo que determin6 el POT.

Algo que tenemos clarisimo todos los que trabajamos en renovacion urbana, es que se tiene
que trabajar con la gente, las renovaciones urbanas que se ven en todo el mundo, se hacen con plata y
con decision politica.

Entonces no nos digamos mentiras ese tipo de renovacion existe en el mundo pero no es la que

se puede hacer aca. A la gente toca tomarla en cuenta, somos un Estado social de derechos.



Los perfiles que proponia el plan parcial, eran alturas de treinta pisos, cuarenta pisos, esas eran
las alturas que en un principio habia planteado. Las unidades de actuacion, eran ocho unidades de
actuacion. Un plan asi de grande es realizable, se puede y realmente es una oportunidad que tiene la
administracion muy grande que se dé una renovacion en una pieza tan grande pero el problema es la
gestion, no digo que no se pueda, si se puede establecer Normas claras y un reparto de cargas desde el
principio muy consecuente, para que luego se vayan haciendo las piezas poco a poco, involucrando a
los actores que estén en esa area pero es un proceso muy largo, la renovacion urbana en todo el mundo
tiene un proceso de treinta, cuarenta afos, eso no se hace en quince dias o un afio, no, son afos de afos.
Habia unos lineamentos de la estrategia de gestion social pero esto se quedo, como te digo, en una
bonita presentacion.

Ciudad Salud, estaba contemplada desde el POT, el Plan Zonal Centro también lo determina
como un cluster de salud. Esto es una vision de lo que en algin momento la pre factibilidad de Ciudad
Salud, que lo realiz6 una empresa que se llamaba PROEZA en el 2008, adelant6. Esa empresa
determind que iba a tener tres componentes principales, uno era la regularizaciéon de todos los
equipamientos de salud los siete hospitales, el otro componente importante era el de renovacion urbana
que iba a tener mucho énfasis en vivienda incluyendo San Bernardo, Policarpa y Sevilla.

(P.R): ;Primero estuvo Ciudad Salud y luego fue el plan parcial de San Bernardo?

(M.D.R): Ciudad Salud es muy viejo, tiene un historia muy larga desde cuando la Universidad
Nacional inclusive tenia el hospital ahi, el San Juan de Dios y lo manejaban ellos, habian hecho un plan
para que se desarrolle ese cluster, no se llamaba Proyecto Ciudad Salud tenia otro nombre que se me
escapa ahorita, pero los componentes eran los mismos, fortalecer el equipamiento de salud publica y
obviamente dar consecuencia con los nuevos usos que se podrian plantear ahi, ten en cuenta todo el
tema de residencias para estudiantes, los nuevos residentes.

Los diferentes planes de desarrollo han incluido a Ciudad Salud en sus programas, ahorita
Petro dijo que lo iba a abrir el San Juan de Dios. Por ello, estamos metidos en un gran problema porque
los estudios de probabilidades, el mas importante es el estudio de probabilidades juridicas, dice que
todo el rollo de titulos del San Juan de Dios podria durar muchos afios, entonces es muy dificil que en
un plan de gobierno se pueda lograr que el San Juan de Dios reabra. Entonces pues Bogota positiva lo
tuvo en cuenta, Bogota sin indiferencia también. En el Proyecto de Ciudad Salud inciden actores
publicos de orden Nacional y de orden Departamental.

Hay unas exigencias legales de las cortes que estan exigiendo que estos actores se pongan de

acuerdo y que por ser un bien patrimonial.



(P.R): ;En qué etapa esta ese proyecto?

(M.D.R): EIl proyecto tiene una prefactibilidad, se esta adelantando el estudio de factibilidad
la ERU lo estaba acompafiando; una empresa que se llama Consorcio proyecto Ciudad Salud lo tenia a
cargo pero tengo entendido que no cumpli6 las expectativas y las exigencias que tenia que cumplir y en
este momento, no hay factibilidad aprobada.

La factibilidad es necesaria para determinar qué proyecto o qué Norma se va a aplicar ahi,
mientras tanto la Norma que rige es la de la UPZ. Los planes de regularizacion tengo entendido que se
estan empezando a adelantar, entonces parece ser que el componente del complejo hospitalario de
pronto se va a ir cumpliendo en la medida que cada hospital vaya haciendo su plan. Lo ideal era que
esos planes de regularizacion estuvieran coordenados con un proyecto de renovacion pero ese proyecto
de renovacion si esta todavia muy demorado.

Importantisimo el Acuerdo 192 del Concejo del 2005 que institucionaliza el proyecto, dice que
Salud tiene que coordinar con Planeacion para definir todos los aspectos fisicos del desarrollo, en
coordinacion con el resto de las entidades. Entonces, en el momento la parte normativa esta todavia por
definirse, sigue siendo un proyecto estratégico, sigue siendo un proyecto que puede ser un gran
oportunidad para la ciudad para desarrollar una pieza completa, haciendo sostenible el funcionamiento
de los hospitales, recuperando el barrio San Bernardo y generando mucho empleo con todos los usos

que alli se vayan a desarrollar.



Anexo 3. Conversatorio 1.
Realizado el miércoles 27 de febrero de 2013 en Bogota. Los participantes fueron:

Clemencia Escallon - Docente en temas urbanos de la Universidad de los Andes y de la
Universidad del Rosario, Especialista en Disefio Urbano y en Gobierno y Politicas publicas. Ex
directora del Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogota.

Diego Serna — Comerciante de San Bernardo.

Paula Rodriguez — Estudiante de Gestion y Desarrollo Urbanos — Ekistica (en proceso de

grado) de la Universidad del Rosario.

Diego Serna (D.S): Yo soy vecino de esta zona desde que yo llegué a este sector en el 74.

Clemencia Escallon (C.E): Venga le cuento por qué estoy acd y por qué estamos con Paula
buscandolo a usted. Yo soy profesora de arquitectura de la Universidad de los Andes y estoy haciendo
una investigacion desde la ciencia politica en los temas de renovacion en Bogota. Estuve durante un
tiempo tratando de entender como todo el contexto porque pues usted ahora me contard qué sabe de los
planes parciales de renovacién pero pues todos sabemos que han tenido dificultades, que han tenido
problemas y a mi me interesa mucho entender qué es lo que estd pasando. Yo escogi dos planes
parciales porque hay algunos que marchan ahi tortuosamente y hay otros que ya no marchan ;si? Y
escogi dos que son este de San Bernardo y otro el del norte de Proscenio, que es el tnico que tiene (...).

(D.S): (En el 7 de agosto?

(C.E): No, mas arriba en el sector de Chapinero en la Calle 80 y... Entre la 85 y 87 con
Carrera 15, eso se llama Proscenio. Ahi, justed ha oido hablar de una sefiora que tiene una compafiia
musical que se llama Misi? Bueno, esa sefiora que tiene un grupo musical entiendo famoso, quiere hace
un centro cultural y entonces parte de ese plan parcial es ese centro cultural y el otro es este se San
Bernardo que pues usted conoce mejor que yo. Entonces, mi interés y el de Paula es, ;Usted conocia
a...?

Paula Rodriguez (P.R): Si, en septiembre...

(D.S): ;Arquitecta?

(P.R): No, de Gestora Urbana de la Universidad del Rosario.

(D.S): Del Rosario y justed por aca? ;Como hace? (...).

(C.E): Yo ahora y desde hace seis meses soy también profesora del programa de Gestion

Urbana en el Rosario, tengo clases en el Rosario, clases en los Andes e interés profundo por el tema de



la renovacion. Entonces, desde Paula me enteré de usted, que estaba aca, que habia estado muy
pendiente del tema de la Décima pero que también habia estado pendiente del tema del plan parcial y
entonces pues dije no, Paula camine y me lo presenta y nos vinimos para aca.

(D.S): Doctora Clemencia, lo que me mata es los interés que le dan, eso acaba con todo. El
plan parcial... (...).

(D.S): O sea, jle cuento el rollo de atras?

(C.E): Si.

(D.S): Cuando estabamos en la Décima, el comercio de la Décima lleva cuarenta y seis,
cuarenta y siete afios y en la Décima existe a partir (...) y empezamos a trabajar. Yo llegué en el 74 a
este sector, aqui habian cafeses y habian muebles.

(C.E): ;Usted llegd a Bogota y se puso en este sector o usted estaba en Bogota?

(D.S): No, yo estaba en Bogota desde el 71 y en 72 entones me vine para acd y empecé a
conocer y pues un sitio tan peligroso pero jamas me ha pasado nada, jamas. O sea, se fue sacando los
cafés, los sitios malos y llegaron muebles y muebles y el comercio. Entonces, esto fue adquiriendo
mucho nombre en el comercio porque a nivel de Colombia. De aqui se mandaba mercancia para
Buenaventura, para San Andrés, para Cucuta, para los llanos, para todos lados y para todos los
alrededores Valles, Tolima, Boyaca, todavia mandan a Santanderes.

Como nosotros aqui somos grandes, entonces cuando empezaron a sacarnos de acd a tumbar
los locales del Transmilenio el comercio, entonces nos reunimos unos comerciantes y nos pusimos ahi
a hablar cémo nos vamos a dejar sacar cuarenta y cinco afios después de que tuvimos acé los muebles,
eh quedemos, quedemos, trabajemos, trabajemos y pues...

(C.E): ;Se juntaron todos los del borde o todos los de la actividad?

(D.S): No, los del borde. Porque es que en el borde es donde esta el comercio, entonces
empezamos a decir, mire aqui estd la calle, la carrera que estd alli que estan sin muebles pues
metamonos alld. Entonces eso fue reuniones, una briega con todo. Ya después entonces vinieron unos
sefnores lideres y se metieron y dijeron: no (...) ustedes, vamos a hacer una junta, una asociacion,
vamos a hacer una asociacion, vamos a ponerle un costo a esto, vamos a hacer un centro comercial y
cuando lo...

(C.E): ;Pero con el tema muebles?

(D.S): Con el tema muebles. Pero entonces el tema cuando ya entramos a ver, centro
comercial vino un tal sefior de por alla del norte, entonces de una vez, €l tiene un mente muy grande y

empezd a hablarnos de lo que se podia hacer. Entonces vamos a hacer esto, entonces que hacemos un



centro comercial, que hacemos con parqueaderos, que a ustedes como a esto les dan un porcentaje de
tanto, que de pronto les va a salir barato esto y entonces que pa' delante... Y resultamos involucrados
en eso.

(C.E): ;Ese sefior iba formulando todas estas ideas alrededor del plan parcial?

(D.S): Si.

(C.E): Ya. /A ustedes les hablaba ese sefior del plan parcial o les habl6 de...?

(D.S): Del plan parcial, siempre se habld del plan parcial y en el plan parcial... Nosotros en el
centro comercial que nos ibamos a hacer ahi entonces estaba el plan parcial y pues nos mostré unos
planos que €l tenia, se los robo no sé¢ de donde porque fue asi. Pues nos ilusiond un poquito y después
nos desilusion6é porque el plan parcial no estd aprobado, no hay plan parcial en ningun lado. Entonces
mucha carreta, mucha carreta y nos empezamos a desilusionar porque eran muchas las reuniones.

(C.E): ;Usted recuerda en qué momento empezaron a hablar de plan parcial aca?

(D.S): Eso hace seis, siete afios; 2006 — 2005. Entonces pues llego la hora que nos tumbaron
esto.

(C.E): (Pero ustedes en paralelo iban teniendo, digamos, obras y decisiones de Carrera
Décima y le iban trabajando en simultanea a las ideas del plan parcial?

(D.S): No, antes de que iniciaran estamos todavia con cero de construccion, antes de que
empezaran a construir entonces pues nosotros estadbamos inocentes o ignorantes de todas estas cosas
que podian pasar y exigiamos entre nosotros, inclusive se pagd un abogado para que fuera y nos
representara en el IDU, ERU, no sé qué, que haber si nos pagaban (...). Nos reconocian (...) eso fue
facilito, no, se les paga, lo que vale, exactamente (...) eso es pura carreta alla (...).

Bueno y cuando empezaron a tumbar, yo a Dios gracias pues en este local yo estaba en este
local tres casa abajo.

(C.E): Y quedo con fachada....Tiene una esquinota pero impresionante.

(D.S): Y un Gracias a Dios, porque es que de todas maneras fue una lucha. Y entonces pues
esto (...), cuando nos los tumbaron pues tocod seguir cumpliendo porque nos dejaron las paredes (...)
ese es el peligro de esto (...). Practicamente por obligacion nos tocé construir. ;Si quedoé bonito? ;| No?

(C.E): Muy bien quedo, pero muy bien...

(D.S): Pero muy trabajado.

(C.E): Y ;Qué paso con el plan parcial?

(D.S): Se olvido.

(C.E): ;Qué? No friegue ;Coémo que se olvido?



(D.S): Si nadie volvio a decir nada. Lo que pasa es que este sefior que vino a meternos los
dedos a la boca con el plan parcial pues ¢l estaba planteando es un plan parcial en el centro.

(C.E): {Pero como se olvidé? (El no volvié? {Nunca los volvié a llamar?

(D.S): No.

(C.E): ;Nunca les volvi6 a decir nada?

(D.S): No, ¢l quedo disgustado con nosotros.

(C.E): Ay ;Por qué se disgust6?

(D.S): Ah porque es de mal genio. No porque ¢l queria una tajada grande, €l se alcanzo6 a
involucrar, ¢l queria como para €1, como para nosotros, para el grupo de aca eran veinte personas pues
para ellos era el 80%. Si exagerado, por eso como se aprovecharon de nuestra ignorancia.

(C.E): Venga y ,usted supo que el plan parcial se habia radicado en el Distrito, en la
Secretaria de Planeacion? ;Se alcanzaron a enterar de eso? ;O no?

(D.S): ;Hay un plan parcial radicado? ;Y quién lo radica?

(C.E): Lo radico hace muchos afios, 2007. Tiene, una... Aparece en el Empresa de
Renovacion Urbana, una gente que se llama Proyecto Reina.

(D.S): Proyecto Reina, Gonzalo Gomez.

(C.E): El nombre de ¢l no estéd bien pero es el Proyecto Reina.

(D.S): Y esta Libardo Merlano, René Durango y entre esas debe estar (...).

(C.E): Quiero contarle que no aparecen los nombres de ustedes, no los recuerdo. Eso tiene un
Decreto, una Resolucion. Mejor dicho, cuando usted pide permiso para... Ni siquiera es un permiso es
un interés que uno como privado puede decirle a la ciudad, me interesa hacer un plan parcial y eso fue
lo que estas personas hicieron ante Planeacion, Planeacion lo recibe, lo mira.

(P.R): Yo tengo bien las fechas, digamos que las personas que lo llevaron alld fue en el 2007,
la Secretaria Planeacion como que atendio a ese llamado en el 2008 y el 12 de julio del 2010, radicaron
el plan parcial en...

(D.S): (12 de julio del 2010?

(C.E): Pero venga le cuento, es que cuando usted dice que quiere hacer algo que fue lo que
dijeron en el 2007, la Secretaria de Planeacion le dice: perfecto ustedes quieren hacer esto, yo les doy
estos lineamientos.

No es que uno puede hacer lo que quiera. Y les dijeron: ustedes pueden hacer esto, esto y esto.
Esto es lo que se llaman determinantes. /A ustedes nunca les contaron que ya tenian determinantes?

(Nunca? ;Nadie les dijo eso?



(D.S): No que yo conozca.

(C.E): Después, en el 2010 se radicé un proyecto en Planeacion. ;Pero como asi que ustedes
no se enteraron de eso?

(D.S): ;Hay un radicado del Proyecto Reina o un plan parcial? ;Y en el 2010 volvieron a...?

(C.E): En el 2010 lo radicaron como proyecto. ;Usted nunca ha visto esas imagenes?

(D.S): No.

(C.E): Yo no las traje pero existen, unos dibujos que hicieron y dijeron: alld se puede hacer
estas cosas. /Usted nunca las conocio?

(D.S): Es lo mas seguro que tenemos unas imagenes pero pueden ser unas imagenes. ..

(C.E): Como de dibujos...

(D.S): De edificios...

(C.E): De edificios, esos.

(D.S): Pero eso segiin lo que entendi, seglin la pelota que tiraron el uno del otro, que eso fue
robado a un ingeniero que hizo eso.

(C.E): {Como asi que lo robaron?

(P.R): Como el disefio.

(D.S): El disefio, de los planos. El hizo unos planos y se los entreg6 al sefior y el otro sefor
como que lo firmd y esto es mio y este proyecto es mio.

(C.E): Pero ustedes aqui como comerciantes, super activos en todo eso. ;Usted qué piensa de
todo esto que ha pasado? Hay plan parcial por ahi rodando pero también hay el proyecto grande de
Ciudad Salud... ;Qué piensa usted de todo eso?

(D.S): O sea, el cuento es que viene plan salud, o sea el plan parcial viene desde la Sexta o de
la Cuarta para acd, hasta la Primera o hasta la Calle 2 Sur. Porque el Plan Salud ;Plan Salud?

(P.R): Ciudad Salud.

(C.E): Ciudad Salud.

(D.S): Ciudad Salud que cobija como ocho hospitales ;Creo que son?

(C.E): Si todos los hospitales.

(D.S): Todos los hospitales. O sea, de eso se ha hablado pero se ha hablado y por eso se habla
de... La séptima la van a continuar porque la habian dicho que la iba a continuar, entonces para abarcar
todo eso y pues si, se decia que en pedazos acd van a hacer unos edificios para que vengan los

pacientes, para...



(C.E): Para darle, digamos, todo el soporte y complemento a todos los... ;De eso si les han
hablado a ustedes?

(D.S): De eso si, eso estd en boca del sefior que le hablé ala(...).

(C.E): ;Usted qué cree que ustedes van a hacer?

(D.S): Nosotros tenemos una, coémo se llama, hicimos una firma que se llama Logros Urbanos.

(C.E): ;Ustedes tienen una organizacion que se llama Logros Urbanos?

(D.S): Si.

(C.E): ;Aqui de la zona?

(D.S): Si, estan Henry, Diego, Ildefonso y Reina.

(C.E): ;Y el Proyecto Reina esté ahi?

(D.S): Y el Proyecto Reina esta ahi.

(C.E): /Y eso qué es? ;Es una asociacion?

(D.S): (El Proyecto Reina?

(C.E): No lo de Logros Urbanos.

(D.S): No.

(C.E): ;Qué sera?

(D.S): Esta en Camara de Comercio, yo no s¢ si estan constituidas.

(C.E): Si esta en Camara de Comercio es una sociedad.

(D.S): Si es una sociedad e inclusive nosotros dimos de a un dinero y Reina debié dar otro
dinero y Reina no dio el dinero. E inclusive habia un inversionista espafiol que dio una cantidad de
dinero.

(C.E): Pero esto, justed no ha visto escritura de constitucion de esta sociedad ain? Puede que
esté en marcha, de pronto.

(D.S): Pues es que entonces ya me pone a pensar si me alegro o me pongo triste. E inclusive
nosotros estamos tratando de disuadir eso pero no han podido.

(C.E): Pero un momentico ;quién los movio a hacer esta sociedad? ;Proyecto Reina o ustedes
y llamaron a Proyecto Reina? ;O como fue?

(D.S): No, al contrario Libardo Merlano.

(C.E): Libardo Merlano los llam¢ a ustedes y les dijo metamonos en esto.

(D.S): Metamonos en esto, yo soy amigo de un sefior que tiene ideas y que sabe hacer esto y
que tal (...).

(C.E): ;Usted atin no sabe si tiene constitucion o no? Oiga pero justed puso plata?



(D.S): Si pero igual eso se deshizo, igual se perdi6 una plata pero se deshizo. Porque esa plata
la cogimos nosotros y en persona mia y de Henry la depositamos al banco y nosotros la retiramos
también.

(C.E): Usted no perdio la platica.

(D.S): No, no, se perdié un poco de plata pero no toda.

(C.E): /Y usted cree que esta organizacion, sociedad de Logros Urbanos se sumaba al
proposito del plan parcial o era parte para hacer otro tipo de intervenciones?

(D.S): Se sumaba al plan parcial. Si, porque nosotros ibamos por el plan parcial. O sea, el
sefior Gonzalo tenia un local que de un conocido en Bogota por alld por la veintiséis antigua y cruzaba
las Américas si iba por encima y ahi encima habia una cosa que decia (...).

(C.E): Ya se enfrente del Concejo, por ahi abajito del Concejo.

(D.S): El estaba tratando el plan parcial (...) e involucrd un poco de gente y por ahi hubo
discrepancia con los vecinos porque ¢l se queria apoderar de unas casas.

(C.E): (El sefior Gonzalo tiene predios aqui en San Bernardo?

(D.S): No, como el que ¢l se queria apoderar. O sea nosotros somos comerciantes, ni nosotros
somos ricos, o sea lo que tenemos nosotros incluidos esta persona que le estd hablando, Henry e
Ildefonso somos trabajadores de aqui, de la vida, no somos ricos, si tenemos, tenemos créditos (...)
pero nosotros cuando empezamos a ir a reuniones, imaginese uno sin saber de qué estdbamos hablando
y le hablan a uno de cosas, ni idea.

(C.E): Usted, bueno no se habia enterado que el plan se habia presentado. Yo no tengo,
digamos, como que no hilo ese tema de que aqui alguien hizo ese proyecto y no se lo pagd ;si?
Alguien hizo un proyecto yo creo que o habian contratado porque nadie trabaja gratis.

(D.S): Si, habia un arquitecto, es que no me acuerdo de los nombres y apellidos, pero en ese
momento subid a la ERU o al IDU o... un sefior de Manizales, que fue alcalde de Manizales.

(C.E): Ah no, justed me esta hablando de Néstor (...) Ramirez?

(D.S): Si exactamente. Y pues con ¢l alcanzamos a estar, bueno yo lo vi por alld en una
reunion, él era...

(C.E): Es que yo no sé si Néstor (...) Ramirez pero la Empresa de Renovacion Urbana firmé
la solicitud de este plan parcial.

(D.S): Porque este sefior entonces como que estaba. ..

(C.E): {Usted estuvo en alguna reunién con el gerente? ;El era gerente de ERU?

(D.S): Si de la ERU.



(C.E): Después fue director del IDU.

(D.S): Del IDU y entonces yo sé que estuvimos hablando pero pues igual cuando le hablan
con un ciertas palabras que no entiende. O sea, llegar a una parte, a una reunién donde uno no entiende
lo que le estan hablando, queda uno... Empieza la cabeza.

(C.E): Ole y no habia nadie que les hablara clarito ;Que les explicara? ;Qué les hablara en
cristiano?

(D.S): No podian.

(C.E): (No podian?

(D.S): Claro, no ve que si podian nosotros les entendiamos. No les servia que entendiéramos
todo lo que estaban haciendo. Tres moscos alla hablandole a uno, embolatandolo. (...) Nosotros
tenemos un abogado, o sea ellos de amistad nos estan colaborando.

(C.E): /Y por qué tienen ustedes abogado? ;De quién se tienen que defender?

(D.S): En Colombia de nadie, nosotros estamos con la revisora fiscal, nuestra revisora y
nosotros le contamos la historia y ella dijo: ojo con firmar papeles y hojas consolidadas. Entonces ella
dijo: yo le voy a contar al doctor (...) y le contd al doctor (...) y €l nos decia: si, no, no se metan, hablo
con (...) y dijo: no se metan, no se metan por favor. No se metan pero ya estdbamos metidos.
Empezamos nosotros a empezarle a (...). El es un personaje muy sano porque alguna vez alguien dijo:
y uno no se puede quitar ese papel dando plata y ¢l dijo: no, yo no hago eso, yo no recibo eso. (...)

(C.E): (El doctor Gonzalo?

(D.S): No, el doctor Danilo.

(C.E): ;Quién es ¢I? Danilo...

(D.S): Si... es que el apellido es un poquito...

(C.E): Yo ahora voy a tomar su teléfono y de pronto ;justed tiene un correo electronico?
Porque pues de pronto para seguir en contacto por ahi, a mi me interesa mucho. Y de verdad que estoy
muy sorprendida de, para nosotras que estamos interesadas en el tema, uno se mete a la pagina de
Planeacion y ahi esta toda la informacion de San Bernardo, toda, hasta la ultima resolucion de, tenemos
una diferencia de fechas pero usted la tiene bien. (...)

El ultimo documento que saco la Secretaria de Planeacion que estd en la pagina de Planeacion
es de...

(P.R): El (...) de agosto dicen que no hay viabilidad.



(C.E): En agosto. Métase por una... Ponga SDP, S de Secretaria, D de y P Planeacion.gov.co
Cuando usted entra por ahi, hay muchos links y muchas cosas y muchas ;no? Pero hay una que dice
planes parciales de renovacion. Yo no sé si de renovacion estd en las primeras. ..

(P.R): No, no.

(C.E): Pero usted busca planes parciales y le abre y cuando entra a planes parciales, estan los
planes de renovacion y ahi en la pagina esta todo esto que Paula le esta contando. Esta el Decreto. ..

(P.R): Las determinantes. ..

(C.E): Que son...

(P.R): Como los pasos.

(C.E): Del 2008, esta...

(P.R): El radicado.

(C.E): Del 2010... Esta la respuesta del 2000...

(P.R): Del 2010 también es donde hacen unos ajustes al radicado. Luego viene en 2012 donde
dicen que no hay viabilidad para el plan parcial.

(D.S): ;(No hay viabilidad?

(C.E): El afio pasado les dijeron a ustedes pero veo que no vinieron aqui a contarles nada,
porque usted seria alguien de los que se hubiera enterado ;0 no? De pronto pues mas que muchos.
Seguramente no les contaron.

(P.R): El 12 de agosto dicen, de Planeacion decretan que no hay viabilidad para el plan parcial
entonces asumen... Interponen un recurso el 30 de octubre del afio pasado.

(C.E): Que lo interpone el Proyecto Reina.

(P.R): Y... digamos que para apelar esa decision que toman en la Secretaria de Planeacion y
la Secretaria de Planeacion ya el 21 de diciembre les dice que definitivamente ya no hay nada que
hacer.

(C.E): El 21 de diciembre o sea, hace nada. Ustedes tienen un documento, digo ustedes
porque eso es un documento publico lo tenemos Paula y yo y usted también lo puede mirar. Que dice
que no se acepta la solicitud del plan parcial. Eso se lo contesta la Secretaria de Planeacion, pues en ese
momento al Proyecto Reina que estaba haciendo el recurso pero como le digo eso es un documento
publico, lo puedo tener yo, lo puede tener usted, lo puede tener cualquiera.

(D.S): Bueno, no se acepta plan parcial.



(C.E): Lo que presentaron en el 2010 no se aceptd. Qué se aceptd no lo se porque es tal la
cantidad de palabras que hay ahi, es como lo que usted dice: lo sientan a uno ahi y le dicen tanta cosa
que no uno no sabe qué fue lo que le dijeron. Eso es un poquito asi.

(D.S): Si, yo entiendo razones de eso por qué. Es que de todas maneras cuando uno va con
mentiras en la vida, seguro que no le va bien. Entonces, le robo el plan, el disefio algo a su sefior
entonces el otro lo demando.

(P.R): O sea que un sefor x, /el Reina fue el que cogid un plano de otra persona?

(D.S): Si.

(P.R): Ah...

(D.S): Y eso pues puede estar alla...

(C.E): /Y el sefior lo demand6?

(D.S): Si.

(C.E): Eso en los documentos oficiales no existe.

(D.S): Claro, claro porque es que de todas manera el sefior este debid callarlo, darle un
dinero...

(C.E): Pero alguien debi6 contratar a ese profesional para que hiciera ese proyecto,
seguramente fue Proyecto Reina porque el que presentd en el 2010 a Planeacion el plan parcial fue
Proyecto Reina. Yo no recuerdo si ahi firmaba alguien més. Yo no recuerdo.

(D.S): O sea /no se sabe? Mejor dicho ;si lo miramos ahi est4?

(C.E): Claro ahi esta todo, en la pagina de Planeacion estd toda esta historia que Paula tiene
aqui, ahi esta toda usted la puede ir siguiendo y ahi la encuentra toda, todos los documentos estan ahi.
Yo los tengo en mi computador si quiere yo se los mando para que usted no los tenga que buscar pero
estan todos en la pagina, porque yo también he ido a Planeacion igual que Paula, pero yo sé que todos
los documentos estan en la pagina porque yo hago revision de eso y ahi estan aunque a uno en
Planeacion también le dan informacion, toda la informacion que usted quiera.

(D.S): Bueno doctora jentonces?

(C.E): Entonces, esta negado el plan parcial.

(D.S): Para dicha de muchos.

(C.E): ;Ustedes no quisieran...? Mejor dicho ;a usted le parece bueno que no se haya
aprobado el plan parcial?

(D.S): Asi si, si se hiciera una cosa derecha. Por eso le decia nosotros nos hicimos aqui a

pulso, el comercio que tenemos es a pulso, es gente derecha, gente de créditos, nosotros todos tenemos



créditos y créditos hay unos muy buenos y eso alcanzamos a tener nosotros, o sea torcidos ninguno,
nosotros que hacer cosas mal...

(C.E): O sea que si aqui alguien viniera, o de alguno de ustedes surgiera esta idea de hacer una
transformacion de la zona pero para bien ;a ustedes les interesaria?

(D.S): Claro.

(C.E): A ustedes les interesaria.

(D.S): Claro.

(C.E): Porque es que yo lo siento a usted motivado por el tema tanto que ha hecho intentos
interesantes que no han salido bien pero...

(D.S): Lo que pasa es que cuando uno se reune con gente que quiere aprovecharse de uno, de
la ignorancia o de la humildad... Antes este local estaba tres locales abajo de la Décima, uno entraba
alld y veia esos tres locales horribles, esto era una cosa muy fea y miraba que era muy fea. Pero a Dios
gracias que con el tiempo se pudo hacer y quedamos de esquineros nosotros que eso fue una cosa
grandiosa, eso el pago de muchos (...) que hemos hechos, tenemos trabajo, muchas dificultades,
muchas pero hemos logrado; otro sefior esta por esta misma acera, llegando a la esquina, el construyé
ahi, a ¢l le fue muy mal porque ¢l tenia un local ahi cuando tumbaron, lo dejaron cerca de la nifias alla
en la Tercera y eso fue aterrador, a todo el frente del local hicieron un hueco como de veinte
centimetros de didmetro y pasaban todas (...) y dejaban todas las (...) y para (...).

(C.E): ;Usted ha hablado con los de las funerarias? ;Ha hablado con otros de aqui del
vecindario?

(D.S): Yo en un tiempo hablé con los de la funeraria porque nos estaba agrupando, los de los
repuestos.

(C.E): Los de los repuestos ;esos también que son como fuertes?

(D.S): Pero pues igual eso como que a ellos no les gustaba juntarse con la gente de acé, no la
verdad que no. Poco... O sea, cuando si escogen tres o cuatro de acd, tres o cuatro de acd, tres o cuatro
de aca pues van los que mas hablan o los mejores, y pues nosotros no creemos en €so, ni los que mas
hablamos... Nosotros somos gente callada, yo soy muy callado y pues aqui estoy hablando... Yo no
soy que me ponga a hablar en publico y que me ponga a hablar....

(C.E): ;Y usted nunca volvio a hablar, ni a saber nada de la Empresa de Renovacion Urbana?

(Nunca volvieron por aca? O ;Nunca lo volvieron a invitar? O ;Nada?



(D.S): No, Reina se desaparecid pues el sefior no se... Es mas estamos esperando un papel
para poder sacar, para podernos sacar de Camara de Comercio y liberarnos de eso. Y pues hay algo
extrafio, sera que €l nos necesita.

(C.E): Pero ¢l no necesitaria armar una sociedad para tramitar el plan parcial, ¢l no necesita
eso. El podria estar tramitando el plan parcial... Ya le firmaron para arrancar y a él nombraron
promotor y €l podria arrancar y seguir y Planeacién le hubiera podido decir: si sefior le acepto su plan
parcial y le hubieran podido decir eso perfectamente. El no necesitaba crear esta sociedad de Logros
Urbanos para nada.

(D.S): ;Sabe por qué si? Porque aca se necesitan gente de aca.

(P.R): Propietarios.

(D.S): Propietarios que empezaran a engrosar. ..

(P.R): Lo que pasa es que ¢l nunca pens6é que no fuera a salir el plan parcial por eso los
necesitaban.

(C.E): Megjor dicho, no sé cudl es la propuesta que tiene para que ustedes se metan en Logros
Urbanos...

(D.S): Porque para que a €l le pudieran aprobar Logros Urbanos tenia que tener gente de aca.

(C.E): Pero si Logros Urbanos debe ser una sociedad ;No es verdad?

(D.S): Pero debe tener gente de aca.

(C.E): Claro, pero debe ser una sociedad comun y corriente, la Cdmara de Comercio no le
pregunta a uno ;sefior usted va a llamar a los propietarios? Le dice: ;qué quiere?

(D.S): Si, si pero de pronto en el plan parcial le vayan a pedir toda la rotacién y le digan
(Bueno y quiénes son de ahi del sector? De pronto algo més adelante, me imagino-.

(C.E): Bueno, algo debi6 ver desde que ¢l esta buscando asociarse con ustedes. Técnicamente,
el proceso de plan parcial no se lo exige, no se lo exige, pero estratégicamente eso puede ser bueno
sobre todo lo que Paula esta diciendo ;si? No es un requisito que a usted le digan: ;Ya hizo la sociedad
con los vecinos? Nadie le va a pedir eso pero usted no podria hacer un proyecto si no tiene vecinos, si
no tiene propietarios... Es eso.

(D.S): Si porque se alcanz6 a hablar de que hay un sefior por ejemplo como (...) tiene media
manzana. Entonces esta ¢l alla, esta el sefior de aca enseguida que tiene tres cuartos de manzana, ellos
por ejemplo sabian que se iba a hacer el corte de la Décima y organizamos un bloque interesante

también y.... (...).



(C.E): Cuando usted inicio6 esta conversacion diciendo el problema son los intereses ;por qué
tener intereses es un problema? Usted tiene intereses. ..

(D.S): Si, o sea ellos tienen intereses porque ellos no son gente derecha, o sea aprovecharse
del pobre, del ignorante.

(C.E): Pero aprovecharse del ignorante es: yo tengo intereses pero no se los digo cudles son.

(D.S): Si claro o con mentiras le voy sacado tales cosas con mentiras.

(C.E): El problema es no conocer bien los intereses del otro.

(D.S): El problema es que... mucha desconfianza. Nosotros como que en la segunda reunion
esta que estuvimos nos mostrd un video y de pronto nos llevé comida de mar alld no sé qué pendejada,
langostinos y le dijimos: esto estd muy bueno pero no huele bueno. Nosotros le dijimos. Ademas (...)
aca es el proyecto de San Bernardo, mire el proyecto (...) aqui estan ustedes y esto va a ser asi... No
piensen, miren. Eso miren que por aca va a ver una iglesia y que por aca....

O sea cuando ya ibamos y estdbamos como muy alla no...Ya hubo discusiones, y ya hubo
cosas feas ya pues digamos que las (...). No son cosas ciertas ;para qué nos prometen que...?

(C.E): Oiga pero entonces ni el Distrito se volvid a aparecer al final ;{No? ;Usted qué sabe del
Proyecto de Ciudad Salud?

(D.S): No, nada. Ya después con el tiempo dice: ay esos son pendejadas que dicen. Que Uribe
tenia (...) y hasta ahi no mas.

(C.E): /Y de los ultimos estudios usted no conoce nada?

(D.S): No, es que de todas maneras ya cuando empezd la demolicion de eso ya tocd
concentrarnos aca porque es que fue (...).

Yo le comentaba a Paula la vez que estaba con el doctor ahi, cuando empezaron a tumbar esto
y esto quedd un corredorcito por la Décima, donde pues estaban los ladrones y las nifias y los
trabajadores y todo mundo que uno ve... cuando tumbaron aca, nosotros estamos a un nivel y la
Décima quedo6 asi, subieron 1,70. Y un dia nos vinimos a trabajar y habia un huequito asi de la pared
para acd y abierto por ahi un huequito més grande y por ahi miraron y ya, lo que habia. Entonces era
una maceta, un palo de golpe y se va y se va el chorro y toda la gente. Y por ahi alguien pues que no
sabe (...) y mandd con alguien: ojo que vamos a desocupar, ojo que vamos a desocupar. Entonces de
inmediato poner celador uno adentro y otro afuera o dos celadores afuera que dejaran trabajar y
entonces empezamos a construir jtoca tapar el hueco? Entonces ya vino la Alcaldia que por qué

taparon ustedes el hueco, muestre los papeles, muestre la licencia.



Entonces con la doctora Lucy Molano hicimos muchas reuniones y ella nos dijo, lo primero no
nos deje esto en culatas, porque un barrio bien deprimido. Entonces como esto es tan deprimido no
dejamos que lo depriman maés, esto no es un sector tan mal, ademads es el més antiguo de Bogota, el del
cruce de acd, déjenos levantar paredes o déjenos edificar, pues entonces yo estuve hablando con el IDU
con toda esa gente. Entonces llegamos a una carta de compromiso, que ustedes van a mejorar la
avenida, la calle. Y bueno... se ha podido, parte se ha podido, una parte no se ha podido la de la
Alcaldia, con la Alcaldia no hemos podido e inclusive yo tuve, me invitaron a una pequefia reunion con
la Alcaldia y Hospital del Oriente y vino Hospital y el alcalde no vino, entonces yo estuve un
momentico alld y que las 2:30 de la tarde viene el alcalde. Entonces nunca ha venido por aca, yo quiero
preguntarle a ¢l si es que le da miedo.

(C.E): Qué le va a dar miedo si él es el Alcalde. El es de apellido (...) no me acuerdo el
nombre, yo lo conoci en una reunion y por eso le digo que es una persona muy decidida.

(D.S): ;/Si? Muy interesante que bueno que pudiera caminar o que tuviera una...

(C.E): Yo creo que el miedo, yo no lo conozco. Pero esa forma de hablar de €1, ¢l se le mide...
Bueno entonces mire, déjeme yo le anoto mis datos (...).

(D.S): Bueno, déjeme y yo aclaro unas dudas. Ustedes vienen aca porque creen que yo soy el
elegido o ;por qué?

(C.E): Si exactamente, yo estaba buscando aqui en San Bernardo con quién hablar y hablé con
Lucy porque somos compaieras, profesoras, conocidas de hace tiempos y entonces Lucy me hablo de
Paula y Paula me habl6 de usted y aqui estamos las dos.

(D.S): ;Por qué le interesa el plan parcial?

(C.E): No, yo tengo interés por el tema de la renovacion en Bogotd, yo estoy haciendo una
investigacion no sobre el plan parcial San Bernardo, sobre Bogotd y sobre las transformaciones en
Bogota. Y Paula esta interesada por su proyecto de grado en...

(P.R): Digamos las consecuencias o los resultados que tiene la renovacion urbana sobre la
parte social.

(D.S): La parte social de aca... A las 2:30 es la reunion si le interesa. (...) Es que como todo
esto es gente, gente y gente. Hay un sefior que se llama Rubén Dario Cardona Salamanca que es
coordinador gestion local del centro, del Hospital centro oriente, ¢l quedé de llamarme para hacer esto,
esto es de Bogotd Humana, la mesa... (...).

(P.R): Es sobre el Plan de Ordenamiento.



(C.E): (...) constitucional del barrio San Bernardo convoca a (...) si sefior revision (...)
extraordinaria del POT a cardo de Armando Lozano director de no sé qué, esto es POT.

(D.S): (A usted le interesa? ;A usted?

(C.E): Claro que me interesa pero no puedo venir a esta reunion y yo ya estuve, yo me
imagino lo que ellos van a hacer aca, me parece interesante, es que les van a mostrar qué es lo que se
estd proponiendo en la modificacion del POT. Yo ya fui a dos reuniones.

(D.S): ;La modificacion del?

(C.E): Del Plan de Ordenamiento Territorial. Vaya y digale al sefior Armando que acabo de
leer ahi, no lo conozco ;usted lo conoce?

(P.R): No.

(C.E): Cuando les eche todo ese cuento, porque esto es centro ampliado, esto es fundamental
para la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial porque ahora todo se va a concentrar en centro
ampliado. Asi se llama centro ampliado y obviamente aqui estamos en centro del centro ampliado.
Entonces uno levanta la mano y dice: ;Bueno y San Bernardo qué? Porque es que algo les van a tener
que decir, ;/Se va a hacer Ciudad Salud? ;Van a trabajar, como van a trabajar en esta zona? Porque lo
que a nosotros nos presentaron la vez pasada no entraban en esos detalles pero si ya vienen aqui, y
vienen al centro oriente les tendran que hablar de su propio territorio, pregunteles, es interesante saber
qué va a pasar.

(D.S): Yo ya llevaba unas pequefias (...) con seguridad en las calles, con licencias de
construccion, indigencia y prostitucion que las tenemos (...) y desaseo.

(C.E): De esos les van a decir que nos son de Plan de Ordenamiento Territorial, digale al
alcalde que venga.

(D.S): Entonces como el cuento era que venia el alcalde pero viene un general o dos generales,
por el tema de seguridad. (...) lo que pasa es que como el Bronx lo van a exterminar.

(C.E): Si pero cuando usted extermine el Bronx esto hace asi por todos lados, ademés que
ustedes tienen unos vecinitos aca...

(D.S): Aca a dos cuadras estan. Entonces cerca (...).

(C.E): No tan grave como el Bronx obviamente pero también eso es delicadisimo.

(D.S): Aqui iniciando el afio se cre6 una junta de accion comunal, bueno la nombraron, es que
un seflor de la esquina de eso dijo: (...) que quiten eso, entonces se puso a hablar y fue por alld y le
mandaron a alguien y le pegaron tres tiros, no lo mataron.

Bueno entonces con ustedes en qué quedamos.



(C.E): Yo voy a hacer una cosa, le voy a mandar a este correo por lo menos los dos ultimos, la
ultima resolucion para que usted esté enterado de coémo esta la cosa y yo voy a seguir para mi
investigacion, voy a hacer entrevistas con otras personas.

(D.S): ;De aca del sector?

(C.E): No, voy a ir a hablar con distintos actores, no necesariamente de San Bernardo sino
otras.

(D.S): Para planes parciales.

(C.E): Para entender el tema de los planes parciales tanto en Proscenio como acé peor a toro
nivel por ejemplo me voy a reunir con el gerente de la ERU o el actual gerente que se llama Francisco
Jacome.

(D.S): Héblele de Reina y hablele del robo que le hicieron a Reina que Reina hizo de ese plan
parcial.

(C.E): Jacome esta enterado de eso.

(D.S): O sea lo que yo estoy diciendo no me va a meter en problemas.

(C.E): No para nada. Yo tengo reuniéon con Francisco Jacome porque ademds somos
compaieros, ¢l fue profesor conmigo en la Universidad de los Andes nos conocimos desde hace
muchos anos.

(D.S): Si ¢l habla un poquito de (...) de la porqueria que hizo Gonzalo.

(C.E): Entonces, me interesa que usted tenga informacion porque me interesa. ..

(D.S): Pero ;hay posibilidad de un plan parcial? ;No?

(C.E): Pues mire, segin esto que estd leyendo Paula aqui, ahoritica no. No porque ese que
arrancéd mal, termin6 mal lo cual no quiere decir que uno no lo pueda seguir ;Si me entiende?

(D.S): Claro, lo puede hacer bien.

(C.E): Lo cual no quiere decir que uno no pueda hacer las cosas bien.

(D.S): Las cosas si se hacen cosas derechas sin tumbarle nada a nadie.

(C.E): Sin atropellar los intereses de nadie ;Si me entiende? Eso si se puede hacer. (...).

(D.S): Tengo una pregunta, pero antes eh...la dificultad que va a poner la sociedad por acé ;es
algo de sociedad? Lo que usted quiere hacer, el proyecto.

(C.E): Si digamos la gente como va en todo este proceso.

(D.S): Entonces, como el alcalde dice: Bogota no se puede seguir expandiendo o toca hacerlo
para arriba. Entonces pues aqui los terrenos han sido muy econémicos y aqui estan (...) si nosotros nos

hubiéramos movido dos terrenos de aca, de 20 metros por 50, de a (...).



(C.E): ;Usted se imagina el edificio que uno puede hacer aqui encima?

(D.S): Exactamente, entonces desde (...) el plan parcial quiere comprar barato, los querian
degenerar el sector, degenerarlo més para comparar mas barato. Entonces alguien de alla de la ERU,
del IDU, de Planeacion, algo que ellos quieren hacer para echar esto para arriba.

(C.E): ;Pero usted cree que aqui hay alguien interesado en que esto se deteriore?

(D.S): ;Mas? Ellos, el gobierno.

(C.E): (El gobierno Distrital?, ;verdad?, ;usted cree?

(D.S): Claro la ERU, el IDU, Planeacion ellos les interesa que esto les dé mas. Claro porque
es que ellos tienen unos personajes que en un ano, dos afios, tres afios est¢ mas degenerado para echarlo
para arriba. Yo sé que hay un grupo de espafioles, en la Diecinueve con Tercera es un plan parcial
pequeiito que hay ahi.

(C.E): En Diecinueve con Tercera venga le cuento qué paséd. La Diecinueve con Tercera, para
nosotros conocida como manzana 5, asi la llama todo el mundo, el embajador de Espafia y no sé quién
mas vino e importantisimos todos y dijeron: nosotros hacemos el centro cultural de Espafia, la Empresa
de Renovacion Urbana compro6 el predio, desalojo, expropio, que vaya usted a saber qué mas palabras a
los vecinos del borde, muy maltratados muchos de ellos y la Empresa de Renovacion Urbana se quedé
con la propiedad de toda la manzana. Estoy siendo un poquito desajustada, sacaron una licitacién en
diciembre del 2011 y le adjudicaron a unos inversionistas unos lotes para hacer unos proyectos de
vivienda enormes.

(D.S): Renovacion Urbana ;es del gobierno?

(C.E): Si del gobierno Distrital, es una empresa industrial y comercial del Distrito.

(D.S): ;Y ellos les pudieron dar a unos personajes para que construyeran ahi?

(C.E): Si les sacaron una licitacion y se los entregaron a (...).

(D.S): Y ellos construyen ;tanto?

(C.E): ;Como? Usted no se imagina a lo que licitaron esos personajes, eso van hacer unos
metros cuadrados costosisimos. Y el centro cultural...

(D.S): ;40 millones el metro?

(C.E): No, nadie vente a cuarenta millones el metro cuadrado.

(D.S): Pero el plan que tenian aqui en San Victorino a 33 millones el metro cuadrado.

(C.E): Ah pero es que es comercial, estoy hablando de vivienda. No sé a cuanto va a salir pero
va a salir caro porque es que compraron el suelo muy caro y el centro cultural ya no lo va a hacer nadie,

no ve que vino (...) y dijo que no, les devolvio, porque ellos tenian el lote, se los habian cedido como



(...) y les dijo: sabe qué no tengo plata, tome su lotecito. Se lo devolvio a Petro, lo tiene el Distrito otra
vez en sus manos. Entonces ¢cudles inversionistas espafoles? No hay nada.

(D.S): Entonces resulta que mi hija practica el hockey subacuatico, no hay piscinas en Bogota
para practicar el hockey subacuatico, entonces por eso vienen de Medellin el sabado un grupo de
jovenes que alla el gobierno sino les regala la dotacion por lo menos tienen que dar un misera de
centavo para que (...) ellos llegan un grupo de Antioquia y de Cali, llegan el sdbado y se van a
practicar el deporte en Girardot, hicieron un campeonato entre ellos que son como treinta jovenes y ya
y se regresan. Han ido a cuatro campeonatos mundiales de hockey subacudtico, estuvieron en
Sudafrica, en Portugal dos veces y ahora en agosto van para... Se me olvidé. Ellos entrenan en una
piscina en Confenalco, de Cafam en la 200 (...) y se dafi¢ y ahora estan entrenando en una piscina de
1,40 que pues...

(C.E): /Y en el centro de alto rendimiento y todo eso no hay nada?

(D.S): Es que por ejemplo un dia estaba lleno de guarda espaldas porque el sefior alcalde, en
eso era Lucho Garzon estaba nadando, entonces no dejaron entrenar. Se le dafio algo y estéd inactiva,
lleva un afio inactiva y nadie la arregla, yo por esto busco a alguien quién pueda ayudar a esto pero ya
estoy cansado de bregar quién me ayuda. Ella estuvo estudiando en Alemania y dice alla el deporte...
El deporte si... Las ayudas que hay alli son barbaras, en cambio aca no hay nada.

(C.E): De ahi nosotros que no nos enteramos de nada pero las piscinas de alto rendimiento se
supone que el Instituto de Recreacion y Deporte lo mantiene, eso es lo que nos cuentan, usted que sabe
que no.

(D.S): Imaginese que ahora le llegaron un mensaje que diciendo, el IDRD le esta cobrando
una mensualidad por ser un grupo de deportistas, tiene que pagar un impuesto, por ellos tener un
nombre, ellos se llaman Titanes, por tener el nombre les cobran. Entonces tenemos que pagar por tener
un nombre, por practicar un deporte pero nosotros vamos alld y no nos ven. ;Quién podria ayudar a que
abrieran las piscinas?

(C.E): el tnico que maneja las piscinas en Bogota es el Instituto de Recreacion y Deporte, yo
no s¢ como se llama porque hace mil afios que no me meto con eso justed si?

(D.S): Si e inclusive ¢l es amigo del duefio del (...) le he mandado dos razones que...

(C.E): Porque es que suponga que usted logra una cita con el alcalde ;sabe que qué le va a
decir? Mire sefior mire a ver con el gerente del IDRD porque es que, €l es el que tiene que arreglar ese

problema no yo (...).



Anexo 4. Entrevista. Amanda Ojeda.
Funcionaria del Instituto de Desarrollo Urbano (Direccion Técnica de Predios). Realizada el miércoles

20 de febrero de 2013 en Bogota.

Amanda Ojeda (A.O): El desplazamiento de poblacion se produce por la compra de predios.

Entonces yo entré al IDU para eso. Sin embargo, he oido que no hay dinero para contratar
profesionales, entonces de un equipo de 170 profesionales quedan 10, en el acompafiamiento a la
compra de predios. Entonces, qué se puede hacer con diez profesionales distribuidos para todos los
proyectos del IDU en Bogota.

Mi actitud en este momento frente al Instituto es de lamentar que deprecien tanto una labor
que es fundamental para todo, porque las obras no son obras per s¢, son obras para seres humanos.

Paula Rodriguez (P.R): Es verdad, aunque esta administracion tiene un componente
social fuerte.

(A.O): No se ve. De hecho, esta administracion es la que no quiere contratar profesionales.

Yo entré aqui y me hice cargo de la coordinacion de los Transmilenios, los cuales estan
financiados por el Banco Mundial. Los préstamos internacionales de la Banca Mundial, la Banca
Multilateral, entre otros exigen el cumplimiento de todo lo que se ha establecido como
acompafiamiento al reasentamiento de la poblacion y si no se cumple se retiran los empréstitos.

Cuando yo entré, el IDU venia incumpliendo con el acompaniamiento del reasentamiento. Por
ejemplo, el proyecto de la Troncal Suba estaba amenazado con el retiro del Banco Mundial, entonces
yo pedi una oficina en la zona, porque era necesario tener un punto de atencién en la zona del Instituto.
También solicité, un equipo de profesionales especifico de economistas, sociologos, trabajadores
sociales, ingenieros, arquitectos y abogados.

Empecé por buscar a la poblacion que se habian perdido, la gente se fue sola y nadie sabia
donde estaban. Entonces me toc6 empezar por buscar 500 familias que estaban sin seguimiento.
Entonces, se planted una metodologia de trabajo, capacité el equipo, les expliqué qué ibamos a trabajar
y empezamos a trabajar alld y eso fue un éxito. Fue un éxito tan notable que nos llevaron a exponer a
Cartagena sobre como se hizo el reasentamiento en Suba.

Entonces a partir de ahi me quedé haciendo el acompafiamiento a los proyectos grandes del
Transmilenio que son en realidad los que més desplazamiento generan.

Entonces a raiz de eso me hice cargo de la Tercera Fase de Transmilenio que era, Décima y

Veintiséis. Finalmente, por suerte yo no meti las manos en la Veintiséis y me dejaron solo en la



Décima, pero era muy grande, la Décima sola eran 506 predios para comprar y con aproximadamente
2200 familias, si mal no estoy, entre negocios y familias era una cosa gitanisima. Pero hubo y no hubo
acompafiamiento serio. Para ese momento, el Banco Mundial no estaba directamente en el empréstito
con la Alcaldia y ni con el IDU sino que era un préstamo a la Nacion, la Nacion le desembolséd a
Planeacion Nacional, Planeacion le paso6 la plata a la CAR y quien estuvo un poquito cerca fue la CAR
que no estuvo muy cercana realmente.

Entonces no se hizo una cosa excelente como yo hubiera pensado hacerlo, aqui pusieron un
jefe mediocre que no entendia nada y no dejo hacer el trabajo entonces ahi se hizo medio medio.

Se hizo un medio acompafiamiento, yo alcancé a medio acompafiar un poco a la gente de San
Bernardo que eran 130 negocios de muebles que eran tradicionales, de treinta y cuarenta afios de
funcionamiento. Habia un gran problema ahi porque la mayoria, el 90% de ellos, eran arrendatarios de
cuarenta afos, lo que queria decir que no tenian mayores derechos ;entiendes? Sin embargo, se tratd de
hacer unas campafias de integraciéon con la gente, yo pedi muchisimas reuniones y yo hice
aproximadamente unas dieciséis reuniones con aproximadamente dieciocho entidades del Distrito para
apoyar el manejo de toda esa zona porque ahi mezclados entre los muebleros estaban una cantidad de
inquilinatos que eran una cosa impresionante, de arriendo, de paga diario, de prostitucion, de
drogadictos, de toda esta gente.

Yo le pedi a la Alcaldia directamente y a la Secretaria de Integracion que se hicieran cargo de
esa poblacion, porque esa poblacion no era poblacion del IDU puesto que no tenian una relacion directa
con los predios, ellos eran una poblacion flotante que iba y venia y no estaba censada porque si
hubiéramos censado a toda esa gente, hubiéramos pasado de tres mil personas.

Nosotros tenemos, un orden ldgico para el trabajo de gestion social, de todas maneras eso se
conserva aunque no se esté aplicando exhaustivamente como deberia. Por ejemplo para los
Transmilenios, el IDU contrataba con empresas externas para la elaboracion del censo y los productos
sociales, igual que contrataba con los estudios y disefios del proyecto.

Entonces se contratan productos sociales ¢a qué me hago referencia? Al censo de la poblacion.
Del censo se deriva un diagnostico socioeconémico, se baja toda esa informacion censal que se hace
mediante una ficha que tiene institucionalizada el IDU que es la ficha socioecondmica, con la ficha
socioeconomica se baja una base de datos y de ahi, se sacan unas variables y con esas variables se
puede ver una radiografia de quiénes son las familias y los negocios. Y al tener el diagndstico
socioecondomico se puede saber cuantos propietarios, cuantos arrendatarios, cudntos subarrendatarios,

cuantos tenedores y cuantos usufructuarios. La tira topografica te dice: vamos a afectar esto entonces



hay que comprar, por decirte algo, 40 predios, de los 40 predios yo censo los 40 predios y en cada
predio normalmente existe en promedio tres familias.

Entonces en esas familias estan: el propietario, los arrendatarios y ahi empiezas a clasificar por
tenencia. Primero, clasificas por el uso del predio, el propietario, el arrendatario, el subarrendarlo, el
usufructuario, el tenedor y el poseedor. Son seis tipos de unidades sociales, que estan vinculadas a esos
predios. Cuando tengo eso clasificado tengo que cruzarlas, entonces de estos propietarios cuantos son
hogares; de estos propietarios cuantos son unidades econdmicas; de estas cudles viven y tienen un
negocio.

Cuando tienes el diagndstico socioeconémico hecho, entonces caracterizas esas unidades
sociales, entonces ya ti puedes decir: ;qué se impacta mas? Entonces del diagnostico voy derivando un
estudio de impactos, condenso todo, analizo y determino qué clases de impactos y empiezo a clasificar.
Entonces, con estos productos se arma el plan de gestion social.

El plan de gestion social me dice el camino metodologico que me sefiala como debo atender a
esa poblacion y cudles son los énfasis que debo hacer durante el desarrollo de la compra y traslado de
esas familias. Entonces es el documento mas importante.

El plan de gestion social indica que tengo que sacar indicadores... ;Cémo lo hacemos? El plan
de gestion social tienen normalmente dos componentes, el componente social que se fundamenta en
asesorias, para realizar estas asesorias se necesita un equipo interdisciplinario de profesionales, ahi es
donde las cosas fallan. Entonces para hacer esas asesorias yo necesito hacer asesorias sociales, para eso
necesito sociologos, trabajadores sociales etc.... que se van a hacer cargo de los hogares. Entonces, si
hay niflos tengo que conseguir colegios, si hay ancianos que tienen auxilios del Estado yo tengo que
conseguir que esos trabajadores y ellos acompafien a los ancianos para buscar los auxilios para que se
les trasladen a donde se va a pasar a vivir porque se supone que son personas que no van a poder estar
moviéndose y se van a ir y que tienen un arraigo altisimo que tienen los adultos mayores. Entonces se
tiene que hacer cargo de los hogares, las madres cabezas de hogares, los adultos, los nifios, los traslados
de la salud, etc.

Luego viene una asesoria econdémica que se dirige a que las personas que tienen negocios
puedan restablecer los negocios en las mismas condiciones. La Ley nos dice a nosotros restablecer en
iguales o en mejores condiciones de las que tenian antes del traslado y eso lo dicen las Leyes que
existen el 296 el 329, todas esas Normas establecen como se hace ese reasentamiento. Entonces hay
que garantizar que ellos tengan los locales y ojala asesorias con los bancos. Y eso tengo que cruzarlo

porque es distinto el manejo si es propietario que si es arrendatario o subarrendatario. Generalmente



hay arrendatarios por ejemplo como te digo los de la Décima que eran de cuarenta afios, yo hasta lo que
alcancé a asesorar a poquitos, logramos que se convirtieran en propietarios, lo cual es un éxito increible
que al reasentarse tengan un localito propio.

Bueno entonces viene la asesoria econdmica que va para las econdmicas y las
socioeconomicas, luego vienen las asesorias juridicas, entonces debo tener abogados en el equipo
porque los abogados sociales son distintos de los abogados que compran los predios. Los abogados
sociales tienen que asesorar a las familias para ver los contratos que tienen, para revisar el estado del
predio que le van a vender al IDU y acompafiarlos y ayudarlos a solucionar problemas como por
ejemplo sucesiones iliquidas. También tienen asesoria juridica para los contratos nuevos de
arrendamiento y para las compras nuevas de predios.

Luego viene la asesoria inmobiliaria, que la hacen los arquitectos o ingenieros que debe tener
el equipo para acompaiar a todas estas familias a buscar por todo Bogotd a donde quieren irse y
encontrar que con la plata que tienen puedan comprar. Ahora cuando escogen el predio, el abogado
revisa que esté saneado, que lo pueda comprar y luego revisar el estado fisico del inmueble para que no
vaya a tener ni humedades, ni hundimiento, malas condiciones.

Eso es el componente social del plan de gestion. El componente econémico, que es separado,
se refiere a una pequefia compensacion que la Ley le autoriza al IDU a pagarle a las familias por los
dafios y perjuicios, por lo que van a perder en el traslado. Entonces se les da una compensacion para el
trasteo, si es un hogar solito se les pagan un sueldo minimo; si es un negocio se les paga dos salarios
minimos, le pagan la perdida de la renta porque tenian una renta, los que son negocios, se les pide un
pequefio balance entre las pérdidas y las ganancias y se les paga las pérdidas. No obstante, para las
pérdidas hay un tope entre trece o catorce millones de pesos.

Entonces es por eso que yo peleo aqui con el IDU y les digo: con catorce millones no me
repone a una persona un negocio bueno. Porque es que hay que fortalecer la parte social para que la
parte social tenga conexion y que se haga el trabajo interinstitucional con todas las entidades.

En Décima si no se pudo practicamente hacer casi nada, hice sélo con los muebleros unas
reuniones, con Comfenalco, Camara de Comercio y con algun tipo de banca de Bancoldex, que asesoro
individualmente.

(P.R): El proyecto Carrera Décima ;tiene un costo social muy alto?

(A.O): Claro. Porque cuando empez6 la Décima, se acabd toda el area de social, entonces la
gente quedo victima de todo nuestro proceso de restructuracion y fue la Décima la que mas sufrio.

(P.R): ;Qué acciones se pueden destacar del proceso Carrera Décima?



(A.O): Que los muebleros que se restablecieron en la Décima estan bien, les ha ido bien
porque ellos no querian cambiar el espacio donde estaban sus clientes y su vida.

(P.R): ;(Tu crees que una consecuencia de un proceso de estos es la ruptura del tejido
social?

(A.O): Por supuesto.

(P.R): El hecho de que se genere un desplazamiento de la poblacion ;es negativo? O
idealmente ;deberian quedarse en la zona?

(A.O): Claro, deberia hacerse lo posible porque queden en la zona porque eso hace que no se
rompan tanto los lazos, no se rompan los ingresos econdémicos y no se rompa la cotidianidad.

(P.R): Tu crees que los impactos sociales que se generan en el momento de desarrollar un
proyecto de infraestructura tan grande como es Transmilenio ;valen la pena realizarlos
independientemente del costo que tengan?

(A.O): Pues si pones en una balanza la poblacion que se desplaza frente a la poblacioén que se
va a beneficiar obviamente vale la pena. Es un costo altisimo social pero vale la pena.

(P.R): Es decir, ;en estos procesos lo mas importante es el acompafiamiento?

(A.O): No es no hacerlo, es hacerlo hasta el final y hacerlo exhaustivamente. Para mi es clave,
de eso depende que la poblacion a pesar de que sufren el impacto, no se vaya al piso.

(P.R): Tu sabes que San Bernardo esta categorizado como un espacio de la ciudad apto
para realizar renovacion urbana...

(A.O): Claro y estd en la ERU. Ellos saben, les han hecho encuestas en los ultimos quince
afos y nunca han hecho nada, ni han comprado un predio entonces eso ha provocado que le gente viva
angustiada, los predios se desvalorizan porque nadie va a comprar y la gente tiene en standby su vida
que me parece un dolor, lo que han hecho con la gente de San Bernardo.

(P.R): Para ti ;qué es la renovacion urbana?

(A.O): Renovacion urbana para mi es la integracion de esas familias en sus mismos sitios €
involucrarlos diciendoles: vamos a renovar, vamos a levantar esos inquilinatos horribles y esas casas,
obviamente que ya no deben vivir ahi pero yo le cambio esa casa por una cosa nueva que vamos a
hacer ahi, entonces ustedes van a ser sus propios duefios pero ustedes van a trabajar de la mano con la
Empresa de Renovacion Urbana, con los arquitectos y van a ser socios entonces ustedes van a tener
prioridad en la adquisicion de esos nuevos predios que se van a construir aqui en esto pero los primeros
duefios, los primeros ofertantes son ustedes. Yo no los puedo sacarlos de sus medios ambientes, de sus

casas de toda la vida y llevarlos a otro sitio a que vayan miserablemente que yo los saque de San



Bernardo y los lleve a vivir a Bosa o a Ciudad Bolivar, como se ha hecho, como lo estamos haciendo,
lo cual es una cosa espantosa.

(P.R): ;Donde crees que radica el problema?, ;Un tema politico?, ;Un tema de
comprension?

(A.O): Es una combinacion de todo, es un tema de los cambios politicos que no se respetan
los procesos que se vienen haciendo. Por ejemplo, ahorita en el IDU cambi6 todo porque partieron de
que todos los que estabamos éramos ladrones y desconocieron completamente el trabajo inmenso y
dedicado que veniamos haciendo y lo que habiamos conseguido. Nosotros si podemos mostrar
resultados desde area social, de las cosas que veniamos haciendo y de como habiamos logrado en ir
perfeccionando y fortaleciendo procesos y procedimientos para que esa gestion tuviera resultados

exitosos, al desconocer y subvalorar eso los que estan sufrieron son las personas que se desplazan.



Anexo 5. Conversatorio 2.
Realizado el jueves 29 de noviembre de 2012 en Bogota. Los participantes fueron:

Lucy Molano — Funcionaria del Instituto de Desarrollo Urbano. Docente de Especializacion
de Disefio Urbano de la Universidad Jorge Tadeo Lozano y Docente del Pregrado Gestion y Desarrollo
Urbanos - Ekistica de la Universidad del Rosario.

René Durango — Comerciante de muebles de San Bernardo y Presidente de la Asociacion del
Centro Tradicional del Mueble.

Edgar Montenegro — Residente de San Bernardo.

Lucy Molano (L.M): En primer lugar, agradecerle muchisimo a René y a Edgar por este rato
que nos dedican. Esta es la primera vez que estan los dos al mismo tiempo, porque nos interesa conocer
los dos puntos de vista. El tema inicial que les planteo para iniciar el conversatorio con los estudiantes,
es conocer como ven ustedes la gestion social implementada por las entidades publicas en sectores
como San Bernardo.

Estudiante I: Como ha sido el proceso de generar lazos de confianza con poblaciones que no
necesariamente residen pero que si permanecen en el barrio, que son flotantes, hablamos de habitantes
de la calle y de jovenes que van al barrio por los expendios de drogas.

René Durango (R.D): Soy historico en el barrio, soy lasallista del colegio San Bernardo del
afno 80, conozco el sector desde nifio y de igual manera, he sido cercano al sector de los comerciantes.
Para centrarme en la pregunta que usted hace, se la voy a contestar con este ejemplo. Dentro de uno de
los edificios que no esta en la zona tan critica que es entre la Tercera y la Sexta donde esté el pequenio
cartucho que es el expendio de drogas, ahi hay ahora un aumento de seguridad muy fuerte por un
proyecto que hicimos, digo hicimos, porque yo tuve la iniciativa del proyecto que ya tiene un avance.

Con base en lo anterior, quiero citar el ejemplo de Quito y de otras ciudades del mundo las
cuales hemos analizado muy bien y son muy diferentes, lo cual nos da una idea de lo que nosotros
podemos hacer en nuestros territorios, en nuestros sectores, no como una renovacion urbana total sino
que también puede ser sectorizado. ;Qué sucedid en este edificio? Este estd ubicado sobre la Carrera
Décima, tiene aproximadamente 4 niveles, tradicionalmente ahi vivia una familia, pero el duefio murid
y entonces la hija quedo como duefia pero se fue del sector y dejo el edificio en arriendo y
posteriormente, del edificio se posesiond un sefior que era el jefe de una banda, o sea cuando yo hablo
de una banda uno a veces sabe que normalmente ellos nunca funcionan solos entonces uno no se sabe si

son 8, 10 o 50. Inclusive por conocimiento personal, detrds de esas personas y bandas hay unos aliados



que son gente de poder, aqui no hay gente de bajos recursos. Entonces, en ese edificio era siempre de la
banda y el alrededor del edificio estaba posesionado por mas de 50, 60, 70 personas; entonces cOmo
hace uno para decirle, sefior usted no es de aqui, eso no es asi no mas. Pienso que ellos mismos van a ir
entendiendo que ese no es el espacio de ellos y no hay necesidad de usar la fuerza, de hecho, luego de
unos afios se fueron los delincuentes. Actualmente, en el primer piso de ese edificio hay una bodega de
trabajo, los otros dos pisos son locales comerciales y en el ultimo piso hay un taller y una vivienda, o
sea el edificio es totalmente productivo y de ese edificio se derivan mas o menos el sustento de unas 50
o 80 personas pero productivamente y no 50 o 60 familias dedicadas a la delincuencia.

Otro tema que hemos estado trabajando es el de culatas. Si usted tiene una culata que esta
cerrada pues da espacio para que los indigentes y ladrones se metan, roben, hagan sus necesidades,
pongan basuras y ese es un foco de infeccion. Algunos de los que estan en el grupo comercial han
entendido que ese es su territorio, lo estiman, lo quieren y le trabajan al sector.

Edgar Montenegro (E.M): Lazos de confianza de qué? A mi me encantaria analizar desde la
sociologia porqué la gente llega a semejantes condiciones de pauperizacion que la administracion llama
estadisticamente habitantes de la calle, qué tal esa vaina? Habitantes de la calle! Y dice por libre
albedrio, libre albedrio? La gente estd enferma por Dios! cuando René decia el jefe de la banda y los
aliados yo dije estard hablando de San Bernardo o 4 cuadritas arriba, me refiero a la Presidencia de la
Republica, a los falsos positivos en Buenos Aires y a toda esa cantidad de desgracias que nos estan
pasando.

San Bernardo era las Cruces también, cuando se abrid la Carrera Décima hacia el sur se
rompio el area de hospitales y por eso quedd la Hortia a un lado y el Materno al otro, eso rompio el
barrio de las Cruces y a la parte de debajo de San Bernardo le siguieron diciendo San Bernardo porque
ahi funciona desde 1879 el Instituto de San Bernardo de la Salle. Por ahi debié pasar Jos¢ Maria
Carbonell hace exactamente 200 afos llamando a la gente a un célebre cabildo un 20 de Julio y cuando
se dio cuenta que algunos de los curas y politiqueros avispados de la época tomaron el microfono, al
otro dia Jos¢ Maria Carbonell en San Victorino organiz6 otro cabildo, por eso cuando se vino la
reconquista a Jos¢ Maria Carbonell lo ahorcaron. En fin, aqui estamos repletos de historia.

A San Bernardo lo han venido pudriendo, literalmente, como a otros barrios, ese es el tnico
plan que existe desde la administracion, la pudricion de San Bernardo, de las Cruces, de Santa Barbara,
de todo el centro para qué? Para comprarlo barato que negociazo o no? es un negociazo 350.000 pesos
el metro cuadrado para hacer edificios y vender a 5 o 6 millones el metro cuadrado en altura? El stiper

negocio! Bueno no tan bueno como el otro que ya puso presidente y hasta re-elegido! El negocio



inmobiliario, es solo quitar la gente que se haya acomodado y me refiero al barrio Santa Inés que
desaparecié y hoy es el Parque Tercer Milenio con el argumento del cartucho. Cuando a una
comunidad le van quitando los equipamientos basicos, la plaza de mercado, el colegio, la peluqueria, el
parque la gente dice: como que nos estan echando! Y uno se va yendo, como en la rumba, prenden la
luz y ponen el bolero, eso sucedi6é con Santa Inés compraron como una cosa de utilidad publica toda el
area, sin embargo, hoy en las manzanas de la 9 a la 10 y de ahi para abajo estan sofiando con un gran
centro comercial, cielos hay hartos, hubo gente ahi que ni siquiera le dieron plata sino le dieron plomo.
Y ahora estan ofreciendo los locales de la primera planta a 26 millones el metro cuadrado, estan
enloqueciéndose y ahi tienen el resultado, una Colombia incendiaria y eso es en todos los sectores pero
la gente se pega de cualquier cosa para hacer sus pequefios cunchos de poder, si?

La parte mas grande de lo que habia sido el barrio Santa Barbara, que hoy es la plaza Santa Fe
quedo bonita, pero el otro pedazo del barrio es impresionante, si uno tiene una mirada arquitectonica
para observar ese patrimonio historico, esa huella de nuestra historia, se da cuenta que en medio de esa
locura de depresion humana hay unas casas que uno dice bueno, restauracion y ahora con el cuento de
la revitalizacion. Discilpenme que sea un poquito escéptico pero es que hace cuatro administraciones
nos dijeron eso y llegaron luchos, samueles y esperamos que no gustavos a continuar con la inercia
administrativa y con un mal criterio de desarrollo. ;Cual es el mejor negocio aqui? Pefalosa es el tinico
que ha hablado con claridad, yo lo admiro porque €l nos ha dicho las cosas como son, aspiramos a un
centro de Bogota abierto al turismo colombiano y le agregd una frase para grabar jy que viva en el
centro quien pueda pagar para vivir en el centro! Eso es hablar con claridad o sea, ahi si nos
entendemos y como en este momento de lo que se trata es de atraer capitales...

No tenemos grandes nexos de confianza, estamos algunos con el corazén en la mano diciendo
que saquen la olla, no podemos hacer absolutamente nada, sale la olla pa’ donde? De igual manera, a
medida que avanza la obra de Transmilenio, avanza una mancha de descomposicion social porque se
incremento el tema de la inseguridad.

(R.D): Debo hacer unas anotaciones de la cultura facilista de San Bernardo y de todo Bogota.
Edgar, en la 100 que es una zona estrato 5 o 6, cuando hay obras a las 9 o 10 de la mafana también
atracan, eso en es todo Bogota, la conclusion mia es que la cultura facilista que ha dominado los
ultimos 20 o 30 afios, es algo sobre lo que uno tiene que reflexionar frente a todo el engranaje social
que vive Bogota y Colombia.

En conclusion, la cultura facilista ahi estd y no solo se da en el indigente y en las empresas

nacionales sino también en las extranjeras manejadas por colombianos, donde a ellos solo les importa



los metros cuadrados, entonces yo no necesariamente en una renovacion urbana puedo generar un area
para dejar 2 o 3 niveles sino que puedo realizar una remodelacidn arquitectonica para generar millones
de metros cuadrados y mejor aun si compro a 350 o 500 mil pesos el metro cuadrado y lo vendo a 20
millones. San Bernardo es bonito y podria tener una utilidad de unas 30 hectareas multiplicadas por 15
0 20 pisos en promedio, ;cudntos millones de metros cuadrados resultan? En unos 3, 4 o 5 afios en San
Bernardo se puede encontrar el metro cuadrado a 30 millones de pesos. En este sentido, la renovacion
urbana es basicamente lo que sucede en un territorio con una generacion de cambios positivos y
negativos que se deben delimitar.

San Bernardo, tiene una gran influencia de los territorios que lo rodean. El tema de la salud es
bastante fuerte, es un sector que histéricamente usted ya no lo va a cambiar, son casi 15 hospitales
donde vienen creciendo y ademads, estdn haciendo su propia renovacion urbana con la mejor
tecnologia. El turismo de la salud es una necesidad y San Bernardo lo tiene que aprovechar.

(L.M): Antes de continuar René¢ y Edgar otra pregunta, tratando de hacer un paralelo. Rene,
en la formulacion del plan parcial que ustedes presentaron no tuvieron en cuenta a los residentes. Ahora
bien, por otro lado Edgar, uno dice en un ejercicio de autocritica institucional sobre lo ocurrido en la
Avenida de Los Comuneros, se evidencia que a la gente se le estd sacando a empujones del centro para
comprarle a 5 pesos y luego vender. Yo lo que siento es que ustedes, los residentes, han hecho un
trabajo activista importante, pero también pregunto qué se han logrado? Porque mirando el toro desde
la barrera, recuerdo la reunion a la que asistimos en Diciembre, cuando ustedes instalaron nuevamente
la mesa de los proyectos del centro en la Alcaldia Mayor, con las mejores intenciones, pero entonces se
ve también esa impotencia ante la cantidad de propuestas que se hacen y que quedan ahi, y aiin es mas
preocupante ver que de manera simultanea, el territorio cada vez mas se estd deteriorando. En realidad,
siento que de alguna forma ustedes no han acelerar el proceso. Con la construccion de la Carrera
Décima hemos tratado de tener, a través de estrategias de gestion social, una relacién con ustedes lo
mejor posible, pero finalmente qué gestion social se puede hacer ahi?

(E.M): Hemos avanzado, estamos a punto de entregarle al Alcalde Mayor de la ciudad una
carta porque en el discurso de posesion planted que no mas renovacion, incluso mencion6 el término de
gentrificacion. La gentrificacion, es lo que se estd haciendo en todas las capitales del mundo, que es
una expulsion para poder hacer un re-negocio y coger plata. Entonces, hemos avanzado mucho,
quisiéramos avanzar mucho mas rapido, pero se ha ido generando un consenso en el pais para que

todos molestemos por lo que sea.



Yo le digo a René, para la construccion del Transmilenio la urgencia de ellos es la Carrera
Décima y no los muebleros.

En los documentos oficiales de Ciudad Salud, aparecemos como zona franca. Ese es el re-
negocio entonces eso significaba que compran miles de hectareas a 3 pesos y luego, se quedan un ratico
quietos para después revender. Hemos frustrado mas de un buen negocio en el sitio donde vivimos y en
todo barrio, porque empezamos a alertar a los residentes. Nos dimos cuenta que eso no nos estaba
pasando solo a nosotros sino a 70 barrios y que lo que era solamente un costado de una localidad ya
llevaba 3 localidades y hay gente que dice que no solo es Martires, La Candelaria y Santa Fe, sino
también San Cristobal sur y norte, el norte de Antonio Narifio y Puente Aranda. Soy miembro del
Concejo de Planeacion Local en Santa Fe, después de once afos, por fin nos metimos para mirar de
cerca qué va a pasar. Hemos levantado con claridad los objetivos de todo un territorio, ademas, desde el

21 de junio del 2010 hacemos parte del Mandato Popular del Centro.



Anexo 6. Entrevista. Rene Durango.
Comerciante de Muebles de San Bernardo y Presidente de la Asociacion del Centro Tradicional del

Mueble. Realizada el jueves 17 de mayo de 2012 en Bogota.

Paula Rodriguez (P.R): ;(El IDU hizo la compra predial para el proyecto de la Carrera
Décima?

René Durango (R.D): Si. Emitieron unas Resoluciones de compra por parte de la Direccion
Técnica de Predios del IDU.

(P.R): ;A $650.000 pago el IDU el metro cuadrado de los predios?

(R.D): Ese es un valor base para todos los predios, pero eso es algo que no razonable dentro
de la técnica de generar avaltios desde una empresa privada o desde la aprobacion de una institucion.

Entonces, de pronto se pagaron metros cuadrados de $650.000, en algunos casos $400.000,
$500.000 o sea, unas diferencias que realmente no son las razonables para un tipo de proyecto, el cual
el mismo habitante historico tanto en vivienda como en comercio es el que le ha dado el valor al sector
por la actividad que ha desarrollado en el sector.

(P.R): Segiin una funcionaria de la Direccion Técnica de Predios, sobre la Carrera
Décima habian 130 establecimientos comerciales, ;este nimero es correcto?

(R.D): Ciento treinta? No tengo el dato exacto, creo que eran ciento ocho predios. Pero no
miremos la precision exacta de los predios, miremos es lo que se desarrollo.

(P.R): ;Sobre la Carrera Décima habian solamente establecimientos comerciales?

(R.D): Si, solamente establecimientos comerciales en los primeros niveles con la venta de
muebles. En algunos casos, habia edificios donde se ubicaban la venta de espumas y telas que eran
derivados del mismo comercio de muebles. También, habia otras actividades de comercio local como
lavanderias, cafeterias, restaurantes, pollerias y en los pisos altos vivienda, y en algunos porcentajes
minimos eran oficinas.

(P.R): Es posible calificar o establecer una apreciacion sobre la gestion social que hizo el
IDU.

(R.D): La gestion social ha dado su primer paso en el IDU y debe aprender de las lecciones
dadas por el proyecto.

(P.R): Sobre la Décima la mayor parte de los comerciantes ;Eran arrendatarios verdad?

(R.D): No.



(P.R): (No? Esos son los datos que dan en predios. La mayor parte de las personas que
estaban sobre el tramo de la Carrera Décima, alrededor del 90% eran arrendatarios.

(R.D): Hay propietarios pero quienes ejercen la actividad comercial son arrendatarios pero eso
es resultado de los procesos comerciales como lo son los grandes centros comerciales.

(P.R): René una pregunta, ;algunos comerciantes se asentaron sobre la Carrera Once?

(R.D): Si.

(P.R): Entre la Primera B y la Tercera, ;verdad?

(R.D): Hace diez o veinte afios cada comerciante tenia su actividad y en un momento dado le
dice no solo al propietario sino al arrendatario que genera la actividad, que su establecimiento no va a
funcionar en el mismo punto donde ha ejercido la actividad comercial entonces surge no solo la
inquietud de un solo propietario ni de un solo arrendatario y eso es un baluarte que se debe tomar en
cuenta para este tipo de proyectos. Normalmente, todos los habitantes miramos la problematica cuando
nos llega a cada uno, nunca miramos cuando le sucede al vecino, esa es una de las problematicas que
normalmente vemos no solamente en este proyecto sino en otros proyectos.

Yo formé parte de la idea de generar un area de transicidon para poder restablecer la actividad
comercial, previamente al proceso de la construccion de la obra y a la apertura de fachadas.

(P.R): Pero antes de empezar a pensar en esa area de concesion ;qué habia ahi?

(R.D): Basicamente era vivienda y también en alguna medida espacios de produccion, o sea
que estaban destinados més a la produccion, fabricacion y al terminado de los muebles, entonces como
eran de la misma cadena productiva, entonces no fue tan traumatico sino rapidamente lo que se hizo fue
hacer la reconversion de los espacios.

(P.R): Los que hicieron parte de esa idea fueron los arrendatarios.

(R.D): No, nosotros mismos porque la idea era generar una continuidad en la cadena
productiva.

(P.R): El propietario daba la oportunidad y el arrendatario...

(R.D): Si, era una oportunidad y digamos algo socializado con los arrendatarios y con los
mismos comerciantes, era una idea integral y sobre el plano se trabajo las areas que podrian funcionar.

(P.R): ;Cuantas culatas habian quedado ahi y actualmente, cuantas hay?

(R.D): En principio, fueron un tipo de reuniones y unas propuestas, primero fue mediante un
articulo del Decreto 190 del 2004 del Plan de Ordenamiento Territorial articulo 296 si no estoy mal, en
el numeral tres, donde en la construccion de obras o via publica se permite la apertura de fachadas. Para

poder, digamos, no permitir impactos negativos en el sector que son los que realmente hemos visto y



hemos analizado como en el de la Caracas, la Fase I, la Fase II, en algunos sectores donde quedan esas
culatas y eso lo que genera es impactos negativos, son sitios donde no hay apropiacion y basicamente,
era facil entender que una fachada que no tiene apropiacion ni de un propietario, ni de un comerciante,
ni de una entidad donde el espacio publico no es de nadie, es un sito que va a generar problemas.

Entonces puntualmente estdbamos hablando de unos aproximadamente treinta y cinco predios
que fueron los que realmente quedaron sobre la Carrera Décima, entre la Primera y la Sexta. No es el
100%, porque hay decisiones econémicas que nosotros como grupo privado tenemos que asumir.

En este momento podriamos hablar que al terminar el 2013 podriamos estar en un 60% de lo
proyectado, yo creo que se ve lo positivo de todo el trabajo desarrollado por el IDU desde la pre
construccion hasta la construccion del proyecto.

(P.R): ;Cuantos diagnosticos han realizado sobre San Bernardo?

(R.D): Estudios para San Bernardo, yo creo que estamos hablando de més de quince afios, hay
no solo de avaluos de referencia, estudios de movilidad, estudios de poblaciéon en condiciones de
discapacidad, de habitante de calle, de poblaciéon con farmacodependencia, estudios ambientales,
estudios historicos. Historicos, por ejemplo el del canal de San Francisco en la construccion de la
rotonda de la Sexta. Inclusive desde los cincuenta Le Corbusier en su plan de recuperacion para la
ciudad analiz6 a San Bernardo.

(P.R): ;{Algunos comerciantes se desplazaron por el proyecto de la Carrera Décima?

(R.D): Si, a otros puntos de venta dedicados a la misma actividad en sectores como la Avenida
Primera de Mayo y el Doce de Octubre. A lo anterior, le he hecho seguimiento. Como en un principio,
se fueron rapidamente dejaron un punto de apoyo en el sector en el area de transicion e hicieron
experiencias porque aqui la experiencia es de fabricacion y aqui, se fabrica el producto desde ceros,
desde que la madera llega desde Buenaventura, otras materias primas desde la espuma o cualquier tipo
de materiales que se generen aqui, llegan aca y se hace la conversion.

Algunos comerciantes que se habian ido al Doce de Octubre y a la Avenida Primera de Mayo
regresaron al barrio después de ano y medio, porque no les dio el mismo resultado como lo habian
manejado aqui en el centro por muchas razones, por la cercania al comercio, por la ubicacion territorial
que atrae comerciantes, por el transporte y por tener cerca un sin nimero de productos en el mismo
sector.

(P.R): ;Qué tipo de organizaciones puedo encontrar en San Bernardo?, ;estas se
fortalecieron con la iniciativa del plan parcial? y después, de la no viabilidad del plan parcial

Jqué paso?



(R.D): En principio, como todo sector siempre ha tenido su Junta de Accion Comunal que ha
sido el proceso normal de cualquier barrio, la organizacioén de la Asociacion del Centro Tradicional de
Mueble se fortaleci6, la cual presido, porque se trabajan temas comunes como el aseo, la seguridad, el
mejoramiento de fachadas, como se presta un mejor servicio, como se mejoran los productos para
poder brindar mejor calidad a los clientes, como proyectar el sector (...).

(P.R): Pero, ;eso no tiene nada que ver con los residentes?

(R.D): Si, porque la Asociacion no fue creada solamente para la actividad del comercio de
muebles. Otra Asociacion fuerte es CORCENFUN que es la que congrega a todo el sector funerario
presidida por el sefior José Burgos Avila, actual presidente. La actividad de tanatopraxia, salas de
velacion, locales funerario y floristerias, se ubica entre la Calle Primera entre la Caracas y la Calle
Sexta. La actividad funeraria al igual que la de los muebles es tradicional.

Hay otras organizaciones que han tenido intenciones de asociarse como es el caso de los
propietarios residentes. Se viene dialogando pero no tiene la fuerza suficiente.

En el colegio hay una comunidad, pero es independiente, porque en alguna medida a pesar de
que es una comunidad religiosa que pertenece a la arquididcesis, es una comunidad educativa que tiene
intereses privados. Y el conjunto residencial Campo David, funciona como propiedad horizontal.

(P.R): ;También tienen sus organizaciones?

(R.D): Tienen Junta Directiva y de Concejo Directivo.

(P.R): Pero (la mas fuerte y visible es la Asociacion?

(R.D): Yo creeria que si.

(P.R): ;La Asociacion esta relacionada con el tema del plan parcial?

(R.D): En un principio, tuvo que ver con el plan parcial pero precisamente por lo que te
comentaba ahorita, el tema juridico no fue manejado de la mejor manera y entonces el grupo se aislo
del plan parcial porque no se llegaron a acuerdos definitivos para formar parte de los promotores.

(P.R): ;La Asociacion como toma la decision de la no viabilidad del plan parcial?

(R.D): Simplemente se fortaleci6 el tema de los proyectos mas pequefios como el de culatas
que forma parte de la renovacion urbana, asi lo tomd el IDU y también otras entidades.

(P.R): ;Coémo calificas la gestion que hizo la ERU durante el proceso del plan parcial?

(R.D): Realmente uno no ve claridad desde las politicas publicas y del trabajo misional para el
cual fue creado la Empresa de Renovacion Urbana, claro ellos hacen sus trabajos pero no se hizo la
tarea como debia ser, porque la ERU debid articular el proceso publico privado.

P.R): ;Quién lleg6 con la idea del plan parcial?, ;como fue?
( ¢ g plan p ¢



(R.D): Confluyen varios aspectos. Primero, en lo personal por ser habitante historico y porque
mi padre fue uno de los fundadores del sector del mueble. De igual manera, también influyd el haber
trabajado y estudiado arquitectura y urbanismo. Trabajé en temas ambientales, ayudé a formar uno de
los Planes Maestros para Bogot4d y ademas, tenia conocimiento del Decreto 2181 de la generacion de
planes parciales y también, sabia que desde Planeacion Distrital se venia trabajando en planes parciales.
Y lo segundo, es el reconocimiento que tengo como profesional y la imagen que he tenido en el sector
y por ello, como habitante hice el llamado a un grupo de personas a formar parte del plan parcial.

(P.R): ;Para formar parte o para empezar a gestionar todo el plan parcial?

(R.D): Para trabajar en todas las areas y actividades necesarias para formar parte del plan.

(P.R): La promotora ;llegé a ustedes? o ;como fue ese proceso?

(R.D): No, ahi hubo un enlace, no directamente, pero si tuvo que ver el reconocimiento de la
labor que yo venia haciendo en San Bernardo.

(P.R): Lo usos del suelo que plantea el plan parcial eran mixtos, ;verdad?

(R.D): Si, correcto.

(P.R): Pero, ;también se estaba planeando conservar espacios como el colegio?

(R.D): Si. Los espacios de conservacion también estaban determinados por los estudios
técnicos que presentara el Instituto de Patrimonio Distrital, que si no estoy mal son catorce predios que
tienen un valor especial por sus fachadas, son viviendas que podrian formar parte de la conservacion
del sector y algunas si no esto mal estan declaradas como patrimonio.

(P.R): René, finalmente me gustaria conocer tu opinion frente al tema de la prostitucion
y el habitante de calle.

(R.D): El problema de la prostitucion no es la actividad, porque si hay un acuerdo comun
entre dos personas pues la actividad se ejerce, lo malo es que aqui se ha visto la prostitucion como un
impacto un negativo porque se ejerce como parte del paisaje urbano, debido a que se realiza
publicamente mas no como en otros sectores de Bogotd. La actividad se puede ejercer pero bajo unas
condiciones de paisaje urbano aceptables y ademads, bajo unas condiciones minimas de salubridad,
mejoramiento de la infraestructura fisica e igual por tema cultural y de respeto con la comunidad en
general. Entonces, el problema es que se ejerce publicamente y eso genera un impacto negativo en el

paisaje urbano y eso va en detrimento de otras actividades y de la seguridad.



Anexo 7. Levantamiento fotografico complementario.

Proyecto de renovacion urbana Ciudad Salud.

Hospital de 1a Hortha

| Hospital San Juan de Dios
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STERIO DE DA'PR

Fuente: Fotografias tomadas por la autora del presente estudio.



Barrio San Bernardo.

Conjunto Residencial Campo David

Colegio San Bernardo de la Comunidad Cristiana
Hermanos de la Salle
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Fuente: Fotografias tomadas por la autora del presente estudio.




Anexo 8. Tabla. Directrices centralidad Centro Historico.

Funcion en la . . . ..
Usos Operacion Directrices principales para

Centralidad estrategia de

principales ordenamiento Estratégica su desarrollo

- Fortalecer y posesionar el
centro como nodo

Operacion . . :
. L . internacional, nacional y
o Integracion estratégica centro .
Centro Institucional ; . regional.
. nacional e (centro historico - o
Comercial . . - Proteger del patrimonio
internacional centro
. . cultural
internacional) .
- Promover la renovacion
urbana.

Fuente: Elaborado por la autora del presente estudio con base en la informacion de la Alcaldia Mayor de Bogota
“Decreto 190 de 2004”.



