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A quienes vivieron la tlusion de un mundo mejor bajo los ideales de un Salvador Allende, que como todo lider

politico, prometid el paraiso, el mismo que la dictadura arrebatd y la democracia no supo dar. ..

... Asi que todos aquellos que estén por la labor: cojamos nuestro guion, pongdamonos los disfraces que ya
habiamos desechado y leamos nuestras frases de segunda mano en esta triste obra de segunda mano. Pero no
olvidemos que lo que estd en juego es descomunal. Nuestro cansancio y nuestra vergiienza podrian significar
nuestro fin. 21 fin de nuestros hijos y de los hijos de nuestros hijos. De todo aguello que amamos. Tenemos que
buscar en nosotros mismos y encontrar la fuerza para pensar. Para luchar. Una vez mis, vamos

lamentablemente por detras de los tiempo.".

Arundhati Roy

El Final de la Imaginacién



A los estudiantes de la movilizacion estudiantil Revolucion de los Pingiiznos por soniar, luchar, creer, sentir y no
rendirse. Por querer, por tratar de entender, por observar y por no olvidar. Finalmente, ;Qué les queda a los

Jovenes en este mundo de paciencia y asco? . ..

“... Les queda no decir amén, no dejar que les maten el amor, recuperar el habla y la utopia, ser jovenes sin
prisa y con memoria, situarse en una bistoria que es la suya, no convertirse en viejos prematuros

Les queda respirar, abrir los ojos, descubrir las raices del horror, inventar paz, asi sea a ponchazos, entenderse
con la naturateza y con la lluvia, y los reldmpagos y con el sentimiento y con la muerte esa loca de atar y desatar
También les queda discutir con dios, tanto si existe como si no existe, tender manos que ayndan, abrir puertas
entre el corazin propio y el ajeno, y

sobre todo les queda hacer futuro a pesar de los ruines del pasado y los sabios granujas del presente”.

Mario Benedetti

¢Qué les queda a los jévenes?
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INTRODUCCION

El movimiento estudiantil llevado a cabo durante los primeros meses del ano 20006,
justo al inicio del Gobierno de la presidenta de Chile Michelle Bachelet, que
posteriormente se conocetfa como la Revolucion de los Pingiiinos', cotresponde a una serie
de manifestaciones por parte de los estudiantes secundarios’. Bstos estudiantes se
organizaron bajo una colectividad que uni6 las principales demandas de exigencia de una
educacion publica y gratuita. Dichos clamores plantearon una oposicion a las reformas
educativas realizadas especificamente en la época del Gobierno de la Junta Militar de
Augusto Pinochet y en los Gobiernos de La Concertacion’, bajo la presidencia de Eduardo
Frei (1994 — 2000) y Ricardo Lagos (2000 — 2000).

En el régimen de la Junta Militar se realizaron las reformas de descentralizacion
y privatizacién de la educacién chilena, la puesta en marcha de la  municipalizacion’ de la
educacion y la Ley Orgdnica Constitucional de Enseianza’. En la época pos dictadura, el
Gobierno de La Concertacion, liderado por Eduardo Frei, lanzé su programa bandera
de reforma a la educacién, y con el animo de desarrollar mejor el marco curricular, se
extendié el horario de clases de los estudiantes con la implementacion de la Jormada
Escolar Completa® . Finalmente, el presidente sucesor, Ricardo Lagos, gestioné las

reformas en lo que respecta al Pase Escolar’ y 1a Prueba de Seleccion Universitaria’.

“Los Pingliinos” hace referencia al estilo y color del uniforme de los estudiantes de colegio chilenos, y la
palabra “Revolucién” corresponde a uno de los nombres que la sociedad chilena le dio al movimiento
estudiantil. En algunos documentos aparece como “Rebelién de los Pingiiinos”, “El Pingiliinazo”, entre
otros. En este documento académico utilizamos el nombre de “Revoluciéon de los Pingiinos”, sin
adentrarnos en la explicacién de lo que significa una revolucion.

?La palabra hace referencia a los estudiantes de secundaria, bachillerato o ensefianza media.

3Coalicion politica de partidos de centro y de izquierda modera de Chile. Su nombre oficial es La
Concertacion de Partidos por la Democracia, o cominmente llamada La Concertacién. Comparar Partido
Socialista de Chile “Concertacion de Partidos por la Democracia”. Documento electrénico.

“Nombre que recibe el proceso de descentralizacion de la educacion chilena en el régimen militar, al pasar
de la administracién directa del Ministerio de Educacion de Chile a la administracion de las comunas
(municipios) de ubicacién de cada establecimiento educativo.

Biblioteca del Congteso Nacional de Chile — BCN. “Ley Organica Constitucional de Enseflanza, Ley N°
18.962” Documento Electrénico.

BCN. “Ley 19.979 que establece la Jornada Escolar Completa en establecimientos municipalizados y
particulares subvencionados”. Documento Electrénico.

"Documento utilizado por los estudiantes en Chile para el acceso a los descuentos de tarifas en los
sistemas de transporte pablico. Comparar Chile Clic. “Pase Escolar”. Documento Electronico.



Con el fin de dar una idea global de las principales demandas exigidas por la
movilizacién estudiantil en el ano 2006, en la presente monografia se exponen las cinco
reformas educativas que generaron descontento en el sector educativo. Las mismas que
se convirtieron en motivo de lucha por parte de los estudiantes y las que posteriormente
el Gobierno de Michelle Bachelet tuvo presentes a la hora de plantear una solucién de
analisis de las demandas exigidas.

Sin embargo, partimos de la idea de que la consolidacion de la representatividad
de los estudiantes en Chile tiene un largo recorrido desde tiempos anteriores a la
dictadura de la Junta Militar de Augusto Pinochet. El impulso de participar en los
debates publicos por un sistema educativo mejor, siempre ha estado vigente en el
estudiantado chileno y de esta manera, en mayor o menor medida, han intentado incidir
en las reformas presentadas por los gobiernos de turno.

No basta con tener la disposiciéon total para hacer parte de los procesos
reivindicativos de la sociedad. El contexto politico y basicamente el tipo de régimen, son
las caracteristicas determinantes para que la participaciéon de distintos sectores sociales
tenga cabida. El ambiente objetivo que da lugar a la insatisfaccion de un proceso injusto
y excluyente, como lo es las reformas a la educacién en Chile y la poca participacion de
los individuos en la sociedad la creaciéon de un sistema educativo, es el que pretende
examinar la presente investigacion, como parte de un proceso reivindicativo de los
estudiantes chilenos organizados bajo una movilizacion estudiantil.

En un primer intento, a partir del registro de acontecimientos puntuales de las
diferentes caras expuestas por la movilizacién estudiantil a lo largo de su formacién
como colectividad, se pretende contrastar algunos conceptos claves a la luz de la teorfa
politica, especificamente de la teorfa de la accién colectiva y su referente para el caso, la
acciéon colectiva contenciosa, la cual es identificada en el presente trabajo como el
caracter constante de la Revoluciéon de los Pingiiinos. De esta manera se da por
culminado el primer capitulo de la monografia.

Ahora bien, con el danimo de destacar el accionar de la Revolucién de los

Pingiiinos (especificamente en el afio 2006) se pretende mostrar la capacidad de

8 Hace referencia a la prueba de conocimientos que utilizan las universidades en Chile para seleccionar el
ingreso de los postulantes. Comparar Chile Clic. “PSU”. Documento Electrénico.



organizacion de los estudiantes, sus métodos de accion y los mecanismos utilizados por
los estudiantes secundarios para hacer sentir su voz, para sentarse a dialogar con el
Gobierno de turno y para (por medio de tacticas No violentas) presentar un proyecto de
trabajo con un grupo de la sociedad civil distinto a los tradicionales en Chile. Asi, se
destacan los métodos de la accién politica No violenta utilizados espontaneamente por
los estudiantes.

De la misma manera en que se expone el proceso de la Revolucién durante el
periodo 2006 — 2007, en el segundo capitulo, ademas de lo anterior, se tiene presente el
contexto politico que genera las oportunidades o las restricciones para la movilizacion,
pasando por una breve historia politica chilena, se expone el contexto de la dictadura de
Augusto Pinochet, el quiebre de la democracia y la transicién hacia la misma. Asi, se da
lugar a la culminacién del capitulo dos con la identificaciéon de las oportunidades
politicas aprovechadas y los métodos de la acciéon politica No violenta utilizados por la
movilizacion.

Finalmente, se destacan los logros de la Revoluciéon de los Pingiiinos en el
tercer y ultimo capitulo, resaltando que la movilizacién estudiantil durante el perfodo
2006 — 2007 supo aprovechar las oportunidades al interior y al exterior de la misma para
dar paso a la generaciéon de un ambiente favorable de promocién de la reforma educativa
en el Gobierno de Michelle Bachelet. Al lograr un proceso de Adaptacion, las demandas
exigidas por los estudiantes se incluyen dentro de la agenda de Gobierno de Bachelet

como parte del compromiso de trabajar por la calidad de la educacion chilena.



1. EL CARACTER CONTENCIOSO DE LA REVOLUCION DE LOS
PINGUINOS

11 REFORMAS Y DEMANDAS

1.1.1 Descentralizacién y privatizacion: La Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1980, en el Capitulo 3. De los derechos y Deberes

constitucionales, y especificamente en el articulo 19, Numerales 10 y 11, estipula que:

La educacién es un derecho (...) tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida (...) La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales (...) no tiene otras limitaciones que las impuestas por
la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.?

La libertad de ensefianza y el derecho a la educacion estan resguardados en la
Constitucion chilena. Sin embargo, puntos clave como los requisitos para la creacion de
establecimientos de calidad educativa y la garantfa del derecho a la educacién resultan
opacados, dada la priorizacion de otros como el derecho a la libertad de ensefianza o a la
libertad de empresa, y excluyentes de un mandato constitucional 6 legal en Chile."

Ahora bien, como parte de una nueva hegemonia politica, social, econémica y
cultural instaurada en el golpe de la Junta Militar liderada por Augusto Pinochet, y bajo
los preceptos neoliberales, se dio lugar a un proceso de reforma de la educacién chilena
que tuvo como pilar fundamental establecer la descentralizacion y abrir los caminos a la
privatizacion de la misma.

Asi, la primera reforma educativa del Gobierno de la dictadura, hace énfasis en
la descentralizaciéon de la gestion del sistema de educacion: la municipalizacién de la
enseflanza. De esta manera, la responsabilidad de administrar los establecimientos
educacionales publicos, que hasta el afio de 1981 correspondié directamente al
Ministerio de Educacién chileno, quedé en manos de los municipios y de las comunas a

las que pertenecen cada unos de los establecimientos publicos a nivel nacional.

9 Ver BCN. “Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980”. Documento Electrénico.
19Comparar Observatorio Chileno de Politicas Educativas - Opech. “La crisis del sistema escolar chileno:
diagnéstico y alternativas en el escenario actual”, 2007. Documento Electrénico.



Acompafiada la municipalizacién de una figura de financiacién que mas
adelante en los gobiernos democraticos chilenos tendra caracter de ley, se da paso a la
subvencion de la educacién, basada en el papel central de los sostenedores’ municipales y
particulares, dando como resultado la frustracion de  un proceso real de
descentralizaciéon, convirtiéndose mas en una delegacion de funciones de caracter
economico para administrar empresas educativas.

Este proceso de descentralizacion ha sido catalogado como “demasiado

5512

parecido al apartheid que existi6 en Sudafrica” ", y tal como lo senala el investigador del

Observatorio de Politicas Educativas de Chile (Opech)", Rodrigo Cornejo:

El sistema educativo tiene cinco sistemas cerrados y excluyentes de administracion: el particular
pagado; el particular subvencionado con financiamiento compartido, es decir, donde los padres
pagan una cuota mensual; el particular subvencionado sin financiamiento compartido, el
municipal de las comunas ricas y el municipal de las comunas pobres (...) los nifios pobres
reciben una subvencién estatal de $30.000 y de ahi para arriba cada grupo se educa en

condiciones diferentes. El sistema educativo fomenta y establece las desiguzddades.14

Por consiguiente, los objetivos educativos quedaron en manos de las fuerzas
del negocio rentable y por ende del lucro, gracias a la masiva privatizaciéon de la
educacién en Chile durante la dictadura de Augusto Pinochet, en una sociedad neoliberal
en la cual la educacién dejé de ser un verdadero derecho para convertirse en un servicio
que se distribuye en el mercado.” Y por si fuera poco, como medida desesperada, un dia
antes del fin de la dictadura y el comienzo a la transicién democratica, se dio lugar a la

16

Ley Organica Constitucional de Ensefanza (LOCE) ", promulgada por Pinochet el 7 de
marzo de 1989 y posteriormente publicada el 10 de marzo de 1990. Todo lo anterior,

como parte del cumplimento del propio precepto constitucional, el cual implanta que:

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan exigirse en
cada uno de los niveles de la enseflanza basica y media y sefialara las normas objetivas, de
general aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo

1T Corresponde al sistema de educacion que se cre6 en la dictadura con el fin de administrar las escuelas
descentralizadamente, papel que correspondia antes de esto al Ministerio de Educacién chileno.

12 Ver Caputo, Orlando y Graciela Galarce. “El robo de los siglos XX y XXI: Gobierno y movimiento
estudiantil (IIT)”, 2006. p 2. Documento Electrénico.

13 “Opech” es la abreviatura que se utilizara de aqui en adelante para referirnos al Obsetvatotio.

14 Ver Caputo y Galarce. “El robo de los siglos XX y XXI: Gobierno y movimiento estudiantil (I1I)”,
2006. p 3. Documento Electrénico.

15> Comparar Internacional de la Educacién Oficina Regional para América Latina. “La privatizacién de la
educacion en Chile”, 2003. Documento Electronico.

16 Abreviatura que se utilizara de aqui en adelante para referirnos a la Ley.



modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos

educacionales de todo nivel."”

Claramente la LOCE se convierte en el elemento que le da cuerpo al sistema
educativo chileno, sienta las bases juridicas y filosoficas, fortalece el modelo neoliberal de
descentralizacion que se venia instaurando bajo un objetivo mercantil y, en palabras del
periodista Juan Ortega Fuentes (resumiendo):

La Ley Organica Constitucional de Enseflanza permite que la creaciéon y existencia de los
establecimientos de educacién sea regulada exclusivamente por las leyes del mercado, bajo la
légica que los establecimientos compitan y sobresalgan. Asi, aquellas escuelas de menores

, ., . 18
recursos estan condenadas a entregar una educacién de menor calidad a sus alumnos.

Por ultimo, el papel del Estado como docente se disminuye, al cumplir una funcién
subsidiaria de reduccién de gastos en la educaciéon y aumento de la participacion del
capital privado, sin intervencién en la exigencia de creaciéon de establecimientos
educativos de calidad, ni resguardando (como ente protector) el derecho a la educacion,
y si lo hace como deber, al “resguardar especialmente la libertad de ensefianza”".

1.1.2 ;Calidad y equidad de la educacion?: A partir de marzo de 1990 La
Concertacion asumi6 el poder en Chile, y en un ambiente de transicion a la democracia,
el Gobierno de Patricio Aylwin postergd el proyecto de reforma de uno de los mas
importantes amarres del régimen de la dictadura militar, como lo es la educacién y su
soporte en la LOCE. De esta manera, los pronunciamientos por parte del Gobierno de
Aylwin frente los primeros signos de inconformismo como la calidad de la educacion no
se realizaron, y tan solo en el segundo periodo concertacionista, liderado por Eduardo
Frei — Tagle se da lugar a lo que se puede denominar como el primer intento de reforma a la
edncacion de un Gobierno en democracia.

Mediante la llamada Reforma Educacional, Eduardo Frei le apunto al problema de
la calidad y la equidad de la educacién chilena. Como pilar fundamental se estableci6 la

Jornada Escolar Completa (JEC)™, con el fin de “aportar al mejoramiento de la calidad

de la educacién e igualar las oportunidades de aprendizaje de los nifios, nifias y jovenes

17 Ver BCN. “Constituciéon Politica de la Republica de Chile de 1980”. Documento Electrénico.

18 Ver Ortega, Juan (et al). Me gustan los estudiantes, 2006. p.18. Documento Electronico.

19 Ver BCN. “Constituciéon Politica de la Republica de Chile de 1980”. Documento Electrénico.

20 Abreviatura que se utilizard de aqui en adelante para referirnos a la reforma de la Jordana Escolar.



de todo el pafs, al aumentar de manera significativa los tiempos pedagdgicos con el
proposito de desarrollar mejor el nuevo marco curricular’™'.

Sin dar lugar a los efectos esperados con la JEC, las criticas giraron en torno a
la incorrecta implementacion de la modificaciéon de la LOCE, pues con el tiempo se
demostré una reduccién en la calidad de la educacién, paralelo al aumento del gasto

publico en politicas educativas,” y se dejé de lado el objetivo inicial de la reforma. Asf, la

medida de la JEC es evaluada por el Opech de la siguiente manera:

[...] los avances se han limitado a la mayor cobertura de la ensefianza basica y media. Sin
embargo, las diferencias significativas de rendimiento entre los establecimientos particulares
pagados, particulares subvencionados y municipales se han mantenido a lo largo de los ultimos
afios e incluso presentan una leve tendencia a acrecentarse. Podemos decir que la mayoria de
los niflos y jévenes tiene acceso a la educacion basica y media, pero no todos tienen el mismo
derecho a contar con una educacién de calidad. La calidad parece estar reservada para quien

pueda pagzuda.z3

1.1.3 El Pase Escolar y la Prueba de Seleccion Universitaria. jArriba la
Movilizacién!™: En el Gobierno de Ricardo Lagos comprendido en el perfodo 2000 —
2005, se dio lugar a dos de las principales reformas que se convirtieron, durante su
Gobierno y posterior a éste, en motivo de movilizacioén de los estudiantes secundarios
en Chile.

Por un lado, en el ano 2000, el gremio de transportistas de Chile, quienes
administraron y distribuyeron el Pase Escolar por largos afios y sin una entidad que los
vigilara y controlara, anunci6 el lanzamiento de un nuevo tipo de pase en la Region
Metropolitana (cuya capital es Santiago de Chile) y por primera vez, en época pos
dictadura, los estudiantes chilenos realizaron una serie de protestas en contra de los

pronunciamientos del gremio.

21 Ver BCN. “Ley 19.979 que establece la Jornada Escolar Completa en establecimientos municipalizados y
particulares subvencionados”. Documento Electrénico. (JEC: abreviatura de Jornada Escolar Completa
que se utilizara en el documento).

22 Comparar Garcia, Matin. “Evaluacién del Impacto de la Jornada Escolar Completa”. Documento
Electrénico.

2 Ver Opech. “El derecho ciudadano a participar en la educacién publica. ¢Por qué hay que cambiar la
LOCE vy revisar la municipalizaciéon?”, 2006. p 2. Documento Electrénico

2 El aumento en la tarifa del Pase Escolar y de la Prueba de Seleccién Universitatia en el afio 2001, fueron
los factores detonantes para iniciar una movilizacién estudiantil con manifestaciones callejeras. Las mismas
razones, como veremos mas adelante, que dieron lugar al inicio del afio 2006 a la movilizacién estudiantil
de “Los Pingtiinos”. Por esta razon la exclamacién de jArriba la Movilizacién!



Conocida como E/ Mochilazs™, 1a primera movilizacion estudiantil expresada en
manifestaciones, marchas y protestas en las calles de la Regiéon Metropolitana, exigié
principalmente la reducciéon de la tarifa del Pase Escolar para los estudiantes y la
administraciéon del documento por parte de una autoridad nacional que regulara las
modificaciones del mismo. Sin embargo, fue bajo la institucionalidad de la accién
colectiva que este pronunciamiento de los estudiantes tuvo respuesta por parte del
Gobierno de Lagos (como veremos enseguida en el apartado 1.2.1), y con el acatamiento
de las demandas frente al Pase mediante acuerdos legales, se dio fin a la movilizacién
estudiantil del afio 2001.

Por otro lado, uno de los puntos a destacar como parte de las demandas
exigidas por la movilizacioén estudiantil posterior al Gobierno de Lagos, corresponde a la
Prueba de Aptitud Académica® y la ulterior modificacién hacia la Prueba de Seleccién
Universitaria (PSU)”". Bésicamente, el cambio de medicién de aptitudes Prueba de
Aptitud a medicion de conocimientos PSU no genera mayor inquietud en el
estudiantado, sino lo es la administraciéon de la Prueba por parte del Departamento de
Evaluacién, Medicion y Registro Educacional (DEMRE) de la Universidad de Chile, el
cual se encarga de establecer la tarifa para los estudiantes al momento de presentar la
Prueba de ingreso a la universidad.

Asi, las manifestaciones posteriores al Gobierno de Ricardo Lagos, se basaron
(como veremos mas adelante) en la exigencia gratuita del cobro que normalmente se
hacia a la PSU y las tarifas del Pase Escolar. Dos exigencias que se salen de las demandas
referidas a las reformas estructurales de la educacién, pero que se convierten en foco de
union de los estudiantes a la hora de organizarse en una colectividad que tiene un interés

comun para la movilizacién y exigencia frente al Estado.

%5 El nombre corresponde a la movilizacién estudiantil del afio 2001. En los documentos aparece con
distintos nombres como la “Revolucién de las Mochilas” o “El Mochilazo”, en la presente investigacion se
opto por éste ultimo.

26 Prueba utilizada por las universidades en Chile con el fin seleccionar el ingteso de los estudiantes.
Utilizada durante el periodo 1966 — 2002. Comparar Universidad de Chile. “Historia de la Prueba de
Aptitud Académica”. Documento Electronico.

27 Abreviatura que se utilizard en el texto de aqui en adelante para referirnos a la Prueba de Seleccion.



1.2 LA ACCION COLECTIVA INSTITUCIALIZADA

Por el derecho a una educacion digna, gratuita, integral, de calidad y para todos.

A.C.E.S - Agosto de 2001

1.2.1 La Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios™: Como lo
anunciamos anteriormente, el acuerdo logrado por los estudiantes con el Gobierno de
Ricardo Lagos se hizo posible mediante la creacién de la ACES™ y la posterior
negociaciéon sobre los puntos correspondientes al Pase Escolar. Sin embargo, la
formacién de la Asamblea Coordinadora y la fuerza con la que se instaurd entre el
estudiantado y el Gobierno, se logré gracias a un proceso de representatividad de los
estudiantes chilenos que mantuvieron por varias décadas, y no precisamente mediante
una institucién que nacié de la nada.

A través de la historia, los estudiantes de Chile se organizaron bajo la
representatividad en instituciones de diferentes maneras. La referencia mas inmediata
cotresponde a la Federacion de Estudiantes Secundarios de Santiago (FESES)™, ya que
se constituyé en una solida institucion conformada antes del Golpe Militar de 1973,
vigente en el periodo de la dictadura y finalizada en un periodo de Chile en democracia.

Principalmente la FESES abogd por temas econémicos, como la rebaja en la
tarifa del transporte, el otorgamiento de becas y la conformacién de una educacion de
calidad y gratuita en menor medida. Poco a poco radicalizé su posicion y mediante la
conformaciéon de las juventudes politicas de todos los sectores (demodcrata-cristiana,
socialista, radical y comunista) coordiné huelgas y movilizaciones callejeras durante la
época anterior a la dictadura.

Para 1973 y justo con el Golpe Militar, los estudiantes bajo la representatividad
de la FESES pararon sus actividades y fue tan solo a finales de la década de los ochenta
cuando aparecieron nuevamente, generando una movilizaciéon social que contribuy6 a la

caida del golpe militar, principalmente en los temas relacionados a la municipalizacion.

28 Ver Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios — ACES. “Pagina Oficial”, 2001. Documento
Electrénico.

2 Abreviatura que se utilizara en el texto de aqui en adelante para a la Asamblea Coordinadora.

30 Abreviatura que se utilizard en el texto de aqui en adelante para a la Federacién de Estudiantes.



En el periodo de la transicién a la democracia la FESES, que habia sido el
referente de los estudiantes organizados, perdid fuerza y protagonismo y la “debilidad de
la institucion reflejada en la no — participaciéon y la deslegitimaciéon de los Centros de
Alumnos, las federaciones coordinadoras y las demas formas de organizaciéon de los

31 , . . . ., , .
77" como caracterfsticas negativas de la organizacién planteadas en el ultimo

estudiantes
Congreso de la FESES, obligaron a la construccién de una nueva forma de organizacion
que agrupara los intereses de un colectivo estudiantil que buscara representatividad
efectiva y acatamiento de las demandas.

De esta manera, las deficiencias de la FESES dan lugar a una redefinicién de la
instituciéon que debfa dirigir y representar a los estudiantes, y es as{ como en octubre de
2000 se da paso a la conformacion de la ACES, reformando su estructura, mediante una
nueva forma de organizaciéon que no se redujera a estudiantes simpatizantes de partidos

politicos (principalmente de la izquierda) y que se construyera mediante un fgido social

que la impulsara, asi:

La autonomia es un principio rector, asf como la horizontalidad, que debe entenderse como
"accién directa de masas", lo contrario a delegar esa accién en un dirigente. Por esto no se
plantea jerarquizacion ni direccién central como necesidad. Cada sector que se integre tiene la
misma importancia. Las decisiones se toman abajo, en asambleas de libre convocatoria. Las
clasicas directivas y sus funciones y atribuciones, son reemplazadas por comisiones ejecutivas

. . . - 32
que se ajustan a las resoluciones por todos tomadas y las ejecutan publicamente.

La ACES se presenta como un referente de representatividad y combatividad,
con caracter propio en métodos y formas de organizaciéon que iban mas alla de las
jerarquias y los intereses de unos pocos, y “con un modelo de democracia directa que se
contraponia al de democracia representativa, existente en Chile™™”.

1.2.2 El acuerdo con el Gobierno de Ricardo Lagos: Justo con la
conformacion de la ACES en el afio 2000 se presenta la situacion expuesta en el punto

1.1.3 de la presente monografia con respecto al Pase Escolar, y es en este preciso

momento en que los estudiantes se sienten respaldos con una institucién que da lugar a

3 Ver ACES. “Convocatoria al Congreso ACES 2001”. Documento Electrénico.

2 Ver ACES. “Documento de discusion, historia de la ACES”. Documento Electronico.

3 Ver Acosta, Paola. “El rol de los fotologs en el movimiento estudiantil chileno de mayo 20067, 2008. p
145. Documento Electrénico.
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una accioén colectiva que expresa sus demandas y espera una respuesta por parte del
Gobierno.

De esta manera, se da lugar al inicio de un acercamiento entre los estudiantes y
el Gobierno de turno, con el fin de discutir y llegar a un acuerdo sobre los temas que
aquejaron especificamente a los estudiantes, se logré gracias a dicha movilizacion
estudiantil y a los acuerdos logrados bajo la conformacién de la ACES y el Gobierno de
Ricardo Lagos. Asi, se dio lugar al Acuerdo del 18 de mayo de 2007**(Ver anexo 1), en el
cual los estudiantes chilenos vieron reflejado el acatamiento de sus demandas, y mediante
siete puntos acordados, el Pase Escolar de la Regiéon Metropolitana pasdé a ser
administrado por el Ministerio de Educacién de Chile, a la vez que se disminuyeron las
tarifas, se ampliaron los horarios de utilizacién del pase y se ampli6 la meta final de pases
gratuitos para los estudiantes, entre otros acuerdos de menor importancia.

1.2.3 La Propuesta de la Regiéon Metropolitana: Los estudiantes
continuaron con las reuniones de analisis y discusién sobre los temas relacionados a la
educacién chilena bajo el marco de la ACES. Principalmente, los estudiantes de la
Region Metropolitana siguieron trabajando y unieron los esfuerzos con el animo de
presentar al Gobierno de turno las demandas que aquejaron al colectivo estudiantil. Asf,
por medio de la Propuesta de Trabajo de los Estudiantes Secundarios de la Region Metropolitana”
(Ver anexo 2), presentada el 30 de noviembre de 2005, al finalizar el Gobierno de
Ricardo Lagos, se da lugar a un nuevo pronunciamiento por vias de la institucionalidad
de parte de los estudiantes.

Sin embargo, la culminacién del periodo de gobierno de Lagos y la entrada del
nuevo equipo en el Ministerio de Educacion, hicieron que esta iniciativa tan solo quedara
en el archivo ya que ante las elecciones presidenciales de diciembre del mismo afio, los
candidatos solo se pronunciaron ante el tema de la educaciéon (mas no de la Propuesta de

Trabajo), en los términos registrados por el periodista Juan Ortega:

El candidato de derecha Joaquin Lavin (Unién democrata Independiente), proponia como parte
de la JEC horas de clases en museos y parques. En tanto, Sebastidn Pifiera (Renovacién
Nacional), también de la alianza de derecha, duplicar la subvencién por alumno hasta el 2010.
La actual mandataria, Michelle Bachelet (Concertacién), se refetfa a crear una reforma en los
niveles basico y medio de subvencién diferenciada, con criterios de desempefio, evaluacién

3 Ver ACES. “Acuerdo logrado por ACES con el gobierno”. Documento Electrénico.
¥ Ver Opech. “Propuesta de Trabajo de Estudiantes Secundario de la R.P”. 2005. Documento Electrénico
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docente y consejos escolares. S6lo el candidato de la alianza Juntos Podemos (Partido
. . . - : . 36
Comunista y Partido Humanista) se refirié a la necesidad de eliminar la LOCE.

Es posible observar que los pronunciamientos de los candidatos presidenciales
en cuanto al tema de la educacién no correspondieron a una politica clara de un
gobierno comprometido con las soluciones a las falencias presentes por mas de una
década en el sistema educativo chileno, y tampoco una respuesta frente a la propuesta de
los estudiantes de la Region Metropolitana ni un pronunciamiento de interés a la ACES,
como punto de partida para poner sobre la mesa un plan de trabajo referente a la

educacién.

1.3 LA ACCION COLECTIVA CONTENCIOSA

Michelle Bachelet asume la presidencia de Chile en el afio 2006, la Propuesta de Trabajo
de la Regiéon Metropolitana queda en manos del Ministerio de Educacién y los nuevos
anuncios del aumento en el cobro de la PSU, junto con las modificaciones del horario de
utilizaciéon del Pase Escolar, se convierten en el nuevo panorama de lucha de los
estudiantes chilenos.

La colectividad de estudiantes se organizo al inicio del periodo presidencial de
Bachelet, y mediante manifestaciones callejeras, exigieron la tarifa de la PSU y el Pase
Escolar gratis y de total cubrimiento para los estudiantes chilenos. Durante varias
semanas de protestas, las exigencias de los estudiantes no avanzaron mas que en
cuestiones economicas, y sin tocar los temas estructurales como la calidad de la
educacion.

Solamente en mayo del mismo afio, con la adhesién a las manifestaciones por
parte de los colegios mas emblemiticos” de Chile (el Liceo de Aplicacion y el Instituto
Nacional) los estudiantes empiezan a proponer reformas estructurales. Hasta el
momento tenfamos las exigencias de las tarifas, sumadas a algunas manifestaciones que

incluyeron el estudio de la politica de la JEC instaurada en el Gobierno de Frei.

36 Ver Ortega. Me gustan los estudiantes. p. 18. Documento Electrénico.
37 Se conoce como colegios emblematicos de Chile al Instituto Nacional y al Liceo de Aplicacion, por su
larga trayectoria como colegios publicos de excelente calidad académica.
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Sin embargo, son las reivindicaciones a favor de una reforma a la educaciéon que
mejore la calidad y que incluya a toda la sociedad, por medio de la derogacion de LOCE
y el fin de la administraciéon de los establecimientos educativos con la llamada
municipalizacion y el sistema de subvenciones, las que apuntan a una reforma estructural
de la educacién chilena como parte pliego petitorio que fueron formando los estudiantes
a medida que avanzo y se agudizo el proceso de negociacion con el Gobierno de turno.

Las manifestaciones en las calles continuaron simultineamente con las
reuniones en la Asamblea Coordinadora, la cual se iba consolidando de una forma mas
horizontal y organizada, pero también el panorama de disturbios con los Carabineros de
Chile y los estudiantes fueron evidentes durante el mes de mayo. Dos dias antes del
tradicional Discurso del 21 de mayo™ los estudiantes de los colegios Liceo de Aplicacion e
Instituto Nacional se tomaron las instalaciones de los respectivos establecimientos
educativos, y mediante pancartas reunieron las cinco principales demandas y exigieron
un pronunciamiento al respecto por parte de la Presidenta de Chile Michelle Bachelet
para el Discurso del 21.

Principalmente, el panorama del mes de mayo solo era visible en la situaciéon de
enfrentamientos con los Carabineros, y de las tnicas cifras que se hablé fue del nimero
de detenidos y arrestados. Asi, las manifestaciones, protestas y marchas como un
simbolo de accién colectiva no institucionalizada da lugar a la  subestimaciéon y

estigmatizacion de Bachelet frente a la situacion, pronunciandose como:

[...] quiero ciudadanos criticos, conscientes, que planteen sus ideas y sus reivindicaciones. Pero
esa critica debe hacerse con un espiritu constructivo, con propuestas sobre la mesa y, lo mas
importante, a cara descubierta y sin violencia. Quiero ser muy clara: lo que hemos visto en
semanas recientes es inaceptable. No toleraré el vandalismo, ni los destrozos, ni la intimidacion
a las personas. Aplicaré todo el rigor de la ley. La democracia la ganamos con la cara descubierta

. 739
y debemos continuar con la cara descubierta.

38 Tradicional discurso realizado por el gobierno de turno en Chile con el fin de hacer un balance del afio
que paso o presentar las promesas de trabajo a futuro. Comparar Gobierno de Chile “Discurso del 21 de
mayo de 2006”. Documento Electrénico

¥ Ver Presidencia de Chile. “Mensaje presidencial 21 de mayo”. (2006). Documento Electrénico.
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1.4  DISCUSION FINAL

Las distintas actividades realizadas por la movilizaciéon estudiantil a lo largo de su
formaciéon como colectividad representada en una unidad, que afronté problematicas
con respecto a la educaciéon y a los intereses mas inmediatos de los estudiantes, y adoptd
diferentes formas desde el inici6 hasta la denominada Revolucién de los Pingtiinos, se
clasifican dentro del lenguaje politico como una accién colectiva. Normalmente, las
manifestaciones colectivas son interpretadas a partir de sus rasgos y condiciones mas
visibles. Asi por ejemplo, se tienen presentes interrogantes frente al por qué de la
agrupacion, como se llega a un consenso, su forma de proceder, cuales son las
caracterfsticas y sus estrategias y pautas organizativas utilizadas por los individuos
pertenecientes a la colectividad, entre otras formas y cuestionamientos.

Los aportes especificos realizados por los investigadores hasta la fecha y sus
principales contribuciones acerca de la acciéon colectiva, son los que permiten que éste
trabajo investigativo tome forma y sea interpretado dentro del marco de la teorfa politica.
Un concepto basico de la accién colectiva podria suponer el aporte de William Gamson

al ser interpretada como:

La acciéon que va mas alla de las actividades para la vida diatia o la subsistencia, en pos de
acciones que tiendan a cambiar algunas condiciones de nuestras vidas, con las cuales se busca
enfrentar una situacién injusta (...) es definida como un ejercicio politico y social — con

. L 40
mayores o menotes niveles de organizacién — y que busca el logro de demandas comunes.

Es posible que en el desarrollo de las acciones colectivas y los ciclos de
actividad reflejados en las luchas por alcanzar las demandas exigidas, la accién asuma
diferentes ropajes y muestre distintas caras en la movilizacion, la cual “puede ser breve o
mantenida, institucionalizada o subversiva, monétona o dramatica”"'.

En las primeras tres secciones de éste capitulo se mostré la existencia de un
ambiente objetivo que dio lugar a la inconformidad de algunos sectores sociales (en

particular a los estudiantes chilenos) y su movilizacién, a saber: una serie de

modificaciones al sistema educativo, claramente neoliberales, antidemocraticas,

40 Ver Alzate Zuluaga, Mary Luz. “Esbozo teérico de la accion politica colectiva. Experiencias colectivas
alternativas frente a las relaciones hegemoénicas de dominacién”. 2008. p 3. Documento Electrénico.
4 Ver Tatrow, Sydney. E/ poder en Movimiento: 1.os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica, 2004. p. 24.
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inequitativas y, que por tanto, no garantizaron una educacion de calidad para la mayoria
del estudiantado, afectando los intereses no solo de tipo moral sino ademas econémico.

Sin embargo, para analizar el fenémeno de lo ocurrido en Chile con la
movilizacién de los estudiantes, no basta examinar exclusivamente las condiciones
objetivas por mas injusticia que exista. Se debe identificar también el tipo de accién
colectiva y los actores que forman parte a su vez de sectores inconformes que
promovieron un cambio, para lo cual, a partir del registro de acontecimientos puntuales
como El Mochilazo, la creacién de la ACES, las propuestas presentadas al gobierno de
turno y los posteriores acuerdos obtenidos, podemos contrastar algunos conceptos
claves en donde los estudiantes confluyeron en torno a unas preferencias comunes como
parte de una necesidad colectiva.

El conjunto de las cinco principales reformas (Municipalizacion, LOCE, JEC,
Pase Escolar y PSU) es completamente rechazado por los estudiantes de la movilizacion
de la Revoluciéon de los Pingtiinos. Soportado este anhelo de cambio en una perspectiva
ideoldgica opuesta a la perspectiva dominante del momento y con la que se realizaron las
reformas educativas ya mencionadas en Chile.

LLa manera de expresar el inconformismo, en un primer momento, fue por vias
de la institucionalidad. Asi, desde la creacién de la FESES los estudiantes, con mayor o
menor participacion, dieron su primer paso para la constitucién de un ente de recepcion
y representacion de demandas. En la medida en que el acceso para la participacion fue
siendo cada vez menor debido a los limites impuestos por la Régimen Militar, de igual
forma los estudiantes encontraron trabas para la acciéon y la contribuciéon a un sistema
educativo equitativo y de calidad para todos.

Con la llegada de la alianza concertacionista al poder en Chile y después de
diecisiete afios de la dictadura liderada por Augusto Pinochet, los canales para la
participacion fueron cada vez mas flexibles en la sociedad chilena. Por supuesto, el
sector estudiantil no escapo de las nuevas oportunidades, y la reaccion frente a las
decisiones tomadas desde poder y que finalmente afectaron al sistema educativo, dieron
cuenta de un contrapeso que buscé prontamente la visibilidad e influencia en el ambito

educativo.
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Asi, una accién colectiva que habfa mostrado sus tintes de institucionalidad
antes y después de la dictadura, adopté una nueva forma de accién frente a
circunstancias diversas. El aumento en la tarifa del Pase Escolar y la nueva PSU se unen
como factores determinantes para un cambio en las reacciones de la movilizacién, el
resultado son las manifestaciones realizadas por los estudiantes bajo la movilizacién
denominada El Mochilazo. Si bien bajo la institucionalidad de la FESES los estudiantes
no vieron un espacio para exigir sus demandas, si es mediante la contribucién a
manifestaciones callejeras como esperan obtener un resultado inmediato.

Cabe aclarar que (siguiendo a Jon FElster) el autointerés racional de los
individuos puede llevar a conducirse a acciones colectivamente desastrosas, y en muchas
ocasiones la solucién es abdicar su poder a favor del Estado o de lo contrario, la
solucién es la cooperacion.” Valiéndose de medios descentralizados y no coercitivos, los
estudiantes chilenos actuaron bajo la légica de la comparacion entre costos y beneficios

para dar lugar a la cooperacion, Asi:

Cuando los individuos pueden obtener algin resultado benéfico gracias a una accion
coordinada en grupo, es probable que tal coordinacién se produzca. Cuando los beneficios
potenciales de la coordinaciéon se incrementan (o sus costos decrecen), es mas probable que los
individuos se coordinen e, inversamente, cuando los beneficios potenciales disminuyen (o sus

costos se incrementan), es menos probable que se coordinen.”

La cooperacién alcanzada por los estudiantes pertenecientes a la movilizacion
El Mochilazo evidenci6 el poder de una colectividad integrada por ciudadanos corrientes
que unieron sus fuerzas para enfrentarse a “las élites, las autoridades y a sus antagonistas
sociales”, y que saliéndose de los canales de la institucionalidad, buscé datle un tinte
contencioso a la accion colectiva.

Ahora bien, a partir de lo planteado por Sydney Tarrow la acciéon colectiva
contenciosa es la base de los movimientos sociales. Y sin pretender encasillar toda una
teoria sobre la accién colectiva al afirmar que los movimientos sean siempre violentos o

extremistas, si es posible decir que la accioén colectiva contenciosa es “el principal recurso

4 Comparar Elster, Jon. E/ Cemento de la Sociedad. Las paradojas del orden social, 2006. p. 31.

4 Resefia realizada por el profesor Freddy Cante a Luis Fernando Medina. Ver Cante, Freddy. “Algunos
Cuestionamientos a un enfoque ortodoxo de la accién colectiva”. 2007. p. 287. Documento Electrénico.

4 Ver Tatrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 22.
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y con frecuencia el unico del que dispone la mayoria de la gente para enfrentarse a
adversarios mejor equipados o Estados poderosos™.

El acceso regular a las instituciones estaba debilitado y no generaba credibilidad
entre el estudiantado. LLa FESES ya no constitufa el ente de representacion para actuar en
nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas, para lo cual El Mochilazo se
conduce de un modo que “constituye una amenaza fundamental para otros o para las
autoridades™®.

Sin embargo, los primeros acercamientos de negociacion entre los estudiantes y
el Gobierno no se dan justamente en el campo de batalla de manifestaciones callejeras, y
las autoridades controlando o haciendo uso de su poder. Es precisamente el caricter
institucional el que retoma como caracter la accién colectiva de la movilizacion
estudiantil. La creacién de la ACES como sucesora de la FESES, y con las caracteristicas
descritas en el apartado 1.2 del presente capitulo, evidencié que la colectividad estudiantil
suponfa una moral, una ideologia y una posicién frente al tema de la educacién que la
sustentd. Y es que “tan s6lo especimenes con orfandad de valores y perfil de sicarios o
mercenarios se unirfan a cualquier accién colectiva, movidos solamente por preferencias
estrictamente econémicas y por el calculo de costos y beneficios™".

Nuevamente la accién colectiva mantenida e institucionalizada es la cara visible
de los estudiantes chilenos. Y tal como lo anunciamos al inicio de esta discusiéon, las
actividades de una colectividad asumen diferentes ropajes en el ciclo vital de la lucha por
las demandas exigidas. Asi, la accién colectiva no solo “se produce en el marco de las
instituciones por parte de grupos constituidos que actian nombre de objetivos™*, sino
que “‘construyen organizaciones elaboran ideologias y socializan y movilizan (...) al
tiempo que sus miembros participan en su propia formacién y en la creacién de
identidades colectivas™”.

Acuerdos especificos se lograron, como el Acuerdo del 18 de mayo del afio

2001 y la Propuesta de la Regiéon Metropolitana del afio 2005, la ACES significé el marco

4 Ver Tatrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 24.

4 Ver Tarrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 24.

4 Ver Cante, Freddy. “Accién colectiva. Metapreferencias y Emociones”. En Cuadernos de Economia. Vol.
XXVI. Numero 47, 2007. p. 155.

4 Ver Tarrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 24.

4 Ver Tatrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 24.
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de referencia para los estudiantes que pretendieron exponer sus quejas frente al gobierno
de turno, y si bien desde la creacién de la Asamblea hasta el afio 2005 la movilizacion de
los estudiantes, no present6 tintes contenciosos, los anuncios de una nueva alza en las
tarifas del Pase Escolar y la PSU, realizados por la entrante mandataria de los chilenos
Michelle Bachelet, se convirtieron en el detonante para que los estudiantes salieran
nuevamente a las calles a protestar.

Es asi como, la accién colectiva contenciosa sigue siendo la base fundamental
por la cual se identifica la movilizaciéon de los estudiantes chilenos y los distintos actores
que se sumaron a la denominada Revoluciéon de los Pingiiinos. Pues esto se demuestra
no solo en el discurso estigmatizador del 21 de mayo emitido por Bachelet sino en que,
objetivamente, los intereses del estudiantado estan en contradicciéon con los empresarios
de la educacion y los gobernantes.

Las acciones colectivas masivas pueden ser fugaces pero significativas,
coordinadas por organizaciones de caracter flexible y pluralista (en cuanto a las
finalidades colectivas), y venir desde abajo, lo que corresponde a la idea de que son
populares y que la colectividad esta excluida de los canales institucionales, en dltimas lo

que le da el caracter de contenciosa.”’ Ia Revolucién de los Pingiiinos corresponde

entonces a reuniones contenciosas entendidas (en un sentido mas amplio) como:

Acontecimientos en los que un cierto numero de personas se redne en un lugar publicamente
accesible y, de palabra o de obra, reclama cosas a otros, cosas que, de llevarse a cabo afectarfan
a los intereses de esos otros (...) incluyen casi todos los sucesos que las autoridades, las clases
dominantes y los investigadores incautos llamas “revueltas”, “disturbios”, “desordenes” o
denominan con similares términos estigmatizantes, ademas de algunos mitines, desfiles y otras

reuniones que tienen la suficiente reputacién politica como para escapar al estigma.

50 Compara Cante “Accién colectiva, Metapreferencias y Emociones”. pp. 170 — 172.
51 Ver Tilly, Charles. “Modelos y realidades de la accién colectiva populatr”. En Intereses Individuales 'y Accion
Colectiva, 2001. p.
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2. OPORTUNIDADES ENDOGENAS Y EXOGENAS PARA LLA ACCION DE
LA REVOLUCION DE LOS PINGUINOS

El autor de la obra From Movilization to Revolution, Charles Tilly, presenta un “Modelo de
Gobierno” con el cual busca hacer un analisis de la accién colectiva y presentar las
condiciones que posibilitan la movilizacion, y al ir mas alla de las actividades realizadas
por las distintas colectividades como protestas, resistencias y expresiones violentas de
las movilizaciones, las comprende todas bajo el concepto de encuentros contenciosos
(contentious gathering).” Asf, a partir de esta caracterfstica constante, identifica la
relacién que tiene una colectividad con el Estado, dependiendo de la oportunidad o la
amenaza de quien plantea el desaffo, y de la permisividad o represion de las
autoridades.”

En la década de los ochenta los tedricos de la acciéon colectiva y los
movimientos sociales se centraron en el estudio de las oportunidades, dando lugar a
diferentes enfoques y ambigiiedades que finalmente, aportaron a conformar una
perspectiva mas que permitiera entender la accién colectiva dentro de determinados
periodos de la historia y en diferentes entornos politicos.

Tilly por su parte, concluyb que los actores que se movilizan no se limitan a un
solo tipo de racionalidad, sino que por el contrario “existe un abanico de estrategias™*
que condicionan la accién. Mientras que, el tedrico Sydney Tarrow opta por afirmar que
“la accion colectiva surge en respuesta a los cambios en las oportunidades y restricciones

9555

politicas”” en los cuales los individuos responden a una variedad de incentivos.

Los teéricos de la eleccion racional como Olson habian supuesto que la accién
colectiva se reducia a un problema de colinchados, los exponentes de la sociologia como
Tarrow y Tilly se habfan enfocado en las oportunidades y el contexto de tal acciéon. Los

esfuerzos tedricos deberfan tender a un enfoque mas totalizante de la accién colectiva

como “un proceso de interaccion estratégica que requiere del consentimiento moral,

52 Comparar Garcfa, Mauricio. “Accién Colectiva Contestatatia”. En Sociedad de Emergencia. Accion Colectiva y
violencia en Colombia, 2005. p. 24.

53 Comparar Tarrow. E/ poder en Movimiento: 1os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 43.

5 Ver Garcia, “Accion Colectiva Contestataria”. p. 23

5 Ver Tarrow. E/ poder en Movimiento: Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 33.

19



politico o ideoldgico (no disidencia, diferencia o apatia) y de la cooperacion racional (no
colinchamiento) de los individuos que pertenecen a una colectividad’™*.

Sin embargo, partiendo de los aportes realizados por el Profesor Kurt Shock,
en su obra Insurrecciones No armadas, mas alla del consentimiento y la cooperacion que se
presentan en un contexto determinado, el papel fundamental de la accién colectiva es de
orden organizativo y estratégico: “organizar e implementar métodos de contienda que
incrementen la probabilidad de éxito, esto es, “ampliar el margen de victoria” en un
contexto politico dado™”".

La anterior aclaracion requiere por lo tanto, una consideraciéon importante a las
capacidades estratégicas utilizadas por la movilizacion. Si bien Shock no niega en sus
planteamientos que los movimientos y la accién colectiva pueden ser engendrados por
oportunidades que se presentan en un contexto politico, este autor (criticando un poco
los planteamientos expuestos principalmente por Tilly y Tarrow) si considera que el éxito
de la movilizacién esta determinado por las propias acciones que se dan al interior de la
colectividad. **

Ahora bien, al examinar la trayectoria del movimiento estudiantil de la
Revolucién de los Pingtiinos, se tienen presentes las consideraciones realizadas por Tilly
y Tarrow en relaciéon al contexto politico, las oportunidades y las restricciones para la
accion. Igualmente las capacidades estratégicas utilizadas por la movilizacién (siguiendo
el aporte de Kurt Shock) sosteniendo que “los movimientos sociales no solo responden
a las oportunidades politicas, sino que también superan estratégicamente los
constrefiimientos politicos, con lo cual reforman el contexto politico”™” .

En el trabajo realizado por el profesor Freddy Cante, Acidn colectiva:
Metapreferencia y Emociones, que nos permitimos citar, es posible encontrar una similitud

con los planteamientos de Shock, al comprender que el accionar colectivo no se da en el

vacio, y por lo tanto depende de las motivaciones y de los medios para actuar, siendo

% Ver Cante. “Accion colectiva, Metapreferencias y Emociones”. p. 155

57 Ver Shock, Kurt. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios, 2008. p. 94.
8 Comparar Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes autoritarios. p. 94.

% Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movinientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 93.
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estos ultimos lo referente a las oportunidades, las cuales son clasificadas por el autor en
oportunidades enddgenas y oportunidades exdgenas.”’

Por un lado, las oportunidades endggenas para actuar colectivamente se presentan
cuando se tiene algin control para mejorarlas, cuando abarcan posibilidades de
organizacion e interaccion estratégica, de habilidades y recursos (o capital) financieros,
fisicos, humanos, social, cultural y natural de la movilizacion.” En palabras de Shock
“los atributos del movimiento, tales como sus estrategias y tacticas, as{ como su

9562

organizaciéon y marcos de referencia Por su parte, las oportunidades exdgenas se

presentan cuando estan mas alla de la capacidad de control de la colectividad, siendo de
, 7o0 63
caracter estructural y politico.

En un intento por combinar un analisis de ambas clasificaciones de las
oportunidades, el proceso de la Revolucién de los Pingiiinos que se expone en este
capitulo pretende identificar esas caracteristicas al interior de la movilizacién
(oportunidades enddgenas) a la luz de la teorfa de la Accion Politica de Noviolenta
desarrollada por Gene Sharp, ya que dicho enfoque:

Intenta especificar cémo el poder es usado estratégicamente por los movimientos sociales para
socavar al Estado y alterar el contexto politico. Este enfoque reconoce que hay multiples
factores que determinan las trayectorias de los movimientos, algunos parcialmente controlados
pot el movimiento y otros por fuera de su control.4

De igual forma, el contexto politico (oportunidades exdgenas) es analizado a la
luz de la teorfa realizada especificamente por Sydney Tarrow y su propuesta de Estructura

de Oportunidades Politicas. Pues tal como lo sefiala Shock:

Las oportunidades y los constrefiimientos politicos abarcan aspectos del ambiente politico
externo a los movimientos sociales, que facilitan o inhiben su movilizacién y determinan sus
trayectorias. (...) Esto permite que los estudiosos de este enfoque tomen como dimensiones
centrales “apertura politica, division y realineamiento de las élites, aliados influyentes, y
capacidad y opresion del Estado para reprimir.%

6 Comparatr Cante. “Accién colectiva, Metapreferencias y Emociones”. p. 167.
61 Comparar Cante. “Accién colectiva, Metapreferencias y Emociones”. p. 156.
92 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes autoritarios. p. 91
63 Comparar Cante. “Accién colectiva, Metapreferencias y Emociones”. p. 156.
% Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 24.
9 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movinientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 85.
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2.1 OPORTUNIDADES ENDOGENAS

La nostalgia es una cicatriz en el corazon, la marca de un pais en el cuerpo. Pero nadie siente nostalgia de sus heridas, nadie
siente nostalgia del dolor o de las pesadillas, sino de un antes, de una época en la que la iinica pena eran los placeres primeros
que se disolvian en el tiempo como un azucarillo en una taga de té, una época de imagen paradisiaca.

En presencia de la ausencia
Mahmud Darwix

Las transformaciones y los cambios relevantes a lo largo de la historia del sistema
educativo en Chile, demuestran que se ha tratado de un proceso dinamico y de
confrontacién de lucha de intereses. Lo que da cuenta de un desarrollo mas alla de los
planteamientos legalistas, que incluye la participaciéon de grupos sociales y actores de la
esfera educativa. Al final, la participaciéon de distintos sectores de la sociedad es la
caracteristica constante, con mayor o menor acceso a los canales participativos, en la
busqueda de un éptimo desarrollo del sistema de la educaciéon en Chile.

Sin embargo, desde la irrupcion de los preceptos neoliberales en la sociedad
chilena con el Golpe de Estado de 1973 y los procesos que acompanaron esta nueva era,
a saber: la disminucién del papel del Estado como garante de los derechos basicos de los
ciudadanos (salud, educaciéon y vivienda, entre otros) y el modelo imperante de una
sociedad regida por el principio de la /Zbertad de eleccion que proporciona el mercado, la
participacion de los sectores sociales se mantuvo en una especie de zercia obligada hasta el
final de la dictadura militar y el despertar de una sociedad civil activa y directa en los
procesos de articulacion de la demanda social por medio de una colectividad.

Por tal razoén, es la época pre y pos dictadura la que permite identificar esa
caracteristica constante de participacién activa. El Gobierno de la Unidad Popular que
dio inicio en el afio de 1970 bajo el liderazgo de Salvador Allende, propuso una politica
educacional sustentada en un proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU)® y estatal.
Y con el socialismo democratico como rector, se pretendié fortalecer los principios y

valores de una nueva sociedad, que encontré a su paso un ente catalizador de demandas,

9F] proyecto buscé la unificaciéon de los establecimientos educacionales que garantizara el acceso
igualitario al bien educativo. Reconociendo, claro esta, la diversificacion de las trayectorias educativas en
Chile. La pelicula que lleva el nombre de Machuca refleja esta idea de la ENU. “Machuca”, Dirigida por
Andrés Wood, Producida por Mamoun Hassan, Gerardo Herrero, Andrés Wood, Chile, 2004.
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bajo la figura de distintos federaciones representativas de estudiantes como la FESES y
la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), entre otras.

Es as{ como, los ideales de una educacién para todos bajo la institucionalidad
del Estado docente, llega a su maxima consolidacion en el Gobierno de Salvador
Allende. Con una nueva acepciéon del aumento de la cobertura en educacién, bajo un
proceso de democratizacién, acompanado de una participacion creciente de los actores
sociales en la gestion educativa, se da paso a una alianza del Gobierno Allendista y el
Sindicato de Trabajadores de la Educacién, que traza como principio rector: reflexionar
y definir la politica educativa acorde a las necesidades de la poblacién chilena.

El Estado de Bienestar, entendido como la forma de gobierno en donde el
Estado promueve los beneficios sociales a través de la generaciéon de recursos y de la
distribuciéon de bienes y servicios hacia los ciudadanos, y que inici6 su fase de
consolidacién en Chile en los primeros afios de la década de los setenta, dejo de ser el
motor responsable del desarrollo educativo. La nocién de educacion publica, de calidad y
para todos, empezo a transformarse en un gasto mas del presupuesto nacional y de la
financiacién estatal, con nuevos principios basados en el privilegio y en una especie de
“suerte” para unos pocos, que trajo el golpe militar.

2.1.1 La inercia obligatoria: El 11 de septiembre de 1973, Salvador Allende en

su ultimo discurso proclamé las siguientes palabras:

Tengo la certeza de que de que la semilla que hemos entregado a la conciencia digna de miles y
miles de chilenos, no podra ser segada definitivamente. Tienen la fuerza, podran avasallarnos,
pero no se detienen los procesos sociales ni con el crimen ni con la fuerza. La historia es
nuestra y la hacen los pueblos.%®

Con el Golpe de Estado de Augusto Pinochet, las organizaciones de estudiantes
quedan proscritas por mas de una década. Sin embargo, su contraposicioén a los cambios
en el sistema educativo no se reprime por mas miedo infundado en los ciudadanos
chilenos, y es asi como en mayo de 1986 se dio paso a un proceso de movilizacién de
estudiantes en rechazo a las reformas descritas en el apartado 1.1.1 de la presente

investigaciéon (municipalizacién y financiacién de la educacion).

67 Comparar Inzunza, Jorge “La Construccién del derecho a la educacién y la institucionalidad educativa
en Chile”. 2009. pp. 62 — 65. Documento Electrénico.

68 Ver Educar: comunidades virtuales de aprendizaje colectivo. “Ultimo discurso de Salvador Allende”.
Documento Electrénico.
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Fueron intentos fallidos, se impuso la reforma y la visibilidad en la
confrontacién de los estudiantes con la dictadura se opacéd. La represion del Estado
como respuesta a la movilizacion hizo sus estragos arrestando, golpeando e incluso, el
caso extremo de la victima de herida de bala, Guadalupe Chamorro Leiva®. Asi, el paro
generalizado de las clases, la toma de varios colegios y las marchas por las calles de
Santiago promovidas por los estudiantes, debieron asumir su derrota frente a un
oponente mas fuerte e intimidador.

Con el poder manifestado en represion, miedo y castigo a los opositores del
golpe militar liderado por Augusto Pinochet, los procesos sociales en Chile vivieron una
inercia obligatoria de resistencia a la participacién. Y sin mas remedio que realizar
intentos timidos de lucha contra la dictadura, el rechazo a las medidas realizadas en
materia de educacion se vio rezagado por un modelo neoliberal que debia imperar en la
sociedad chilena.

Sin embargo, esa lucha de los estudiantes que incluy6 la rebaja del Pase Escolar
a un 10% con respecto a la tarifa para los demas ciudadanos, y el rechazo a la
municipalizacién, privatizacion y financiacion de la educaciéon como modelo de
educacién impuesto por la dictadura, no fenecid. Al contrario, justo después de 20 afios
se darfa lugar a una movilizacién estudiantil con similares motivos de lucha y formas
organizativas para la accion, esto es la Revoluciéon de los Pingtiinos del afio 2006.

Los ideales de toda una generacioén que creyo en una educacion publica, gratuita
y de calidad, no murieron con Allende. Justamente las palabras de su dltimo discurso le
dan fuerza al argumento que sostenemos en este apartado, pues es la inercia penetrada
por la fuerza y el miedo en los individuos, la explicaciéon a la pasividad ante las
transformaciones al sistema educativo chileno.

La lucha, de alguna manera interna de los individuos, continué en la mente de
cada uno de los adeptos al régimen allendista. Pero también en los no adeptos, pues la
injusticia no tiene color y el privilegio del acceso a la educaciéon tampoco estuvo

reservado unicamente para los simpatizantes de Pinochet.

% Ver Memotia Viva. “El caso de Guadalupe del Carmen Chamorro Leiva”. Documento Electrénico.
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El modelo del sistema educativo planteado antes del régimen militar, aseguraba
por lo menos en la implementacién y culminacion de su proceso, principios de inclusion
(en el sentido de cobertura total) y participacién (en lo referente a la gestiéon educativa)
para los distintos sectores socioeconémicos en Chile, ademas del papel activo del Estado
en la garantia y defensa de la educaciéon como derecho y como bien publico.

Con Augusto Pinochet se dio paso al sistema apartheid de la educacion descrito
en el capitulo anterior: cerrado, excluyente y fomentador de desigualdades. Sin embargo,
la energia de los actores sociales que promovieron un modelo distinto, segufa
modestamente en la escena, quedando, tal como lo sefala Albert Hirschman
(refiriéndose a las energias sociales despertadas en el curso de los movimientos): “en
reserva durante un tiempo, pero podran servir de combustible después para

movimientos tal vez muy distintos”".

2.1.2 La “renovacién de la energia”: El sociélogo chileno José Joaquin
Brunner, en el articulo publicado por el diario El Mercurio, y que lleva por titulo Brecha

Generacional refiriéndose a la Revolucion de los Pingtiinos, sostiene que:

Los agentes de cambio cultural son también siempre, sin tener necesariamente conciencia de
ello, una fuente de renovacion del sistema que los empuja a actuar. A fin de cuentas, exigir
mejor educacion y beneficios tangibles para si mismos es, de cierta profunda forma, un
homenaje a la cultura politica de los padres, a la que vez que una abierta critica de nuestras
limitaciones’

Retomando a Hirschman y en consecuencia con lo planteado por Brunner, la
notable pasividad de los sectores para la participacion y la demanda social durante el
régimen militar, junto con la asombrosa capacidad de organizacién y manifestaciéon de
unién colectiva reflejados en El Mochilazo y la creacion de la ACES, no son mas que,
una demostraciéon de que “la accién colectiva puede ser un tipo de secuencia, una
renovacion de energia””,

La anterior aclaracién corresponde a lo que Hirschman denomino el Principio de

la Conservacion y Mutacion de la Energia Social, y aunque basicamente este planteamiento lo

hace para referirse a los individuos que pertenecen a una sola generaciéon de movimiento

"0 Ver Hirschman, Albert. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la América Latina, 1986. p. 56.

"I El término la “renovacion de la energfa” corresponde a un concepto desarrollado por Albert Hirschman
Comparar Hirschman. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la Ameérica Latina. p. 57.

72 Ver El Mercurio. “Brecha generacional”, 11 de junio del afio 2006. Documento Electrénico.

73 Ver Hirschman. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la América Latina. p. 57.
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social, al sostener que “parecen perfectamente capaces de reanudar una lucha (es decir
participar en algin movimiento colectivo) varias veces durante una misma vida”™. Para
el caso de estudio, son los padres de los estudiantes de la movilizaciéon estudiantil de un
Chile democratico (particularmente los jévenes de la Revolucion de los Pingiiinos), y la
generacion de esos padres, los que ven reflejados en sus hijos la lucha en un mismo ciclo
de vida.

Al fin de cuentas “esta juventud también es producto de la luchas sociales y de

1”75

las tentativas de cambios en la historia politica nacional”"”, ya que:

En Chile, particularmente, la nueva generaciéon — nacida al borde de los afos 90 — debio
formarse en un clima cultural completamente colmado por las preocupaciones adultas.
Preocupacion por el pasado y sus traumas; transicion a la democracia y la nostalgia por los
tiempos sucedidos, el taylorismo laboral y la sublimacion instintiva; el crecimiento econémico y
la competitividad; el consenso y el miedo conservador al pluralismo y la diversidad; las
estéticas modernas y los estilos moderados.”®

2.1.3 La Accién Politica No violenta como estrategia renovadora: De la
misma manera en que Hirschman observa la vida de las personas mas comprometidas
(refiriéndose al caso de estudio en América Latina) con la accién social, e identifica que

. ) .y o 9 .
previamente habifan participado en otras experiencias, pero que “muchas veces no habfan

alcanzado su objetivo, a menudo por causa de la represion oficial””’

, es posible
identificar una generaciéon en Chile, que debido a una época dictatorial de represion
social, no encontré los mecanismos para expresar sus demandas ante una autoridad.

Sin embargo, y tal como lo sefala Hirschman “mas adelante, esta energia social
vuelve a entrar en actividad, pero es posible que tome alguna forma muy distinta””, lo
que obliga a pensar que la inercia obligatoria puede ser nuevamente dinamica, activa y
directa. Asi, en el proceso de formacién y movilizacion de la Revoluciéon de los
Pingiiinos, surgen nuevas formas para la accidn, las cuales dependen del contexto

politico y social en el que se desenvuelve la accién colectiva, pero que finalmente

adoptan nuevas estrategias de oportunidad o restricciéon que el contexto les ofrece.

"4 Ver Hirschman. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la América Latina, 1986 p. 57.

5 Ver De la Cuadra, Fernando Marcelo. “Contflicto social, hipergobernabilidad y participacién ciudadana.
Un andlisis de la Revolucién de los Pingiiinos”. 2006, p 12. Documento Electrénico

76 Ver “Brecha generacional”. E/ mercurio. (11 de junio del 2006) Documento Electrénico

7" Ver Hirschman. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la América Latina. p. 56.

8 Ver Hirschman. E/ avance en colectividad. Experimentos populares en la América Latina. p. 56.
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El aporte realizado por Chatles Tilly es pertinente para el caso, en la medida en

que identifica estas nuevas formas de la acciéon colectiva como repertorios, los cuales:

Sirven para describir una serie limitada de rutinas que son aprendidas, compartidas y practicadas
a través de un proceso de selecciéon relativamente deliberado y que ayudan a entender mejor la
evolucion de la cultura de lucha politica, asi como el impacto de los cambios estructurales en
dicha cultura.”

Para Tilly, el repertorio de la accién colectiva es analizado a  partir de un
conjunto de transformaciones colectivas al exterior e interior de la acciéon. Normalmente
la accion colectiva contenciosa es identificada en el marco de la violencia como método,

173 , .. ., .
pues es “el rastro mas visible de la accién colectiva, tanto en las cobertura que los

. . : b 80
medios contemporaneos le ofrecen como en el registro histérico”™.

Sin embargo, existe la posibilidad de la No violencia, como repertorio adoptado

por determinado movimiento social que actia en nombre de alguna reivindicacién, pues:

A lo largo del tiempo han existido grandes cambios en el repertorio de la accién colectiva,
algunos derivados de las trasformaciones en el entorno (...) como la aparicién de la imprenta y
las asociaciones, la construccién del Estado y la industrializacién. Otros han sido producto del
desarrollo interno de formas especificas de protesta y su institucionalizacién. Y estan los que
han sido inventados por nuevos movimientos, producto de su composicion y sus reclamaciones
particulares®!

En el estudio de caso, se da la clasificacion dentro de los repertorios entre
violencia y no violencia con el objetivo de resaltar el aporte realizado por Gene Sharp al
sostener que el poder del Estado (como ejecutor de las politicas puablicas) puede ser
desafiado por medio de “luchas que dependen primariamente de técnicas no violentas,
esto es, técnicas para hacer uso del poder que opera por fuera de los canales politicos
institucionales, y que no implica violencia o amenazas violentas contra seres humanos™.

LLa No violencia es asumida desde dos perspectivas: como principio y como
estrategia. Mohandas Gandhi es el principal exponente de la No violencia como
principio, al introducir en su lucha por el movimiento nacionalista indio, practicas no
violentas como principio filoséfico de rechazo a priori de toda forma de accién violenta

frente al adversario. Mientras que, Gene Sharp es el teérico de referencia de una No

violencia como “opcién pragmatica que resulta de una evaluacion de los diversos modos

7 Ver Garcia V., Mauricio. “Accién Colectiva Contestataria”. 2005. p. 24. Documento Electrénico.
80 Ver Tatrrow. E/ poder en Movimiento: 1os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 139.
81 Ver Tarrow. E/ poder en Movimiento: 1.os movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 147.
82 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movinientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 98.
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. . 83
de accién en un caso preciso y en un contexto dado”

, apartando esta definiciéon de toda
férmula magica que lleve al éxito de la accién colectiva.

Siguiendo a Sharp, la No violencia es una respuesta a la cuestion de saber actuar
con eficacia en un contexto politico. Esto requiere de un componente estratégico para la
accion por parte de la movilizacién, tanto en sus formas organizativas como en la
utilizacién de herramientas para alcanzar el éxito.

La Revoluciéon de los Pingliinos cuenta con antecedentes importantes de
formas organizativas. El primero y mas visible corresponde a la creacion de la ACES del
afio 2001. De entrada las caracteristicas expuestas en el apartado 1.2.1, permiten
identificar una movilizacién auténoma, de caricter horizontal en la direccién de la
Asamblea, evitando la jerarquizacion y la direccién central. De libre convocatoria para
que nuevos colegios se integraran, y apartada de cualquier tinte politico que les diera un
titulo, ya que normalmente se les identificaba con posiciones de izquierda. La division
del trabajo al interior de la ACES, se realizé segtn las necesidades.

Establecieron comités de prensa, coordinacion, agitaciéon y propaganda. Y los
comités temporales, tal como el organizado para el ano 2001 en el cual se dio al lugar al
Acuerdo del 18 de mayo con el Gobierno de Ricardo Lagos. Las reuniones se realizaron
en los diferentes establecimientos educativos que hicieron parte de la Asamblea, pues no
contaban con un lugar de reunién. Sin embargo, buscaron siempre utilizar los colegios
emblematicos como sede para las reuniones en las que la prensa, y algiin representante
del Gobierno podria asistir. **

Desde la creacion en el afio 2001 hasta la propuesta presentada por los
estudiantes de la Regiéon Metropolitana, las reuniones al interior de la ACES fueron
esporadicas y sin mas pretensiones que registrar, discutir y canalizar las demandas de los
estudiantes hacia una oportunidad de accién. Sin embargo, varios factores se unen para
que los estudiantes iniciaran un proceso de movilizacién en el ano 2006, saber: La
indiferencia del Ministerio de Educacién a la Propuesta de Trabajo de los Estudiantes

Secundarios de la Regién Metropolitana, el poco protagonismos que los candidatos a la

83 Ver Salingue, Julien. “sCambio de estrategia o bisqueda de una nueva legitimidad? La resistencia “no
violenta” en territorios palestinos” Documento Electrénico.

8 Ver ACES. “La rebelién de los Pingiiinos. ACES hacia una nueva dindmica de accién” Documento
Electrénico
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presidencia de Chile le dieron al tema de la educacion y las acostumbradas alzas al inicio
de afio (principalmente en la tarifa del Pase Escolar).

Los estudiantes mostraron su fuerte capacidad organizativa para la accién, y a
diferencia de otros procesos reivindicativos de demandas en contra de las reformas
realizadas en la dictadura y en el gobierno de La Concertacion, la movilizacién logréd
mantenerse en un escenario contencioso durante los primeros meses del afio 2006 como
una amenaza para las autoridades y a las élites politicas. Sin embargo, tal como lo sefala
el siguiente relato, la posicion de las autoridades chilenas frente a la movilizacion se baso
en asumir la posicion de los estudiantes como una reunién contenciosa sin sentido, en
donde la actitud de los funcionarios del Gobierno de Bachelet fue displicente ante las

demandas exigidas, las declaraciones fueron:

«Se trata de estudiantes secundarios sin experiencian, sefialo, por ejemplo, Alejandro Traverso, alto
funcionario del Ministerio de educacién, mientras otros trataban de reducir el problema a un
asunto de orden publico y amenazaban con «adoptar las medidas necesarias»... sin descartar, como
dijo el Ministro de Educacion, Martin Zilic, «e/ ingreso de carabineros para desarticular el movimientos.
(...) Todavia el 24 de mayo en declaraciones a la cadena Chilevisién, el ministro Zilic, decfa,
buscando dividir a los estudiantes, que «wosotros estamos dispuestos a dialogar sélo con los jovenes que no
ejerzan medidas de presion, ocupaciones de colegios, protestas en las calles, o actos de violencia como los que henos
visto la semana pasada».®

Ahora bien, si sumamos al anterior relato la declaracién de Michael Bachelet
realizada el 21 de mayo de 2006 (expuesta en el apartado 1.3), podemos afirmar que la
actitud del Palacio de I.a monedd” frente a las necesidades de los estudiantes chilenos no
dio muestra de asumir un compromiso de estudio de las demandas exigidas por la
movilizacién. Al otro lado de la mesa, se encontraba una organizacién con claridad en las
propuestas, y con adherentes estudiantiles de todas las regiones del pafs.

El gobierno de Bachelet tardé en entender la propuesta de movilizacién que
tenfan los estudiantes, y por lo mismo el uso de la fuerza, la represion y el “control” de
las manifestaciones fue su papel inicial. Las manifestaciones callejeras encontraban a su

paso el recrudecimiento de la represion policial, con estudiantes detenidos y carros lanza

85 Ver Ferretti, Pierina y Massardo, Jaime. “Movimiento Social emergente: El mayo de los estudiantes
secundarios que pone en evidencia los rasgos sociales y culturales del modelo neoliberal en Chile”, 2006.
Documento Electrénico.

86 E] Palacio de La Moneda es el nombre que recibe la sede del poder ejecutivo de la Republica de Chile.
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— agua, que mermaban las situaciones que terminan en disturbios y enfrentamientos
violentos.

Pero los estudiantes de la movilizacién no desistieron en su accionar. Sino que
simplemente optaron por utilizar nuevas formas de contienda, es decir, nuevas
estrategias que permitieran el éxito mas inmediato: el dialogo frente a frente con el
Gobierno, y el acatamiento de sus demandas. Por lo tanto, al interior de la ACES se
determinaron nuevas reglas de accién, y los diferentes voceros de los estudiantes,
aprovechando la cobertura mediatica de los acontecimientos, hicieron un llamado a /
toma de los establecimientos educativos. En palabras de Cesar Valenzuela (vocero
estudiantil) el mensaje fue “por el desprestigio que nos estaba trayendo la marcha y el
poco control politico que podemos tener de esto, entendemos que la toma es la unica
medida para controlar totalmente lo que esta pasando”™.

Gene Sharp en su obra The politics of Nonviolent Action al identificar la No
violencia pragmatica (con ejemplos ocurridos en la historia de acciones no violentas)
recopild técnicas para la accién politica Noviolenta, clasificadas en tres conjuntos de
métodos (Ver anexo 3): De persuasion y protesta No violenta; De no cooperaciéon y no
colaboracién social, econdémica y politica; y la Intervencion No violenta. LLa mayoria de
estos métodos “se implementan con el fin de suprimir o cortar las fuentes de poder del
adversario, y por esa via, mermar su poder y, a la vez, generar fuentes alternativas de
poder politico™.

Aunque no podemos asumir la idea de que los estudiantes conocfan el manual
de Sharp y que de esta manera procedieron a actuar basados en los métodos propuestos
por el autor, si podemos identificar en muchas de las acciones y las estrategias utilizadas
por la movilizacién (que a continuacion se resaltan en letra cursiva), algunos de los 200
métodos clasificados por Sharp.

Justamente /a foma, corresponde a una medida estratégica utilizada por la

Revoluciéon de los Pingtiinos, pues en un momento la organizacion tiene los suficientes

recursos para controlar su modo de actuar, y de actuar en pro de una mejora ante la

87 Ver “Palabras de Cesar Valenzuela vocero de los estudiantes ante la Asamblea Coordinadora de
Estudiantes Secundatios”. Iz Nacidn (6 de junio del 2006) Documento Electrénico.

8 Ver Cante, Freddy. Accidn Politica No violenta. Una guia para estudiosos y practicante. 2007. p. 1. Documento
Electrénico.
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situacion de conflicto que se presentd en algin momento con las huelgas, marchas y
manifestaciones en las calles. De esta manera, la decision de pasar a tomar los
establecimientos educativos, conjuntamente con un llamamiento a marchas pacificas y a
replegarse en los liceos en actividades de reflexidn, mediante actos culturales que se enmarcaron
dentro de jornadas reflexivas. La utilizaciéon de métodos de accion politica No violenta en
los establecimientos que se unieron a la Revolucién estudiantil, abrié sus puertas para
hacer foros y debates sobre los temas que inquietaron a los estudiantes con respecto a la
educacion. *

Cabe destacar que en el marco de estas mwanifestaciones pacificas se dio lugar a un
proceso de maduracién en las demandas de los estudiantes. Pues si bien habian iniciado
su movilizacién bajo demandas de tipo econémico con la exigencia de la Prueba de
Seleccion Universitaria y el Pase Escolar gratis, son las discusiones que se generan en el
mes de mayo con las fomas y paros de los establecimientos de educacién, las que amplian
las exigencias de los estudiantes. De esta manera, se agudiza la contienda y se exigen
soluciones de tipo estructural al sistema educativo incluyendo: fin a la Municipalizacién
de la ensefianza; estudio y reforma de la JEC; y derogacién de la LOCE. ™

Dichas pronunciaciones de la ACES frente a las nuevas formas de actuar y la
ampliacién de demandas, se sumaron a la convocatoria de paro nacional para el dia 30
de mayo. Los estudiantes exigieron a las autoridades un conjunto de reivindicaciones que
maduraron durante largos meses en las Asambleas Estudiantiles, y como consecuencia
del pasivo efecto y la poca atenciéon que se provocd en el gobierno, los estudiantes no
desistieron en la lucha.

Organizados en seis grupos correspondientes a las zonas geograficas del pafs,
los estudiantes de la Asamblea se distribuyeron para actuar coordinadamente en todo el
pais, asi los grupos fueron: Norte, Sur, Centro, Oriente, Occidente y la Region
Metropolitana. En la mafiana del 30 de mayo del afio 2006, mas del 80% de los
establecimientos educacionales del pafs se paralizaron, y los estudiantes realizaron sus

manifestaciones, como lo anunciaron, mediante tomas y jornadas de reflexion, y dieron

8 Comparar “Estudiantes confirman paro nacional para el proximo martes”. E/ Mercurio (26 de mayo del
2006) Documento Electrénico.

% Comparar Opech. “Por qué los Estudiantes Secundarios siguen movilizados”, 2006. Documento
Electrénico.
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paso a una movilizacién estudiantil que empezarfa a denominarse a partir de este
momento “Revolucién de los Pinguinos”.” (Ver Anexo 4)”

Frente a las reacciones del Gobierno los estudiantes pretendieron mantener un
dialogo permanente con las autoridades, y fueron “cavando las trincheras de una guerra
de posiciones acumular fuerza y trasladar su lucha de un nivel gremial a un escala

1", Todo lo anterior tiene consecuencias directas en el accionar del Gobierno,

naciona
en las soluciones planteadas, en las nuevas formas de combatir, en el aprovechamiento
de oportunidades que el contexto politico les ofrecié y en la creaciéon de un espacio
politico donde la participacion efectiva de todos y la diversidad de estrategias abren los
canales de integracion politica, pues tal como lo sefiala Shock “si los métodos de la
accion Noviolenta son implementados de manera disciplinada, organizada y persistente,
entonces podrian ser activadas ciertas dindmicas que contribuyan a la alteraciéon de las
relaciones de poder dentro de una sociedad”™™.

A partir del 1 de junio de 2006 la Revolucion de los Pingtiinos se enfrenta a un
nuevo contexto politico, pues las reacciones del Gobierno de Bachelet son directas y
plantean soluciones de fondo. Pero también, a partir de ésta fecha los estudiantes saben
aprovechar las distintas oportunidades que se presentan en el ambiente y a pesar de que
se da lugar al debilitamiento de la movilizacién, y a la normalizacién a nivel nacional de

las clases y actividades cotidianas, cabe destacar que tal como lo sefiala el periodista Juan

Ortega Fuentes:

Mayo de 2006 sera recordado como el mes que despert6 algo en Chile, remeci6é conciencias
entumecidas y renové el aire de las calles de Santiago y en ciudades del norte y sur del pafs. Serd
el mes en que nuevamente se escuché hablar de los movimientos sociales en el habla cotidiana,
la semana donde los medios de comunicacion volvieron a tratar de entender lo que era una
asamblea, las funciones de un vocero y a respetar los tiempos de las decisiones colectivas. Mayo

91 Comparar “Minuto a minuto la movilizacién de los estudiantes”. E/ Mercurio (31 de mayo del 2006)
Documento Electrénico.

2 En el Anexo 4 se encontraran algunas fotografias de la movilizacién de Los Pingiiinos que dan muestra
de las manifestaciones callejeras, as{ como también de las tomas de los colegios, las jornadas de reflexion y
algunas pancartas y afiches que para la fecha del 2008 aun se encontraban en las calles de Santiago.
Contiene 6 fotografias entre sitios referenciados en internet y fotografias tomadas por el autor de la
presente monografia.

93 Ver Ferretti y Massardo. “El mayo de los estudiantes secundarios. Un movimiento social emergente que
pone en evidencia los rasgos sociales y culturales del modelo neoliberal en Chile”. Documento
Electrénico.

% Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 103.
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de 2006 sera recordado como el mes en que los secundarios golpearon la mesa. Y la golpearon
fuerte.%5

2.2  OPORTUNIDADES EXOGENAS

E/ sentido primordial de la democracia es gue todo el gue se vea afectado por una decision debe tener derecho a participar
en la adopcion de esa decision, ya sea directamente o por intermedio de representantes elegidos. .. excluir a los grupos
perdedores del proceso de adopcidn de decisiones es una violacion manifiesta del sentido primordial de la democracia.

—Arthur Lewis, primer Premio Nobel de Economia del desarrollo

Sydney Tarrow, el autor de la obra E/ Poder en movimiento: 1.os Movimientos Sociales, la Accion
Colectiva y La Politica, desarrolla el concepto de Estructura de Oportunidades Politicas, y
especificamente en su capitulo Oportunidades y Restricciones Politicas, las define como
“...dimensiones consecuente, no necesariamente formales o permanentes, del entorno
politico que ofrecen incentivos para que la gente participe en acciones colectivas al
afectar a sus expectativas de éxito o fracaso ™.

Aunque Tarrow aclara que dichas oportunidades son variadas, a veces son
mayores en ciertos lugares que en otros y se abren y cierran para unos y otros actores de
la accién colectiva, afirma que “la mayoria de las oportunidades y de las restricciones
dependen de la situacién y no permiten compensar a largo plazo la escasez de recursos
culturales, ideoldgicos y organizativos™” .

De esta manera, la Estructura de las Oportunidades Politicas es referida al
grado de apertura de un sistema social hacia los hitos sociales y politicos de los
movimientos sociales, analizando la relacion existente entre los movimientos de protesta
y los actores politicos institucionales, entendiendo que en la interaccién los actores estan
en una posicién consolidada dentro de la estructura de dicho orden.

En el marco del contexto politico chileno es posible identificar diferentes
momentos en que “la gente adquiere acceso a los recursos necesarios para escapar a su
pasividad habitual y encuentra la oportunidad de usatlos (...) o cuando se ven

. . . .. 98
amenazados por costes que no pueden soportar o que ultrajan su sentido de la justicia™".

% Ver Ortega. Me gustan los estudiantes. p. 36. Documento Electrénico.

% Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 116.
97 Vet Tatrrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 117.
98 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 110.
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Asi, en el proceso politico chileno se encuentran tres hitos historicos que
enmarcan diferentes contextos: el quiebre del democracia con el Golpe de Estado de
1973 ; la transicion a la democracia, y la llegada de Michelle Bachelet a L.a Moneda como
presidenta de la Republica de Chile en el afio 2000.

2.2.1 Quiebre de la democracia en Chile: Con el animo de restablecer la
hegemonia burguesa y enmarcar una nueva configuraciéon del capitalismo global que
hiciera frente a la crisis de desarrollo del capitalismo industrial de comienzos de los
setenta, se impuso en el mundo la necesidad de aplicar politicas econémicas y sociales
bajo la perspectiva neoliberal. Politicas que reconfiguraron los sistemas politicos, en
mayor o menor grado, afectando el ambito ideolégico y cultural de las sociedades.

En América Latina el proceso de instaurar las politicas neoliberales fue
profundo y con grandes consecuencias sociales. No s6lo porque se introdujo reformas
profundas de liberalizacién y desregulacion del manejo econémico, sino porque no hubo
una orientacién clave a politicas sociales sino a riendas del mercado que pretendié
construir una sociedad.

Chile, al igual que otros paises de la region (Argentina, Uruguay) inicié este
proceso con un brusco cambio en el sistema politico bajo el Golpe Militar de Augusto
Pinochet que, mas alla de las politicas econémicas por encima de las sociales, acompafid
las transformaciones neoliberales de una forma mas radical. En primer lugar, el control
ideolégico sobre los individuos se basé en un discurso que partié de la idea de dividir a la
sociedad entre productores y consumidores. En segundo lugar, los canales de
participacion no estuvieron disponibles para aquellos colectivos de grupos sociales que
pretendieron “alzarse” frente a la exclusion. Y en tercer lugar, la represion de la mano de
las fuerzas armadas, la intimidacién, la desaparicion, las torturas, y toda violaciéon de
derechos humanos fueron el precio que pagaron muchos de los no adeptos a los
preceptos neoliberales, de los que querian un Chile distinto, de los que querfan continuar
con un Allende en el poder o simplemente de los que por algin motivo pretendieran
pensar distinto o tan solo actuar frente a ello.

En este contexto, los incentivos para la accién colectiva de distintos grupos de
la sociedad son restringidos y constantemente amenazados. Lo que da cuenta de un

régimen autoritario con una fuerte capacidad de control sobre los recursos, las
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actividades y los individuos de una sociedad, y antidemocratico con ausencia de una

sociedad civil entendida dentro de la concepcion de Schock, pues esta corresponde a:

El grado en el cual los ciudadanos mantienen unas relaciones politicas amplias y en pie de
igualdad con los agentes gubernamentales, ejerciendo asi un control ciudadano sobre los
funcionarios del gobierno y los recursos publicos y, ademas, gozando de proteccion frente a la
intervencion arbitratia de los gobernantes. %

2.2.2. Transicién a la democracia: En 1989 finaliza la hegemonia militar en

100

Chile y con el triunfo de la Camparia por e/ No™ del plebiscito permitirfa un afio mas de
gobierno de Augusto Pinochet, chile dio paso a una nueva etapa de formaciéon de
sistema politico. Con la llegada del primer presidente de L.a Concertaciéon de Partidos por
la Democracia, Patricio Aylwin se da inicio a la llamada fransicion a la democracia en Chile,
correspondiente al proceso mediante el cual se abrirfan los espacios para pasar de un
modelo liberal excluyente a una democracia de modelo liberal democratico incluyente.

Sin embargo, asumir el poder en democracia significé enfrentarse a dos
situaciones que requirieron de tiempo para dar lugar a un proceso de solido de
construccion de democracia. Por un lado, los amarres de la dictadura establecidos en la
Constitucion Politica de Chile de 1980 y en las diferentes leyes que cobijaban el sistema
en su maxima expresion; y por otro lado, las consecuencias del modelo neoliberal
excluyente y represivo, violacién de derechos humanos y la construcciéon de una sociedad
que volviera a confiar en el Estado como el maximo representante de la sociedad.

De esta manera, el proceso debi6 ser lento y enfrentar los problemas de la
dictadura significo, en palabras de Fernando Marcelo de la Cuadra, que la transicion a la

democracia por Chile fuera:

La consagracién de una politica de negociacion de “consensos” que llevo a los diversos actores
politicos a la busqueda de acuerdos puntuales sobre tematicas especificas y de forma muy
gradual, negando, en tanto, el espacio para la discusion de aspectos sustantivos para la
construccion de una democracia plena.!’!

Por tal razon, las dos situaciones a las que debia enfrentarse la sociedad chilena

en democracia corresponden a un proceso lento y con miras a encontrar los frutos en

9 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 29.

100 Con el triunfo de la Campafia por el No se dio lugar a la convocatoria de elecciones democraticas
conjuntas del presidente de la Republica de Chile y los parlamentarios en 1989.

101 Ver De la Cuadra, Fernando. “Movimiento estudiantil en Chile: Lucha participacién y democracia”. p.
11. Documento Electrénico.
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generaciones posteriores, después de todo “las transiciones democraticas son
simplemente los primeros pasos en proceso de luchas en pro de la democracia

participativa™'”

e incluyente de demandas generadas desde todos los sectores de la
sociedad.

Construir un nuevo proyecto nacional significé superar las secuelas del pasado.
Reconciliar, perdonar y confiar nuevamente toma su tiempo en cualquier sociedad que
haya encontrado en su historia momentos de violencia, restricciéon y dominaciéon en pro
de un modelo penetre los ambitos politico, econémico, social y cultural de una
determinada sociedad, como lo ocurrido en Chile en el periodo comprendido entre los
afios de 1973 y 1989.

Por lo mismo, las transformaciones son minimas y discretas y de alguna manera
marcan una continuidad con relacién a los hechos del gobierno militar, pues es todo un
modelo imperante de funcionamiento de los distintos sistemas, para lo cual el papel
relevante del Estado como regulador y la alternancia del poder, son las caracteristicas
mas visibles en la construccion de una base sélida para nuevos cambios, y en palabras de
Schock “de cualquier manera, la transiciéon hacia una forma de sistema democratico es
significativa porque podtia proporcionar un contexto en el cual las futuras luchas sean
libradas con més garantias efectivas™'”.

Aunque en el contexto chileno, tal y como se acaba de describir, es un poco
prematuro analizar las ventajas que tiene pasar de un régimen autoritario a uno
democratico, si es posible hablar en términos generales de las ventajas que tiene una
sociedad basada en principios democraticos. Charles Tilly en un analisis realizado
recientemente acerca del fenémeno de la violencia en las sociedades y recopilado en la
obra Violencia Colectiva, estudia los procesos de acciéon colectiva generados en diferentes
contextos en cuales se da lugar a acciones como huelgas, manifestaciones, marchas,
revoluciones, entre otros.

En un intento por rescatar los valores democraticos y presentar la posibilidad

de la No violencia y el acatamiento de demandas por parte de una autoridad, de la accion

192 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes auntoritarios. p. 40.
103 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 46.
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colectiva en la bisqueda de reivindicaciones y de la ausencia de violencia para alcanzar

tales fines, Tilly rescata que:

La presencia de unos derechos relativamente amplios e iguales, de una proteccién igualitaria y
de un gobierno receptivo en los regimenes democraticos desvia una parte de las disputas del
terreno de los acuerdos privados hacia los canales legales. En conjunto, tales rasgos de la
politica democratica inhiben la violencia oportunista!%4

Por el contrario, en regimenes no democraticos la violencia es la forma mas

visible ya que estos “no pueden simplemente ignorar la protesta, como quiera que su

55105

mera existencia representa una amenaza para éstos” , y por lo mismo es probable que

en el campo de confrontacién se espere una respuesta violenta por parte de las
autoridades del gobierno con el fin de eliminar toda contrariedad bajo modalidades de
represion tradicionales (en ambos regimenes claro esta) como desapariciones, torturas,
entre toras. De esta manera, el tipo de sociedades en las que normalmente la democracia
se centra en la garantia de los derechos humanos adopta otra posicion, destacando que:

. La celebracién de elecciones libres e imparciales, contribuye a la realizacién del derecho
a la participacion politica.

. La existencia de medios de difusién, libres e independientes, contribuye a la realizacién
del derecho a la libertad de expresién, pensamiento y conciencia.

. La separacion de poderes del Estado, ayuda a proteger a los ciudadanos de la violacién
de sus derechos civiles y politicos.

. El fomento de una sociedad civil abierta, contribuye a la realizacién del derecho de
reunién y asociacion pacificas.!00

Ahora bien, no nos encontramos frente a una regla general y mucho menos pretendemos
mostrar la democracia como la panacea del desarrollo politico (en un intento por seguir

el aporte de Kurt Shock) solo pretendemos aclarar que:

La democracia (en su sentido amplio) ofrece oportunidades politicas no deleznables como:
ampliacion de la participacién politica, la extension y democratizacion de los derechos politicos,
la regulacion de los medios no violentos para ejercer la movilizacién en pro de reivindicaciones
y la presencia de terceras partes aguzadas para intervenir contra la resolucién violenta de
disputas reivindicativas. 107

104 Ver Tilly, Chatles. Violencia colectiva, 2007. p. 136.

195 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 113.

106 Ver Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano
2000”, 2000. Documento Electronico

W07 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes autoritarios. p. 29.
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Enmarcando la Revoluciéon de los Pingiinos dentro de un contexto
democratico establecido durante 16 afios por la alternancia del poder de partidarios de
La Concertacion, y teniendo presente el aporte realizado por Sydney Tarrow, se pretende
realizar un analisis con relacién a las cinco variables de la Estructura de Oportunidades
Politicas: El Incremento del Acceso, los Alineamientos Inestables, las Elites Divididas,
los Aliados Influyentes y la Represion y Facilitacion, con el objetivo tnico de destacar la
importancia de las oportunidades exégenas aprovechadas que hacen posible la creacion y
el éxito de la colectividad.

2.2.3 Michelle Bachelet en el poder: A partir de diciembre del afio 2005 a
marzo de 20006, se da lugar al cuarto proceso electoral en Chile pos dictadura. En
primera vuelta, registrada en diciembre de 2005 son los candidatos Sebastian Pifera y
Michelle Bachelet quienes entran a la contienda por la presidencia de la Republica de
Chile. En segunda vuelta, Michelle Bachelet es quien queda elegida por el pueblo chileno
como la nueva mandataria que debera asumir el poder en marzo de 2006. Entre tanto se
cumple la primera variable identificada por Tarrow como Incremento del acceso.

Aunque normalmente el autor rescata la importancia de las elecciones en
regimenes no democraticos, en general sostiene que “donde mas obviamente se expresa

., . 108
la expansion del acceso es en las elecciones”

. En el proceso electoral es posible
identificar los oponentes al cambio, pero también los que quieren un nuevo gobierno, los
que se unen en las campafias, los que van en busca de una nueva propuesta. Sin
embargo, cabe aclarar que los resultados electorales del afio 2006 muestran la
continuidad de la linea concertacionista en el poder, para lo cual la variable de
Alineamientos Inestables no se da para el caso, pues ésta de entrada supone una “cambiante

109 . .,
777, La situacién que se presenta

fortuna de los partidos del gobierno y la oposicion
entonces, se refiere a lo que el propio autor denomind realineamientos electorales.

En diciembre del afio 2005 los estudiantes principalmente de la Region
Metropolitana se excusaron en las elecciones, para utilizarlas como “un paraguas bajo el

110 : :
que a menudo se forman los nuevos oponentes” . Oponentes a la continuidad de

198 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 117.
19 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 118.
10 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 118.
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inaccion por parte de los gobiernos concertacionista frente al tema de educacion,
oponentes frente a los candidatos que no mostraron un interés de plantear un cambio en
el sistema educacion como eje de gobierno, oponentes al limitado acceso de
participacion preexistente en las decisiones que afectan a todos.

Junto con la expectativa de un nuevo mandato presidencial, esta vez de la mano
de una mujer, la reconstruccion de los canales de representacion de los estudiantes de
Secundaria en Chile, el éxito de la movilizacion del Mochilazo y la creacion de la ACES
en gobierno de Ricardo Lagos y finalmente la Propuesta de Trabajo presentada por los
estudiantes en el ano 2005. La nueva apertura de acceso con las elecciones, produjo la
oportunidad necesaria para que se produjera la accién colectiva. Un mes antes de la
posicién oficial de Michelle Bachelet, en abril los estudiantes secundarios iniciaron las
marchas y protestas por la exigencia del Pase Escolar y la PSU gratis.

El entrante gobierno a la cabeza de Bachelet respondié por la via de la
represion. Aunque cabe destacar que en un gobierno ya no autoritario ni dictatorial los
canales para la accion colectiva se facilitan, también se presenta la paradoja de encontrar,
en el marco de un gobierno democratico en las reacciones represivas entendidas como
“cualquier accién por parte de un grupo que eleva el coste de la accidon colectiva del
contendiente (...)”"", las facilidades para la fortalecimiento de la accién colectiva.

En el caso de la Revolucién de los Pingtiinos la variable de Represidn y Facilitacion
se presenta en ambos sentidos. La confianza de varios procesos acumulados en el
accionar de los estudiantes en Chile junto con el contexto politico de facilitaciéon a los
canales participativos que ofrece un régimen democratico, facilitaron el accionar de los
estudiantes. Sin embargo, las mismas acciones de un gobierno en democracia basadas en
la represion fueron claves para el cambio de estrategias en el momento de actuar. Las
manifestaciones que fueron reprimidas con estudiantes detenidos durante los meses de
abril a mayo del afio 20006, dieron paso a procesos facilitadores para la accion.

En primer lugar, sin instrucciones especificas de la forma de actuar de las

fuerzas policiales por parte del Gobierno central, el dia 30 de mayo (correspondiente al

W Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 212.
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paro nacional) la represion “dio rienda suelta a toda suerte barbaridades
contra de los estudiantes sino ademas de periodistas y otros ciudadanos que se
encontraban apoyando la movilizacién. Los estudiantes por su parte actuaron de forma
pacifica convenida antes del paro nacional y mantenida luego de la situaciéon de
represion, pues la actitud de didlogo y la ‘“autoridad moral que estos fueron
manifestando a lo largo del conflicto™"” .

En segundo lugar, el didlogo propuesto por los estudiantes con las autoridades
del gobierno fue interrumpido en varias oportunidades, no solo porque el Gobierno
preparaba una respuesta contundente de conformidad con las demandas de los
estudiantes, sino porque ademas los estudiantes se negaron a ceder, al no querer
abandonar la toma y los paros dentro de colegios hasta no escuchar propuestas
concretas. Por tal motivo, los estudiantes bajo la coordinacion de la ACES (que de ahora
en adelante serfa de caracter nacional e incluirfa a los estudiantes universitarios
recibiendo el nombre de ACEUS) llamaron a un paro social de caracter nacional para el
lunes 5 de junio.

De esta manera, la anterior situacién dio paso a lo que Tarrow denomina
adhesion de Aliados Influyentes, entendida como un proceso en el que normalmente los
individuos que hacen parte de una movilizacién “se animan a participar en acciones
colectivas cuando poseen aliados que los puedan defender frente a los tribunales,

114 :
7?7 en ultimas

protegerles frente a la represiéon o negociar favorablemente en su nombre
lo que permite el avance en colectividad. Ahora bien, los Aliados Influyentes se pueden
clasificar de formas. Primero, los aliados de diferentes sectores de la sociedad que
brindan un apoyo directo a la movilizacion por el peso que representan y la influencia en
la vida nacional y segundo, los aliados que prestan un apoyo logistico y moral a la
movilizacion.

Asi pues, los primeros corresponden a las nuevas organizaciones sociales y de

trabajadores que se sumaron a las iniciativas de los secundarios, como lo son la

112 Ver De la Cuadra. “El mayo de los estudiantes secundarios. Un movimiento social emergente que pone
en evidencia los rasgos sociales y culturales del modelo neoliberal en Chile”. Documento Electrénico.

113 Ver De la Cuadra. “El mayo de los estudiantes secundarios. Un movimiento social emergente que pone
en evidencia los rasgos sociales y culturales del modelo neoliberal en Chile”. Documento Electrénico.

U4 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 120.
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Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), que abarca la reunion de
estudiantes universitarios, el Sindicato de Profesores, la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), la Asociaciéon Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Salud (CONFENATS) y la Asociaciéon Nacional de
Funcionarios de Impuestos Internos. Y los segundos corresponden a los aliados que
ayudaron en apoyo logistico, tales como padres de familia, profesores y ciudadanos en
general, que por medio de ayudas como: preparaciéon de alimentos dentro de los
establecimientos que se encontraban en toma, dinero para la movilizaciéon de los
estudiantes, dotaciéon de alimentos, frazadas y demas ayuda humanitaria, que hiciera
posible mantener la movilizacién con apoyo moral y logistico.

El nivel de adhesiéon social que impacta al pais entero, pues normalmente la
juventud estaba identificada con otro estigma totalmente distinto al de actores primarios
de lucha por intereses colectivos. Los medios de comunicacién hicieron el cubrimiento
de las diferentes acciones de los estudiantes, realizaron entrevistas y de manera
clandestina el director de cine Jaime Diaz Lavanchy realizaba el dnico registro
audiovisual de las discusiones al interior de la ACES o de la conformada ACEUS, bajo el
documental que recibi6 el nombre de “La Revolucién de los Pingiiinos™'".

Por tal razén, la posicion del Gobierno de Michelle Bachelet asumié otra
actitud, pues la presioén social que aumenté con la adhesion a nivel nacional de diferentes
sectores de la sociedad, el llamado a un nuevo paro nacional y la necesidad de plantear
una solucién concreta obligd a pronunciamientos de impacto en los primeros meses de
Gobierno de Bachelet.

Como primera medida, ante la situacién de rechazo que produjo el actuar de las
fuerzas policiales frente a las manifestaciones del mes de mayo (destacando el dia 30), el
General Director de Carabineros de Chile, José Alejandro Bernales, ordend la
destitucion de diez uniformados de la institucion policial entre los que se encontraron el
prefecto y subprefecto de Fuerzas Especiales. La anterior decision como un llamamiento

de la presidenta Bachelet a resguardar la seguridad y mantener el orden en el pais.

115 E]l documental contiene imdgenes exclusivas que permiten entender cémo funcionaba la Asamblea,
cémo se discutia y se llegaba a consenso politico. Nace de una autorizacién exclusiva de la Asamblea de
Estudiantes Secundarios para hacer este registro.
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De la misma manera, como una actitud de compromiso frente al segundo
semestre del ano 2006, Michelle Bachelet tomé la decision de iniciar su plan de
Gobierno con la inclusién del estudio de la reforma a la educacién con un nuevo equipo
en el gabinete y de esta manera se produjo la destitucién del Ministro de Educacion
Martin Zilic y la nueva posiciéon de Yasna Provoste. Cumpliéndose la quinta variable de
Elites Divididas identificada por Tarrow para identificar el avance de la accién colectiva,
pues esta supone que la division entre las élites da lugar a que una parte de esa élite

apartada (Gobierno central) pase a “adoptar el papel de “tributos del pueblo!.

16 Ver Tarrow. E/ poder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica. p. 119.
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3. ADAPTACION DEL GOBIERNO

E/ aprendizaje de nuestro propio valor, de nuestra propia dignidad, es lo primero. Nunca llegard a saber nada el que no sabe
de sus propios derechos y posibilidades. Por eso la educacion que tiraniza y que irvespeta, la educacion que masifica, es fuente
de todos los fracasos y todas las violencias. Por ello la educaciin no es simplemente la solucion a los problemas de la sociedad:
a veces es el problema. Solo cierto tipo de educacion forma realmente individuos y forma cindadanos. Es ingenio pretender que

si el ninio llega a la escuela ya hemos cumplido nuestros deberes con él: también hay que preguntarse qué escuela es esa y en qué

tipo de sociedad esta levantada.

Educacién.
William Ospina

Gene Sharp identifica a lo sumo tres mecanismos a través de los cuales es posible
evidenciar el éxito o el fracaso de la accién politica No violenta, al producir un cambio
politico o al crear las condiciones necesarias para que se dé. Asi, clasifica tres procesos 6
mecanismos amplios que pueden llevar al éxito de la accién: Conversion, Adaptacion y
Coaccién Noviolenta.

A grandes rasgos, la Conversion es el mecanismo que logra el cambio en el
modo de pensar de los adversarios. La Adaptacion es el mecanismo por medio del cual
los adversarios no quedan convertidos ni coaccionados, pero prefieren acceder a las
demandas del movimiento. Y la Coacciéon Noviolenta es el mecanismo por medio del
cual los adversarios no son convertidos y no quieren acceder, pero los movimientos de
las fuerzas han producido los cambios deseados por los activistas contra la voluntad de
los adversarios.

Con el animo de analizar los efectos producidos por la movilizaciéon de los
estudiantes de la Revolucion de los Pingtiinos, y después de identificar los métodos de la
accion politica No violenta utilizados por la movilizacién y las oportunidades exdgenas
aprovechadas en el contexto politico chileno, se pretende analizar la influencia de dicha
movilizacién en el adversario, es decir en el Gobierno de Michelle Bachelet.

De entrada rechazamos dos de los mecanismos identificados por Sharp para la
deteccion del éxito de la movilizacion mediante la estrategia de la No violencia., estos
son: Conversion y la Coaccion Noviolenta. El primero de estos resulta ser una variable
de analisis poco identificable en un estudio de dos afios de movilizacién interrumpida y

de muestras de un consenso acerca de la idea que se tiene y se quiere de la educacion en
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Chile, por parte del Gobierno y de los estudiantes, asi como de otros sectores de la
sociedad, pues la consigna de una educacién de calidad y para todos abarca las
expectativas de gran parte de la sociedad, pues “hay consenso en Chile en cuanto a los
progresos logrados en cobertura educacional y la necesidad de avanzar ahora en la
calidad de la educacion™"”.

El segundo mecanismo rechazado es la Coaccion No Violenta pues ésta supone
la existencia de cambios en las politicas del gobierno contra su propia voluntad, para lo
cual el caso de la Revolucién de los Pingiiinos demostré ser un movimiento de
reivindicaciéon de demandas que incluy6 a varias generaciones (incluso las generaciones
de los funcionarios del Gobierno de Michelle Bachelet), pues ha sido una lucha
constante en la sociedad chilena, y la reaccién del Gobierno no significé precisamente un
hecho obligatorio en contra de toda voluntad, sino por el contrario, como veremos a
continuacién, una disposicion favorable para el estudio de la reforma.

Ahora bien, es la Adaptacion como mecanismo por medio del cual la
movilizacién puede producir un cambio politico la que supone el acatamiento de las
demandas del movimiento por parte del Gobierno garantizando “concesiones a los
retadores, aun cuando no esta convertido al punto de vista de éstos, ni es forzado para
hacer concesiones su accionar, y tiene la capacidad para continuar la lucha™'™.

Dentro del proceso del accionar colectivo de la Revolucién de Pingiiinos
identificamos dos momentos tacitos de acaparamiento de demandas presentadas por la
sociedad, bajo la presién de la movilizacion estudiantil y como muestra de un interés por
incluir el tema de la educacién en la agenda gobierno nacional. Por un lado, tenemos el
anuncio en cadena nacional de radio y television, trasmitido el 1 de junio de 2000, en el
cual la mandataria de los chilenos presenta las primeras soluciones a las demandas de los
estudiantes. Y por otro lado, la puesta en marcha de las promesas de cambio por parte
del Gobierno, esto incluye todas las acciones del gobierno en pro de un mejoramiento en

la calidad de la educacién durante el periodo comprendido entre el afio 2006 y el afo

2007.

117 Ver Universidad de Chile. “Reformas al sistema educacional chileno” 2006. Documento Electrénico.
18 Ver Shock. Insurrecciones No armadas. Movimientos de poder popular en regimenes antoritarios. p. 102.
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31 INCLUSION DE LAS DEMANDAS ESTUDIANTILES EN LA
AGENDA DEL GOBIERNO NACIONAL.

“Eiste un esfuerzo adicional, porque los jovenes de Chile necesitan el apoyo del Estado para estudiar tranquilos y en
condiciones dignas (....) Esta reforma no estaria completa sin la participacion de los estudiantes para recoger lo valioso de sus
planteamientos (...) Con esta reforma se estan sentando las bases de un Estado al servicio de las personas. Esto es un
esfuerzo realista, porque la Presidenta hace promesas que cumple. Este es un Gobierno que dialoga. Y después de escnchar y
dialogar, decide"

Discurso de Michelle Bachelet
Junio 1 del afio 2006

El 1 de junio del ano 2006 Michelet Bachelet present6é su propuesta de gobierno con
respecto a las reformas de la educacion, un dia después del paro nacional convocado
por la Asamblea Coordinadora de Estudiantes (ACES) llevado a cabo el 30 de mayo. El
registro realizado por el diario nacional El Mercurio acerca de la respuesta formal de la
mandataria, nos permite identificar las medidas con relaciéon a las cinco demandas
expuestas en el capitulo uno, especificamente en el apartado 1.1. Asi, clasificadas las
soluciones planteadas en el marco de una “agenda corta” y “una agenda larga”, el
pronunciamiento de la mandataria evidencié un paquete de soluciones que, en gran
medida, recogio las demandas estudiantiles. De esta manera, Michelle Bachelet propuso:

. Descentralizacion — Municipalizacion: Se mantendra el sistema descentralizado de la
educacion. Sin embargo, el Estado pasara a ser un “verdadero garante de la calidad de la
educacién subvencionada, publica y privada”. Asi, se "promoverin asociaciones entre
municipios para fortalecer y potenciar nuevas formas de administraciéon y gestion de los
establecimientos educacionales”.

. Ley Organica Constitucional de Enseflanza: Se hara una Reforma parcial a la LOCE. Se
enviara al Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional y una modificacién a la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), cuyo objetivo sera consagrar el derecho de
todo ciudadano a una educacion de calidad y asegurar que ningin sostenedor publico o privado,
que reciba subvencién por parte del Estado, pueda rechazar alumnos mediante
discriminaciones injustificadas.

. Jornada Escolar Completa: Se establecera un Consejo Asesor Presidencial de Educacion
que forje una visién consensuada acerca de: curriculum y practicas pedagbgicas; politica de
desarrollo y formacién docente; sistemas de evaluacion; parametros de calidad; relacion entre la
educacion media, la educacion superior y el mercado laboral, y medidas de mejoramiento de la
equidad y la integracion social.

. Pase Escolar: Durante las 24 horas, los siete dias de la semana y en todo el afio escolar a
nivel nacional
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° Prueba de Seleccion Universitaria: Sistema de becas que cobija a 155 mil estudiantes para el
pago de la Prueba.!??

Ademas de las anteriores propuestas en lo referente al compromiso con la

calidad de la educacion, Michelle Bachelet propuso:

La supervision y apoyo de la calidad de la educacién que estara a cargo de una Superintendencia
de Educacién, y el disefio de las politicas publicas de mas largo plazo (...) Se incorporarin
cambios legales para imponer requisitos de excelencia a los sostenedores puablicos y privados
por el servicio que prestan (...) El Estado suscribird convenios para vincular los aportes
financieros con calidad y resultados, esta medida busca que la educacion de calidad sea un
derecho, que los ciudadanos puedan hacer efectivo mediante un recurso de proteccion ante los
Tribunales de Justicia si fuese necesario.!?

Aunque en un principio los estudiantes encontraron en las declaraciones de
Bachelet una solucién apresurada y como un tema de recursos e inversion, después de
las reuniones de analisis de la propuesta realizadas en los diferentes establecimientos
educacionales a nivel nacional, la Asamblea ordend finalizar las tomas y toda muestra de
manifestacién de rechazo ante el Gobierno, pues consideraron el ultimas ceder a la
medida de mas largo plazo referente a la creacion del Consejo Asesor para la Calidad de
la Educacion.

El primer punto a resolver fue entonces, la inclusiéon de los estudiantes en la
conformacién del Consejo pues solo al ser “incluidos en este comité asesor asi como

también que fueran incluidas las expresiones de la sociedad y las agrupaciones sociales

35121
>

que son participes de la misma se darfa lugar a la finalizaciéon de la llamada
Revolucién de los Pingtiinos.

Efectivamente, luego del paro realizado el 5 de junio del afio 2006 y gracias al
énfasis del gobierno en adelantar la anunciada creaciéon de un Consejo Asesor
Presidencial para la Calidad de la Educacion, los estudiantes finalizaron la toma de los

establecimientos y se alz6 el paro, se entregaron los colegios movilizados y se dio lugar al

retorno de los estudiantes a las clases.

119 Ver “Presidenta Bachelet anuncié pase escolar las 24 horas y becas para PSU”. E/ Mercurio (1 de junio
del 2006) Documento FElectronico. (Los subtitulos en cursiva los realiza el autor de la presente
monografia).

120 Ver “Presidenta Bachelet anunci6 pase escolar las 24 horas y becas para PSU”. E/ Mercurio (1 de junio
del 2006) Documento Electronico.

121 Ver De la Cuadra. “El mayo de los estudiantes secundarios. Un movimiento social emergente que pone
en evidencia los rasgos sociales y culturales del modelo neoliberal en Chile”. Documento Electrénico.
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El Consejo tendria como funcién revisar la JEC y la LOCE con el fin de
“consagrar el derecho de los ciudadanos a una educacién de calidad e impedir la
discriminacién injustificada de alumnos por parte de los establecimientos™* y junto con
la creacion de una superintendencia se permitirfa la fiscalizacion de la calidad educacion.

Los estudiantes ya desmovilizados pero atn organizados bajo la Asamblea, se
enfrentaron a una situaciéon que permitiria el final de la lucha, pues las diferencias en
cuanto a la pertenencia de estudiantes a distintos partidos politicos trajo consigo
contradicciones y confrontacion al interior de la ACEUS. Constantemente los diarios de
comunicacion, basados en entrevistas y reportajes, anunciaron la ruptura de grupos
moderados y grupos radicales en la Asamblea, a lo que muchas veces respondieron los
estudiantes “ Ni divididos, ni desgastados” , pero que finalmente trajeron las reacciones
de desacreditacion al movimiento, pues no habia unanimidad con respecto a la
pertenencia al nuevo Consejo Asesor.

3.1.1 Creacion del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la
Educacion: Realizadas las primeras reuniones que definieron las comisiones y los
representantes, removidos una y otra vez como consecuencia de la desintegracion por
parte de los estudiantes y la renuncia de unos cuantos, y cuando por fin se establecieron
los miembros definitivos del Consejo, éste quedo integrado por “especialistas en
educacion, académicos, representantes de distintas confesiones religiosas, de las etnias y
del que hacer educacional del pais, tales como padres de familia, estudiantes secundarios
y universitarios, docentes y sostenedores municipales y privados, rectores de las
universidades, entre otros”'>.

En seguida, se presentaron las propuestas y alternativas para la reforma a la
educacion, y de esta manera el 13 de noviembre de 2007, se firmé el Acuerdo Nacional por

la Reforma a la Edncacion™ (Ver anexo 10), y en palabras de la mandataria Michelle

Bachelet:

[...] la idea de este Consejo Asesor es que forje una vision consensuada acerca de muchos
temas que estan en discusion y cuya necesario analisis y modificaciones fueron manifestadas por

122 Ver Acosta. “E/ rol de los fotologs en el movimiento estudiantil chileno de mayo 2006”. p 28.

123 Ver Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion. “Integrantes del Consejo”.
Documento Electrénico.

124 Ver Centro de Estudios Publicos. “Acuerdo Nacional por la Reforma a la Educacién”. Documento
Electrénico.
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los estudiantes secundarios que, a rafz de los problemas en la calidad de la educacion,
protagonizaron en mayo de 2006 variados actos de protesta en demanda de soluciones.!??

3.1.2 Otros proyectos de reforma a la educacion: A continuacién dejamos
anunciados algunos de los proyectos de reforma planteados bajo el Gobierno de
Michelle Bachelet durante el periodo 2006 — 2007, los cuales para efectos de la presente

investigacion, no tienen lugar dentro del proyecto de analisis establecido. Estos son:

. Proyecto de Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
. Proyecto de Ley General de Educacion

. Proyecto de Ley Aseguramiento de Calidad

. Proyecto de Ley Fortalecimiento de Ed. Publical?¢

125 Ver Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educaciéon. “Discurso de la Presidenta”
Documento Electrénico.

126 Ver Ministerio de Educacién de Chile. “Publicaciones Mineduc”. Documento Electrénico.
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4. CONCLUSIONES

La investigacion realizada como fundamento de la presente monografia de grado,
examina los elementos que llevan a la movilizaciéon estudiantil no violenta denominada
Revolucién de los Pingtiinos, a jugar un papel determinante en la puesta en marcha de
una reforma educativa en el gobierno de Michelle Bachelet. Para ello, en el transcurso de
éste trabajo monografico se mostr6 la existencia de dos tipos de oportunidades que
dieron paso a la utilizacion de métodos de la accién politica No violenta y el
aprovechamiento de Oportunidades Politicas, como factores que permitieron que el
gobierno de Bachelet asumiera una posiciéon de ceder frente a las demandas exigidas por
los estudiantes, especificamente en el afio 20006.

De acuerdo con lo estudiado en el transcurso de ésta investigacion, se puede
llegar a apreciar que para la movilizacion estudiantil de Los Pingtinos, el uso de métodos
de accién politica no violenta como la toma, los paros, las jornadas de reflexion, las
discusiones en lugares publicos, los actos culturales y los debates, constituyen un
elemento determinante en la postura que asume la sociedad y el gobierno frente a la
movilizacion.

Cabe aclarar que el uso de estos métodos se dio de manera espontanea y
obedeciendo contrariamente a circunstancias represivas por parte de las autoridades
chilenas. Pero también la madurez de los procesos de deliberacion, discusion y analisis
de las demandas que se dieron al interior de la Asamblea Coordinadora de Estudiantes
Secundarios desde su conformacién en el afio 2001, y los avances logrados con respecto
al Pase Escolar en el afio 2001. Todo lo anterior, como parte de un proceso que fue
creciendo poco a poco y que debid utilizar el caracter de accion colectiva contenciosa
como cara expuesta a la movilizaciéon. Sin embargo, lo anterior correspondié a un
aprovechamiento de oportunidades endégenas como formula estratégica que utilizaron
los estudiantes con el animo de pisar fuerte en el escenario contencioso.

Pero el proceso no se dio en el marco de cualquier contexto politico, se dio en
el ambiente nacional bajo un Chile con una trayectoria de diecisiete afios de transicion y
consolidacion de la democracia. Bajo una sociedad chilena que aunque nostalgica por un

antes, por una época anterior a la violaciéon de tantos y tantos derechos fundamentales de
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los seres humanos (como el primero y menos respetado, la vida), una época anterior al
discurso neoliberal hegemonico y penetrante (en la base del sistema politico y
econémico, pero ademas en el social y en el cultural), y una época en la que se forjaron
los ideales de sociedad bajo un sistema incluyente, también, es la misma sociedad que
después de mas de una década se pone de pie a la lucha y a la movilizacion, la que se alza
para hacer parte de un proyecto nacional.

La dictadura liderada por Augusto Pinochet, arrebaté muchos de los ideales de
la sociedad chilena, pero quizas es la idea de una educacion digna, gratuita, integral, de
calidad y para todos, 1a que mas fuertemente se mantuvo de generaciéon en generacion. En
la transicién democratica chilena, que se dio inicio en el afio de 1990, se realizaron varios
intentos con el objetivo dltimo de mitigar el fuerte impacto que tuvo el sistema educativo
basado en la LOCE. Sin embargo, ninguno dio present6 un resultado contundente a la
problematica de la educacion, pues el tema solo quedd a favor para quienes pudieron
pagar una establecimiento educativo que les brindara lo que el Estado no podia ofrecer
por sus medios, y mucho menos garantizar.

Entonces, la movilizaciéon estudiantil del afio 2006 recoge cada proceso
realizado antes de la dictadura (con el proyecto de Salvador Allende: educaciéon publica
de calidad), en dictadura (con el proceso de descentralizaciéon, municipalizacion, y la
creaciéon de la LOCE) y en democracia (con el proyecto que apunt6 a una educacion
equitativa y de calidad: JEC). Une cada reforma con una demanda exigida al gobierno de
Michelle Bachelet y con la movilizacién de principios del afio 20006, logra hacer un solo
proceso de reivindicacién que si bien es cierto retine un proyecto ambicioso de dificil
reforma inmediata, si es valido afirmar que la Revolucién de los Pingtiinos tuvo un
papel determinante en la inclusién del estudio de una reforma educativa en el Gobierno
de Michelle Bachelet. Bajo acciones concretas de las autoridades como el Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién y Acuerdo Nacional por la Reforma
a la Educacion, la movilizacion realizada durante el perfodo 2006 — 2007, logra crear un

punto de partida con un ambiente favorable para la reforma educativa en Chile.
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