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INTRODUCCION

A finales de los afos 80 y comienzo de los afios 90, los paises de América Latina
iniciaron “un proceso de reforma con el fin de restaurar el crecimiento y superar la crisis

351

de endeudamiento por la que atravesaba la regiéon”. El objetivo mas importante de estas
nuevas politicas fue lograr la estabilizaciéon econémica. Para alcanzar este fin, se
buscaron perspectivas de crecimiento a mediano plazo por medio de la liberacion
financiera, la apertura a la inversién extrajera y al comercio, la privatizacién y la
desregulacion y en general un nuevo patrén de desarrollo.” Todas estas iniciativas
pretendian buscar economias mas abiertas con mayor actuaciéon en el mercado, lo que
finalmente modificarfa el papel del Estado. Por esta razén diferentes sectores y
organizaciones se pronunciaron en contra de estos cambios, al percibir que se alteraba el
orden que anteriormente dirigfa las funciones y las responsabilidades del Estado.

Esta nueva tendencia abarcé varios ambitos y sectores, entre ellos el de la
educacion. En este contexto, Colombia llevé a cabo importantes reformas educativas a
inicios de los afios 90, las cuales sentaron las bases de un nuevo sistema. Estos cambios
fueron la materializacion de los diferentes planteamientos que proponian los Planes de
Desarrollo de los presidentes de turno en Colombia, y fueron la fuente y el escenario
para la realizaciéon de didlogos entre los diferentes sectores que se vieron envueltos con
estos cambios.

Al iniciar los afios 90, César Gaviria introdujo en su plan de desarrollo Revolucion
Pacifica (1990-1994), la Apertura Educativa, 1a cual proponia basicamente ampliar la
cobertura y la calidad de la educacion publica por medio de esfuerzos conjuntos entre
privados y publicos. Buscaba principalmente la descentralizaciéon en la administracion
educativa para poder llevar a cabo mecanismos de contratacion de nuevos docentes por

parte de los municipios y mejorar la productividad de los recursos publicos.” Sin

! Ver Ortiz, Guillermo. “América Latina y el Consenso de Washington, La fatiga de la reforma”, Revista
Trimestral del Fondo Monetario Internacional, Finanzas y Desarrollo (septiembre 2003) p. 14. Documento
electrénico.

2 Comparar Ortiz. “América Latina y el Consenso de Washington, La fatiga de la reforma”. p. 14.
Documento electrénico.

3 Comparar Gaviria, César. “Plan Nacional de desatrollo: Revolucion Pacifica”, Parte I, 1990. p. 23.
Documento Electroénico.



embargo, dentro de este mismo plan, se presentaron ideas reformistas que seguian
planteamientos neoliberales, como los recortes en el gasto publico y en las tareas sociales
del Estado, la apertura econémica y la mayor participacion en todos los campos del
sector privado. Bajo estos parametros se promulgaron importantes leyes que sentaron las
bases de la reforma educativa. En primer lugar la Ley 30 de 1992, por medio de la cual se
regulé la Educaciéon Superior en Colombia, introdujo programas de medicion de la
calidad, de “competencias” (en cuanto al desempefio y en cuanto a la formaciéon de
personas con compromiso social) y su organizaciéon académica en general. En seguida, la
Ley 60 de 1993 reglament6 la distribuciéon de competencias y recursos entre los diferentes
entes territoriales del pafs, respondiendo a los deseos gubernamentales de
descentralizacion. Finalmente, la Iey 775 de 1994, llamada Ley General de Educacion,
por medio de la cual se sefialaron las normas generales para regular el servicio publico de
la educacion. Esta se fundamenté en los principios de la Constitucién Politica sobre el
derecho a la educaciéon que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico. Tuvo en cuenta
tanto actores publicos (Ministerio de Educaciéon, ICETEX e instituciones educativas
estatales) como privados (estudiantes, padres de familia, comunidad en general e
instituciones educativas privadas).

Luego de esto, bajo el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), se presenta
como Plan Nacional de Desarrollo E/ Salto Social, enfocado en la educacién con el titulo
de Salto Educativo y Cultural. En este plan, se dio un enfoque dividido en educacién basica,
media y superior. El mayor interés presentado fue la educacion basica, donde el Estado
tiene la obligaciéon de ofrecerla universalmente, y se relaciond estrechamente con la
cultura como elemento clave para el desarrollo de la sociedad, como fuente y medio para
transmitir conocimiento y generar ventajas competitivas. Se presentaron nuevamente
planes para mejorar su calidad y la permanencia de los estudiantes en los colegios. Se
plante6 la organizacién educativa centrada en la institucién escolar. Se propuso
basicamente un modelo de asignaciéon de recursos de acuerdo con los resultados
obtenidos en los diferentes entes con el fin de premiar la eficiencia, cobertura y calidad
de la educacion. Se formulé el primer Plan Decenal de Educacion (1996-2005) con el fin de

lograr mayor continuidad y coherencia en las politicas educativas. Este Plan tomé el
2



nombre de La Educacion un Compromiso de Todos, y se planteé como una movilizacion
nacional y un compromiso de todos por la educaciéon. Su objetivo principal fue el de
concitar la confluencia de voluntades y esfuerzos de toda la nacién alrededor de un
proyecto educativo ambicioso, por medio de la formaciéon de seres humanos integrales,
comprometidos socialmente en la construccion de un pais en el que primen la
convivencia y la tolerancia. Seres humanos con capacidad de discrepar y argiir sin
emplear la fuerza, preparados para incorporar el saber cientifico y tecnolégico de la
humanidad a favor de su propio desarrollo y del pais. Fue una propuesta a largo plazo
que buscé permanecer en el tiempo, mas alla de las particularidades de cada
administraciéon. Involucrd, no soélo al sector gubernamental, sino al productivo, los
medios de comunicacién y, por supuesto, la comunidad educativa.’

Con la llegada a la Presidencia de la Republica de Andrés Pastrana (1998-2002),
se implementa el Plan Nacional de Desarrollo Cambio para Construir la Paz. En este se
plantean politicas de movilizacién social por la educacién como motor cambiante de la
sociedad. Se presentaron iniciativas para lograr mayor equidad por medio de la igualdad
en las oportunidades de acceso y permanencia en la educacién. Asimismo, se
presentaron propuestas para la consolidacion de la descentralizaciéon y la eficiencia,
mejoramiento de la exigibilidad social y la calidad educativa en general. Las estrategias
buscaban la reorganizaciéon de la educacién basica, mayor autonomia en los niveles
territoriales, regulacion e integracion de la educacién superior y mejores programas de
financiacion para el acceso a educacion de calidad. Las reformas en materia de legislacion
que se promulgaron en este periodo fueron el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715
de 2001. Bl Acto Legistativo 01 de 2007 determiné con claridad cuantos recursos y con qué
criterios se les deberfan trasladar a las regiones. Modifico asf la forma como las entidades
territoriales participaban de las rentas nacionales. Es decir, en lugar de seguirles
trasladando a los departamentos y municipios un porcentaje de los Ingresos Corrientes

de la Nacién -ICN- se les entregarfa una suma fija y creciente durante siete afios,

4 Comparar Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, “Balance del Plan Decenal de Educacién
1996-2005, Revolucién Educativa Colombia Presente” (agosto 2006). Documento electrénico.



calculada con base en la inflacién mas unos puntos.” Se sentaron asf nuevas bases frente
a lo que habia planteado la Ley 60 de 1993. Por su parte, la Ley 775 de 2001, present6 a
su vez nuevos planteamientos en materia de recursos y competencias de las diferentes
entidades territoriales, recortes al Sistema General de Participaciones y una
reorganizacion de la prestacion del servicio de educacion.

Finalmente, durante el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe (2002-
20006) se presento el plan de desarrollo Hacia un Estado Comunitario, en educacion La
Revolucion Educativa. Sus tres pilares fueron la cobertura, la calidad y la eficiencia. En
materia de cobertura se retomé la idea de la reorganizacion de las entidades territoriales y
la asistencia del Estado, se tomaron en cuenta grupos vulnerables como los desplazados,
los indigenas y la poblacién afro colombiana. En cuanto al tema de calidad se
presentaron nuevos programas de evaluacion y la formulacién de planes de
mejoramiento basandose en experiencias exitosas. Finalmente en materia de eficiencia se
hace referencia a la descentralizaciéon y el trabajo en conjunto del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) vy las secretarias frente a los temas de recursos, inversion y
financiamiento.

Teniendo en cuenta el recuento de las diferentes reformas politicas en materia
de educacion y su contexto, se puede ver que los aspectos mas importantes que alli se
trataron, fueron la descentralizacién’, el mejoramiento de la calidad de la educacién y los
diferentes modelos de gestion de la misma.

Estas iniciativas estaban entonces encabezadas por los gobiernos de turno. Sin
embargo, cada una de ellas conté con la participaciéon de diferentes organizaciones
civiles, con el fin de desarrollarlas, tanto en su debate como en su aprobacion, dentro de
un marco democratico. Uno de los mds importantes actores al interior de estos didlogos

fue FECODE', como federacién de sindicato de educadores, el cual tomé desde el

5> Comparar Ministerio de Educaciéon Nacional de Colombia, “Balance del Plan Decenal de Educacién
1996-2005, Revolucion Educativa Colombia Presente”. Documento electrénico.

¢ La descentralizacion entendida como la entrega de la administracién educativa y de las transferencias
constitucionales para la educacién a los departamentos, distritos y municipios.

7 “FECODE naci6 como consecuencia de los procesos politicos que produjo y dejo el Frente Nacional en
el pafs. Durante esta época, el movimiento sindical tomé mayor fuerza y se empez6 a sentir de forma mas
evidente su influencia y su presiéon durante estos afios de crecimiento poblacional y econémico. Bajo este
contexto y por medio de un trabajo en grupo entre la Asociacién Distrital de Educadores, la Unién de
Trabajadores de Colombia y la Confederacién de Trabajadores de Colombia, encabezado por la
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momento de su creacion un papel activo y de lucha frente a sus objetivos e ideales, con
el fin de defender la situacion del magisterio y el derecho de la educaciéon publica en el
pafs.

Como se sefnal6 anteriormente, las reformas impulsadas introducian
importantes cambios en el campo educativo, por lo cual, los sindicatos del sector publico
en general, y en especifico FECODE, opusieron resistencia a las transformaciones
propuestas, debido a que perdian poder, influencia y control de las actividades educativas
en general.” Frente al rol que poco a poco se le va dando al sector privado, la reacciéon
del sindicato fue de total oposicién y es por esto que dentro de sus reivindicaciones se
exigi6 poner freno a la tercerizacion y privatizacion de la educacion.” Frente a este punto,
para los educadores la tunica via posible para ampliar la cobertura en materia de
educacion, es la expansion de la red publica y argumentan a su vez que estas medidas de
privatizacion, solo buscaban hacer ahorros mediante contrataciones que ponen en riesgo
la estabilidad laboral de los maestros. Para FECODE, una reforma educativa debe incluir
el derecho universal a la educacion, recursos financieros suficientes, formacion de los
educadores y, al mismo tiempo, autonomia para desarrollar la labor educativa dentro de
ciertos parametros generales."

De forma general, se puede decir que la posiciéon que presenta FECODE en
materia de politica publica educativa contempla de manera especial la educacion publica
universal por parte del Estado con recursos suficientes, que hagan viable el
cumplimiento de este derecho. Asimismo un servicio educativo centralizado, que cuente
con la participacién de los educadores en la toma de decisiones. Finalmente mejoras en

las prestaciones sociales y la calidad de trabajo de los docentes. Por su parte, los

Asociacion Distrital de Educadores, se cita al Primer Congreso de Educadores en Colombia en el afio
1959. Al afo siguiente se formaliza la Asociacion Nacional de Educadores Colombianos, que finalmente
obtuvo en 1962 su personetfa juridica como Federaciéon Colombiana de Educadores.” Ver Lépez, Marfa
Margarita. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en Ameérica Latina, Colombia. 2008. p. 16. En este
documento, Mariano Palamidessi, presenta una cierta tipologfa de la forma como se han organizado los
sindicatos en esta region. Segun su caracterizacion FECODE entrarfa a ser patte del grupo en donde se
conforma en el pafs, un sindicato o asociacién de caricter nacional pricticamente unico, en el que el
colectivo docente tiene un tipo de representacion independientemente del nivel educativo, tertitorial.

8 Comparar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Edncativas en América Latina, Colombia. 2008. p. 29.
 Compatar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en América Latina, Colombia. 2008. p. 32.

10 Comparar Montes de Occa, Boris. “Reformas educativas en Colombia: una perspectiva desde Fecode”.
Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores.
Numero 36 (marzo 1995) p.51.



gobiernos de la época buscaron garantizar el derecho a la educaciéon utilizando
diferentes mecanismos que redujeran el papel del Estado, como la concesion y la mayor
participacion de sector privado. Se pretendié entonces reducir el gasto en educacion,
limitar la autonomia de los docentes y reformar las condiciones de trabajo de los
educadores con el fin de hacerlas mas eficientes y eficaces.

Al enmarcar estas iniciativas en el contexto internacional ya presentado, es
inevitable no relacionarlas con los lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo
y del Fondo Monetario Internacional, por ejemplo. Estos organismos internacionales
plantearon una suerte de recetas que debian seguir los paises en via de desarrollo, como
es el caso de los 10 Puntos del Consenso de Washington, y mas especificamente los
puntos 2 y 8, los cuales proponen respectivamente la reordenacion de las prioridades del
gasto publico, y la promocion de la privatizacion. En materia de educacion vendria a
responder a las logicas del mercado y las relaciones entre la oferta y la demanda. Al
interior de estos planes se dieron también iniciativas especificas en materia de educacion
que seran presentadas y analizadas mas adelante.

Los acuerdos, las controversias y las discusiones, han sido elementos
importantes al interior del didlogo entre FECODE vy el Estado, cuando se hace
referencia a reformas educativas. En algunos casos con mayor o menor participacion en
los procesos de negociaciéon por parte de esta federacion, FECODE se presenta como
un actor relevante en la determinacion de las politicas puablicas de la educacién nacional.
Esto lleva a preguntarse ¢Cual fue el tipo de diadlogo sostenido entre FECODE vy el
Estado en materia de politicas publicas educativas entre 1990 y 2006? Con el fin de
responder a esta pregunta se precisa que durante las reformas educativas que se dieron
en el pafs entre 1990 y 2000, en donde se sentaron las bases del sistema de educacion
publica nacional de conformidad con el nuevo mandato constitucional, el didlogo entre
FECODE y el Estado fue conflictivo. Esto fue motivado por las diferencias en sus
planteamientos a propésito de la comprension del tema de la educacion, su problematica
y sus propuestas de solucién, enmarcados en un conflicto politico-corporativo, y otro
politico-ideoldgico. En el presente trabajo se pretende entonces determinar el origen del
caracter conflictivo y las dindmicas que se dan al interior del dialogo entre FECODE vy el

Estado, por medio de la identificacién y el analisis de estas dos tipologfas.



Este documento esta compuesto por tres capitulos. En el primero de ellos se
presentara el tema de la educacion de forma general, su filosoffa, concepciones e
importancia al interior de una democracia, teniendo en cuenta la visién de los actores
presentes en el didlogo a analizar: FECODE vy el Estado colombiano. En un segundo
capitulo, se estudiara el conflicto politico-corporativo que abarca “todas aquellas
demandas de las organizaciones docentes de participaciéon en el proceso de decision de

las politicas educativas™"!

, al interior del dialogo entre FECODE vy el Estado frente a las
reformas educativas entre 1990 y 2006. En una tercera parte, se analizara el conflicto
politico-ideoldgico, el cual hace referencia al cuestionamiento politico-ideolégico y a los
lineamientos de la politica de descentralizacién y privatizacién entre estos mismos
actores y en este mismo escenario. '~ Finalmente se presentaran las conclusiones fruto de
esta investigacion y analisis.

De esta forma, con el fin de determinar el tipo de didlogo sostenido entre
FECODE vy el Estado en materia de politicas publicas educativas entre 1990 y 20006, se
utilizara a lo largo de este documento un marco teérico basado en la forma como se
relacionan los sindicatos y los gobiernos.

Mariano Palamidessi” en su articulo Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y
didlogos en torno a la Reforma Educativa en Ameérica Latina, establece las caracteristicas de las
diferentes situaciones que se presentan al momento de relacionar los sindicatos docentes
y los gobiernos de turno.

Palamidessi distingue los nudcleos de conflicto entre los gobiernos (actores
estatales) y los docentes en el marco de los procesos de reformas educativas segun
Palamidessi. A pesar de las diversidades que se presentan en los diferentes contextos, se

identifican 3 categorias de analisis: conflicto econémico-corporativo (no abarcara el

11 Ver Palamidessi, Mariano. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”, Programa de Promocion de Reforma Educativa en Ameérica Latina y el Caribe.
Documento N° 28 (2003) p. 1.

12 Comparar Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 19.

13 Mariano Palamidessi, “Dr. en Educacién de la Universidad Federal do Rio Grande do Sul (Brasil) y
Licenciado en Ciencias de la Educacion (UBA). Ha sido becario de investigaciéon de la Comisién de
Perfeccionamiento de la Educacion Superior (CAPES Brasil), de la Secretaria de Ciencia y Técnica de la
Universidad de Buenos Aires y de la Direccién de Cooperaciéon Internacional del Ministerio de
Educacién.” Ver Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la
reforma educativa en América Latina”.



primer conflicto pues no se centrara en la politica laboral que afecta a los docentes, sino
en materia de politica educativa en sf), conflicto politico-corporativo y conflicto politico-
ideolégico." Esta teorfa permite entonces dar una amplia visién sobre la problemitica a
estudiar al mostrar diferentes facetas dentro de los dialogos entre FECODE vy el Estado,
y dentro de las concepciones de la federacion de sindicatos en si.

El presente documento investigativo, es tanto descriptivo y explicativo como
analitico. Busca presentar y estudiar los planteamientos y propuestas tanto del Estado
como de FECODE, frente a las politicas educativas del pafs. Su alcance analitico
pretende determinar y caracterizar el tipo didlogo sostenido entre FECODE y el Estado
frente a las reformas educativas entre 1990 y 2006. Para este fin se realizé una revision
documental que tuvo en cuenta articulos tanto académicos como de analisis periodistico
sobre este tema, leyes nacionales y documentos oficiales de la Federaciéon Colombiana de
Educadores. En este mismo contexto se presentaron fuentes primarias como las
entrevistas con Alvaro Francisco Morales Segundo Vicepresidente de FECODE vy
Margarita Pefia Borrero Directora General del ICFES, que permitieron obtener
informacién de primera mano sobre las diferentes visiones de la problematica estudiada.

Se debe finalmente resaltar la importancia, al interior de la formacién
profesional en Ciencia Politica y Gobierno, del estudio y analisis de la participacién de
diferentes organizaciones sociales en la vida politica de una democracia. Es por esto que
resulta relevante el estudio de las relaciones entre FECODE vy el Estado frente a las
reformas educativas. Las diferencias en los postulados de cada una de las partes en
cuanto a un tema tan importante como la educaciéon publica, ilustra la diversidad de
pensamientos que se integran es una democracia. Este estudio ayuda a entender, mas alla
de lo que se establece tedricamente, como se desarrollan las relaciones entre el Estado y

las diferentes organizaciones sociales.

14 Comparar Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 1.



1. ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE EDUCACION

Al momento de estudiar las reformas educativas que se dieron en el pais a inicios de los
afios 90, y el tipo de didlogo que se sostuvo entre FECODE vy el Estado frente a este
tema, es de vital importancia presentar antes que nada, el concepto mismo de educacion.
Si bien en términos generales este término puede tener el mismo significado para estos
dos actores, al evaluar su rol social y las responsabilidades del Estado en su atencién, sus
postulados empiezan a diferir. Con el fin de estudiar estas dinamicas inherentes en esta
relacion, se presentara inicialmente cémo las democracias para los afios 90 definfan la
educacion, sus fines y sus objetivos dentro de la sociedad; para luego entender y
comparar las concepciones tanto de esta federacién de sindicatos, como del Estado
frente a este tema. El desarrollo de este capitulo busca ayudar a identificar el origen de lo
que sera mas adelante el tipo de didlogo sostenido entre FECODE y el Estado frente a

las reformas educativas que se llevaron a cabo en Colombia entre 1990 y 2006.

11. EL ROL DE LA EDUCACION AL INTERIOR DE LA DEMOCRACIA

En Colombia, como en la mayoria de las naciones democraticas del mundo, la educacién
es considerada como un derecho fundamental. Este derecho hoy en dia esta suscrito en
innumerables convenios y pactos internacionales.”” Su caracter de fundamental 1o convierte
en esencial para la construccion de una vida digna, y para el desarrollo de una sociedad
mas igualitaria. Se presenta como un asunto colectivo, publico y nacional. Todo esto
implica entonces una serie de cuestionamientos que se deben hacer entorno a la
educacion como: ¢Qué se debe ensenar?, ;Para qué ensefar? y ;Cémo se debe ensefiar?
Colombia se define como un Estado social de derecho, la Constitucién
establece en su Articulo 67 que la “educacién formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,

para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la protecciéon del ambiente”,

15> Comparar Avellaneda Tarazona, Luis Carlos. “La educacién como Derecho Fundamental”. Revista
Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores.
Nuamero 64 (septiembre 2003) p. 15.



<

as{ mismo, las autoridades deberan “velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos””. En este
articulo se puede ver la importancia de la educacion para la democracia y el claro rol que
tiene dentro de ella. Es asi, como la educacién se convierte en uno de los mecanismos
mas importantes para mantener y fortalecer la democracia, al buscar formar a los nifios y
nifias colombianos en valores como los derechos humanos y la paz. La educacién no se
dirige solamente al aspecto intelectual (como la transmisién de conocimientos), sino
también al desarrollo cultural, fisico y moral de quienes se educan.'” Es el mecanismo de
formacion y transmisién de unos saberes determinados dentro de un contexto histérico
especifico. Toca entonces esferas mucho mas complejas como la formacién de valores,
la identidad cultural, la cultura democratica y el libre desatrollo de la personalidad.”® Por
medio de la educacién se crean y se reproducen unos referentes humanos que se
prejuzgan como deseables para la sociedad.

Al preguntarse para qué se ensena, se puede hablar de los fines de la educacioén.
Dentro de estos, la estructuracion del ser y el logro de una vida mejor parecen ser los
principales. Se educa entonces para formar personas y sociedades mas civicas, mas
respetuosas frente a principios y valores tanto implicitos como explicitos consagrados en
la Constitucion Politica, centrados en la democracia, la cultura y el conocimiento. Se
educa para permitir la existencia misma de la sociedad y el ejercicio de los demas
derechos fundamentales, para que los individuos puedan participar libremente y adquirir
conocimientos dentro de la sociedad, y finalmente, para que puedan integrarse a la
movilidad social en una economfa moderna."

Cuestionarse sobre cémo se debe ensefiar, hace referencia a los lineamientos
pedagdgicos. En este punto se debe tener en cuenta tanto el pragmatismo (los actos, las
actuaciones, las conductas), como las discusiones sobre los fines, el deber ser y el sentido
de la educacién. Frente a este punto no solo se han dado discusiones entre el Estado y

los sindicatos de educadores, sino también entre los académicos y la comunidad en

16 Ver Republica de Colombia, Constitucidn Politica de Colombia, 1991, Articulo 67.

17 Comparar Avellaneda Tarazona. “La educacién como Derecho Fundamental”. p. 15.
18 Comparar Avellaneda Tarazona. “La educacién como Derecho Fundamental”. p. 15.
19 Comparar Avellaneda Tarazona. “La educacion como Derecho Fundamental”. p. 17.
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general. La pedagogia debe entonces buscar ir mas alld de la administraciéon de un saber y
la utilizacién de medios educativos.”

La educacién no solo se concibe como un derecho, sino que se impone casi
como un deber. Se espera entonces que el “Estado promueva el derecho
correspondiente adoptando medidas necesarias y elaborando un programa de accién”™'.
Al interior de las reformas en materia de educacién, deben existitr medidas que
favorezcan las condiciones y las garantias de acceso, la permanencia y la calidad, entre
otros. Cabe tener en cuenta que estas politicas publicas son la respuesta de una cierta
corriente del gobierno que las maneja, que responden a un contexto y unos intereses
especificos.

La educaciéon publica mas especificamente, es el fruto de la creacién de un
determinado proyecto de formacién y de reproduccion, y de transformacion cultural. Las
politicas publicas educativas que se han dado en el pais, traducen entonces “los
principios y fines que una situaciéon histérica concreta y bajo el influjo de un
determinado paradigma, orientan la educacién y la cultura”,

La educaciéon se configura entonces como una ayuda, un estimulo al
crecimiento y al perfeccionamiento del ser y un cultivo de aptitudes, disposiciones y
vocaciones. Implica a su vez desarrollo, orientacién, conducciéon y logro de fines, y
permite finalmente contribuir a que el hombre sea lo que debe ser.”’ Se configura asf
como una necesidad para las personas, cumpliendo de esta forma un rol social, por
medio del cual una comunidad puede llegar a garantizar su permanencia y su continuo
mejoramiento, configuracion y desarrollo.

Al analizar el proceso educativo en general, es importante resaltar la estrecha

relaciéon que este tiene con el proceso moral. Esta relacion encuentra su origen en que

“toda educacion tiene como meta final, preparar al individuo plena y totalmente a la

20 Comparar Gantiva Silva, Jorge O. “Los fines de la educacion y practica pedagdgica”. Revista Educacion y
Cultura del Centro de Estudios ¢ Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Edncadores. Numero 10
(diciembre 1986) p. 9.

21 Comparar Avellaneda Tarazona. “La educaciéon como Derecho Fundamental”. p. 17.

22 Ver Gantiva Silva, Jorge. “Principios y fines de la educacién publica”. Revista Educacion y Cultura del Centro
de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 25 (diciembre 1991) p.11.
23 Comparar Alvarez Constantino, Higilio. “Ensayo sobre educacién para la democracia”. (1958) p. 14.
Documento electrénico.
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mejor realizaciéon de su vida, tanto intima como en sociedad, con la aplicaciéon de sus
capacidades, sin tomar en cuenta ni su raza, ni su credo, ni su sexo, ni su clase social o
situacién econémica; [...] tendiendo siempre a su mejorfa y perfeccionamiento”,

Luego de realizar esta reflexion sobre el tema de la educacion al interior de una
sociedad y de una democracia en particular, ésta se puede identificar como un proceso
complejo, puesto que dentro de él intervienen una cantidad importante de factores,

como los descritos, que implican asi un alto grado de compromiso por parte de las

autoridades responsables.

1.2.  DOS PUNTOS DE VISTA ENCONTRADOS

Teniendo en cuenta la nueva base constitucional para el pais en 1991, los actores que
participaron en los diferentes escenarios para la planeacion de la educaciéon (gobierno,
maestros, padres de familia), coincidieron en la importancia de garantizar una amplia
cobertura y una buena calidad de este servicio para los colombianos. Ampliar el acceso
para que todos los nifios tuvieran la posibilidad de estudiar, y que esta educacién publica
cumpliera con los minimos estandares de calidad esperada, fueron las preocupaciones
expresadas en este caso, tanto por FECODE como por el Estado.

No obstante, los medios o los mecanismos que cada uno planteé para lograr
estos objetivos fueron diversos, y en algunos casos hasta contradictorios. La realidad de
la educacién, su problematica y sus posibles soluciones fueron entendidos e
interpretados de forma diferente. Estos postulados pueden agruparse en tres grandes
temas que ayudan a entender la concepcion de la educacion para cada uno de los dos
actores estudiados: cémo alcanzar mejor calidad, mayor cobertura y lograr una buena
gestion de la educacion.

En el pasado, la educacién publica en el pais habia sufrido las consecuencias del
atraso econémico a lo largo de la historia, asi como la calidad de vida y la cultura en
general de la poblaciéon colombiana. Antes de la década de los 90, las politicas de los

gobiernos habfan estado a la deriva sin una coherencia para el largo plazo que permitiera

% Ver Alvarez Constantino. “Ensayo sobre educacion para la democracia”. p. 15. Documento electrénico.
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el desarrollo del pais. Colombia no habia logrado avanzar al mismo nivel que la ciencia y
la tecnologia de los demas paises del mundo. Es por esto que a partir de este momento
se busco en primera medida mejorar la calidad de la educacién publica.

Los gobiernos de esta época presentaron a grandes rasgos proyectos que
permitieran reducir el gasto publico y mejorar la eficiencia de los entes educativos. La
filosofia de estas iniciativas fue entonces, con los mismos recursos, buscar mayor calidad,
y fomentar la realizacién de mas evaluaciones de desempeno y competencias creando un
sistema de medicion de la calidad de la educaciéon. Esta idea la expone Rudolf Holmmes
ex ministro de Hacienda en la administracion de César Gaviria de la siguiente manera: si

las reformas permiten que existan:

directores responsables ante una junta de padres de familia, que sigan lineamientos sobre
calidad y desempefio que dicte una autoridad superior y que se cifian a patrones administrativos
que supervisa la misma autoridad superior, es posible que mejore la calidad de la educacién
significativamente sin aumentar su costo.?

Mayor calidad implicaba para el gobierno mayor eficiencia, y para lograrlo
proponfa disminuir la tasa de desercién y repitencia escolar a través de la promocion
automatica por ejemplo. Finalmente, se propuso crear nuevos contenidos tematicos y
programas especiales. Si bien el Estado no debia aumentar su inversién en la educacion,
si se abri6 la posibilidad de que el sector privado por medio de mecanismos como la
concesion, inyectara capital y pudiera manejar este servicio.

FECODE por el contrario proponia aumentar el gasto publico con el fin de
realizar las capacitaciones necesarias para los educadores y ser contratados por tiempo

completo.”

Asi mismo se pedfa mayor autonomia curricular y pedagbgica, y que los
educadores fueran los responsables de efectuar la evaluacion de los aprendizajes de los
alumnos.”” La federacién de sindicatos se opuso (y se opone) a cualquier medida que
busque aumentar los alumnos por profesor o por curso, pues esto afectarfa de forma

directa la calidad del servicio. LLa educacién publica para la Federacién, debe ser la “que

articula las prioridades de la Nacién y da las maltiples manifestaciones de la cultura, del

2 Ver “Neoliberalismo y educacién (Debate educativo)”. Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios e
Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 55 (enero 2001) p. 25.

26 Comparat Ocampo, José Fernando. “Hacia una revolucién educativa en Colombia”. Revista Educaciin y
Cultnra del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 25
(diciembre 1991) p. 20.

27 Comparar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en Amiérica Latina, Colonbia. p. 53.
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pensamiento y de la democracia, garantizada en su totalidad por el Estado™. Lograr
mejorar la calidad de la educacién pasa por un proyecto educativo basado en la
ensefanza, la cultura y la vida publica y en el reconocimiento pluricultural y multiétnico
del pais.

El siguiente gran tema que se destaca es el de la cobertura. En este punto se
relacionan las iniciativas presentadas anteriormente. Para el Estado no debe haber un
aumento del gasto nacional para mejorar la cobertura de la educaciéon. Su principal
propuesta es la descentralizacion administrativa y por medio de esta, la construcciéon de
mayores colegios. El tema de la descentralizacion sera estudiado con mayor especificidad
en la tercera parte de este escrito. En este punto también se abre la posibilidad que haya
participacion de los sectores privados para que ayuden o financien completamente las
medidas necesarias para lograr mayor cobertura nacional.

Para FECODE, por el contrario, la mejora de la cobertura debe pasar
necesariamente por un aumento del gasto publico y debe ir de la mano con el cuidado de
la calidad de la educaciéon. Es por esto que la presencia del Estado nacional es
indispensable y debe obedecer realmente a su responsabilidad social. La expansion de la
infraestructura publica, asi como la vinculacién de maestros al sector publico, deben ser
las tnicas vias utilizadas para lograr la ampliacién de la cobertura de la educaciéon.” Se
opone claramente a la descentralizacién, o lo que ellos llaman “municipalizacién”, pues
como se vera mas adelante, abre la puerta para que exista una privatizaciéon de la
educacion y se limite el acceso para los grupos mas necesitados de la sociedad

colombiana. Segin FECODE:

El Nuevo Sistema Escolar somete a la educacion a los principios mercantiles de competitividad
y entrega las instituciones educativas a la empresa privada y ONGs. En esta forma contradice el
principio constitucional del Estado Social de Derecho, porque se pierde el caracter pablico de la
educacién gratuita y accesible a todos.>

Para la Federacién la educacién es entonces un bien publico, obligatorio y

gratuito. En este sentido, debe ser de acceso universal y, en teorfa, lo que defenderia

28 Ver Martinez, Alberto y Alvarez, Alejandro. “Del Plan de Apertura Educativa a la lucha por la educacion
publica”. Revista Educacidn y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de
Educadores. Numero 23 (junio 1991) p. 7.

2 Comparar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en América Latina, Colombia. p. 53.

3% Ver Polo Ferniandez, Pere. “Neoliberalismo y profesorado”. Revista Educacion y Cultura del Centro de
Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Edncadores. Ntimero 55 (enero 2001) p. 10.
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FECODE es que el hecho de que una persona haga uso de este bien publico, no debe
impedir el uso de otros al mismo tiempo. Asi mismo, su goce resulta no competitivo al
no poderse, en teorfa, impedir su uso por parte de todos los individuos. Sin embargo,
poder lograr que la educacién sea un bien publico en todo el sentido de la palabra, no es
tarea facil. En la Constitucién, estas caracteristicas se plasman entonces en la
obligatoriedad y la gratuidad de la educacién, que conlleva a que todos deban ir a las
instituciones educativas y la gratuidad asegura por su parte, condiciones de igualdad para
todos frente a este derecho. Estas particularidades de garantizar el derecho de la
educacién, hacen que éste deba ser entonces asumido por el Estado, que no busque
como fin ultimo ganancias econémicas en si, sino que su prioridad sea que todos los
nifios y nifias puedan estudiar. Iniciativas que se presentaran mas adelante, como la
concesion, con un ejemplo de las dificultades que pueden surgir para la educacion
publica cuando, quien presta el servicio educativo, persigue mas una ganancia
economica, que un deseo de lograr educaciéon universal y de calidad para los
colombianos.

Finalmente, la gestiéon de la educaciéon implica a su vez unas propuestas
especificas para cada una de las partes en estudio. Para el Estado, debia realizarse una
modernizacion de los entes que administraban la educacién, es decir del Ministerio de
Educacién a nivel nacional, y luego de las autoridades responsables a nivel municipal con
las politicas de descentralizacién presentadas. Asi mismo, debfa existir una
reorganizacion de la distribuciéon de los docentes con base en el nimero de alumnos.”
Esta politica sera llamada posteriormente el financiamiento basado en la demanda™.

En términos generales, FECODE proponia mantener el control administrativo
de la educacién a nivel nacional, con el fin de poder garantizar los mandatos
constitucionales de cobertura, calidad, obligatoriedad y gratuidad de este servicio.
Asimismo, especificamente en la gestion de la educacion, buscaba menos poder para los
rectores y la reduccion de los cargos directivos dentro de las instituciones, con el fin de

mantener dentro de ellas una dinamica democratica.

31 Comparar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en América Latina, Colombia. p. 53.
32 Este modelo de financiamiento implica un monto especifico mensual por asistencia media de los
alumnos.
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En las diferentes tematicas estudiadas, se puede resaltar la existencia de dos
grandes corrientes defendidas por cada una de las partes. Por un lado el Estado busca un
sistema educativo mas eficiente, objeto de menos recursos del presupuesto nacional, con
mayor autonomia de los entes territoriales en su administraciéon y con una amplia y activa
participacion del sector privado. Por otra parte, FECODE busca cada vez mas presencia
del Estado en la prestaciéon del servicio de educaciéon y un aumento en los recursos que
se destinan a este, que esté conforme al aumento de las necesidades. Asimismo, una
iniciativa a favor de la capacitaciéon docente y un interés por no dejar en manos de los
municipios la administracion de este servicio.

Estos dos postulados responden a visiones diferentes del Estado, en cuanto a
sus responsabilidades y capacidades frente al tema de la educacion. La primera de ellas,
como el contexto del momento también lo explica, responde claramente a medidas
encaminadas hacia un Estado neoliberal. Esta ideologia propone un “programa de reformas
economicas que pretende hacer que algunos paises no se rezaguen en su proceso de
acoplamiento al mundo globalizado, y pretende excluir al Estado de la participacion y del
control sobre el mercado”. Este modelo propone, frente a los problemas de eficiencia,
eficacia y productividad del sistema educativo, una optimizacién de los servicios
educativos. Esto se logra mediante una reforma administrativa encaminada a mejorar su
eficacia y productividad, dandoles mayor capacidad de accién a las autoridades locales. El
gasto publico debe reducirse y la participacion de los privados en las actividades del
Estado debe ser cada vez mas activa.

En segundo lugar, se presenta una defensa del conocido Estado social de
derecho y hasta el Estado benefactor. Esta forma de gobierno propone la inversion
directa e indirecta del Estado en la economia y los diferentes servicios que este presta.
De esta forma las fuerzas del mercado encuentran un limite en las intervenciones del
Estado. En el caso de la educacion, esta debe ser financiada en su totalidad por el Estado
en busca de su gratuidad e igualdad de acceso para todas las personas. Asimismo su
administracion, si bien puede dar ciertas responsabilidades a los entes locales, debe

guardar una administracién central. Se busca entonces la igualdad social gracias a la

3 Ver Biblioteca Luis Angel Arango, “Guia Tematica de Politico, El Neoliberalismo”. (2005) Documento
electrénico.
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garantfa de libertad para todos, efectividad de los principios, derechos y deberes de los
que se hace responsable en Estado en la Constituciéon. Mas que buscar en un servicio
como la educacién alguna rentabilidad, lo que pretende es que el Estado asuma las
responsabilidades su prestacion con el fin de garantizar su accesibilidad, gratuidad y
obligatoriedad, sin dejar estas actividades en manos de particulares.

La educacién se reconoce por parte de estos dos actores como un sector muy
importante para el desarrollo de una nacién en todo el sentido de la palabra, pasando por
el desarrollo cientifico y tecnolégico. Sin embargo, los medios para atender sus
necesidades son diferentes, asi como su comprension misma. A partit de estas
diferencias es que se van a desarrollar los conflictos en los didlogos entre FECODE vy el
Estado frente a las reformas educativas que se llevaron a cabo en Colombia entre 1990 y
2006. Estas bases de pensamiento identifican entonces el origen de lo que sera mas
adelante las discusiones frente a acciones como la privatizacioén o la descentralizacion de
la educacién, y a procesos de participacion en las discusiones sobre politicas publicas

educativas.
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2. POLITICA EDUCATIVA, UN ESCENARIO DE BUSQUEDA DE
PARTICIPACION POR PARTE DE FECODE.

En el estudio de los dialogos entre los patrones y los trabajadores, puede percibirse casi
de forma evidente, una cierta conflictividad resultante de los intereses que cada una de
las partes defiende. Esto conlleva a que en la mayoria de los escenarios donde estos dos
actores coinciden, tanto en el sector publico como en el privado, se de una cierta
conflictividad. El analisis y la comprensiéon de este conflicto, en este caso particular,
ayuda a comprender mucho mejor la relacion entre FECODE y el Estado. Segun
Mariano Palamidessi, al interior de esta dindmica existen varios tipos de conflicto, en
primer lugar se encuentra el conflicto politico-corporativo, el cual sera explicado en el
presente capitulo, con el fin de determinar el tipo de dialogo sostenido entre FECODE y

el Estado en materia de politicas publicas educativas entre 1990 y 2000.

2.1.ESCENARIOS DE PARTICIPACION MATERIALIZADA

Al analizar el didlogo sostenido entre dos actores, en este caso entre FECODE vy el
Estado, resulta de gran importancia buscar las diferentes dinamicas de estas relaciones,
con el fin de entender sus caracteristicas. Serfa insuficiente presentar este tipo de dialogo
como un conflicto; parece indispensable analizar los diferentes escenarios e interacciones
especificas que posibilitan desentrafiar la esencia de las posturas de los actores, y en este
escenario, apreciar las tensiones, las fricciones y puntos en que hay acuerdo y por lo
tanto colaboracion, presentandose una suerte de construccion colectiva de las soluciones
al problema de la educacién del pais.

El conflicto politico-corporativo, segin el profesor Palamidessi, “integra todas
aquellas demandas de las organizaciones docentes de participaciéon en el proceso de
decisién de las politicas educativas™. Esta participacion tiene en cuenta no solo el hecho
de estar presente durante los debates y en las diferentes instancias, sino que pretende que

los planteamientos establecidos en esos escenarios sean tenidos en cuenta en los textos

3 Ver Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma educativa
en América Latina”. p. 16.
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finales. Esto es, que exista una participacion rea/ que logre materializarse y alcanzar
logros importantes. Se puede deducir que los juegos de poder que se presentaron al
momento de debatir las reformas educativas entre 1990 y 2006, buscaron que los
intereses de cada una de las partes estuvieran presentes en las propuestas finales, asi esto
significara no tener en cuenta los planteamientos de la contra parte.

Las demandas de participacion (entendidas como el estar presente) por parte
de la Federacion han sido tenidas en cuenta por los gobiernos en la mayoria de las leyes
aprobadas. Sin embargo, al momento de ir mas alli de un conocimiento y una
presentacion de las propuestas de las diferentes organizaciones civiles, y materializar las
iniciativas y propuestas del magisterio, la acogida de los gobiernos no ha sido igual de
receptiva. Mas especificamente, segun el criterio de la Federacién, durante el periodo
estudiado, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y la Ley 60 de 1993 fueron
ejemplos claros de una participaciéon productiva, en la que los planteamientos de
FECODE lograron ir mas alld de una simple enunciacién e hicieron parte de las
reformas. Sin embargo, no sucedié lo mismo con el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley
715 de 2001, los cuales son percibidos por FECODE como una derrota en la lucha por
la defensa de la educacion publica en el pafs.

En diferentes congresos y reuniones que ha realizado la Federacion, se
resaltaron al interior de sus conclusiones, unas demandas de participaciéon en la

construccion de politicas publicas en materia educativa. De esta forma se sefala que:

A los educadores, nos corresponde en particular la tarea de intervenir en la formacién de los
criterios con los cuales la colectividad considera y juzga la educacién. No podemos seguir
dejando en manos de los medios masivos de comunicacién y de los discursos electorales, la
conformacién de la manera socialmente imperante de ver la educacién.

Corresponde al Movimiento Pedagdgico precisar y fundamentar, desde el punto de vista de los
educadores y de los sectores populares interesados, sus propios criterios de calidad.
En el seno del Movimiento Pedagdgico, todo ese esfuerzo de comunicacion y de reflexién
critica debe acompafiarse, no solamente, de un esfuerzo paralelo de estudio e investigacién
sobre las politicas educativas oficiales, sino también de un esfuerzo para vincular al Movimiento
Pedagdgico aquellas iniciativas de ctitica y renovacion que tiendan a reorientar las Normales y
las Facultades de Educaciéon con criterios compatibles con el desarrollo del Movimiento
Pedagdgico.

La presencia del Movimiento Pedagégico en los diferentes frentes de transformacion de la
educaciéon aumenta nuestras posibilidades de que, a los cambios educativos impuestos en forma
por lo general arbitraria descritos arriba, opongamos una transformaciéon desde abajo. A
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mediano plazo, se trata de gestar Proyectos Pedagdgicos Alternos que no nazcan de los
escritorios ministetiales sino de la correccion critica de nuestra propia practica.>

Incidir en el cambio educativo, siguiendo criterios fundamentados a través del estudio y la
discusiéon colectiva, a dos niveles: desde abajo, mediante el desarrollo de nuevas practicas
pedagogicas; desde arriba, mediante la presion sindical sobre las politicas educativas oficiales.
Esta lucha, en la que entra en juego el poder cultural de los educadores, requiere investigacion
sobre las politicas educativas del Estado con el fin de poder desarrollar con agilidad respuestas
sustentadas teéricamente. 3

Que el desarrollo de la Ley General, principalmente en la parte de la ensefianza es una tarea del
Movimiento Pedagogico.

El CEIDY- FECODE vy los CEID Departamentales, asumen como tarea prioritaria, la asesoria
en la elaboracion de los programas curriculares, para todos los niveles educativos y las distintas
modalidades que sefale la ley. Para ello se convocaran talleres nacionales y departamentales,
con participacion de expertos en cada area y con participaciéon de los educadores que se
encargaran de este trabajo en las regiones. EL. CEID - FECODE, es el organismo que orienta y
coordina el Movimiento Pedagégico Nacional, por lo tanto, promueve la organizacién de los
CEID Departamentales asi como los Comités Pedagdgicos Municipales e impulsa y apoya las
diversas actividades que permitan su cualificacién y consolidaciéon. EL. CEID, continuard
coordinando el programa de formacién de los equipos pedagogicos regionales. 38

Estos planteamientos son entonces ejemplo de las diferentes demandas de
participacion por parte de FECODE en la discusion y elaboracion de las politicas en
matetia educativa. Frente a este tema, Alvaro Francisco Morales Segundo Vicepresidente
de FECODE senala: “siempre le hemos reclamado al Estado que se tenga como
interlocutor valido a FECODE porque agrupa a la casi totalidad de los maestros, que es
uno de los actores de la educacién supremamente importante””. Por su parte, si bien el
Estado permite y promociona esta participacion, los alcances de ésta estan sujetos a un
acuerdo entre los dos actores, proceso en el cual, el gobierno al ser el responsable de los
lineamientos de las politicas publicas, cuenta de cierta forma con un importante liderazgo
y capacidad de decision por aquello de las mayorias en el Congreso, que posibilitan
regular el tema en algunos casos sin la participacion significativa de FECODE.

Para realizar este ejercicio mas detalladamente, resulta conveniente hacer un

analisis y un recuento cronologico de las diferentes reformas, teniendo en cuenta las

% Ver Sanchez William, René. “Resumen de la historia del Movimiento Pedagégico”. Documento
electronico.

% Ver Sanchez. “Resumen de la historia del Movimiento Pedagdgico”. Documento electrénico.

37 Centro de Estudios e Investigaciones Docentes.

3 Ver Sanchez. “Resumen de la historia del Movimiento Pedagdgico”. Documento electrénico.

3 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.
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demandas de participacion de la Federacion Colombiana de Educadores, sus logros y
escenarios.

En primer lugar, cabe tener en cuenta que la nueva Constitucion de 1991 trajo
consigo un nuevo escenario para la democracia del pais en general, y por ende para la
educacion como caso particular. FECODE logré la eleccion de dos de sus ex presidentes
como delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente: Abel Rodriguez y German
Toro, consolidando un papel destacado en este escenario. Su gestion estuvo encaminada
a buscar una propuesta de reforma democratica de la educaciéon para el pais, con
iniciativas que se relacionaron con el derecho a la educacién, la libertad de ensefianza y
de catedra, la libertad religiosa, la autonomia universitaria y las garantias y derecho de los
educadores.” Luego de este proceso se presentaron en el pafs una serie de Leyes que
fueron regulando poco a poco los diferentes escenarios de la educacion.

La Ley 30 de 1992, fue de las primeras leyes que hizo parte de la reforma de la
politica educativa en el pafs para los afios 90, a pesar de ser una iniciativa que tocé un
tema muy especifico, puesto que sus alcances iban dirigidos a un escenario particular.
Como se senalé anteriormente, esta iniciativa modificé la Educacién Superior en
Colombia, introduciendo programas de medicion de la calidad, de competencias (en cuanto
al desempefio y en cuanto a la formacién de seres con compromiso social) y su
organizacion académica en general. Las demandas de participaciéon de la Federacion
presentaban importantes propuestas para tener en cuenta por el gobierno frente a este
tema, y buscaban crear escenarios de participaciéon en la direccién de la educacion
superiof.

Esta ley se tramit6 resaltando también, los elementos que hacen referencia a la
naturaleza de la educacién superior como un servicio publico cultural, a su autonomia
universitaria ya mencionada, y a su importancia dentro de la formacién educativa de
calidad. Gracias a la participaciéon de FECODE en los diferentes escenarios de discusion
de esta ley, los 6rganos directivos de las universidades contaron con la participacion de la

comunidad y del Estado. Estos fueron de los mas importantes logros de la federacion en

40 Comparar Herrera, Martha Cecilia. “Participacién de FECODE en la Asamblea, Educaciéon Publica y
Cultura Politica en Colombia”. La Construccion de una cultura politica en Colombia; Proyectos hegemidnicos y
resistencias culturales, constituyente. (2005) p. 97.
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su proceso participativo, tanto en sus demandas como en la creaciéon de nuevas espacios
donde pudieran estar presentes.

La ley hace referencia al tema de la autonomia de las instituciones de Educacién
Superior, la cual se basa en el derecho a darse y modificar sus estatus, designar sus
autoridades académicas y administrativas, organizar sus programas académicos y sus
labores académicas y administrativas, crear organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir sus labores formativas y académicas, docentes, cientificas y
culturales, entre otros. Dentro de la nueva reglamentacién a la educacién superior, se
presenta también la importancia de los Examenes de Estado. Asimismo es importante
resaltar como en cuanto a la organizacion y eleccion de las directivas en las universidades
estatales u oficiales, se establece que en la conformacién de sus 6rganos de direccion
estén representados el Estado y la comunidad académica de la universidad (Articulo 64).
De esta forma por ejemplo, el Consejo Superior Universitario estard integrado por: el
Ministro de Educacién Nacional o su delegado el Gobernador, un miembro designado
por el Presidente de la Republica, un representante de las directivas académicas, uno de
los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo y
un ex-rector universitario y el Rector de la institucion. Ia participacion de diferentes
actores en el direccionamiento de las instituciones educativas, sigue entonces lo
planteado por la Constitucion, y refuerza la idea de que el servicio educativo debe contar
con un didlogo entre diferentes actores sociales para su buen desarrollo.

Luego de 1a Ley 30 de 1992, se expidi6 la Ley 60 de 1993, la cual reglament6 la
distribuciéon de competencias y recursos entre los diferentes entes territoriales del pafs,
respondiendo a los deseos gubernamentales de descentralizacion. La participacion de la
federacion en esta iniciativa fue de gran importancia, y llegd mas alla de una simple
presentacion de sus ideas, alcanzando significativos logros para los intereses defendidos.
Sus diferentes postulados, opiniones, proyectos y posiciones, fueron tenidos en cuenta
en el texto final de la reforma, por lo que la defienden pues se presenta como un ejemplo

de participacion constructiva y realmente materializada. Por esta razén, FECODE sefiala
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que “nunca en la historia de Colombia se habfa aprobado una reforma educativa tan
comprensiva y tan profunda”'.

Debido a la posiciéon de cada una de las partes frente a esta iniciativa de
descentralizacion administrativa y financiera, se dio un fuerte conflicto en el didlogo
sostenido entre ellos. El gobierno por su parte, buscé darle cada vez mas importancia a
los municipios en la prestacion del servicio educativo, llegando a llamarse este proceso, la
municipalizacion. De esta forma el Estado se hacfa al lado frente a importantes
responsabilidades administrativas y financieras. Si bien la Federacion estaba de acuerdo
con una descentralizacion, no consentia la municipalizacion que el gobierno proponia, a
pesar de que la descentralizacion significara una asignacion de funciones a los municipios
y departamentos.

Las demandas de participaciéon de FECODE permitieron finalmente que los
diferentes puntos de la reformas lograran poner “una talanquera a la politiqueria en los
nombramientos de personal docente mediante los concursos; se neutralizara la
discrecionalidad de los alcaldes y gobernadores en el manejo de la educaciéon con la
direcciéon colectiva de las Juntas de Educacion, es decir, con una direcciéon colegiada; y
finalmente se logra la financiacién de los recursos del presupuesto nacional”*.

Se dio entonces, en el seno del desarrollo de planeaciéon de esta reforma, una
importante participacién de las organizaciones civiles como FECODE, mostrando como
lo sefiala Palamidessi, existe un conflicto en el dialogo sostenido entre estos dos actores,
este mismo dialogo permite llegar a ciertos consensos en donde ninguna de las partes
siente que perdié completamente, y el resultado final es fruto de la negociacion.

Un escenario similar, se present con la llamada Ley General de Educacién, Ley
115 de 1994. El camino que forjaron estas dos ultimas leyes, fue llamado por la

federacion como la derrota de “la politica neoliberal que imponia el gobierno de César

Gaviria y que se habfa plasmado en el Plan de Apertura Educativd™"'. Para Alvaro

4 Ver Ocampo T., José Fernando. “FECODE cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacién
publica”. Revista Edncaciin y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacidn Colombiana de
Educadores. Numero 82 (marzo 20006) p. 21.

4 Ver Ocampo T. “FECODE cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacion publica”. p. 22.

43 El Plan de Apertura Educativa, acoge las estrategias del gobierno del Presidente César Gavitia en cuanto al
tema educativo, como lo indic6 en su Plan de Desarrollo Revolucidn Pacifica.

# Ver Ocampo T. “FECODE cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacién publica”. p. 21.
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Francisco Morales Segundo Vicepresidente de FECODE, sin embargo esta participacion
estuvo sujeta a la movilizacion social de la Federacion: “la Ley General de Educacion se
consiguié después de un paro muy largo en 1993 y un amago de paro en el 94, [...] para
finalmente lograr una Ley que en lo fundamental recoge las propuestas nuestras’™*.

Al interior de las demandas de participacion de la federacion se encontraron

basicamente 5 puntos claros:

1. La defensa de la educacién publica gratuita, estatal y a cargo de la nacién,
La autonomia escolar contra el control por el Estado de los contenidos de la educacion,

3. Una nueva organizaciéon académica de la educacion sin inferioridad con /la educacion
privada®,

4. Un sistema publico de administraciéon y financiacién para la seleccion, vinculacién
traslados y pago de los educadores,

5. La defensa de los derechos de los educadores.*’

Sobre el proceso que vivié la Ley FECODE sostiene que

la negociacién con el gobierno y el transito por el Congreso, acompafiados de seminarios y
foros de discusién por todo el pafs, condujo a un proyecto de transaccion. Pero todos los
puntos fundamentales defendidos por FECODE quedaron incluidos en la ley aprobada en el
Congteso.*8

La Ley General de Educaciéon garantizé entonces que la educacion publica
quedaba a cargo del Estado y era gratuita en sus instituciones. De esta misma forma, la
responsabilidad financiera pasaba a la nacion, y se le quitaba un cierto grado de manejo a
los municipios y los departamentos. Asimismo, quedé establecida la /ibertad religiosa®, y 1a
libertad para los docentes de orientar las catedras. Frente a este punto, la ley establece sin

embargo, unos fines y objetivos de la educacion de caracter democratico, asi mismo unas

4 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacién Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

4 Este punto se refiere a la calidad de la educacion y a la diferencia que se presenta en este punto entre la
educacion privada y la puablica, donde la privada, al contar con mayores recursos, puede dedicar mas a la
calidad que la educaciéon publica. FECODE busca que esta diferencia sea cada vez menor y que la
educacion publica sea de calidad.

47 Ver Ocampo T. “FECODE cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacion publica”. p. 21.

4 Ver Informe Central “La Reforma Educativa impulsada por FECODE”. Revista Edncacidn y Cultura del
Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 33 (abril 1994) p.11.
¥ “ARTICULO 24. Educacién religiosa. Se garantiza el derecho a recibir educacién religiosa; los
establecimientos educativos la estableceran sin perjuicio de las garantfas constitucionales de libertad de
conciencia, libertad de cultos y el derecho de los padres de familia de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores, as{ como del precepto constitucional segin el cual en los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibir educacién religiosa. En todo caso la educacion religiosa se
impartira de acuerdo con lo establecido en la ley estatutaria que desarrolla el derecho de libertad religiosa y
de cultos.” Ver, Republica de Colombia, Ley 115 de 08 febrero de 1994, Ley General de Educacion.
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areas y asignaturas obligatorias para el proceso educativo general, mas no para cada
grado.

Estos resultados, fueron fruto de una larga discusiéon de negociaciéon en donde
el gobierno buscaba encajarse en el contexto internacional neoliberal ya explicado, y la
federacién por su parte, defendia los postulados para garantizar una educaciéon de
calidad, publica y obligatoria. Fueron entonces los escenarios de participacion que
establecia la democracia colombiana como las mesas de didlogo y trabajo, y los foros y
encuentros, los que permitieron la concertacion entre las ideas de cada una de las partes.

Al interior de las demandas de participacién en las politicas educativas del pais
por parte de la federacion, se encontraba el Proyecto Educativo Institucional (PEI). Por
medio de este proyecto que finalmente qued6 consagrado en esta Ley General, se buscé
ir “conformando las comunidades educativas, responsables y auténomas, capaces de

0 Se concibe

asumir su papel protagénico en el desarrollo de la verdadera democracia
entonces como un proceso colectivo en construcciéon permanente de significados, del
sentido y de la identidad misma de los establecimientos educativos. Sus resultados deben
ser fruto de la concertacién y el consenso, siendo entonces flexible y susceptible. Como

criterios de construccién del PEL y como consecuencia de las demandas de participacion

de FECODE, deben existit:

Mesas de trabajo en donde se posibilite la interaccién de todos los miembros de la comunidad
educativa, explicitando sus formas de ver el mundo y la educacién para llegar a consensos
basicos reflejados en sus objetivos y metas.>!

Segun FECODE, el PEI es un reflejo de los compromisos institucionales del
sistema con el cambio buscado en la educacién, que debe ser una pedagogia constructiva
que permita el aprendizaje y el desarrollo de las actividades comandadas por la
inteligencia.” La federacién apoya y defiende con gran entusiasmo este proyecto, puesto

que segun ella,

% Ver Coy A., Marfa Elizabeth. “P.E.L: proyecto de la transformacion educatival”. Revista Educacion y
Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 38
(agosto 1995) p. 13.

51 Ver Coy A. “P.E.L: proyecto de la transformacion educatival”. p. 14.

52 Comparar Acosta Bendek, Gabriel. “Proyecto Educativo Institucional”. Revista Edncacion y Cultura del
Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 38 (agosto 1995) p.
25.
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Toca todo el sistema: estudiantes, profesores, directivos, padres de familia, cambio de actitudes
y de habitos frente al proceso educativo y la utilizacién del tiempo libre, repensamiento de los
fines institucionales y objetivos educativos, repensamiento del contenido curricular para que
éste, en su disefio y desarrollo, deje de ser horizontal, contextualizado y potencialmente
significativo, tanto légica y sicolégicamente, para fomentar en el educando [...] el desarrollo de
sus procesos sicolégicos superiores y de su memoria comprensiva, enriqueciendo
coherentemente su estructura cognoscitiva.>

FECODE encuentra entonces en este proyecto, una de las banderas de sus
demandas de participacion, y si bien defiende y apoya los planteamientos de la ley en este
tema, buscé y ha buscado siempre, que mas alla de lo que alli se dispone, el Ministerio
lleve a cabo actividades que permitan la materializacién de todas las actividades y
escenarios de dialogo que alli se plantean.

El conflicto politico-corporativo que presenta Palamidessi, envuelve entonces
diferentes demandas por parte de la federaciéon de sindicatos docentes, tanto en el
proceso de la ley, como en los planteamientos que en ella se disponen. Buscar estar
siempre presente en el didlogo con el gobierno, con el fin de que la planeacién de la
educacion permita la participacion de la comunidad y no sea una politica emanada desde
arriba, es entonces unos de los fines de la federacién, y lo logra mediante, por ejemplo,
los escenarios hasta ahora presentados.

Para FECODE, estas dos dultimas leyes significaron entonces reformas
democraticas y antiimperialistas, por un lado democratica porque le entregé a las
instituciones, a los maestros y a los estudiantes el control de los contenidos y al Estado
su responsabilidad en la financiacién adecuada.” De esta forma sostiene:

El Movimiento Pedagdgico considera la reforma educativa consignada en la Ley 115/94, Ley
General de Educacién, y en la Ley 60/93 como una de sus principales realizaciones. Se propone
defenderla en un momento en que es asediada y desmontada por el gobierno y luchar por una
reglamentaciéon concertada con FECODE que preserve los principios constitutivos de su
articulado. Son elementos esenciales de ella, entre otros, el aumento progresivo de los recursos
del presupuesto nacional destinados a educacion, su distribucion por intermedio de los FER, la
financiacién completa de todos los grados de la educacién basica y media con recursos del
presupuesto nacional, el régimen especial de los educadores en su profesion, la autonomia
escolar, el gobierno escolar, la direccion colegiada de la educacion en las entidades territoriales,
preescolares completos de tres afios, educacion media técnica con financiacién adecuada, los
fines de la educacion, los objetivos especificos de cada nivel educativo, la no obligatoriedad de
la enseflanza religiosa.>

3Ver Acosta Bendek. “Proyecto Educativo Institucional”. p. 25.

SComparar Ocampo T. “FECODE cincuenta afios: Una historia en defensa de la educacion publica”. p.
22.

Ver Federacién Colombiana de Educadores FECODE, “La Reconstitucién Del Movimiento Pedagdgico
Diez Tesis”. Documento electrénico.
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A pesar de que en el proceso de participacion por parte de la federacion en las
politicas educativas, las leyes estudiadas tuvieron su gran importancia, en el Plan Decenal
de Educacion (1996-2005) el que generd una movilizacion nacional de participacion en la
planeacion de la educacion.

En cumplimiento de las reglas de juego establecidas anteriormente, se dispuso
que la educaciéon en el pafs debiera orientarse a través de planes decenales que
permitieran establecer estrategias, objetivos y metas a largo plazo. De esta forma, se
expide el primer plan de desarrollo educativo nacional. Este propuso como iniciativa del
gobierno, entre otros, la participacion activa de los diferentes actores presentes en el
proceso educativo en un didlogo constructivo entre estos y los estamentos estatales.
Luego de presentar la situaciéon de la educacion a nivel nacional, el Plan desarrollé cinco
propositos generales: 1. Convertir la educacion en un propésito nacional y un asunto de
todos. 2. Lograr que la educacién se reconozca como el eje del desarrollo humano,
social, politico econémico y cultural de la nacién. 3. Desarrollar el conocimiento, la
ciencia, la técnica y la tecnologia. 4. Integrar organicamente en un solo sistema la
institucionalidad del sector educativo y las actividades educativas de otros entes estatales
y de la sociedad civil. 5. Garantizar la vigencia del derecho a la educacién. Asi mismo,
dentro de los objetivos y metas mas importantes del Plan se presentd: el generar una
movilizacion nacional de opinién por la educacion, lograr que la educacion sirve para el
establecimiento de la democracia, el fomento de la participacion ciudadana y la
construcciéon de la convivencia pacifica, asi como ofrecer a todos los colombianos y
colombianas una educacion de calidad en condiciones de igualdad. Finalmente, con el
proposito de cumplir estas metas, el Plan establecié unas estrategias y programas de
accion. Algunas de ellas fueron: integrar las diferentes formas, niveles, modalidades y
sectores de la educacion, elevar la calidad de la educacion, expandir y diversificar la
cobertura educativa, mejorar la gestiéon educativa y dignificar y profesionalizar a los
educadores. Este Plan Decenal de Educacion presenté la posibilidad de participacion en
su planeaciéon por parte de diferentes sectores sociales que tuvieran relaciéon con la
educacion, entre ellos el sindicato de docentes FECODE. Diferentes representantes de

FECODE, estuvieron entonces presentes con sus planteamientos, haciendo frente, tanto

27



a las propuestas del gobierno del momento, como a las de los padres de familia y demas
participantes. Se organizaron entonces foros y seminarios en varias regiones del pafs, asi
como estudios sobre la situacién de la educacion en el pafs. De forma mas especifica, en
1994 se establecieron 10 mesas de trabajo en departamentos y ciudades como:
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali, Pereira, Manizales, Bogota, San Gil,
Medellin y Tolima. FECODE particip6 ademas en ese mismo afo en el debate sobre el
Plan Nacional de Desarrollo y preparé un documento de recomendaciones en materia
educativa para el Consejo Nacional de Planeaciéon.” Para diciembre se realiz6 bajo esta
misma dindmica el primer Encuentro Nacional de delegados de las mesas ya
mencionadas, a partir del cual se establecié un plan de accién especifico para promover
los trabajos de construcciéon del plan decenal en las entidades territoriales y diferentes

niveles de la comunidad educativa. A inicios del siguiente afio FECODE:

particip6 a través de las mesas de trabajo de los Consejos de Planeacion en los procesos de

discusién y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territotiales y se organizaron

diversos eventos de analisis de la posible estructura del plan y de la estrategia de movilizacién

social en procura de un proceso muy participativo y concertado entre el Estado y la sociedad

civil.”?

En este marco se desarrollaron otras dos Encuentros Nacionales de Mesas de
Trabajo con el fin de continuar con la convocatoria nacional y adelantar un debate
amplio y participativo al proyecto de decalogo del plan que habia sido preparado por el
Ministerio de Educacién y del plan de accion a seguir. Para el mes de octubre de 1996 se
lleva a cabo el lanzamiento oficial de los trabajos del plan. Luego de esto, gracias al
decreto 1719, el cual convoca al pafs, asi como a las entidades territoriales y a la sociedad
civil a emprender una movilizacién con el fin de alcanzar para febrero del afio siguiente
un horizonte educativo para los proximos diez afios. A partir de ese momento se impulsa
entonces una amplia deliberaciéon que integra tanto a los ciudadanos como a las
instituciones de las diferentes entidades territoriales.” Se dan asi mismo, campafias de

difusion a lo largo del territorio nacional en los diferentes niveles territoriales, con el fin

de lograr una concientizacion social.

% Comparar Bernal Medina, Jorge A. “La elaboracién y concertacién del Plan Decenal de Educacion”.
Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Edncadores.
Nuamero 41 (enero 1997) p. 42.

5 Ver Bernal Medina. “La elaboracién y concertacion del Plan Decenal de Educacion”. p. 42.

8 Comparar Bernal Medina. “La elaboracion y concertacion del Plan Decenal de Educacion”. p. 42.
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Toda esta movilizaciéon y campafia de participacion demostré el interés de la
sociedad de comprometerse con los temas de interés general, asi como la creaciéon de
escenarios especificos de encuentro y didlogo. Al momento de hacer un balance general
de esta actividad, se puede decir que se traté de un trabajo en conjunto, en donde
estuvieron presentes por medio de una participacion activa tanto las entidades del
Estado (representadas por el Ministerio de Educacién), como las diferentes
organizaciones civiles. Sin embargo, cabe anotar la existencia de algunas demoras y fallas
en la coordinacion, en la planeacion y en las convocatorias, asi como la critica por parte
de algunos sectores de la sociedad civil, relativamente pequefia, quienes vieron en este
plan un ataque claro a la educacién publica.

Para FECODE, fue de tanto éxito este proceso que llegd a proponer que las
mesas de trabajo fueran permanentes, con el fin de llevar a cabo escenarios de reflexion
educativa continua, que permitieran didlogos interinstitucionales y colectivos, si bien
rescaté la dificultad de llegar a consensos y puntos de encuentro entre los diferentes
participantes.

De esta forma, en el Plan de Educacién Nacional (1996-2005), se propuso la
defensa y la garantia del derecho a la educacion a nivel nacional. Sin embargo al centrar
sus prioridades en otros puntos importantes dentro de la situacion de violencia del pais y
el ambiente internacional de cambios en materia econémica y fiscal, estas metas se
vieron reducidas frente a los ideales que proponia FECODE. En 1994, con la
aprobacion de la Ley General de Educacion por parte del Estado, se concluyé un largo
periodo de reformas inconclusas del curriculo escolar. Se empez6 a hablar en este
momento de un lineamiento curricular y de los estandares curriculares. Frente a esta
propuesta educativa el sindicato ha presentado una oposiciéon a la fijacién de dichos

estandares y en cambio, reclama autonomia curricular y libertad de catedra.

2.2. REFORMAS MENOS PARTICIPATIVAS

En el ano 2001 se llevé a cabo el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001. A
diferencia de las normas anteriores, esta es percibida por FECODE como una derrota

frente a la lucha en defensa de la educacion publica y frente a todas las propuestas que
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esta federacién formulé y defendié. Alvaro Francisco Morales Segundo Vicepresidente

de FECODE explica:

Hay un contraste [...] en la Ley 60 [...] nosotros logramos en alguna medida cambiar el origen
de la politica que en ese entonces habia planteado el Presidente César Gaviria en materia de
educaciéon lo que llamo6 “Apertura Educativa. Este mismo proceso se dio en el 2001 pero
digamos que a la inversa. Hicimos muchos paros, unas grandes manifestaciones en ese
entonces, y en mayo de 2001 en el paro mas grande quiza de comienzos de este siglo. El
gobierno impuso por dos votos, la votaciéon mayoritaria fue apenas por dos votos, impuso las
tesis del Situado Fiscal.>

Para Margarita Pefia Borrero, Directora General del ICFES, también se
presenté un cambio entre la participacion y logros que habia alcanzado anteriormente

FECODE, y este nuevo escenario:

El escenario que se dio [en los afios 90] fue mucho mas interesante y mucho mas rico, que el
que se dio después en donde yo si creo que el gobierno arrasé. El primero fue un escenario
duro de mucha argumentacién en donde se vieron claramente los intereses de unos y otros en
donde se estaba enfrentando una parte muy radical por parte del gobierno y de Planeacién
Nacional y se fueron haciendo visibles los intereses del otro lado.%

Estas dos leyes modificaron cuantos recursos y con qué criterios estos debfan
ser trasladados a las regiones. Las rentas se repartirian de ahora en adelante mediante una
entrega fija y creciente durante siete afios, calculada con base en la inflacién mas unos
puntos, formando asi el Sistema General de Participaciones de las Entidades
Territoriales. Se crea entonces una bolsa comun eliminando la destinacion especifica de
los recursos para la educacion y destinandolos de forma general para todos los servicios
que tengan a cargos las entidades territoriales.

El gobierno present6 estas iniciativas con el fin, segin ¢l, de mejorar la
prestacion del servicio educativo, sin embargo dichas modificaciones despertaron
inmediatamente las criticas por parte de la federaciéon de sindicatos FECODE. La falta
de escenarios de participacion claros, en los cuales se pusieran en discusion las ideas que
buscaba implementar el gobierno, generaros fuertes tensiones. La Directora General del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior ICFES Margarita Pena

Borrero recuerda que los escenarios de participaciéon “fueron los espacios ya como los

5Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

6 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
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del Congreso, FECODE y el Magisterio tenfan ya una representaciéon en el Congreso”™".

Asi mismo afirma que fue un escenario:

Muy activo en las Comisiones Sextas de conjuntas de Senado y Camara, de discusiones y de
participacién de las personas a través de ese escenario. Todo esto mientras en la plaza puiblica se
estaba dando una protesta y una cantidad de demandas que no necesariamente eran las que se
estaban dando en el Congteso, es decir no habia canal ahi.®?

Buscar que las criticas y propuestas de FECODE fueran mas que escuchadas
tenidas en cuenta, fue una de las prioridades de esta organizacion. Se llegd entonces a
incluir dentro de las actividades de protesta de la federacion el paro nacional indefinido.
Esta enorme movilizaciéon formé una importante repercusion a nivel nacional. Segun
FECODE, las maniobras del gobierno no se hicieron esperar y buscaron reducir la

intervencion, influencia y participacion de FECODE en los diferentes escenarios:

Las presiones a los congresistas, los cupos indicativos reeditando los auxilios, la encerrona a los
gobernadores y alcaldes, el ofrecimiento de prebendas, la represion, la manipulacién de la
opinién publica y hasta la difamacién contra el movimiento sindical, fueron sus principales
instrumentos.%?

A pesar de las fuertes iniciativas del gobierno, las presiones de los diferentes
sectores y sobretodo de la Federaciéon Colombiana de Educadores, lograron que con el
Acto Legislativo 01 el Estado no desvinculara totalmente las transferencias para la
educacion de las participaciones de los Ingresos Corrientes de la Nacion. Se dejé de esta
forma una cierta ventana para que la comunidad educativa pudiera incidir en la defensa
de la inversion social y en los recursos para la educacion y la salud. Sin embargo, una de
las reformas mas importantes, y que FECODE lament6 fuertemente, fue el recorte de
las transferencias en el petiodo de transicion.”® A pesar de que el paro nacional “llegd
hasta el dltimo dfa de aprobacion del Acto Legislativo 01, los cambios fueron minimos

9565

porque no hubo negociaciéon™”.

1 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.

92 Ver Entrevista a Margarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.

0 Ver Chavez Sanchez, Witney. “El recorte a las transferencias. Arremetida neoliberal contra la inversion
social”. Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios ¢ Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de
Educadores. Numero 58 (enero 2002) p. 20.

04 Comparar Chdvez Sanchez. “El recorte a las transferencias. Arremetida neoliberal contra la inversion
social”. p. 21.

9 Ver Corporacion Viva la Ciudadania, “Movilizacion y Referendo contra el recorte de las transferencias”.
Documento electrénico.

31



Para Margarita Pena Borrero, Directora General del ICFES, el hecho de que
FECODE haya sentido que sus intereses no fueron tenidos en cuenta, responde a una
serie de factores y dinamicas de busqueda de mayor participacion de todos los actores
que hacfan parte de la educacién. “La educaciéon no era una cosa entre FECODE vy el
gobierno, también habia sectores afuera, esto era un problema de todos, empieza a
colarse la educacion privada por alguna parte y otro tipo de actores. Cuando llegamos al
2001, ya FECODE no es el tnico”®. De esta forma, todas estas iniciativas del gobierno

y que se presentaron en el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001,

no era para irse en contra de FECODE, era para darle gobernabilidad al sector, en un gobierno
donde no gobernaba nadie porque todo el mundo con esta cosa que habifa que participar y
habia que abrirle mas canales de participacion a todo el mundo, se habia vuelto una cosa que no
era de nadie y no se le podia pedir cuentas a nadie de nada.?’

Al tener en cuenta estas nuevas situaciones, se puede pensar que estas reformas
no fueron necesariamente menos participativas. Por una parte, los escenarios de
participacion si fueron menos evidentes, y se centraron en el Congreso, pero por otro
lado, en este momento se presentaron intereses de otros sectores educativos que
restaron protagonismo a FECODE. Esta circunstancia llevé a que al tener que negociar
con mas actores en donde cada uno defendia sus propios puntos de vista e intereses, los
aportes de FECODE pasaron a ser uno de los tantos que se presentaron en ese
momento, reduciendo as{ su nivel de influencia y participacion en los textos finales de las
reformas.

Las demandas de participacion de FECODE, frente a las reformas educativas,
han sido una constante a lo largo de su historia. Este se ha presentado como el
mecanismo idéneo para poder exponer sus propuestas y criticas, asi como el medio para
ir mas alla de una simple presentacion vy, lograr un dialogo con el gobierno que permita la
materializacion. Sin embargo si bien en algunas ocasiones su participaciéon puede ser muy
productiva, en otros casos, la falta de escenarios y de voluntad de los gobiernos (en
quienes finalmente esta la responsabilidad de llevar a cabo estas reformas) por escuchar y

tener en cuenta estas iniciativas, hacen que las participaciones de FECODE se queden

% Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
7 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
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solo en ideas y palabras y no sean incluidas en los textos finales. Frente a esta conclusion,
Alvaro Francisco Morales, segundo Vicepresidente de FECODE sefiala: La participacién
“la_ hemos pedido no la hemos conseguido en todas las ocasiones [...]. Lo hemos
conseguido y bueno, ha sido necesatiamente a través de la movilizacion™”. En algunos

Casos:

Aparentemente se nos escucha, pero no se recoge lo que planteamos. [...] La década del 90 que
es la que en primera instancia se plantea alli, fue importante y productiva en materia educativa
en la época en que nosotros logramos participar fruto de nuestra movilizacién, y formular por
ejemplo la Ley General de Educacién y la Ley 60. Pero el quiebre de esta politica se da en el
2001.9

Estas actividades llevan a que, segun Morales, la relacion entre FECODE vy el
Estado sea dinamica, pero que la participacion y alcances de la Federacion siempre se
logren mediante la movilizacion. Finalmente, “lo que genera conflicto por supuesto es la

3570 Para

imposicién de politicas que van en contravia de los intereses de la mayoria
Margarita Pefa, Directora General del ICFES, en cuanto a los niveles de participacion de
FECODE frente a las diferentes reformas educativas “las ganancias del Magisterio en
Colombia son muy importantes™”. Todo este proceso ha permitido “llegar a entender
que lo més importante es la educacién y no el sindicato.””. De esta forma, al momento
de referirse a las negociaciones y didlogos con FECODE, sefiala que “cuando uno logra
demostrar que las medidas no son arbitrarias, que no son en contra de ellos como grupo,
sino que hay unas normas y unas reglas con las que podemos estar de acuerdo o en
desacuerdo, hay campo de entendimiento™”.

Resulta entonces de gran importancia estudiar la conflictividad de los dialogos

entre FECODE vy el Estado de forma un poco mas detallada, como lo sefiala

Palamidessi, identificando los tipos de conflicto mencionados, entre ellos el politico-

68 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

6 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federaciéon Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

0 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

" Ver Entrevista a Margarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.

72 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.

73 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
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corporativo. Hsto con el fin de identificar los diferentes componentes que generan
conflicto en este didlogo, en este caso las constantes demandas de participacion en los
escenarios donde se discuten las reformas educativas del pafs, que resulta en algunos

casos, como se analizo anteriormente, mas incluyentes que en otros.
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3. DESCENTRALIZACION Y PRIVATIZACION

Continuando con el analisis de las relaciones entre FECODE vy el Estado frente a las
reformas educativas entre 1990 y 2000, es importante identificar al interior del caracter
conflictivo de sus dialogos, otro tipo de conflicto que permite visualizar mejor esta
dindamica. Segun lo sefiala el marco tedrico que ha permitido el analisis de este didlogo,
como segundo conflicto se encuentra el politico-ideolégico. De esta forma, con el
objetivo abarcar las restantes caracteristicas que permiten determinar el tipo de dialogo
sostenido entre la Federacion Colombiana de Educadores y el Estado colombiano en el
periodo ya mencionado, se identificara las diferentes variables del tipo de conflicto
anteriormente mencionado. En esta ultima parte se pretende entonces, analizar el

conflicto politico-ideolégico en el didlogo desarrollado entre FECODE vy el Estado.

31. UNA DESCENTRALIZACION CON CARACTERISTICAS DE
MUNIPALIZACION

Al interior del analisis de las relaciones entre FECODE vy el Estado, y su dialogo frente
a las reformas educativas que se llevaron a cabo en el pais de 1990 al 20006, si bien son de
gran importancia las caracteristicas ya analizadas como la concepciéon misma de la
educacién y las dinamicas de los escenarios de participacién existentes (conflicto
politico-corporativo), es al interior del conflicto politico-ideolégico que destaca Mariano
Palamidessi donde se concentran los temas y las discusiones mas algidos.

Palamidessi caracteriza este conflicto “por el cuestionamiento politico-
ideolégico a los lineamientos de la politica de descentralizacion, privatizacioén, o a la
injerencia de los organismos internacionales en el dambito educativo™™. Estos temas
fueron precisamente los que trataron las reformas educativas que se presentaron en el
pais entre 1990 y 2006. En este punto, resulta indispensable recordar el ya mencionado
contexto que se estaba dando en este momento y en las fuertes tendencias tanto politicas

como econémicas, lideradas por organizaciones internacionales (como el Fondo

7 Ver Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 15.
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Monetario Internacional), que buscaban principalmente tanto la participacion del sector
privado, como el aumento de la autonomia de las autoridades locales en la prestacion del
servicio de la educacion.

En primer lugar, se pude decir que la descentralizacion al nivel municipal, ha
sido una de las constantes en las reformas implantadas por la Ley 60 de 1993, el Acto
Legislativo 01 de 2001, 1a Ley 715 de 2001y la Ley 1176 de 2007, citadas anteriormente.
Segun los diferentes gobiernos que han encabezado estas iniciativas, la modificacion de
las transferencias a los municipios se dio con el fin de evitar crecimientos en las deudas
publicas municipales y desoérdenes en sus finanzas. De esta forma se creé el Sistema
General de Participaciones regulado por un mecanismo completamente diferente al que
planteaba el anterior Situado Fiscal. El nuevo método cambi6 el caracter de porcentaje
del monto de los Ingresos Corrientes de la Nacidon para la atenciéon de la educacion.
Estos cambios obedecieron a una corriente politica de descentralizacion liderada por los
gobiernos de turno, y encontraron fuertes criticas en la Federacion Colombiana de
Educadores, donde estas iniciativas no encajaron con la concepcién politica que este
grupo defendfa, en la cual la responsabilidad de la educacién por parte poder central
debia ser mucho mayor.

La descentralizacién de la administraciéon del servicio educativo se enmarca
dentro del conflicto politico-ideolégico puesto que responde a concepciones basicas
sobre el rol del Estado y su responsabilidad social, es decir a la concepcion politica que
cada uno de los actores presentes en este dialogo tengan.

Para el momento en el cual se desarrollan las reformas en este tema, la posicion
del gobierno contaba con el aval del contexto internacional, el cual impulsaba, como se
presenté anteriormente, una modificacién del papel del Estado en muchos ambitos, no
solo econémicos sino politicos. Se pretendia, en este escenario, que la financiaciéon de la
educacion estuviera sujeta a las politicas de ajuste fiscal que para ese entonces proponia
el Fondo Monetario Internacional. En este contexto cabe retomar las indicaciones que
fueron presentadas por el Consenso de Washington, que se presenté como un listado de
politicas econémicas que fueron consideradas como el programa que debian adoptar los
estados para lograr impulsar el crecimiento de sus economias y de sus paifses en general.

En especial los puntos 2 y 8 (que respectivamente buscan la reordenaciéon de las
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prioridades del gasto publico, y la promocién de la privatizaciéon), van a tener importante
injerencia en las politicas educativas de la region y de Colombia mas especificamente.

Frente a este punto y defendiendo la posicion del Estado, Juan Manuel Santos,
Ministro de Hacienda en 2002, explica “El Acto Legislativo es un paso muy importante
en la resolucién del problema de la financiacion de la educacion. [...] La base de la cual
arranca el Sistema General de Participaciones representa un incremento considerable en
los recursos a destinar a la educacién””. Santos resalta que la Nacién, que es la encargada
de financiar la educacién publica en el pafs, garantizarfa con este nuevo sistema una
fuente de recursos para la educacion que serfa suficiente, estable y creciente.”” En este
mismo sentido y defendiendo este Acto Legislativo, Margarita Pefia Borrero, Directora
General del ICFES sefiala que,

En el Acto Legislativo lo que pasa es que habfa un argumento de caracter fiscal, que fue
siempre muy dificil de presentar porque se estaba presentado publicamente como que los
recursos se estaban disminuyendo, y lo que estaba pasando alli realmente era que, frente al
crecimiento econémico habia una crisis fiscal muy fuerte. [...] De cierta manera lo que el Acto
Legislativo propiciaba era datle un escenario estable de financiacion a la educacion, aunque para
algunos eso era irse por la linea del menor esfuerzo financiero, [argumentando que] si se
hubiera mantenido las transferencias del % de los ingresos corrientes a los municipios, hubiera
sido mucho mas, pero eso nunca se sabfa, porque eso dependfa de proyecciones de crecimiento
econémico que para ese momento eran bastante pesimistas.”’

Segun ella, era imposible seguir con el esquema centralizado de la educacion. La
descentralizacion permitia abrir muchos mas espacios para lograr mejores resultados en
un servicio de demanda inmediata para la gente.

Sin embargo muchos sectores, entre ellos FECODE, si bien entendfan la
necesidad de descentralizar la administracion de la educacion, criticaron el grado de este
proceso. Argumentaron asi que mas que una descentralizacion lo que se llevé a cabo fue
una municipalizacién de la educacion, haciendo que los municipios tuvieran que cumplir

con gastos econémicos educativos para los cuales sus recursos no alcanzarfan. “La

5 Ver “Acto Legislativo 012 y sus efectos sobre la educacién publica. (Debate Educativo)”. Revista
Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores.
Numero 58 (enero 2002) p. 10.

76 Comparar “Acto Legislativo 012 y sus efectos sobre la educacion publica. (Debate Educativo)”. p. 10.

77 Ver Entrevista a Margarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
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nueva Constitucion no le asigné la educacién ni a la nacion, ni a los departamentos, ni a
los municipios sino a los tres niveles del Estado conjuntamente””.

El racionamiento del gobierno, si bien entiende la mayor responsabilidad para
los municipios, defiende este mecanismo porque el monto de los recursos aumenta a su
vez. Juan Manuel Santos argumenta: “El Acto Legislativo realmente representa un
esquema altamente conveniente [...] Se garantiza el crecimiento de los recursos en los
proximos anos (a partir del 2002) por encima de la inflacion, el aumento en la cobertura
queda asegurado””.

Bajo este mismo marco y buscando mecanismos que permitieran una mejor
gestion de los recursos para la educacion, el Estado introdujo parametros de reparticion
de recursos como el nimero de alumnos y no el nimero de docentes. FECODE
present6 diferentes postulados en cuanto a la descentralizacién, en primer lugar, se
presenté una oposicion total a la idea de entregar competencias a las entidades
territoriales, pues, segin ellos se podria regresar de esta forma al caos existente en la
época anterior a la nacionalizacién de la educacion.*” Asimismo, el sindicato evidenci6 su
recelo frente a las practicas clientelistas de las cuales podria ser objeto la educacion
publica en los niveles territoriales municipales. Para el 2001, FECODE sostuvo que,
frente a la reforma que otorgaba el manejo de la educacién a los municipios mayores de
100.000 habitantes, éstos no contaban con las capacidades técnicas de los gobiernos
locales. Se exigi6 por el contrario que no se disminuyera en nivel de recursos y se limitara
al maximo el nimero de municipios que asumirfan la educacién.™

La nocién de responsabilidad estatal y de concurrencia, debido a estos cambios,

modificé su caracterizaciéon y tendidé a reducirse simplemente a una asignacion de

82 , . . ., .,
recursos  mas que a un real papel en la administraciéon de la educaciéon. Una vez que el

8Ver “Propuestas de FECODE sobre la Ley General de Educacion”. Revista Educacion y Cultura del Centro
de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Nimero 25 (diciembre 1991) p. 7.
Ver “Acto Legislativo 012 y sus efectos sobre la educacion piblica. (Debate Educativo)”. p. 10.
80Comparar Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 35.

81Comparar Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 35.

82Comparar Ramirez Rios, Gloria Inés. “Ley 715 de Distribuciéon de Recursos y Competencias, Ofensiva
contra el magisterio y la educaciéon publica”. Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion
Docentes en la Federacion Colombiana de Educadores. Numero 59 (enero 2002) p. 4.
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gobierno dispuso los recursos para los municipios de la forma como lo establecia el
Sistema General de Participaciones, el peso de las responsabilidades recayé totalmente
en los entes territoriales. Alvaro Francisco Morales, segundo Vicepresidente de
FECODE explica: “esta descentralizacion digamos maxima, llevada al extremo, entrega
unos dineros y unas responsabilidades que los municipios no alcanzan a resolver,
escasamente Bogota, y [...] Medellin tienen posibilidades con sus recursos, de completar
lo que hace falta después del giro del gobierno™™.

Se puede establecer, que esta nueva asignacion de recursos también abri6 la
puerta a nuevos criterios de administraciéon de la educacion como la educacién por
demanda o la capitacion. La educacion financiada por demanda pretende estimular la
competencia por los recursos, y de cierta forma lleva a las instituciones escolares a las
dindmicas propias del mercado educativo.* De esta manera solo habri una mejor
situacioén escolar (con mas recursos) si la demanda aumenta, de lo contrario se asignaran
menos recursos, como funciona con los movimientos del capital.

Segun el gobierno, este mecanismo permite que los recursos se acomoden a
numero de estudiantes y no se presenten despilfarros. De esta forma la reparticion de
estos dineros se hace teniendo en cuenta las necesidades de la poblacién, donde mas
haya alumnos, mayor sera el monto asignado y de forma contraria cuando sean pocos los
alumnos a atender. Para FECODE, este nuevo sistema escolar ha acentuado el proceso
de transformacion de la escuela en una empresa educativa, que debe y debera responder
a la l6gica del mercado. Asi mismo, argumenta que se ha fijado un tope constitucional
que somete la politica educativa a las tendencias y las configuraciones de la politica
macroeconémica.”’ Esta politica macroeconémica a su vez responde a iniciativas de
ajuste fiscal donde lo mas importante es la racionalizaciéon del gasto publico, y la
generacion de ahorros fiscales que reduzcan el déficit.

Este mecanismo es también llamado la capitacién, pretende entonces pagatle
mas a los colegios que procesan mas alumnos. Rudolf Hommes, ex ministro de

Hacienda de la administraciéon Gaviria explica que “le parece que en un mundo de

83Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

84Ver “Acto Legislativo 012 y sus efectos sobre la educacién publica. (Debate Educativo)”. p. 10.
85Comparar “Acto Legislativo 012 y sus efectos sobre la educacién publica. (Debate Educativo)”. p. 24.
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recursos escasos es una buena forma de repartir la plata, si se supone de entrada que un

5586

alumno es igual que otro”™. Por el contrario, para FECODE esta politica altera la

autonomia escolar y la practica pedagogica al aplicar un criterio macro-econémico para la
educacion y regula segtin las disposiciones financieras y fiscales de la banca mundial.”’
En este punto, resulta importante tener en cuenta algunas cifras y datos

estadisticos sobre las variaciones que han tenido las transferencias de los Ingresos

Corrientes de la Nacidn a las diferentes entidades territoriales.

Tabla 1.Variacion de los ICN y las transferencias territoriales.

(Billones de Pesos)

Aflo 2000 2001 2002 2003 2004

ICN 21.1 255 27.6 31.7 37.1

Transferencias 8.7 10.96 11.2 12.6 13.6

% de los ICN 41.2 43.0 40.5 39.5 36.7
Transferidos

Fuente: CGR Presupuesto General de la Nacién Min Hacienda y Crédito Puablico. Citado en: Hoyos
Alzate, Gonzalo. “¢la certificaciéon de la educacién es igual a la descentralizacion educativar”. Revista
Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de Edncadores,
Numero 82 (marzo 20006) p.55.

Tabla 2.Variacion de los ICN y las transferencias territoriales.

(Billones de Pesos)
Aiio 2005 2006 2007 2008
ICN 42.6 46.3 49.1 52.7
Transferencias 14.6 15.7 16.7 17.7
% de los ICN 343 33.8 34 33.5

Transferidos

Fuente: CGR Presupuesto General de la Nacién Min Hacienda y Crédito Puablico. Citado en: Hoyos
Alzate, “cLLa certificacién de la educacion es igual a la descentralizacion educativar”. p.55.

Las Tablas 1 y 2 muestran tanto el monto, como el porcentaje de las
transferencias territoriales, permitiendo analizar como luego del Acto Legislativo 01 de

2001 y la Ley 715 de 2001, estas se han reducido pasando de un 41.2% en el afio 2000 a

86 Ver “Neoliberalismo y educacién (Debate educativo)”. p. 18.
87 Comparar “Neoliberalismo y educaciéon (Debate educativo)”. p. 20.
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un 33.5% en el 2008. Esta situaciéon obedece a los cambios que dichas reformas trajeron
consigo al mecanismo para repartir los Ingresos Corrientes Nacionales, que en vez de
mostrar un aumento, evidencia una reduccién de 7.7 puntos porcentuales de las
transferencias frente a los Ingresos.

Como se present6 anteriormente, la Ley 715 de 2001 fue precedida por la Ley
60 de 1993 que a su vez presentaba un cierto modelo de transferencias para las entidades
territoriales. La siguiente tabla (Tabla 3) muestra una proyeccion de lo que hubiera sido
la continuaciéon del método presentado por la Ley 60 y lo compara con la situacion real
de la Ley 715. Se ve de esta forma como para el 2008 se da un porcentaje de pérdida de
32.2%. Cada ano la diferencia entre los valores que se hubieran tenido con la Ley 60 y
los que presenta la Ley 715 es cada vez mayor, lo cual permite sostener que a pesar de
que fueron transferidas cada vez mas responsabilidades en materia de educacion a las
autoridades locales, esta situacion no va de la mano con una variacion en los recursos

transferidos para estos fines.

Tabla 3.Cuadro comparativo: transferencias — Ley 60 de 1993 y Ley 715 de 2001.

(Billones de Pesos)
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Ley 715 11.2 12.6 13.6 14.6 15.7 16.9 17.7 92.3
Ley 60 11.6 13.3 15.6 18.0 20.6 22.2 23.8 125.1
Diferencia 0.4 0.7 2.0 3.4 4.9 5.3 5.5 18.2
% Pérdida 3.6 5.6 12.8 14.7 31.2 314 32.2

Fuente: Hoyos Alzate, “:1.a certificacion de la educacion es igual a la descentralizacion educativa?”. p. 53.

Finalmente, la Tabla 4 muestra una comparacién de la variaciéon de las
transferencias territoriales, evidenciando un aumento de 1990 a 2001 y un fuerte
decrecimiento del 2002 al 2008. Estas dos tendencias responden, la primera a las
transferencias bajo la Ley 60 con el llamado Situado Fiscal, y la segunda a la Ley 715 con
el nuevo Sistema General de Participaciones, que si bien el gobierno defendié
argumentando que a largo plazo los recursos para las entidades territoriales aumentarian,
las estadisticas muestran lo contrario. Como se mencioné anteriormente se repartieron

mayores responsabilidades y menores recursos.
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Tabla 4. Cuadro comparativo de la variaciéon de las transferencias territoriales
periodo 1990-2001 (crecientes) y periodo 2002-2008 (decrecientes).

Afio 1990 1995 2001 2004 2005 2008 2030
% ICN 28 40.5 46.5 36.5 33 30 13.7

Fuente: Portafolio Abril 2005. Citado en: Hoyos Alzate, “cLa certificacién de la educacion es igual a la
descentralizacion educativar”. p.50.

Grafico 1. Comparacion de la variacion de las transferencias territoriales periodo

1990-2001 (crecientes) y periodo 2002-2008 (decrecientes).
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Fuente: Portafolio Abril 2005 Citado en: Hoyos Alzate, “;La certificacién de la educaciéon es igual a la
descentralizacion educativar”. p.50.

3.2.  UN CAMINO HACIA LA PRIVATIZACION DE LA EDUCACION

En segundo lugar, las reformas educativas que se dieron en el pafs entre 1990 y 2000,
introdujeron el tema de la llamada privatizacion de  la educacion. Para Palamidessi, las
politicas que permitieron este cambio, generaron y se enmarcaron a su vez, en el
contflicto politico-ideolégico ya definido. La base de este conflicto se da entonces por las
diferencias entre los planteamientos politicos de cada una de las partes. Permitir que
cambios como estos se den, es adoptar un cierto modelo de Estado defendido por los

gobiernos, pero rechazado por la Federacion Colombiana de Educadores que, basandose
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en la Constitucién, rescatan unas responsabilidades que el Estado no puede descuidar o
reducir.

La participacion del sector privado y de sus modelos de administracion en la
prestacion del servicio publico en el mundo, se ha dado bajo la premisa de alcanzar
mayor eficiencia y eficacia. En diferentes partes del mundo como en Colombia se han
utilizado diferentes mecanismos para alcanzar este fin. Las concesiones, las
consecuencias de la ya explicada educacién basada en la demanda y la utilizacién en la
gestioén de la educacion de los principios del sector privado.

Las diferentes reformas educativas durante el periodo analizado, y
principalmente el Acto 01 de 2001 y la Ley 715 de 2001, abrieron las puertas a nuevas
formas de gestiéon y administraciéon de la educacion. Se utilizé la vinculacion del sector
privado y publico de manera mds organizada, transparente y con beneficios concretos
para motivar la participacién del sector privado, con el fin principalmente, de obtener
mejores resultados en calidad y eficiencia.*® El conflicto politico-ideolégico se manifiesta
con la reaccion de la Federacion frente a estos planteamientos. Este se ha basado en el
rechazo a la terciarizacion y privatizacion de la educacion (por ejemplo por medio de los
colegios por concesion), por el contrario en sus postulados defiende la idea de una
expansion de la red publica como método para mejorar la cobertura de la educacion
publica.

En el contexto presentado, los gobiernos defendieron la privatizacion,
argumentando que, cuando la educacién se administra bajo un modelo que busque la
eficiencia y la competitividad, su aplicacion conducira a un aumento de la cobertura, una
mayor equidad en el acceso a este servicio y un mejoramiento de la calidad. De esta
forma lo que buscé lograr segun el Estado, fue el fortalecimiento de la educacion puablica
por medio de una nueva estrategia en su gestion.

Al analizar la privatizacion, se puede decir que esta va mas alla de métodos
como las concesiones, al cambiar la forma como se financia la educacién publica. Segun
el Estado, bajo este modelo lo importante no es quien lleve a cabo el manejo de los

recursos, sino que esto se haga de forma eficiente. En este mismo contexto y muy ligado

8 Comparar Lopez. Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en América Latina, Colombia. p. 31.
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con lo mencionado frente a la descentralizacién, cambian los criterios de asighacion de
los recursos, como por ejemplo con la educacion basada en la demanda la cual propicia
la competencia como el principio al momento de organizar la gestiéon de la educacion.
Finalmente, como su nombre lo indica, este modelo estimula varias y diferentes formas
de contratacién privada.

Sin embargo, frente a este tema existen diversos puntos de vista como lo sefiala
Margarita Pefia Borrero Directora General del ICFES quien, al hablar sobre lo que se

denomina privatizacion la defiende como una practica constante en el pafs y explica:

Yo lo que te dirfa es que para empezar la participacion del sector privado siempre ha existido,
sino que hay modalidades nuevas, pero si uno mira hacia atras uno encuentra una cantidad de
modalidades de participacién privada, y una cosa muy importante en la Constitucién del 91 es
que reconoce que el servicio educativo por ser publico no quiere decir que deba ser prestado
publicamente por el Estado, sino que los privados concurren en la prestacion del servicio
educativo.®

De esta forma, para la Doctora Pefia Borrero, lo que ha existido es un cambi6

en la forma como el sector privado hace presencia en el tema de la educacién publica:

Cambi6 digamos una concepcién digamos del papel del sector privado en la educaciéon publica,
en épocas en que internacionalmente se estaba hablando mucho de que los sistemas educativos
publicos ya no eran uncountable porque eran sistemas extremadamente costoso que no estaba
rindiendo los resultados que se esperaban, y esto no es solo una discusiéon que se da en este
pals, es una discusion que se da en todas partes.”

Es asf como en este momento se esperaba que el:

sector privado empezara a competirle al sector publico, se podian generar unos incentivos en
términos econémicos para que el sector publico saliera de una rutina que a todo el mundo lo
tenfa mas o menos saturado. [...]Es una cosa que si tu tienes un proveedor unico pues el
monopolio sienta las bases del mercado, cuando hay un mercado mas amplio pues entonces
tengo que fijarme en lo que hacen los de al lado.”!

Para la Directora General del ICFES, existe en Colombia una confusiéon y hasta
desconocimiento de lo que se entiende como privatizacion. Esta se reduce para los
padres de familia, en que la matricula les sea cobrada. Sin embargo, ni en los colegios en
concesion, ni en las escuelas contratadas, segin ella, se cobra a los padres de familia. Ella

defiende este mecanismo puesto que se introduce entonces una variedad de oferentes del

8 Ver Entrevista a Margarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
% Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
91 Ver Entrevista a Matgarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009. Anexo 2.
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servicio educativo, que por su parte, deben cumplir con unos estandares que son fijados
por las autoridades.
Por su parte, Alvaro Francisco Morales Segundo Vicepresidente de FECODE,

frente a las propuestas que tienden a privatizar la educaciéon explica que

la Federacién es totalmente opuesta a esa politica. Aqui se inventaron la teotfa de que el Estado
no esta en capacidad de prestar el servicio, que tiene deficiencias|...] y en lugar de proporcionar
la solucién a estas carencias del Estado, en lugar de darle el presupuesto suficiente [...] lo que
hicieron fue, esos mismos dineros que debian dedicarse al mejoramiento de las instalaciones del
Estado para la politica educativa, lo que hicieron fue dedicarla a contratar con el sector privado
mediante el sistema de concesiones, que es uno pero no es el Gnico.??

Las consecuencias de la privatizaciéon de la educaciéon van mas alla de la
modificacion del rol del Estado, y como lo explica Morales, “hay un doble perjuicio para
la educacién, la privatizaciéon que significa esto y el desmejoramiento de la profesion
docente, que pues sencillamente contratan incluso a veces sin los titulos adecuados y les
pagan salarios miserables que eso no garantiza ninguna calidad de la educacién””.

Las nuevas modalidades en el manejo de los recursos de la educacion, segin la
Federacion, conlleva principalmente a que se suprima el principio de gratuidad de la
educacion y se excluye directamente la posibilidad para que el financiamiento de la
misma se haga teniendo en cuenta el criterio del cubrimiento de las necesidades
educativas o por lo menos el costo de la némina docente y administrativa.”* Asi mismo,
se descarga en los padres de familia parte de la financiacién de la educaciéon puablica que
debe ser gratuita.

FECODE explica que cuando la administracién de los recursos para la
educacién se basa en los criterios de demanda, estos en vez de destinarse a fortalecer la
infraestructura y mejorar la calidad, el acceso y la cobertura, lo que reproducen son las
inequidades que ya existian al presentarse la disputa por estos dineros.

En cuanto al mecanismo de las concesiones “de colegios publicos a entidades

privadas y la contratacion directa para la prestacion del servicio educativo por parte de

92 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacion Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

9 Ver Entrevista a Alvaro Francisco Morales, Segundo Vicepresidente de la Federaciéon Colombiana de
Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009. Anexo 1.

% Comparar Estrada Alvarez, Jairo. “Acto Legislativo 012, Estimulo al financiamiento basado en la
demanda”. Revista Educacion y Cultura del Centro de Estudios e Investigacion Docentes en la Federacion Colombiana de
Educadores. Numero 58 (enero 2002) p. 23.
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instituciones privadas -probablemente compitiendo con costos mas favorables, dadas las
condiciones laborales, en general, mas precarias del sector privado- favorecen un
debilitamiento a largo plazo del sector publico y estimulan la proyeccién del “negocio
educativo™”.

A pesar de la fuerte oposicion presentada por FECODE, y entendiendo las
nuevas dindmicas de la privatizacién, por medio de sus movilizaciones y espacios de
participacion sostuvo que ‘“‘se tratarfa de minimizar progresivamente la educacion en
manos de los particulares, pero la que exista deberfa someterse al régimen de la
educacién general bajo unos mismos criterios y parametros”™”.

Finalmente, dentro del conflicto politico-ideolégico se encuentra los
enfrentamientos en cuanto a los modelos de gestién y autonomia que proponen las dos
partes en cuestion y que estan directamente ligadas con lo ya expuesto. FECODE ha
defendido el concepto de una autonomia curricular y pedagbgica, en contraparte, el
gobierno ha centrado esta autonomia en el plano administrativo. En la Ley General de
Educaciéon por su parte establecié una autonomia para definir el proyecto educativo
institucional, tomar decisiones en asuntos curriculares y pedagdgicos, designar un
gobierno escolar y administrar los recursos que sean transferidos o que sean recaudados
a ese nivel.” Durante 2001, las reformas permitieron mayor independencia a la escuela
en este campo, asi como en el manejo de las evaluaciones y monitoreo externo de los
resultados institucionales, asi como programas de acompafiamiento para mejorar la
calidad de la educacion. Si bien FECODE habia logrado que las reformas educativas no
incluyeran la evaluaciéon de los docentes, finalmente dicha evaluacion quedo legitimada
para los docentes que se integraran a la nueva carrera docente.

Teniendo en cuenta los planteamientos tanto de FECODE como del Estado,
frente a estos temas particulares de la descentralizacion y la privatizacion, se puede
entender el origen y caracterizacion del grado de conflictividad que se da en el didlogo

entre estos dos actores. Este conflicto es politico-ideolégico puesto que, mas alld de

%5Ver Estrada Alvarez, Jairo, “Tendencias de financiacién y de privatizaciéon”. 2002. Documento
electrénico.

%Ver “Propuestas de FECODE sobre la Ley General de Educacion”. p. 28.

Y7Comparar Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma
educativa en América Latina”. p. 38.
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entender estos procesos como modificaciones en la reparticion de competencia y en la
enajenacion de activos de la gestion de la educacion, se tocan fibras tan sensibles como la
posibilidad de generar condiciones propicias para organizar el servicio publico de la
educacién, de acuerdo con las 16gicas del mercado. En cierta medida, se podria llegar a
sostener, que por medio de la privatizacion, la funcién publica se traslada al sector
privado y se busca una cofinanciacién de un servicio publico gratuito y obligatorio.

Modificar el modelo de Estado al momento de adquiritr nuevas
responsabilidades y de alejarse de otras, particularmente frente al tema de la educacion
publica, significa replantear a su vez las consideraciones sociales y pedagogicas del
proyecto educativo que gobierna la educacién publica en el pais. Estas nuevas dinamicas
afectan entonces tanto la direcciéon, como los planteamientos y el desarrollo mismo de
las politicas educativas, dejando a lo largo de su ejecucioén, consecuencias sociales de
acceso y calidad de la educacion para la poblacién mas necesitada del pafs. Asi mismo se
traduce en la fragmentacion del “escenario en que se ha desarrollado historicamente el
sindicalismo y pone en cuestion el modelo de organizaciéon tradicional de las
organizaciones. A ello se agrega que el caracter publico de la educaciéon permite a los
docentes incluirse entre los funcionarios estatales protegidos™, lo cual va directamente
ligado con la problematica aqui estudiada.

Al momento de estudiar los planteamientos y los conflictos que surgieron al
interior del didlogo entre FECODE vy el Estado frente a las reformas educativas entre
1990 y 2000, resulta entonces de gran importancia para poder entender sus dinamicas,
analizar mas detalladamente las causas y las diferentes tipologias de conflicto que en ellos
se presentan. El estudio de Mariano Palamidessi permite, al presentar unos rasgos
generales que fueron estudiados en otros pafses de América Latina, identificar en el caso
Colombianos las caracteristicas especificas de la relaciones entre esta federacién de
sindicatos y el Estado. Esto con el fin de entender las diferentes variables que entran en
juego en esta compleja relacién, que finalmente define las politicas educativas que van a

regir el pais.

% Ver Palamidessi. “Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la reforma educativa
en América Latina”. p. 18.
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4. CONCLUSIONES

Las relaciones entre los sindicatos y los patrones se han caracterizado por presentar
constantes conflictos. El caso particular de la educaciéon publica el didlogo entre
FECODE (como Federacion de Sindicatos), y el Estado no han sido la excepcion. Sin
embargo, sus discusiones han tocado temas no solo de importancia para los maestros en
materia laboral, sino a la comunidad en general, al tratar iniciativas en materia de politica
publica educativa. Centrandose en este ultimo aspecto, a lo largo de este trabajo, se
realiz6 entonces un analisis de las relaciones y el didlogo entre FECODE y el Estado
frente a las reformas educativas entre 1990 y 2000.

Trabajando conjuntamente con la teorfa desarrollada por Mariano Palamidessi
en su obra: Sindicatos docentes y gobiernos: Conflictos y didlogos en torno a la Reforma Educativa en
América Latina, se identificaron los tipos de conflicto que se sostuvieron al interior de los
dialogos entre los actores presentados, logrando asi un analisis mucho mas profundo y
que permitio arrojar las siguientes conclusiones.

El origen mismo del conflicto entre los planteamientos entre FECODE como
federacion de sindicato de maestros y el Estado frente a las reformas educativas que
deben ser adoptadas en el pais, se encuentra en las diferencias de las concepciones de
cada uno en cuanto a los métodos que se deben implantar para atender las necesidades
de calidad y de cobertura de la educacion en el pais. Si bien estos dos actores reconocen
la importancia de la educacion para el desarrollo de una democracia y del pais en general,
y sus implicaciones en las areas cientificas y tecnolégicas, es entonces en los medios para
lograr estos fines donde se encuentra la base de las diferencias en sus planteamientos.

Sin embargo, antes de analizar detalladamente los puntos mas algidos de este
conflicto, se analizaron los escenarios de participacién que se presentaron en el pafs para
las reformas educativas entre 1990 y 20006, teniendo en cuenta las demandas de
participacion de FECODE en el marco del conflicto politico-corporativo.

De esta forma se pudo evidenciar que para un primer periodo entre 1990 y
2000, se dieron importantes escenarios de participaciéon para la Federacion que
permitieron ir mas alla de una simple presentaciéon de sus iniciativas frente al gobierno,

logrando encontrar puntos de consenso entre estos dos actores, y una gran injerencia de
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los planteamientos de FECODE en los textos finales de las reformas educativas, como
lo muestran las leyes 30 de 1992, 60 de 1993 y la 115 de 1994 mas conocida como la Ley
General de Educacion y el Plan Decenal de Educaciéon. No sucedié lo mismo para el
segundo periodo que inicia en el 2001 con el Acto Legislativo 01 de 2001 y la Ley 715 de
2001, momento en el cual la participacion de FECODE en los textos finales fue muy
limitada, dejando las decisiones importantes en manos del gobierno y reduciendo su
participacion a una simple presentacion de ideas que finalmente no fueron escuchadas.

Finalmente, luego de estudiar estos escenarios de participacién, que se
presentan como el primer paso para entablar un diadlogo, se estudiaron los dos
principales temas que generaron, y continian generando, conflictividad entre FECODE
y el Estado, como son la privatizacién y la descentralizacién de la educacion, en el marco
del conflicto politico-ideoldgico. Estas divergencias son a su vez, la consecuencia de dos
concepciones de Estado distintas, de sus responsabilidades y de su rol social.

Los gobiernos defienden, y defendieron durante el periodo analizado, los
métodos de privatizaciéon y descentralizaciéon, como las vias para poder lograr mayor
eficiencia en la prestaciéon de este servicio educativo, sin afectar directamente ni la
calidad, ni el acceso de la educacion para los sectores menos favorecidos del pais. Por su
parte, para FECODE, la mayor participacion del sector privado y las mayores
responsabilidades de los municipios en la prestacién del servicio educativo, lesionan el
caracter gratuito y obligatorio de la educacion, y su calidad para los nifios y nifias del pafs.

Cabe resaltar que con el paso del tiempo, las cifras han demostrado que luego
de las reformas educativas llevadas a cabo en el afio 2001, se han reducido las
transferencias a los municipios para atender el servicio educativo, lo que afecta a largo
plazo la calidad de la educacién que estos entes territoriales puedan brindar y sus
alcances en cobertura, gratuidad y obligatoriedad.

A lo largo de este estudio se pudieron entonces analizar los acuerdos, las
controversias y las discusiones que se presentaron al interior del didlogo entre FECODE
y el Estado. Al estudiar cual fue el tipo de dialogo sostenido entre FECODE vy el Estado
en materia de politicas publicas educativas entre 1990 y 2006, se pudo establecer que
durante las reformas educativas que se dieron en el pais entre 1990 y 2006, en donde se

sentaron las bases del sistema de educaciéon publica nacional de conformidad con el
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nuevo mandato constitucional, el didlogo entre FECODE vy el Estado fue conflictivo.
Esto fue motivado por las diferencias en sus planteamientos anteriormente mencionados
a proposito de la comprension del tema de la educacion, su problematica en materia de
calidad y cobertura, y sus propuestas de solucion como la privatizacion y la
descentralizacién, enmarcados por un lado en un conflicto politico-corporativo, y en

otro en un conflicto politico-ideolégico.
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Anexo 1: Entrevista a Alvaro Fernando Morales, Segundo Vicepresidente de la Federacién

Colombiana de Educadores, Realizada en Bogota, 26 de octubre de 2009.

¢Al interior de los

planteamientos de
FECODE, cé6mo se
entiende y cudles son
sus propuestas para
mejorar la calidad y la

cobertura de la

educacion en el pafs?

Consideramos que la calidad de la educacién se mide es en términos de en qué proporcién
ayuda a conseguit metas de desarrollo y de avance en el pafs. Si la educaciéon no permite eso, no
tiene sentido, es decir no esta prestando ningin servicio realmente. Entonces pensamos que
esta estrechamente ligada la educacion al futuro de la Nacién en materia de su desarrollo
productivo, en materia de su progreso de todos los terrenos y en esa perspectiva formulamos la
Ley General de Educacion, la propuesta de Ley General de Educacion, que finalmente termind
en un acuerdo que se plasmo en esa Ley de 1994.

Por supuesto que la cobertura para nosotros debe ser, la meta ideal debe ser la cobertura
general, cobertura universal y en todos los niveles de la educacién, incluyendo el nivel de la
educacion superior. Es decit que todos los colombianos que tengan necesidad, los
colombianos en edad escolar, tengan el servicio por parte del Estado desde los 0 afios hasta
que termine su vida de formacién. Y pensamos que esta debe ser por supuesto universal, y
debe ser gratuita. Es decir que el Estado se encargue de ella, como lo hacen muchos Estados ni
siquiera pensando en el socialismo, sino Estados capitalistas, muchos de ellos desarrollados,
proporcionan a la sociedad, a los ciudadanos una educacién gratuita, completamente gratuita.
Pensamos que debe ser asi, sobretodo en un pais donde tenemos tantas dificultades de
desarrollo, tenemos tantos atrasos, necesitamos universalizar la educacién, necesitamos
convertirla en una importante arma para potencializar el desarrollo de pais. Y eso es lo que
piensa la Federacién, y esa es su relacion con el tema de calidad y cobertura.

Y por ejemplo en el
tema de cobettura,
que posicion tiene

FECODE frente
algunos mecanismos
que han utilizado los

gobiernos como la
concesiones.

Pues hay que decir que la Federacién es totalmente opuesta a esa politica. Aqui se inventaron la
teorfa de que el Estado no esta en capacidad de prestar el servicio, que tiene deficiencias, que
tiene carencias, y en lugar de proporcionar la solucién a estas carencias del Estado, en lugar de
darle de darle el presupuesto suficiente para que construyeran mas edificios educativos, para
que contratara mas personal docente y administrativo, para que pudiera llegar a todos los
rincones del paifs, lo que hicieron fue esos mismos dineros que debfan dedicarse al
mejoramiento de las instalaciones del Estado para la politica educativa, lo que hicieron fue
dedicatla a contratar con el sector privado mediante el sistema de concesiones, que es uno pero
no es el unico, que consiste en que el Estado construye con dineros del ciudadanos, con
dineros que aportamos nosotros de los impuestos construye edificaciones muy modernas muy
avanzadas, muy bien dotadas y se las entrega a un operador privado en concesion.

¢Cudles son las
demandas por parte
de FECODE en
materia de
participacién en la
planeacion de las
politicas publicas
educativas?

Siempre le hemos reclamado al Estado que se tenga como interlocutor valido a FECODE
porque agrupa a la casi totalidad de los maestros, que es uno de los actores de la educacion
supremamente importante y creo que de los mas importantes: los docentes, y entonces
decimos “los docentes tenemos algo que planteat, los docentes tenemos muchas cosas que
formular en estas materias de formulacién de politicas.” Y asi lo hemos hecho, lo hemos
pedido no lo hemos conseguido en todas las ocasiones pero lo hemos conseguido. Lo hemos
conseguido y bueno, ha sido necesariamente a través de la movilizacién. A través de la lucha
callejera, del paro, de estos mecanismos a los que acudimos cuando no encontramos en las
leyes y cuando no encontramos en el gobierno, una politica de tenerlos como interlocutores y
de recibir adecuadamente nuestras propuestas, entonces nos ha tocado casi que a la fuerza. La
Ley General de Educacion se consiguié después de un paro muy largo en 1993 y un amago de
paro en el 94, porque querfan embolatar los acuerdos iniciales. Entonces tocé volver a anunciar
un paro para finalmente lograr una Ley que en lo fundamental recoge las propuestas nuestras,
no es completamente nuestra, pero en lo fundamental, las propuestas nuestras acerca de
objetivos de la educacion, acerca de propositos de la educacion, acerca de gobierno escolar,
acerca de autonomia curricular, acerca de una serie de factores importantes, fueron recogidos
en esa Ley 115 del 94.

Y se podria decir que
algunos escenarios
que les plantea el
gobierno para que

ustedes participen, es

Aqui se conjuga el verbo participar de la siguiente forma por parte del Estado, yo patticipo, tu
participas, el participa, nosotros decidimos. Nosotros participamos en muchos espacios, de
hecho hay convocatorias, hay comisiones de concertacion. El ejemplo mas reciente en este afio
es un proceso de concertacion que surgié a raiz de un decreto que el Estado expidio
supuestamente negociar con sindicatos del sector estatal, el Decreto 535 de este afio.
Estuvimos 40 dias en concertaciéon con el gobierno, hicimos algunos acuerdos en materias




mas como para que
participen
presentando sus
propuestas, mas no
teniéndolas bien en
cuenta.

gremiales, no se hablé mucho de politica educativa, no se aceptéd hablar de politica educativa,
primera cosa negativa, pero los acuerdos no se han cumplido, es decir, es algo como [...] un
didlogo de sordos, en donde nosotros hablamos, nosotros ponemos, y se nos dice que tenemos
que ser participativos, que no seamos contestatarios, que Unicamente hay reaccién contra los
Decretos que sacan, las Leyes que sacan, Pero cuando hacemos propuestas, entonces
aparentemente se nos escucha, pero no se recoge lo que planteamos.

¢Cudl fue y como se
dio la participacion de
FECODE frente al
Acto Legislativo 01 de
2001 y la Ley 715 de
2001

Hay un contraste [...] en la Ley 60, también fruto de la movilizacién, nosotros logramos en
alguna medida cambiar el origen de la politica que en ese entonces habia planteado el
Presidente César Gaviria en materia de educacién lo que llamé “Apertura Educativa”. La
reglamentaciéon de esos articulos estuvo discutida en la Ley 60, y nosotros logramos modificar
bastante la Ley 60 original del gobierno, y tener una participacién en ella consignando derechos
del magisterio y consignando derechos de a poblacion en materia de educativa muy
importantes. Este mismo proceso se dio en el 2001 pero digamos que a la inversa. Nosotros en
eso nos opusimos. En esa discusion de ese Acto legislativo nos opusimos por completo, nos
opusimos a que se cambiara el cardcter de porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Nacién, a
los dineros educacién, lo que se llamaba Situado Fiscal. Nos opusimos a que se acabara el
Situado Fiscal con unas caracteristicas. [...]

Hicimos muchos paros, unas grandes manifestaciones en ese entonces, y en mayo de 2001 en
el paro mas grande quizda de comienzos de este siglo, el gobierno impuso por dos votos, la
votacién mayoritaria fue apenas por dos votos, impuso las tesis del Situado Fiscal. [...] Por
supuesto también estuvimos en contra de esa Ley 715. El gobierno la impuso, la impuso a la
brava en contra de todo el mundo, impuso esta reforma profunda. [...]Y entonces esta
descentralizaciéon digamos maxima, llevada al extremo, entrega unos dineros y unas
responsabilidades que los municipios no alcanzan a resolver, escasamente Bogota, de pronto
algo Medellin tienen posibilidades con sus recursos, de completar lo que hace falta después del
giro del gobierno. Entonces eso fue la Ley 715. [...] No participamos para nada en la
definicion del Acto Legislativo 01 de 2001 y en la Ley 715, o sea que la participacién que
querfamos, nuestras propuestas fueron desechadas por completo y fue impuesta una politica
que el gobierno tenfa.

¢Cuales fueron los
aclertos y desaciertos
de la formulacion de
la politica publica
educativa en el pafs de
1990 al 20067

Yo creo que la década del 90 que es la que en primer instancia se plantea alli, fue importante y
productiva en materia educativa en la época en que nosotros logramos participar fruto de
nuestra movilizacién, y formular por ejemplo la Ley General de Educacion y la Ley 60 que son,
digamos, las partes positivas de la Ley 60 porque no toda es tampoco completamente positiva,
son un elemento importante, un elemento progresivo de la politica educativa de ese entonces.
Pero el quiebre de esta politica se da en el 2001. Ese periodo que tu sefialas tiene dos etapas:
una, la década del 90 especialmente del 94 para aca, la segunda mitad de la década del 90; y la
otra, la del 2001 para aca. El 2001 para aca ademas la reforma que yo sefialaba anteriormente,
introdujo otras cosas también muy nocivas, por ejemplo, puso como norma general algo que se
habia ensayado para la primaria en la década del 90 que era la “Promocién Automatica.

¢Coémo considera

usted que han sido las

relaciones entre

FECODE y el
Estador ¢Han logrado
encontrar consensos
o se ha presentado un
conflicto permanente?

Hay que sefialar que ha sido dinamico todo este proceso. O sea, no ha habido nunca una
politica de estado voluntaria, de los sectores gobernante que digan: bueno entonces llamamos
aqui a este actor de la educaciéon a que busquemos acuerdos en torno a | apolitica educativa,
nunca, esto ha sido a la brava, después de movilizaciones, después de paros, después de
huelgas, hemos logrado unos consensos, hemos logrado unos acuerdos, que han funcionado
un tiempo, después el gobierno vuelve otra vez e imponen una politica y entonces eso genera
conflicto. Lo que genera conflicto por supuesto es la imposicién de politicas que van en
contravia de los intereses de la mayorfa.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia.




Anexo 2: Entrevista a Margarita Pefia Borrero, Directora General del Instituto Colombiano

para el Fomento de la Educacién Superior, Realizada en Bogota, 22 de diciembre de 2009.

¢Qué escenarios de
participacién, donde
pudiera participar
FECODE, propuso el
gobierno para tratar
los temas del Acto
Legislativo 01 de 2001
y la Ley 715 de 2001?

Esos fueron los espacios ya como los del Congtreso, FECODE vy el Magisterio tenfan ya una
representacién en el Congreso. . [Esto] mas las mesas que el Ministro Lloreda en ese momento
y el Ministro Santos que estaba en hacienda tenfan, pero sobre todo el Ministro Lloreda que
tenfa unos encuentros periédicos con lideres del sindicato, y un trato que yo recuerde, muy
cercano digamos, o muy frecuente con el liderazgo sindical, que no era digamos, no era
percibido por nosotros como un liderazgo muy organizado habida cuenta del cambio que
hubo entre Tarcicio y Gloria, y algunas cosas internas que se estaban dejando ver. [...] A mi
personalmente me toco la redaccion de la Ley 715 con el grupo técnico del Gobierno, y lo que
yo recuerdo fue un escenario muy activo en las Comisiones Sextas de conjuntas de Senado y
Céamara de discusiones y de patticipacion de las personas a través de ese escenario. Todo esto
mientras en la plaza publica se estaba dando una protesta y una cantidad de demandas que no
necesariamente eran las que se estaban dando en el Congreso, es decir no habia canal ahi.

¢En qué medida las
consideraciones de
FECODE
presentadas en estos
escenarios, fueron
tenidas en cuenta al
momento de tramitar
las reformas?

En el Acto Legislativo lo que pasa es que habfa un argumento de caracter fiscal, que fue
siempre muy dificil de presentar porque se estaba presentado publicamente como que los
recursos se estaban disminuyendo, y lo que estaba pasando alli realmente era que, frente al
crecimiento econémico habia una crisis fiscal muy fuerte en ese momento a finales de los 90, y
habfa una destinaciones que la Constitucion le habia dado, unos porcentajes, que no estaban
siendo del todo eficientes, porque muchas de la practicas de gestién continuaron durante esa
épocal...], nunca sabremos si por encima de lo que hubiera crecido si se hubieran dado las
condiciones de la Constitucion que asumia un crecimiento econémico X que evidentemente no
se estaba dando. De cierta manera lo que el Acto Legislativo propiciaba era darle un escenario
estable de financiacion a la educacién, aunque para algunos eso era irse por la linea del menor
esfuerzo financiero, cuando si se hubiera mantenido las transferencias del % de los ingresos
corrientes a los municipios, pues hubiera sido mucho mas, pero eso nunca se sabfa, porque eso
dependia de proyecciones de crecimiento econémico que para ese momento eran bastante
pesimistas.

¢Cuales han sido las
razones de los
gobierno para
aumentar la
participacion del
sector privado en la
prestacion del setvicio
de la educacion?

Yo lo que te ditfa es que para empezar la participacioén del sector privado siempre ha existido,
sino que hay modalidades nuevas, pero si uno mira hacia atrds uno encuentra una cantidad de
modalidades de participacion privada, y una cosa muy importante en la Constitucion del 91 es
que reconoce que el servicio educativo por ser publico no quiere decir que deba ser prestado
publicamente por el Estado, sino que los privados concurren en la prestaciéon del servicio
educativo.[...]Cambi6é digamos una concepcién digamos del papel del sector privado en la
educacion publica, en épocas en que internacionalmente se estaba hablando mucho de que los
sistemas educativos puiblicos ya no eran uncountable  porque eran sistemas extremadamente
costoso que no estaba rindiendo los resultados que se esperaban, y esto no es solo una
discusiéon que se da en este pafs, es una discusion que se da en todas partes.|...].

Incluso se empez6 a hablar de escogencia libre, el primer programa de becas que se hizo, como
ensayos que se hicieron para ver si por la via del sector privado empezara a competirle al sector
publico, se podian generar unos incentivos en términos econémicos para que el sector publico
saliera de una rutina que a todo el mundo lo tenfa mas o menos saturado, y es que el sector
publico hacia lo que queria con la educacion, la lista de paros y de atentados contra la confianza
que las familias le dan a la escuela cuando le entregan a un nifio, y la gente misma pedia
educacion privada que la asimilaba como una educacién estable, no necesariamente mejor.
Entonces yo lo que ditfa es que cambi6 es que se empieza a dar un rol a la educaciéon privada
para movilizar por un lado resultados de la educacién, y otro lado incentivos que hicieran que
el sector publico empezara a pensar distinto, a pensar en resultados, en ser mas eficiente. Es
una cosa que si tu tienes un proveedor unico pues el monopolio sienta las bases del mercado,
cuando hay un mercado mas amplio pues entonces tengo que fijarme en lo que hacen los de al
lado.

¢Pueden estas nuevas
dinamicas afectar la
prestacion del servicio

No. Aqui lo que ha habido es una ceguera dirfa yo frente al tema de la privatizacion, y es que
nadie finalmente sabe qué es privatizar. [...]A un niflo en una escuela en concesién no le
cobran un peso.[...] ¢Qué cambia ahi? Que yo digo es que hay diversidad de oferentes y fijo
unos estandares. [...] Se puede hablar también de una privatizacién de la educacion por parte




de la ecuacién como
publico, universal,
obligatorio y gratuito?

de los sindicatos.[...]JUno no puede quemarse las manos solamente por un esquema
centralizado o descentralizado. El problema es que gestioén tienes td. Era imposible manejar la
educacion de este pafs desde acd. Era imposible. Ahora cuando tu al descentralizas abres
muchisimos frentes en los que es posible que ocurran buenas cosas, pero ademas en donde un
servicio que es tan del dia a dfa de la gente, se convierte en una demanda inmediata de la gente.

¢Todas estas reformas
que se dieron,
respondieron a un
contexto especifico y
de pronto FECODE
se centraba mas en
defender sus intereses
y no en ver que las
dinamicas y los
contextos estaban
cambiando?

El escenario que se dio ahi fue mucho mas interesante y mucho mas rico, que el que se dio
después en donde yo si creo que el gobierno arrasé. El primero fue un escenario duro de
mucha argumentacién en donde se vieron claramente los intereses de unos y otros en donde se
estaba enfrentando una parte muy radical por parte del gobierno y de Planeaciéon Nacional y se
fueron haciendo visibles los intereses del otro lado.

«Coémo considera que
fueron las relaciones
entre FECODE y el

Estado durante las
reformas que se
llevaron a cabo entre
1990 y 2006 y
porqué?

Después evoluciona la cosa, la Constituyente educativa y toda esta cosa, que la educaciéon no
era una cosa entre FECODE vy el gobierno, que también habfa sectores afuera, esto era un
problema de todos. [...] Empieza a colarse la educacion privada por alguna parte y otro tipo de
actores. [...] Cuando llegamos al 2001, ya FECODE no es el tGnico. Qué hace la 715 en
términos de lo que ellos habfan rechazado en la Ley 60: profundizar la descentralizacién, al
certificar mas municipios automaticamente, y al darle la posibilidad a otros mas chiquitos. [...]
Todo esto no era para irse en contra de FECODE, era para darle gobernabilidad al sector, en
un gobierno donde no gobernaba nadie porque todo el mundo con esta cosa que habia que
participar y habfa que abrirle mas canales de participacién a todo el mundo se habia vuelto una
cosa que no era de nadie y no se le podfa pedir cuentas a nadie de nada. [...] Fue una década en
la que pasaron muchas cosas, empezamos solo con FECODE, pasamos por un mundo de
gente y volvimos y dijimos la educaciéon en un servicio publico, servicio puiblico tiene una
financiacién. [...] Movido escenarios de politica més altos, el sindicato se ha debilitado como
sindicato de base. [...] Ha habido muchos puntos de concertacién. Es légico que haya
encuentros entre los sindicatos y los patronos, y cada cual tiene cumplir su papel. Yo creo que
las ganancias del Magisterio en Colombia son muy importantes. Ha habido épocas de
muchisimos intereses, épocas en las que las negociaciones que se hicieron resultaron ser
supremamente onerosas para el gobierno, en términos de lo que el Magisterio gané. Y creo que
ha habido también como un llegar a entender que lo mas importante es la educaciéon y no el
sindicato. Yo he estado en conversaciones con el sindicato en donde cuando uno logra
demostrar que las medidas no son arbitrarias, que no son en contra de ellos como gtupo, sino
que hay unas normas y unas reglas con las que podemos estar de acuerdo o en desacuerdo, hay
campo de entendimiento, pero hay alas radicales en todas partes.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia.




