ANALISIS DE LA COOPERACION TECNICA PARA EL DESARROLLO EN
MATERIA DE ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
DESPLAZADA EN OCANA (NORTE DE SANTANDER), COLOMBIA. CASO DE
ESTUDIO: USAID - NRC — ACCION SOCIAL. PERIODO 2002 — 2008.

PAULA JULIANA TOVAR ORDONEZ

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C., 2011



“Analisis de la cooperacion técnica para el desarrollo en materia de estabilizacion
socioecondmica de la poblacion desplazada en Ocafia (Norte de Santander), Colombia.
Caso de estudio: USAID — NRC - Accion Social. Periodo 2002 — 2008”

Estudio de Caso
Presentado como requisito para optar al titulo de
Internacionalista
En la Facultad de Relaciones Internacionales

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por:
Paula Juliana Tovar Ordofiez
Dirigido por:

Sandra Bibiana Guarin Tarquino

Semestre I, 2011



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION
1. DESCRIPICION DE LA DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO EN OCANA
Y EL MARCO NORMATIVO QUE REGLAMENTA SU ATENCION 5
1.1. DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO EN OCANA 5
1.1.1. Expulsion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, desde
el afo de 1997 hasta el 2008. 9
1.1.2. Recepcidn de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, desde
el afio de 1997 hasta el 2008. 10
1.2. MARCO NORMATIVO DE LA ATENCION A POBLACION VICTIMA
DEL DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA 11

2. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
DESARROLLADOS POR LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA

EL DESARROLLO INTERNACIONAL -USAID- Y EL CONSEJO NORUEGO

PARA REFUGIADOS - NRC- EN OCANA DURANTE EL PERIODO 2002-2008 20

2.1. PROGRAMAS DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL - USAID 21

2.2. PROGRAMAS DEL CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS - NRC 31

3. APORTES DE LAS AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL - USAID Y

NRC - A LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
DESPLAZADA EN OCANA Y SU ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DEL



PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA DE ACCION
SOCIAL

3.1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA — ACCION SOCIAL

3.2. APORTES DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL - USAID- Y EL CONSEJO NORUEGO
PARA REFUGIADOS -NRC- OCANA, EN MATERIA DE ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA

4. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

36

36

38

47



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Mapa de territorialidad de las Farc

Anexo 2. Cuadro. Expulsion de personas en el municipio de Ocaria, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 3. Grafico. Expulsion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 4. Cuadro. Tipo de movilidad de la expulsion en el municipio de Ocafa, Norte de
Santander, desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 5. Cuadro. Tipo de autor expulsor en el municipio de Ocafa, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 6. Cuadro. Recepcion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 7. Grafico. Recepcion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

Anexo 8. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de

Santander. IDP’s Fase |

Anexo 9. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de
Santander. IDP’s Fase Il

Anexo 10. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte
de Santander. IDP’s Fase I11



Anexo 11. Formato. Entrevistas realizadas a representantes legales de Organizaciones de
Poblacion Desplazada en Ocafia



INTRODUCCION

El fenomeno del desplazamiento forzado, como consecuencia del conflicto armado,
ha ubicado a Colombia en el segundo lugar —después de Sudan- de los paises con
mayores cifras de desplazamiento a nivel mundial, registrando un total de 3’609.582*
personas desplazadas en diciembre de 2010. Esta dramatica situacion ha traspasado
fronteras y es hoy, por razones humanitarias, de seguridad regional, explotacion de
recursos y lucha contra las mafias, un asunto de gran interés.

En ese sentido se han realizado esfuerzos juridicos a nivel internacional en
materia de Derecho Internacional Humanitario, como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos proclamados por la ONU en 1948 y los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, los cuales han resaltado la importancia y la urgencia de
brindar atencioén y proteccion humanitaria de la poblacion victima de conflictos
armados, con el apoyo del Protocolo Il relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, en el cual se evidencio la necesidad de
la cooperacion entre Estados con el fin de garantizar el bienestar de la poblacion.

Asimismo, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 recalco dentro de
sus principios fundamentales la obligacion que tiene el Estado para garantizar,
promover e incentivar el bienestar de sus ciudadanos.? La poblacién en situacién de
desplazamiento aparte de ser titular de los mismos derechos del resto de la sociedad,
es considerada sujeto especial de proteccion del Estado por parte de la Corte
Constitucional a la luz del articulo trece (13) de la Carta Politica del 91. En este
sentido se ratificaron en el pais los Convenios de Ginebra y el Protocolo Il a través de
las leyes 5 de 1960 y 171 de 1994, y se establecio la Ley 387 de 1997 con el fin de
adoptar “[...] medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,

consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la

! Comparar Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién
Social. “Estadisticas de la poblacion desplazada”. Consulta electronica.
2 Comparar Constitucion Politica de Colombia. De los principios fundamentales, 1991. p. 13.


http://www.accionsocial.gov.co/contenido/categoria.aspx?catID=383�

violencia en la RepUblica de Colombia™?

, como la materializacion del profundo
interés del Estado por avanzar en el cumplimiento de sus compromisos, obligaciones
y responsabilidades con la poblacion desplazada, plasmados también en la Sentencia
T-025 de 2004 proferida por la Corte Constitucional en relacion a la atencion y
proteccion de los derechos de la poblacion desplazada.

Teniendo en cuenta que Ocafia es actualmente el segundo municipio receptor
de poblacion desplazada en Norte de Santander —después de Culcuta- y mantiene
cifras de expulsion relevantes,* el anélisis de la cooperacién técnica para el desarrollo
en materia de estabilizacion socioecondmica en éste municipio es pertinente y
constructivo, en tanto su poblacién se constituye como un importante beneficiario de
la cooperacion internacional y puede convertirse en ejemplo a seguir, dadas las
condiciones particulares de la region.

El municipio de Ocafa se encuentra ubicado sobre un importante corredor
estratégico para el trafico de insumos quimicos, el procesamiento de drogas y la
comercializacion de la cocaina en el exterior a través de la frontera venezolana. La
lucha del Estado contra los actores armados ilegales es particularmente dificil en esta
zona del pais, pues debido a su situacion fronteriza, se ha convertido en su
retaguardia y zona de descanso, favorecida por una geografia que varia entre
municipios desde zonas montafiosas, espesa selva y planicies, como también por la
atraccion que despierta la lucrativa industria del petroleo y el negocio de las drogas.

Por lo tanto, teniendo como base la cooperacion técnica para el desarrollo
entre Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el
Consejo Noruego para Refugiados (NRC por sus siglas en inglés) y la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social), a

partir del afio 2002 hasta el 2008 en materia de desplazamiento, la pregunta marco

® Ver Congreso de Colombia. “Ley 387 de 1997, Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccidn, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia en la RepUblica de Colombia”, 1997. p 1. Documento
Electronico.

* Comparar Acci6n Social. “Estadisticas recepcion de poblacion desplazada en Norte de Santander”.
Consulta electronica.


http://www.accionsocial.gov.co/contenido/categoria.aspx?catID=383�

que guiara el presente estudio desde una perspectiva global y a partir de la cual se
pretende abordar el tema de manera mas especifica, es la siguiente:

¢En qué medida responden los esfuerzos de la Cooperacion Internacional en
Ocana a los objetivos del programa de Atencion a la Poblacion Desplazada de Accidn
Social y mas especificamente a la estabilizacién socioecondémica de la misma?

Con el fin de desarrollar los objetivos del estudio y con fines metodoldgicos,
la monografia se dividird en dos grades capitulos. EI primero, compuesto por el
estudio del desarrollo de las dinamicas del desplazamiento en Ocafia y la
normatividad que reglamenta el tema, se desarrollard a traves de la recoleccion de
informacion a partir de fuentes primarias y secundarias. EI marco teorico de este
capitulo serd la teoria de las Nuevas Guerras de Mary Kaldor, especificamente los
componentes diferenciadores de las nuevas guerras respecto a las viejas guerras, a
saber sus objetivos, métodos de lucha y modos de financiacion, con el fin de soportar
las causas del desplazamiento de la poblacion civil y entender el origen de las
necesidades que buscan atender las Agencias Internacionales de Cooperacion. Esta
primera parte estara igualmente enmarcada por la definicion que la Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) de la ONU hace del desplazamiento
interno en su publicacion Guiding Principles on International Displacement.

En el segundo capitulo, se describiran y analizaran los esfuerzos y acciones
desarrolladas por las Agencias Internacionales de Cooperacion USAID y NRC en
Ocafa y su articulacion con Accion Social en la atencion de la poblacion en situacion
de desplazamiento, frente a lo que se entiende como estabilizacion socioecondmica, a
partir de la informacion recopilada, con el fin de evaluar si efectivamente se esta
contribuyendo a dicha estabilizacion o siguen centrandose en la provision de atencion
humanitaria de emergencia. En esta fase, el andlisis estard& enmarcado por la
definicion que hace el profesor Krasner de “Régimen” y la motivacion que tienen los
actores del sistema internacional para cooperar, que no es otra cosa que la realizacion
de la Seguridad humana, definida por el PNUD.

Y finalmente, con el fin de organizar las ideas y dejar claros los principales

aportes del estudio, se presentaran las conclusiones del analisis de los aportes de la



Cooperacion Internacional en materia de estabilizacion econémica para el municipio

de Ocafia, y su articulacién con Accion Social.



1. DESCRIPICION DE LA DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO EN
OCANA Y EL MARCO NORMATIVO QUE REGLAMENTA SU ATENCION

En este primer capitulo se hard una descripcion de la situacion del desplazamiento y
de la poblacion en ésta condicion en el municipio de Ocafa para el periodo 2002 -
2008, asi como de las normas y politicas nacionales, regionales y locales que
reglamentan su atencion. Igualmente se hara uso de la Teoria de las Nuevas Guerras
de Mary Kaldor, especificamente de los componentes diferenciadores de las nuevas
guerras respecto a las viejas guerras, a saber sus objetivos, métodos de lucha y modos
de financiacién, con el fin de soportar las causas del desplazamiento de la poblacion
civil y entender el origen de las necesidades que buscan atender las Agencias
Internacionales de Cooperacion. Esta primera parte estara igualmente enmarcada en
la definicion que la Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
de la ONU hace del desplazamiento interno en su publicacién Guiding Principles on

International Displacement:

[...] persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or to leave their
homes or places of habitual residence, in particular as a result of or in order to avoid the
effects of armed conflict, situations of generalized violence, violations of human rights or
natural or human-made disasters, and who have not crossed an internationally recognized
State Border.®

1.1. DINAMICA DEL DESPLAZAMIENTO EN OCANA

El municipio de Ocafia hace parte del departamento de Norte de Santander y se
encuentra ubicado en el Nor-Oriente del territorio Colombiano, sobre la cordillera
oriental y a 1.020 metros sobre el nivel del mar.® Asimismo presenta “[...] una
extension territorial de 627.72 km?, equivalente al 0.0541% del pais y el 2.76%

»l

departamental”’. Cuenta con una poblacion total de 90.037 habitantes y una densidad

> Ver United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA. “Guiding
Principles on Internal Displacement”, 1998. p 1. Documento Electrénico.

® Comparar Ocafia. A Ocafia decile si. Sitio oficial de Ocafia en Norte de Santander, Colombia.
“Informacion General”. Consulta electronica.

"Ver Alcaldia Municipal de Ocafia. “Plan Integral Unico Alcaldia Municipal de Ocafia 2008-2011. p 7.
Documento Electroénico.



poblacional de 143,43 habitantes por Km?.2 El municipio se configura actualmente
como centro comercial y cultural de la Provincia de Ocafia,” la cual limita con los
municipios de San Calixto, La Playa y Abrego por el oriente; Teorama, Convencion y
El Carmen por el norte; Abrego por el sur; con el municipio de Gonzalez Rio de Oro
y San Martin (Cesar), occidente y sur respectivamente, a nivel departamental.*® En el
nivel administrativo, el municipio de Ocafia estad conformado por 18 corregimientos y
96 veredas.™

A pesar de estar ubicado en un territorio poco fertil y tener un bajo
desarrollo industrial, este municipio se encuentra en una posicion geoestratégica
privilegiada, al servir como puente hacia el sur con la capital del departamento, hacia
el centro del pais a través de su frontera norte con Aguachica (Cesar) y con la Costa

Atlantica.? De esta manera:

La ciudad de Ocafia se constituye en el centro de acopio de buena parte de la produccién
agricola y pecuaria de la region del Catatumbo y del sur del Cesar y ademas, abastece de
viveres a los demas municipios de la provincia. Las vias secundarias Ocafia-Teorama-San
Calixto; Ocafia- EI Carmen-Guamalito y Ocafia-Convencion-El Tarra, que han favorecido
este intercambio comercial y han incrementado el transporte informal o “pirata” de
pasajeros, también son utilizadas por los grupos armados ilegales para transportar
mercancias ilicitas.™

Pero también ha sido gracias a dicha posicion estratégica, que este municipio
y los otros nueve que conforman la regién del Catatumbo® han experimentado la
presencia de grupos armados ilegales desde la década de los setentas- Esta zona es

[...] la mas afectada por la confrontacidn armada en el departamento de Norte de Santander,
puesto que a pesar de concentrar apenas el 18% del total de su poblacion, en 2002 el 88% de

®El estimado para 2009 es de 93.650 habitantes por Km?. Comparar Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. “Poblacidn total censada, por areas y sexo, segin departamento y
municipios”, 2005. Consulta Electrénica.

Comparar Alcaldia Municipal de Ocafia. “Plan Integral Unico Alcaldia Municipal de Ocafia 2008-
2011. p7. Documento Electrénico.

Comparar Ocafia. A Ocafia decile si. Sitio oficial de Ocafia en Norte de Santander, Colombia.
“Geografia”. Consulta electrénica.

Comparar Alcaldia Municipal de Ocafia. “Plan Integral Unico Alcaldia Municipal de Ocafia 2008-
2011. p 9. Documento Electrénico

2Comparar Sistema de Alertas Tempranas — SAT. “Informe de Riesgo No. 034-07”, 2007. p 2.
Documento Electrdnico.

13 \er SAT. “Informe de Riesgo No. 034-07”, 2007. p 5. Documento Electrénico

Y| a regién del Catatumbo esta4 conformada por los municipios de Convencién, El Tarra, Hacari,
Teorama, San Calixto, La Playa, Sardinata, EI Carmen y Tibd. Comparar “Conoce el Catatumbo”.
Consulta electrénica.



la expulsion departamental se registro en esta zona, en 2003 el 78%, en 2004 el 74%, en
2005 el 77%, en 2006 el 71%, en 2007 el 66% y en 2008 el 71%. Por lo anterior, se podria
afirmar que la situacion de desplazamiento de esta zona es una de las mas criticas del pais,
debido a que concentra la mayoria de poblacion afectada por el delito de desplazamiento
forzado en el departamento de Norte de Santander, a pesar de no ser representativa en
términos de densidad poblacional.*

Y es que el municipio de Ocafia se encuentra ubicado sobre un importante
corredor estratégico para el trafico de insumos quimicos, el procesamiento de drogas
y la comercializacion de cocaina, desde el interior del pais y hacia el exterior a través
de la frontera venezolana.

La aparicién, presencia y transito de grupos armados ilegales (de ahora en
adelante GAI) en este municipio y en la region del Catatumbo en general, se dio de
forma paralela a dos importantes momentos de llegada de colonos al territorio. La
primera ola se presentd en los afos setenta, a partir de la llegada de simpatizantes del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), seducidos por el bienestar generado a partir
del pasado petrolero de la region, facilitando de esta forma el asentamiento del ELN
como guerrilla predominante. EI ELN desde un primer momento reconocio el
potencial del Catatumbo y su situacion fronteriza con Venezuela, convirtiéndolo en
zona de retaguardia y creando rapidamente numerosos frentes, dentro de los cuales se
destaca el Frente Armado Cacla Guerrero y el Claudia Isabel Escobar Jerez (ya
extinto), los cuales se fortalecieron gracias a la construccion y operatividad del
oleoducto Cafio Limon — Covefias. Diez afios después, en la década de los ochentas,
Ilegé una segunda ola de migrantes, esta vez atraidos por los cultivos de coca, que
coincidio con la llegada de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc),
a través del Frente 33, con el propdsito de dominar la cordillera oriental y comunicar
a Ecuador con Venezuela. A pesar de que en un principio la presencia de las Farc en
el Catatumbo no logré desplazar el protagonismo del ELN en el mismo, para el afio
2000, cuando la columna movil Arturo Ruiz de las Farc empezé a hacer presencia en
la zona, también empezaron las disputas con las autodefensas en el territorio,

alrededor del dominio de los cultivos de coca. Es importante aclarar que las

15Ver Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado. “Situacién de desplazamiento en la zona del
Catatumbo (Norte de Santander)”, 2009. p 3. Documento Electronico.



autodefensas no incursionaron en el Catatumbo a partir del afio 2000, en realidad su
presencia en la zona se remonta a los afios ochenta a través de las Autodefensas del
Sur del Cesar (AUSC), que afios mas tarde (hacia 1999-2000) se adhirieron al Bloque
Norte en el sur del Cesar. Tanto las AUSC como el Blogue Norte incursionaron en el
Catatumbo a través de zonas montafiosas y se consolidaron como el Bloque
Catatumbo (BC), de manera articulada con el Bloque Norte (también proveniente del
sur del Cesar) de las AUC. Es asi como, sélo a partir del afio 2000, el ELN empieza a
perder el dominio de la zona, en medio de combates entre las Farc y las AUC por la
siembra y posterior comercializacién de los cultivos de coca.®

La incursion y presencia de tantas estructuras de las autodefensas en el
departamento de Norte de Santander y sus claros intereses alrededor de los cultivos
de coca, explican la aparicion de la banda criminal (BACRIM) las “Aguilas Negras”
tras los procesos de desmovilizacion de las AUC en el 2004 y 2006, quienes se dieron
a conocer entre marzo y abril de 2006 en Cucuta y Ocafia, a través de panfletos
intimidatorios.*’

Pero la desmovilizacion de las autodefensas en la region del Catatumbo,
generd también un fortalecimiento de las Farc a través de los Frentes 33, Resistencia
Bari y la Columna Mdvil Arturo Ruiz, evidenciando un incremento de su accionar
armado tendiente a recuperar las zonas donde hicieron presencia las autodefensas.

Por lo tanto,

La problematica actual tiene una correlacion mayor con la expansién de las bandas
criminales y una fragil alianza que se presume han entablado con las Farc, donde se
distribuyen los eslabones de la cadena de produccién de droga. De esta manera se presume
que las Farc se encargarian de los cultivos ilicitos y su cuidado, mientras que las Aguilas
Negras, quienes heredaron las rutas y el savoir faire de las extintas autodefensas, se
ocuparian de su comercializacion a través de las mafias en los mercados internacionales. Se
subraya que la guerrilla del ELN se ha visto excluida de este “pacto”, lo que se podria ver
materializado en homicidios selectivos e intimidaciones contra presuntos colaboradores de
estos grupos.*®

®Comparar Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. “Dinémica reciente
de la confrontacion armada en el Catatumbo”. pp 13-20. Documento Electrdnico.

YComparar SAT. “Informe de Riesgo No. 034-07”, 2007. p 5. Documento Electrénico.

18\/er Observatorio Nacional de Desplazamiento Forzado. “Situacién de desplazamiento en la zona del
Catatumbo (Norte de Santander)”, 2009. p 4. Documento Electronico.



También hace presencia en menor medida el Ejército Popular de Liberacién
(EPL), a través del Frente Libardo Mora Toro, tanto en Ocafia como en municipios
circunvecinos. Victor Ramon Navarro alias “Megateo”, supuesto integrante del grupo
“Libardo Mora”, quien tiene fuertes nexos con el frente 33 de las FARC, es el
encargado de comercializar la coca que se produce en el Catatumbo, especialmente
mediante la compra de la coca que los campesinos producen en Ocafia.

En este contexto y como consecuencia del accionar armado de los GAI
sefialados, Ocafa se constituye como el segundo municipio receptor de poblacion
desplazada en Norte de Santander —después de Clcuta- y octavo en materia de
expulsion. (Ver Anexo 1)

1.1.1. Expulsion de personas en el municipio de Ocafa, Norte de
Santander, desde el afio de 1997 hasta el 2008. EI municipio de Ocafia (Norte de
Santander) reportd el desplazamiento de 4.015 personas pertenecientes a 1.010
hogares hasta el 31 de diciembre de 2008, lo que equivale al 0,12% de participacion
en el total de expulsion nacional (3’384.719) y al 3,7% del total reportado por el
departamento (109.692). A la fecha, no se han registrado eventos de desplazamiento
masivo™® desde el municipio.

Una lectura diferente de las cifras muestra que el Indice de Intensidad de
desplazamiento® de Ocafia es del 4.3%, valor que se encuentra a la mitad del indice
de Intensidad Departamental (8.6%) y por debajo del indice de Intensidad Nacional
(7.6%). (Ver Anexo 2)

Como lo muestra la tabla (Ver Anexo 3), la tendencia de expulsion del
municipio ha sido creciente desde 1997, siendo el 2006 el afio en que se presentaron
los indices méas altos de expulsion con 647 personas, y mostrando un leve
decrecimiento desde el afio 2007.

En lo que concierne al tipo de movilidad de la expulsion, se encontrd que el
66% obedeci6 a desplazamientos inter-departamentales, 22% inter municipales dentro

¥De acuerdo a los lineamientos de Accion Social, se considera desplazamiento masivo, la
movilizacién de mas de 50 personas - 10 familias.
Relacién entre el niimero de personas expulsadas del municipio y el total de su poblacién.



del mismo departamento, 9% a intra-municipales rural-urbano, 2% a intra-municipal
rural-rural, 1% a intraurbano y 0,1% a intra-municipal urbano-rural. (Ver Anexo 4)

En cuanto al tipo de autor que generé el desplazamiento de la poblacion en
este municipio, fueron los grupos guerrilleros la principal causa del mismo, con un
28% de participacion en el total del municipio, seguido por autores no identificados
26% Yy grupos paramilitares 18%. Los grupos armados ilegales (GAI) identificados
que han hecho presencia en este municipio son el Frente 33, Frente Resistencia Bari y
la Columna Movil Arturo Ruiz de las Farc; el Frente Efrain Pabon, Frente Carlos
Armando Cacua Guerrero y el Frente de Guerra Nororiental del EIn y la banda
criminal Aguilas Negras. (Ver Anexo 5)

1.1.2. Recepcion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de
Santander, desde el afio de 1997 hasta el 2008. Frente a la dindmica de recepcion
del municipio, se tiene que historicamente Ocafia ha tendido a ser mas receptor que
expulsor, recibiendo 10.196 personas pertenecientes a 2.228 hogares, lo que lo
convierte en el segundo mayor receptor del departamento, después de la capital que
reporté la recepcion de 51.450 personas pertenecientes a 10.723 hogares. El
municipio reporté una participacion del 10,4% frente las 97.643 personas que se
presentaron por recepcién en Norte de Santander. Sumado a esto, la cifra de
recepcion registrada por Ocafia equivale al 0,30% del total nacional.

De acuerdo con estas cifras, el Indice de Presion® del municipio fue del
11%, valor superior al indice de Presion Departamental (7.7%) y Nacional (7.6%).

En cuanto a la tendencia de este fendmeno, se tiene que para el afio 2002, el
municipio reportd cifras histéricas en materia de recepcion de poblacion desplazada
con 2.907 personas pertenecientes a 554 hogares, cifras que en el 2003 bajaron casi
en una tercera parte, seguidas de una tendencia que se ha sostenido con un promedio
aproximado de 1.000 recepciones por afio, teniendo para 2008 un total de 1.208
personas. (Ver Anexo 7'y Anexo 8)

2! Relacién entre el nimero de personas recibidas en el municipio y el total de su poblacién.
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De acuerdo a los estudios realizados por la Alcaldia Municipal para la elaboracion del
Plan Integral Unico (PIU) para el municipio de Ocafa, la poblacion al interior del

municipio se ubica de la siguiente manera;

En la ciudadela norte se ha venido asentando poblacion proveniente de los departamentos
del Cesar, Caldas, Cérdoba y de Bolivar, alli fueron invadiendo terrenos y conformando
asentamientos subnormales y en barrios como La Perla, Los Cristales, Galan, Colinas de la
Florida, Bermejal, Altos del Norte, Cristo Rey, San Fermin, Travesias, Asovigirén, Los
Sauces y El Dorado. Alli también se asentaron desplazados procedentes de las areas urbanas
y rurales de los municipios de San Calixto, Teorama, Convencion, asi como de los
corregimientos ubicados al Norte del Municipio de Ocafia, también por esa via entraron se
asentaron desplazados de El Tarra, Cecilia, Filo Gringo, Orl Tibl y La Gabarra. En el
sector sur se asentaron desplazados provenientes de las areas urbanas y rurales de los
municipios de Abrego, Hacari, Aspasica, La Playa y los corregimientos y veredas del sur
del municipio de Ocafia. Alli conformaron asentamientos y se localizaron en los barrios
Belén, La Paz y Libardo Alonso, Bolivar y parte de El Carmen y Nuevo Horizonte.?

1.2. MARCO NORMATIVO DE LA ATENCION A POBLACION VICTIMA
DEL DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA

El marco de proteccion y atencion para los desplazamientos internos se basa en la
normativa internacional sobre derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los refugiados, en especial en los
“Principios Rectores de los Desplazamientos Internos” (ACNUR-Defensoria del
Pueblo 2001). En Colombia, las politicas para la atencién a la poblacion desplazada
por la violencia se fundamentan en estas normas internacionales y se proponen
articuladas con las acciones del Estado orientadas a lograr la prosperidad econémica
y social, el fortalecimiento de la seguridad nacional y la paz.?®

Es por esto que, a partir del afio 1995, cuando las consecuencias del
recrudecimiento de la violencia en Colombia se traducen en una grave crisis
humanitaria, se crea el Programa Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia a través del documento Conpes 2804, con el objetivo de

generar condiciones de sostenibilidad minimas para la reincorporacion social y

22 \fer Alcaldia Municipal de Ocafia. “Plan Integral Unico Alcaldia Municipal de Ocafia 2008-2011. p
25. Documento Electrénico.

2% Comparar Pontificia Universidad Javeriana. “Mejorar la efectividad de las politicas de proteccién
social en salud para la poblacién afectada por el fenémeno del desplazamiento forzado por la violencia
en Bogota DC”, 2003. pp 12-15. Documento Electronico.
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econdmica de la poblaciéon victima del desplazamiento forzoso, y el desarrollo
integral de las zonas expulsoras y receptoras, en el marco del retorno voluntario o
reasentamiento de la poblacién.?* Con este programa se definieron las
responsabilidades institucionales, beneficios y mecanismos de financiacion para la
poblacion desplazada a partir del conflicto armado, que en el afio 1997 a través del
documento Conpes 2924 resolveria problemas de coordinacién, financiacion y
gestion, ademés de darle carécter de plan integral, creando el Sistema Nacional de
Atencion a la Poblacién Desplazada (de ahora en adelante SNAIP),* sentando de esta
manera las bases para la formulacion de la Ley 387 de 1997.

En términos generales, dicha ley establece la definicion de poblacién
desplazada, identifica sus derechos, define responsabilidades del Estado y demas
instituciones encargadas de programas y ayudas a la poblacion desplazada; crea el
SNAIPD, el Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia, los Comités Municipales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada (CMAIPD) y los Comités Departamentales de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada (CDAIPD); disefia un Plan Nacional para la Atencion Integral
a la Poblacion Desplazada por la Violencia; define politicas de prevencion, de AHE,
condiciones de retornos y estabilizacién socioecondémica; crea el Observatorio del
Desplazamiento Interno por la violencia; establece el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y asigna a Accién Social como cabeza del SNAIPD. %

En su primer titulo, DEL DESPLAZADO Y LA RESPONSABILIDAD
DEL ESTADQO, articulo primero, esta ley define al desplazado como;

[...] toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su

24 Comparar Departamento Nacional de Planeacién — DNP. “Documento CONPES 2804 - Programa
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia”, 1995. pp 4-5. Documento
Electronico.

> Comparar DNP. “Documento CONPES Sobre el Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada”, 1997. Documento Electrénico.

*Comparar Congreso de la Republica. “Ley 387 de 1997, Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia”, 1997.
Documento Electrénico.
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vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.?’

En el marco de esta ley, la politica para la atencion a la poblacion desplazada
se concibe en tres etapas: (1) prevencion, (2) ayuda humanitaria de emergencia y (3)
estabilizacion socioeconémica. La etapa prevencion es entendida como el conjunto de
acciones dirigidas a impedir el impacto de la violencia en las poblaciones en riesgo de
eventos de desplazamiento o a mitigar los efectos adversos generados como
consecuencia de esta situacion. Ante la ocurrencia de un evento de desplazamiento, la
etapa de atencion humanitaria de emergencia busca apoyar a la poblacién durante los
primeros tres meses del desplazamiento, prorrogables a tres meses mas, con la
provision de alimentos, alojamiento, servicios médicos, elementos de aseo personal y
cocina, transporte, entre otros.

Finalmente, a partir del momento en que la poblacion desplazada decide
retornar voluntariamente a su lugar de origen o reubicarse en otra zona, la etapa de
estabilizacion socioecondmica busca garantizar el acceso a programas que satisfagan
sus necesidades basicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion, ya sea a través
de sus propios medios o a través de programas desarrollados por el gobierno nacional
y/o autoridades locales.?® Es de esta manera como a través de la estabilizacion
socioecondmica de la poblacion se logra cesar la condicion de desplazado forzado,
siguiendo varios de los principios que orientan esta ley, como el derecho a acceder a
soluciones definitivas a su situacion y a regresar a su lugar de origen.”

Esta ultima etapa de la politica para la atencion de la poblacion desplazada
es concebida como una estrategia que va mas alla de la atencidn asistencialista, que
permita a la poblacion alcanzar las condiciones necesarias para su desarrollo, a traves

de proyectos productivos; programas de atencién en salud, educacion y alimentacion;

2" \er Congreso de la Republica. “Ley 387 de 1997”. p 1. Documento Electrénico.
?8Comparar Congreso de la Republica. “Ley 387 de 1997”. pp 7-8. Documento Electrénico.
»Comparar Congreso de la Republica. “Ley 387 de 1997”. p 7. Documento Electrénico.
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fortalecimiento institucional; programas de retorno; desarrollo local; fortalecimiento
de la organizacion y de la participacion social y comunitaria; acceso a tierras;
programas de vivienda rural y urbana; programas de generacion de ingresos; y
capacitacion para actividades productivas.

Siendo esta Ultima etapa uno de los pilares del presente estudio de caso, se
hard a continuacion un breve repaso de la normativa legal a nivel nacional, regional y
departamental, en materia de la atencion a poblacion desplazada en materia de
estabilizacion socioeconomica.

Teniendo la ley 387 de 1997 como marco general de la atencién, prevencién
y proteccion de la poblacion victima del desplazamiento, el repaso de la normatividad
legal de dicho fendmeno empezara con las resoluciones judiciales que focalizan su
accionar en la cesacion de la condicion de desplazado, es decir, en la estabilizacion
socioecondmica de la poblacién a nivel nacional.

Iniciando con los decretos, entendidos como resoluciones judiciales a través
de las cuales se busca el buen proceder de una ley, se tiene que con el Decreto 250 de
2005 Plan Nacional para la atencion integral a la poblacién desplazada por la
violencia, la fase de estabilizacion socioecondmica incluy6 cuatro lineas estratégicas,
a saber: (1) acciones humanitarias, (2) desarrollo econémico local, (3) gestion social
y (4) habitat. La primera comprende acciones dirigidas hacia el acompafiamiento de
procesos de retorno y reubicacion bajo los principios de voluntariedad, dignidad y
seguridad; mejoramiento de la atencion en salud, educacién y seguridad alimentaria;
la segunda con la generacion de ingresos en los ambitos rural y urbano; la segunda
capacitaciones y asesorias técnicas para la poblacion desplazada para el desarrollo de
proyectos productivos y/o la vinculacion laboral; la tercera el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta institucional y de la organizacion social, con el fin de
impulsar el trabajo de los Comités Municipales, Distritales y Departamentales para la
Accion Integral y el disefio de los Planes Integrales Unicos; acompafiamiento social y
psicologico en la construccion de los proyectos de vida y en los proyectos
productivos de la poblacion; y la cuarta la promocion de la adquisicion, enajenacion y

adjudicacién de tierras en el ambito rural para el restablecimiento de una base
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econdmica familiar; y la atencion de las necesidades habitacionales basicas mediante
programas de vivienda.*

Asimismo, a través del decreto 173 de 1998 se crea el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada; con el decreto 2569 de 2000 la
reglamentacion de la Ley 387 de 1997; con el decreto 951 de 2001, subsidios de
vivienda; y finalmente con el decreto 2562 de 2001 se busca garantizar todos los
niveles de educacion (preescolar, basica, primaria y media).

Siguiendo con las resoluciones que buscaron poner fin a controversias
contenidas en la aplicacion de la ley general a casos concretos, se tiene que a través
de la sentencia T-790 de 2003 se buscd la inclusion de la poblacion desplazada en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud; con la sentencia T-669 de 2003 que el
Estado velara por la garantia de un medio de trabajo o capacitacion que ayudara a la
consecucion de un minimo vital; con la sentencia T-215 de 2002, la proteccion a los
derechos de educacion de los desplazados menores de edad y su derecho a estar
inscritos en el Sistema Unico de Registro (de ahora en adelante SUR); con la
sentencia T-098 de 2002, proteger los derechos fundamentales de los desplazados y
darles un trato preferente en términos de subsidios de vivienda, cupos educativos,
inclusion en grupos prioritarios de atencion en el SISBEN, programas preventivos y
proteccion del ICBF (Art 17 de la Ley 418 de 1997); y finalmente con la sentencia T-
025 de 2004, la Corte Constitucional declaro el “Estado de cosas inconstitucionales”
y orden0 una serie de acciones con el fin de superarlo, como asegurar la coherencia
entre los compromisos que ha adquirido el Estado y los recursos destinados para la
poblacion desplazada, informar a los desplazados sobre sus derechos (le corresponde
a Accion Social) y garantizar los recursos para cumplir deberes legales (Consejo
Nacional).

En esta ultima sentencia, la Corte Constitucional evidencié (a través de
numerosas denuncias y acciones de tutela de parte de las organizaciones de poblacién

desplazada) violaciones reiterativas, masivas y generalizadas a los derechos

%0 Comparar Presidencia de la Republica. “Decreto 250 de 2005 por el cual se expide el Plan Nacional
para la atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia”, 2005. Documento Electronico.
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constitucionales de la poblacion desplazada, asi como incumplimientos y falencias
estructurales en la respuesta de las entidades publicas responsables de su atencion;
denuncid una insuficiente asignacion presupuestal, la inexistencia de un sistema con
mecanismos de evaluacion de resultados en la aplicacion de la politica, la limitada
capacidad institucional, una débil aplicacion de enfoques diferenciales y graves
falencias de coordinacion entre los entes nacionales y los territoriales; sin que hasta el
momento se haya levantado el estado de cosas inconstitucionales declarado por la
Corte Constitucional.

De esta manera, y como resultado de los constantes seguimientos que la
Corte Constitucional ha hecho sobre la Sentencia T-025, a la fecha se han emitido 56
autos, con los cuales se ha buscado rectificar cuestiones de fondo y también
procedimentales, indispensables para la superacion del estado de cosas
inconstitucionales proferido en dicha sentencia y para garantizar el goce efectivo de
los derechos de la poblacion desplazada.

Dentro de los autos relevantes en materia de estabilizacion socioecondémica,
se tiene que a través de los Autos de Seguimiento numero 185 de 2004, 178 de 2005,
218 de 2006, 266 de 2006, 337 de 2006, 027 de 2007, 109 de 2007, 233 de 2007 y
116 de 2008 se tratd de dar respuesta al punto 6.3.1 de la sentencia T-025 de 2004,
donde la Corte Constitucional alert6 sobre la inexistencia de indicadores y
herramientas de seguimiento y evaluacién en la politica de atencion a la poblacién
desplazada, que no permitian identificar las falencias de su disefio e implementacion,
afectando asi, el goce efectivo de los derechos de los cuales son portadores la
poblacién en situacién de desplazamiento.® Haciendo un breve recuento de éstos
autos, se podria iniciar recordando que con los autos 185 de 2004, 178 de 2005, 218
de 2006 y 266 de 2006 la Corte reiter0 y alertdé sobre la inexistencia de dichos
indicadores y mecanismos de seguimiento, estancando el proceso de superacion del
estado de cosas inconstitucional; y que como respuesta al 266, el gobierno nacional

notifico sobre el disefio de los indicadores que serian discutidos través de un Comité

31 Comparar Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-025 de 2004”, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, 2004. Documento Electrénico.
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Técnico con las distintas entidades que hacen parte del SNAIPD, notificacion
rechazada por la Corte Constitucional, que en su momento requirié indicadores en el
corto plazo, dando paso al auto 337 de 2006 donde en cabeza de Accidn Social se
presentaron 107 indicadores de goce efectivo de derechos, de los cuales solo fueron
bien recibidos 9 por la Corte, a través del auto 027 de 2007, posteriormente
comentados y adoptados por la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional
con el auto 109 de 2007. En éste dltimo, se reitero la persistencia de vacios en los
indicadores presentados por el gobierno, sobretodo de aquellos encaminados a medir
el goce efectivo del derecho a la vida y el enfoque diferencial de los mismos,
considerando que la focalizacion del gobierno en materia de estabilizacion
socioecondmica dejo de lado componentes indispensables en la medicion del goce
efectivo de derechos de la poblacién victima del desplazamiento durante las etapas de
asistencia de humanitaria de emergencia, prevencion y retorno. Frente a estas
falencias, el gobierno presentd una propuesta de ajuste a estos indicadores, donde
nuevamente la Corte sefiald a traves del auto 233 de 2007 que aun existian vacios por
superar.

Frente a tales vacios el gobierno presentd el 22 de junio de 2007, una
propuesta de ajuste de los indicadores de resultado para medir el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada y superar los vacios identificados por la Corte
Constitucional, recibiendo como respuesta, en el auto 116 de 2008, la adopcion de
cambios propuestos por el gobierno y por la Comision de Seguimiento para los
indicadores de los derechos a la vivienda, la integridad personal y la alimentacién,
nuevos indicadores para las etapas de prevencion y retorno, asi como para los
derechos a la subsistencia minima, a la reunificacion familiar, a la seguridad personal
y a la participacion, indicadores para reflejar el enfoque diferencial en relacién con el
derecho a la salud, la reunificacion familiar, y la seguridad personal; y finalmente,
nuevos indicadores de generacion de ingresos para medir si se ha superado la linea de

indigencia y la linea de pobreza. Asimismo evidencio la necesidad de distinguir la

%2 Comparar Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-025 de 2004”, 2004. pp 77-94.
Documento Electroénico.
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situacion de la poblacion desplazada con discapacidad y de la tercera edad en la
adopcion de los indicadores adoptados, asi como la presentacion de propuestas de
indicadores de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, e incorporar
un enfoque territorial, desagregando indicadores adoptados en el ambito nacional.
Finalmente, la Corte rechaz6 los indicadores de coordinacion propuestos por el
gobierno y prorrogd hasta el 31 de octubre de 2008 el plazo con que contaba el
Gobierno Nacional para la entrega del segundo informe de aplicacion de los
indicadores.*

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 propuso una nueva
vision enfocada hacia la prestacion de una atencién integral, con responsabilidad no
solo del gobierno nacional, sino también de la sociedad en general.

Con este plan se pretende impactar positivamente la realizacion de los
derechos de la poblacion desplazada, centrdndose en dos aspectos principales.
Primero, su acceso a un conjunto de programas sectoriales, los cuales pueden ser
programas regulares de la politica social, programas ajustados y programas
especificos para atender a la poblacion desplazada; y segundo, la articulacion a
programas dirigidos a atacar, de manera integral, las diferentes dimensiones de la
pobreza y hacer posible su superacion.®*

En particular, se atendera la necesidad de aumentar el nimero de cupos
educativos para la poblacion desplazada, el numero de afiliados al régimen
subsidiado de salud y el nimero de familias beneficiadas con adjudicacién de tierras
y con el Programa Familias en Accidn. Asimismo, se aumentaran los recursos para
vivienda y los cupos en el SENA para la capacitacion laboral; se desarrollaran
programas para que las familias puedan generar un ingreso que les permita satisfacer
sus necesidades basicas. Asi, la persona en situacion de desplazamiento podra ser

parte activa de su propio restablecimiento.

%% Comparar Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-025 de 2004”. pp 77-94. Documento
Electronico.

% Comparar DNP. “Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”, 2006. Documento Electrénico.
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En el nivel regional, como resultado de la sentencia T-025 de 2004, se
elabor6 un Plan Integral Unico (PIU) para el departamento de Norte de Santander,
como una iniciativa del gobierno departamental, con el acompafiamiento y asesoria
permanentes de Accion Social, el ICBF, el Sena, la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria Regional y las Procuradurias Provinciales, con la participacion de
representantes de la poblacion desplazada y con el apoyo de las agencias de
cooperacion internacional Acnur, OCHA y OIM.*® En dicho PIU se hace una
contextualizacion del departamento, de la dindmica del desplazamiento y se define la
atencion a la poblacién desplazada. Con este Plan, se pretende lograr mayores
compromisos presupuestales y administrativos para atender a la poblacién desplazada
a nivel regional y municipal, garantizar la participacion de sus organizaciones y en
general, establecer acciones que serdn adoptadas como politica publica para la
prevencion y atencion del desplazamiento forzado en el departamento.

Finalmente, a nivel local, el Plan Integral Unico de Ocafia (de ahora en
adelante PIU), estructurado a partir del Plan de Desarrollo Municipal “A Ocafia
Decile Si”, se “...busca plantear un escenario ideal al afio 2020, sosteniendo como
uno de los pilares del plan, la atencion integral a la poblacion desplazada en el
municipio. En dicho PIU se hace una caracterizacion de la dindmica del
desplazamiento y la poblacién victima de éste, dentro del cual es necesario resaltar la
disminucion de la poblacion (4.126 personas en 12 afos) relacionado con el
desplazamiento, el porcentaje de viviendas que necesitan mejoramiento (23% del
total de viviendas), la baja proteccion en salud publica, la carencia de cifras
actualizadas de desempleo los avances en superacion de condiciones de pobreza
(NBI 37.54% en 1993 a 26% en 2005).

% Comparar Gobernacién de Norte de Santander. “Plan Integral Unico de Atencién a Poblacién
Desplazada de Norte de Santander”, 2008. Documento Electronico.
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2. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
DESARROLLADOS POR LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA
EL DESARROLLO INTERNACIONAL -USAID-Y EL CONSEJO
NORUEGO PARA REFUGIADOS - NRC- EN OCANA DURANTE EL
PERIODO 2002-2008

A través del presente capitulo se describirdn las acciones desarrolladas por las
Agencias Internacionales de Cooperacion USAID y NRC, en materia de atencion a la
poblacion en situacion de desplazamiento frente a lo que se entiende como
estabilizacion socioecondmica, con el fin de evaluar en un ultimo capitulo si
efectivamente se esta contribuyendo a dicha estabilizacion, si los programas
destinados a dicha poblacion siguen centrandose en la provision de atencion
humanitaria de emergencia , y si la atencion prestada responde a los lineamientos
nacionales.

El analisis estara enmarcado por la definicion del profesor Krasner de
Régimenes, entendidos como “[...] sets of implicit principles, norms, rules, and
decision-making procedures around which actor’s expectations converge in a given
area of international relations”*®. Si bien en su libro International Regimes el Profesor
Stephen D. Krasner hace mencion de tres (3) enfoques para abordar el concepto de
régimen —liberal, realista estructural y realista estructural modificado-. Para los fines
del presente capitulo se tratara desde la perspectiva realista estructural modificada, la
cual reconoce los preceptos basicos de las teorias realistas-estructuralistas, donde los
Estados soberanos buscan maximizar sus intereses y su poder en medio de un sistema
internacional anarquico. Sin embargo, es importante recalcar que cuando dichos
Estados llegan a resultados indeseados actuando de forma individual y persiguiendo
solo sus intereses, pueden estar dispuestos a sacrificar su modo de actuar racional,
individualista y calculado por la toma de decisiones conjunta, es decir la

cooperacion.*’

% \er Krasner, Stephen D. International Regimes, 1983. p. 2.
37 Comparar Krasner. International Regimes. pp. 11-21.
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Asimismo, se tendra en cuenta el concepto de seguridad humana como fin
ultimo de la Cooperacion Internacional, entendida como la ausencia de temor y la

ausencia de carencias entre la poblacién,®

a partir del concepto definido por el
PNUD en su Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 y sostenido por la Comisién

de la Seguridad Humana en el informe de La seguridad humana ahora de 2003.

2.1. PROGRAMAS DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL - USAID

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), es una
agencia gubernamental federal independiente creada en el afio de 1961 con el animo
de expandir la democracia y el libre mercado, y para mejorar la vida de los
ciudadanos de paises democréaticos. En concordancia con dicho objetivo y teniendo
en cuenta el lugar que Colombia ocupa en la agenda internacional de los Estados
Unidos, USAID ha asistido a la poblacion desplazada y vulnerable colombiana desde
el afio 2001, a través de programas de corte social, econdmico y humanitario,
fortaleciendo la presencia del Estado y mejorando su condicién de vida.*

Si bien es cierto que dicho programa de atencion a poblacion desplazada y
grupos vulnerables se cred en septiembre de 2000, fue s6lo hasta inicios de 2001
cuando empez6 a tomar forma. Durante los primeros cuatro afios de operatividad,
estos programas fueron muy dispersos, focalizaban su accionar en mas de 600
municipios y lo canalizaban a través de muchos operadores, con un marcado corte
asistencialista. Por esta razon, en el afio 2004, tras una evaluacion que evidencio el
bajo impacto de apoyar multiples proyectos pequefios, se establecié que la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) serian los operadores de la cooperacion de los Estados Unidos
dirigida a la poblacion vulnerable y desplazada, trabajarian juntos bajo un solo

%8 Comparar Pérez de Armifio, Karlos. “El concepto y el uso de la seguridad humana: anélisis critico
de sus potencialidades y riesgos”. En Revista CIDOB d’Afers Internacionals. Vol. 76, 2006. p. 60.

% Comparar Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID. “About USAID”.
Consulta Electrénica.
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convenio y apoyarian basicamente las politicas del gobierno materializadas en la
sentencia T-025 proferida por la Corte Constitucional. Asimismo, se implementd un
modelo de aplicaciones (de convocatorias publicas y ofertas de proyectos) para la
formulacién de programas, que no funciond y que evidencidé la importancia de
identificar necesidades y articular respuestas con las autoridades locales.

En el afio 2007 se dividieron los convenios de la FUPAD y la OIM debido a
problemas en su trabajo conjunto, y los programas de atencion a la poblacion
desplazada se focalizaron en cinco (5) componentes, a saber: (1) educacion, (2)salud,
(3) vivienda, (4) generacién de ingresos y (5) seguridad alimentaria, con una
participacion menor pero aun asi existente de atencion psicosocial; siendo la vivienda
y la generacion de ingresos el eje principal de los programas, procurando brindar a la
poblacion un apoyo mas integral. Finalmente, en febrero de 2010 se llevé a cabo una
ultima evaluacion que reforzé la idea de trabajar en generacién de ingresos y vivienda
y recomendo focalizar ain mas el nimero de personas beneficiarias y el nimero de
proyectos a realizar, con el fin de alcanzar un mayor impacto sobre la poblacion.

En el caso concreto de Norte de Santander, la OIM ha sido el operador que
ha tenido una presencia permanente, oficializada en el afio 2007 cuando se separaron
los convenios de operadores de USAID, afio en el que se le asigné a OIM el
departamento de Norte de Santander como zona de intervencion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es una
Organizacién intergubernamental creada en 1951, lider en el ambito de la migracion,
gue trabaja de la mano con asociados gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales. Esta organizacion cuenta con 132 Estados miembros, 17
observadores y oficinas en méas de 100 paises, consagrados a promover la migracion
humana y ordenada para beneficio de todos.*

En ese sentido, la funcién de la OIM consiste en ofrecer servicios y asesoria
a gobiernos y migrantes, promoviendo la cooperacién internacional en materia de

migraciones, prestando asistencia humanitaria y buscando soluciones practicas a los

0 Comparar Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM. “A propésito de la OIM”.
Consulta Electrénica.
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problemas migratorios. “La Constitucién de la OIM reconoce explicitamente el
vinculo entre la migracién y el desarrollo econémico, social y cultural, asi como el
respeto del derecho a la libertad de movimiento de las personas”*'.

En Colombia, la OIM viene atendiendo a la poblacion desplazada desde el
afo 2000, bajo la premisa de que el desplazado es una persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, ya sea como consecuencia del
conflicto armado, disturbios, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre otros.*?

Durante los mas de 50 afios al servicio del pais, la mision de la OIM ha
hecho presencia en 162 municipios, correspondientes a 16 departamentos (ver mapa
adjunto). Sin embargo, solo en los departamentos de Antioquia, Caqueta, Cordoba,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo y Valle del Cauca, se ha implementado el
Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables. Este programa cuenta
con aliados estratégicos del sector publico, a saber: la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Interior y Justicia,
Proteccion Social, Educacién, Cultura, Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional — Accion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
FONVIVIENDA vy las Gobernaciones departamentales y Alcaldias Municipales; del
sector privado (ONGs nacionales, la Iglesia, la empresa privada y las comunidades);
y el sector internacional (Agencias de Cooperacion y ONGs extranjeras).

Si bien tiene como principal objetivo la atencién a la poblacion victima del
desplazamiento, el 70% de la poblacién se constituye como desplazada y el 30%
restante es poblacion en condiciones de vulnerabilidad. Dentro de los objetivos
primordiales del programa se encuentran: (1) brindar servicios sociales béasicos de
manera integral, tales como: salud, educacion, vivienda, servicios béasicos y de
saneamiento, desarrollo de infraestructura, fortalecimiento institucional y generacion

de ingresos; (2) aumentar y mejorar las capacidades nacionales, regionales y locales,

L \Ver OIM. “A proposito de la OIM”. Consulta Electrénica
#2 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 387 de 1997”. p 1. Documento Electrénico.
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tanto puablicas como privadas, sin excluir organizaciones comunitarias y no
gubernamentales; (3) lograr un mayor impacto en la asistencia a poblacion
desplazada, desarrollando y fortaleciendo alianzas con el gobierno, donantes,
operadores, autoridades locales y regionales, ONG’s y organizaciones locales; y (4)
garantizar una atencion diferencial a la poblacién beneficiaria de éste programa.*®

Dicho programa comprende ocho componentes basicos de atencidn, a saber:
(1) generacion de ingresos, (2) vivienda, (3) salud, (4) educacion, (5) fortalecimiento
institucional, (6) infraestructura social, (7) atencion en emergencias, y (8) estudios e
investigaciones.

La generacion de ingresos esta enfocada hacia la creacién o fortalecimiento
de micro y pequefias empresas, previa identificacion de posibilidades en las cadenas
productivas y de las oportunidades de mercado de la empresa privada, con la creacion
o fortalecimiento de proyectos productivos, y con la creacion de empleo o
autoempleo, a partir de procesos de seleccion, formacion y/o vinculacion laboral.
Asimismo, maneja como componentes complementarios la capacitacion laboral y la
seguridad alimentaria, asi como la motivacion en el uso de pequefias parcelas y
huertas caseras, disefiadas para mejorar la nutricion, la alimentacion y la canasta
familiar de sus beneficiarios, y también para el intercambio y la comercializacion de
excedentes de produccion.*

Por otra parte, el componente de vivienda tiene como unica poblacion
objetivo a las familias en situacién de desplazamiento, brindando apoyo en la
consecucion de subsidios y aportando recursos para la cofinanciacion de los
proyectos de vivienda rural y urbana (ya sea nueva o usada), asi como construyendo o
mejorando viviendas sin subsidio del Estado, generando alianzas con el gobierno
nacional, departamental y local y las ONGs.

Por su parte, el componente de salud se orienta hacia el acompafiamiento y

apoyo a las Instituciones del Estado para mejorar la afiliacion, el acceso y la atencion

8 Comparar OIM. “Ficha técnica del Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”.
Proyecto CS.0097.CO10.
* Comparar OIM. “Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”, Bogota, 2010.
Presentacion Institucional
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de las personas en situacion de desplazamiento; su orientacion para la garantia de
derechos en salud (también para Organizaciones Comunitarias); su atencion
psicosocial integral, mediante la identificacion y acompafamiento de necesidades y
riesgos; y por ultimo, la implementacién de acciones para el mejoramiento de la
nutricién de los beneficiarios, con énfasis en nifios, nifias y adultos mayores.*

El componente de educacion que también tiene como Unica poblacion
objetivo a las familias en situacion de desplazamiento, busca: (1) favorecer el acceso
y la permanencia de nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo formal, y de
adultos en programas de alfabetizacion; (2) contribuir a mejorar las condiciones para
el aprendizaje; (3) fortalecer procesos de inclusién social, participacion y desarrollo
integral para nifios, nifias, jovenes y sus familias a traves de programas educativos
informales; y (4) brindar asistencia técnica para la atencion educativa y con calidad a
la poblacién desplazada.*®

Dentro del fortalecimiento institucional, se busca mejorar la asistencia
técnica brindada por la OIM en la ejecucion de planes y proyectos contemplados en
los Planes de Desarrollo locales y regionales; apoyar el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de los Planes Integrales Unicos -PIU- departamentales y municipales en
areas criticas de desplazamiento, asi como en contribuir al mejoramiento de la
prestacién de servicios institucionales; y fortalecer las organizaciones de la poblacién
desplazada con el &nimo de alcanzar el goce efectivo del derecho a la participacion e
integracion local.

Asimismo, el componente de infraestructura social busca mejorar las
condiciones de acceso a la generacion de ingresos, salud y educacion, mediante la
construccién o mejora de infraestructura fisica.

Por otra parte, la atencion en emergencias consiste en promover una
asistencia integral y oportuna durante situaciones de crisis humanitarias que afectan a

la poblacién desplazada o vulnerable, asi como en brindar asistencia técnica en

** Comparar OIM. “Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”, Bogota, 2010.
Presentacion Institucional.
% Comparar OIM. “Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”, Bogota, 2010.
Presentacion Institucional.
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procesos de diagnoéstico, planeacion y/o gestion de recursos a las autoridades
competentes en coordinacion con otros organismos de cooperacion, y en gestionar
recursos y servicios para la estabilizacion socioecondmica de las victimas que se
encuentran cerca de la fase de post-emergencia.*’

Finalmente, el componente de estudios e investigaciones se propone apoyar
la planeacién, desarrollo, evaluacion y/o publicaciobn de ejercicios
metodologicamente rigurosos que busquen recopilar, analizar y/o difundir
informacién que favorezca a las poblaciones desplazadas o vulnerables. Asimismo,
busca brindar asistencia técnica para la realizacion de eventos (seminarios, congresos,
talleres, mesas de trabajo, entre otros) en el que se incluyan temas de desplazamiento
forzado.*®

En este orden de ideas, se hara un recuento de los proyectos que la OIM ha
implementado en el municipio de Ocafia en el marco del Programa de Atencion a
Desplazados y Grupos Vulnerables, durante sus tres fases.

Durante la primera fase, que tuvo lugar entre septiembre de 2000 hasta junio
de 2005, se desarrollaron ocho proyectos de generacion de ingresos, dentro de los
cuales se destacan los talleres y capacitaciones del SENA para el empleo y la
insercion laboral, los programas que buscan establecer sistemas de crédito y
microcrédito que favorezcan el restablecimiento econdmico y social de la poblacion
desplazada, y la creacion de unidades productivas asociativas. Todo esto enfocado en
los sectores de alimentos (generalmente procesamiento de lacteos), calzado y
confecciones, con un aporte total de $225.314,82 USD, de parte de USAID/OIM en
Ocafia, y una meta inicial de 3.004 beneficiarios, siendo atendidos efectivamente
2.983 de ellos.

Asimismo se ejecutaron dos proyectos de infraestructura social y vivienda,
donde USAID aportd $41.427,97 USD. En uno de estos dos proyectos, USAID apoy6
a 392 desplazados en la construccion de 70 viviendas. También se adelantaron siete

" Comparar OIM. “Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”, Bogota, 2010.
Presentacidn Institucional.
8 Comparar OIM. “Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables”, Bogota, 2010.
Presentacion Institucional.
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proyectos de educacion con el objetivo de ampliar la cobertura de la educacion,
mejorar su calidad, la infraestructura de las instituciones y la construccion de
restaurantes escolares para la poblacion infantil, juvenil y adulta victima del
desplazamiento, destacando ademas un proyecto de formacién técnica con énfasis en
agricultura implementado en varios municipios del departamento. En este
componente USAID invirtio $48.318,02 USD vy beneficié a aproximadamente tres
mil (3.000) personas.

Por dltimo, durante ésa primera fase se adelantaron programas de atencion
en salud con un aporte de $25.387,72 USD por parte de USAID, que beneficiaron a
mas de dos mil quinientas (2.500) personas, a través de proyectos en salud
preventiva, mejoramiento de un acueducto comunitario y talleres pedagogicos para

personas con discapacidad. (Ver Anexo 8)
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PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER ¢ IDP's FASE |

Aporte
Aporte OIM / i
PROYECTOS U S:\’IDen Ocafia Socuos_ en
Ocafa
GENERACION DE INGRESOS
Entrenamiento vocacional “SENA”. 5,453.55 -
Capacitacion en elaboracion de productos lacteos y modisteria con formacién empresarial. 5,430.93 963.60
Disefio, formulacidn y ejecucidn de un sistema de crédito para desplazados por la violencia. 98,805.00 | 36,327.61
Talleres para el trabajo. 1,331.83 3,497.41
Fortalecimiento al proyecto “Disefio, formulacién y ejecucidn de un sistema de crédito para
desplazados por la violencia” NS-0025 del municipio de Ocafia en el departamento de Norte De 5,268.82 -
Santander.

Fortalecimiento econémico y social al fondo de crédito del proyecto NS-0025 mediante la

84,081.95 2,885.02
aplicacidn de nuevos microcréditos para poblacion desplazaday receptora de Ocafia.

Proyecto de capacitacion para el empleo. 18,382.78 | 3,874.27

Creacidn de cinco unidades productivas asociativas con poblacién desplazaday vulnerable.

6,559.96 | 59,762.52
"Convenio Red de Solidaridad Social ID-0088". ! !

Total 01. Generacion de Ingresos y mejoramiento del empleo 225,314.82 | 107,310.42
INFRAESTRUCTURA SOCIALY VIVIENDA
Formulacién de proyectos de vivienda rural 1. 1,046.78 229.18

Construccion de unidad de vivienda basica para familias pertenecientes a la asociacion de

40,381.19 | 13,839.75
desplazados en el municipio de Ocafia. “ASODEPQ”.

Total 02. Infraestructura Social y Vivienda 41,427.97 | 14,068.93
EDUCACION Y VIVIENDA

Cooperacion con el Ministerio de Educacion. 1,908.66 400.00

Construccion de un catalogo y de una red de radios como apoyo a la atencién a la poblacién 1,403.11 379.25

desplazada.

Dotacion de kits escolares para infantes. 8,212.65 523.39

Ampliacién de coberturay mejoramiento de la calidad en la prestacién del servicio de educacion a

8,377.34 | 12,350.09
nifi@s y jovenes desplazados de la ciudadela norte de Ocafia.

Mejoramiento de la calidad de vida de nifi@s, jévenesy adultos desplazados y receptores del

. . s « . - .. 4,219.06 456.09
barrio Belén del municipio de Ocafia, a través de la construccion y dotacion del restaurante escolar.

Fortalecimiento de un sistema de formacidn técnica, promocidén comunitaria y desarrollo

. . . . L - 4,773.48 | 5,542.53
agropecuario con énfasis en agricultura en el corregimiento San Pablo en el municipio de Teorama.

Construccion de aulas, laboratorios, baterias sanitarias y cancha mdaltiple para la ampliacién de la

institucion educativa “Colegio La Salle” del municipio de Ocafia en el departamento de Norte de 19,423.72 | 99,884.44
Santander. "Plan Padrino - ID-0059".
Total 03. Educacion y Convivencia 48,318.02 | 119,535.78
SALUD
Cooperacion con el Ministerio de Salud para asistencia a PDI. 509.81| 9,600.00
Mejoramiento de calidad de vida a través de la atencidn en salud preventiva. 15,826.48 | 2,498.89
Construccion de red de distribucion de agua. 3,135.76 951.97
Talleres pedagdgicos ocupacionales para alumnos con discapacidad. 5,915.67 857.63
Total 04. Salud 25,387.72 | 13,908.49
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
Fortalecimiento de la capacidad de registro de poblacién desplazada. 887.11 -
Jornadas nacionales de registro civil e identificacion de poblacidn desplazada. 578.61 -
Iglesia y desplazados encuentro solidario. 4,229.12 1,187.72
Iglesia y desplazamiento: encuentros solidarios Fase . 13,769.21| 2,897.10
Medicion de impactos del programa "Red de Seguridad Alimentaria" - RESA. 8,173.33 | 85,415.40
Total 05. Fortalecimiento Institucional y Comunitario 27,637.39 | 89,500.22
TOTAL GENERAL IDP'S 1 EN OCANA 368,085.91 | 344,323.85

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente estudio de caso con base en la informacién tomada
de Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de Santander (IDP’s Fase I)
de la Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM
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Durante la segunda fase, que se desarroll6 de julio de 2005 a noviembre de
2007, se adelant6 un programa de mejoramiento del acceso a la salud que beneficié a
7.728 personas en situacion vulnerable y cont6 con una inversion de $11.525,84 USD
de parte de USAID. Asimismo, se desarrollé un proyecto educativo de mejoramiento
de infraestructura y dotacion de mobiliario escolar para nifios y jovenes desplazados y
vulnerables, con aportes de USAID por $1.133,96 USD y 31 beneficiarios. En
materia de generacion de ingresos, se ejecutdé un programa de mejoramiento de la
competitividad del sector artesano con poblacion desplazada y vulnerable, en donde
se invirtieron $11.267,21 USD de parte de USAID y se beneficiaron 69 personas.
(Ver Anexo 9)

PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER ¢ IDP's FASE ||

Aporte OIM /
PROYECTOS USAID en Ocafia
SALUD
Ejercicio del Derecho ala Salud y acceso a la Atencidn Integral en Salud como Servicio Publico a cargo : 11.525.84
del Estado. | T
Total 01. Salud | 11,525.84
EDUCACION

Apoyo con infraestructura y dotaciéon de mobiliario escolar para ofrecer atencién educativa integral a : 1133.96
poblacién en situacion de desplazamiento y vulnerabilidad. I T
Radios Ciudadanas: Espacios para la Democracia. I 13,633.04

Total 02. Educacién ! 14,766.99
GENERACION DE INGRESOS

Programa de mejoramiento de la competitividad del sector artesano de la poblacién desplazaday I

11,267.21
\vulperable. o]
Total 07. Generacion de Ingresos ' 11,267.21
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Proteccidn de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada en Colombia I 22,861.41
Instalacién y adecuacion de redes eléctricas y |6gicas para computadores en 33 Unidades de Atencién y!
Orientacion - UAO. : 7,316.36
Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General de la Nacién - PGN con miras a la realizacién _|r
P . > 1,711.60
|de los derechos econdmicos, socialesy culturales de la poblacién desplazada. o
Iglesiay desplazados:"aportes a la no exclusion" ! 104.40
Programa de fortalecimiento institucional y comunitario para la atencién integral a poblacion -lr 392.60
desplazaday vulnerable. o ]
Total 08. Fortalecimiento Institucional | 32,386.38
TOTAL GENERAL IDP'S 2 EN OCANA | 69,946.41

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente estudio de caso con base en la informacién tomada
de Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de Santander (IDP’s Fase 1)
de la Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM
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Finalmente, dentro de la tercera fase del programa, que en un principio iba

desde diciembre de 2007 hasta septiembre de 2010, pero que se extendera hasta

marzo del 2012, se contemplaron proyectos de capacitacion laboral, fortalecimiento

institucional y comunitario, salud y vivienda, que dieron inicio en el afio 2009 y para
los cuales USAID destin6 un total de $170.256,31 USD. (Ver Anexo 10)

PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER e IDP's FASE IlI

T Aporte OIM{ Aporte Sticios
USAID en Ocaia| en Ocaia
CAPACITACION LABORAL

Capacitacion para la vinculacion laboral y el fortalecimiento empresarial y el ;
acceso a microcréditos para 700 familias en situacion de desplazamiento en 130,851.26 | 77,274.39

tres municipios de Norte de Santander. I
Total Capacitacion Laboral 130,851.26 ' 77,274.39

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Promocidén y seguimiento a los esfuerzos administrativos y presupuestales |

de las gobernaciones y alcladias en politica de atencidn a poblacidn en 77.34 ! 532.10
situacion de desplazamient. | ]

Adecuacion y remodelacién del edificio UAO tercer piso con el propédsito de I
garantizar la atencién preferencial a la poblacién en condicién de 23,238.42 | 22,349.17

desplazamiento '

Atencidn psicosocial y fortalecimiento comunitario para el ejercicio de ‘Ir
derechos individuales y colectivos en seis municipios de Norte de 7,849.66 | 12,160.58

Santander. |
Total Fort. Institucional y Comunitario 31,165.42 ! 35,041.85

SALUD

Asistencia técnica y acompafiamiento para el goce efectivo del derechoala I
. . L . - 643.31 ! 1,163.30

salud de las mujeres en situacién de desplazamiento y su grupo familiar. I
Total Salud 64331 ,  1,163.30

VIVIENDA

Bolsa complementaria de subsidios de vivienda para familias en situaciéon '
. 7,596.32 | 8,607.07

de desplazamiento en Norte de Santander. |
Total Vivienda 7,596.32 1 8,607.07
TOTAL GENERAL IDP'S 3 EN OCANA 170,256.31 122,086.61

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente estudio de caso con base en la informacién tomada
de Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de Santander (IDP’s Fase I11)
de la Organizacidn Internacional para las Migraciones - OIM
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2.2. PROGRAMAS DEL CONSEJO NORUEGO PARA REFUGIADOS - NRC

El Consejo Noruego para Refugiados (NRC por sus siglas en inglés), es una
organizacion independiente, humanitaria y no gubernamental creada en 1946 bajo el
nombre de Aid to Europe, con el fin de asistir la crisis humanitaria generada por la
Segunda Guerra Mundial. EI NRC provee asistencia, proteccion y soluciones
duraderas a refugiados y a personas internamente desplazadas de todo el mundo,*
siendo actualmente una de las organizaciones humanitarias mas importantes de
Noruega, un pais caracterizado por sus altos niveles de cooperacion a nivel mundial.

El NRC trabaja de la mano con instancias e instituciones estatales,
nacionales, regionales y locales, con organizaciones de la sociedad civil (ONG’s,
universidades y la Iglesia), con algunos programas de Naciones Unidas, la Red
Internacional de Educacién de Emergencias (INEE), agencias internacionales de
cooperacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega y la Agencia de
Desarrollo de Noruega (NORAD).*

En Colombia, el NRC ha venido trabajando con poblacion desplazada y
vulnerable desde 1991, a través de la Consejeria en Proyectos (de ahora en adelante
PCS por sus siglas en inglés -Project Counselling Service), en calidad de donante,
pero sélo desde el afio 2005 lo ha hecho directamente, con un enfoque regional en los
departamentos de Narifio, Magdalena, Norte de Santander y Cundinamarca. La PCS

€S una

[...] organizacién internacional de cooperacién y acompafiamiento que desde su creacién en
1979 ha centrado su trabajo en la defensa y promocién de los derechos humanos y la justicia
social en América Latina [...], y que [...] hasta noviembre de 2007 estuvo dirigida por una
Junta Directiva integrada por Inter Pares de Canada, el Consejo Danés para Refugiados

(DRC) y Ayuda Sueca a Refugiados (SWERA).51
Esta organizacion inicid sus actividades en Colombia a principios de los
noventas, cuando el fendmeno del desplazamiento interno empez6 a crecer con cifras

alarmantes como consecuencia del conflicto armando en el pais.

49 Comparar Consejo Noruego para Refugiados — NRC. “About NRC”. Consulta Electrénica.
50 Comparar NRC. “Programa América Latina”, Colombia, 2010.
51 Ver Project Counselling Service — PCS. “Historia de PCS”. Consulta Electrénica.
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En terminos generales, la PCS busca

[...] contribuir a la disminucién de las desigualdades en las relaciones de poder y producir

reformas institucionales que favorezcan la inclusion y fortalezcan la democracia. A través

de su metodologia de “counselling”, PCS ofrece asesoria y asistencia técnica, financiera y

programatica; acompafiamiento estratégico en procesos organizativos y de incidencia

politica a poblaf:ione.sl, movimientos sociales, ogganizaciones y personas victimas o

vulnerables a la violacién de sus derechos humanos.

En ese sentido, PCS trabaja en la prevencion del desplazamiento forzado
interno, protegiendo los derechos de la poblacion en esta situacion y garantizando los
derechos colectivos y territoriales de pueblos indigenas y afro-descendientes.

El Consejo Noruego para Refugiados hizo parte de la PCS, que dicho de otra
forma es un consorcio internacional de agencias europeas Yy canadienses de
cooperacion, razén por la cual hasta el afio 2005 la PCS actué como puente para que
los recursos del NRC, en calidad de donante, llegaran a las subregiones del Uraba-
Atrato (Bajo Atrato, Uraba Antioquefio, Medio Atrato) y el Nororiente (Catatumbo
y Magdalena Medio), desarrollando proyectos con contrapartes locales,
organizaciones de la zona y de la Iglesia, y en especial, con la poblacion afectada por
el conflicto y sus organizaciones. A través del counselling, lo que PCS busca es
promover la participacion de los actores locales, evitando prolongar el asistencialismo
y la dependencia a los programas de cooperacion econémicos y técnicos.

El trabajo desarrollado por PCS se ha focalizado en términos generales en la
asistencia humanitaria y la proteccion a poblaciones victimas del conflicto interno; el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de la poblacion afectada, sus
organizaciones, Iglesias y ONG’s; y la incidencia en politicas nacionales e
internacionales referentes a la asistencia de la poblacion victima del conflicto interno.

En el caso especifico del municipio de Ocafia, no hay un registro disponible
de los programas y proyectos desarrollados por PCS con dinero que el NRC dond a
partir de 1991 hasta el afio 2005, pues la informacidn corresponde a auditorias
financieras de los programas que a nivel general se llevaron a cabo en las dos
subregiones mencionadas con anterioridad, a saber, el Uraba-Atrato y el nororiente
del pais. Sin embargo, de acuerdo a la informacion bridada por funcionarios de PCS,

52 Ver PCS. “Historia de PCS”. Consulta Electrénica.
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en su mayoria, los programas financiados por el NRC en Norte de Santander fueron
proyectos productivos.

A partir del afio 2005, el NRC empez0 a ejecutar programas y proyectos de
manera independiente, a partir del enfoque regional mencionado con anterioridad en
los departamentos de Cundinamarca, Magdalena, Narifio y Norte de Santander, con el
objetivo de promover y proteger los derechos humanos de la poblacion victima del
desplazamiento por la violencia en el pais.

Es asi como, con el animo de dar soluciones duraderas a la poblacion
desplazada, el NRC ha focalizado su accionar en programas de fortalecimiento
institucional, acceso a la justicia y educacion. Sin embargo, s6lo los programas de
fortalecimiento institucional lograron iniciarse dentro del periodo de estudio (es decir
entre los afios 2002 y 2008), siendo los demas proyectos contemplados para iniciar en
el afio 2010.

En el afio 2007 se dio inicio a un programa de acceso a la justicia, a través
del fortalecimiento de las organizaciones de poblacién desplazada, de la mano del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (de ahora en adelante
ACNUR) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), con el fin de que ejerzan
sus derechos efectivamente, y participen e incidan en las politicas publicas. En ese
sentido se propiciaron espacios para que las nueve (9) organizaciones de poblacion
desplazada presentes en Ocafia, se reunieran y formularan propuestas para su efectiva
participacion en escenarios locales, dandose a conocer en un primer momento ante las
Alcaldias Municipales de Hacari, San Calixto, Convencion, Teorama y la
Gobernacion de Norte de Santander. EI NRC apoyd econdmicamente la realizacion
de éstas reuniones pero infortunadamente, debido a amenazas contra los lideres de
esta organizaciones, se desestructuraron estos encuentros y no se pudo seguir dando
apoyo econdémico en el marco de este programa.

En ese mismo afio, se dio inicio a un proyecto de fortalecimiento de las
Unidades de Atencidn Integral a Poblacion Desplazada (de ahora en adelante UAO)
de la mano de Accion Social, ACNUR y CICR. Mas tarde entrarian la OIM vy el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). Antes de este
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proyecto, sélo habia una oficina situada en la Alcaldia Municipal donde se tomaban
las declaraciones de la poblacién victima del desplazamiento. Por esta razén se hizo
un acuerdo de intencion para la atencion oportuna y permanente de atencion
desplazada en una UAO, estableciendo un espacio mas idoneo para los funcionarios y
la poblacion en el Edificio de Derechos Humanos (Accién Social, Alcaldia y
Gobernacion), donde estan actualmente el Ministerio Publico, la Defensoria y la
Personeria, con una mejor dotacion. Sin embargo, éste proyecto en particular, ha
contado con una pobre participacion institucional y dicho acuerdo de intencion adn
no ha sido firmado por las instituciones que apoyaran el proceso de fortalecimiento de
la UAO, a pesar de que el edificio donde ésta funcionara se inaugurd a principios de
2010. Dentro de esta linea de fortalecimiento institucional, también se inicié un
programa de capacitacion a funcionarios de la UAO entre finales del afio 2009 y
principios de 2010, con una baja presencia institucional, pues hasta el momento sélo
han participado la coordinadora de la UAO de Ocafia y una funcionaria de la Unidad
Territorial de Accion Social.

Durante el afio 2010 se dio inicio a tres proyectos. Un primer proyecto que
consistio en un programa de acceso a la justicia para poblacion desplazada tendiente a
incentivar el goce efectivo de derechos por parte de esta poblacién, que comprende la
“...orientacion, la asesoria legal, el fortalecimiento social de la poblacion en situacion
de desplazamiento v el fortalecimiento institucional del Estado”3. Este programa se
inicié junto con la Defensoria del Pueblo de Ocafia, y consta de una consultora que
desarrolla el proyecto y brinda asesoria juridica en la UAO de Ocafia, asi como en
Hacari y San Calixto como municipios prioritarios, con el fin de facilitar el acceso de
la poblacion al Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD). Sin embargo,
debido a la escalada de la violencia y las inclemencias del clima en esta region del
pais, durante el 2010 fueron muy limitadas las acciones en terreno y sélo se realizaron
dos jornadas de formacion en derechos. En esta misma linea, se inicid un proyecto de
difusion de derechos a traves de emisoras radiales con el fin de divulgar la ruta de

atencion a la poblacion desplazada y sensibilizar acerca del tema.

53 Ver NRC. “Programa de Acceso a la Justicia”, Colombia, 2010.
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Finalmente en materia de educacion, a partir del afio 2010 se dio inicio al
programa de Bachillerato para la Paz o Bachillerato Pacicultor, soportado
econdmicamente por la NORAD y con apoyo metodolégico del Ministerio de
Educacion y la Universidad Francisco de Paula Santander. Este programa esta
dirigido a jovenes desplazados y/o vulnerables entre los 14 y 24 afios que no se
encuentran dentro del sistema educativo, con el fin de que cursen su bachillerato y
que desarrollen competencias laborales en ambientes de aprendizaje cooperativos,
con horarios flexibles y una atencion personalizada. EI programa busca garantizar una
educaciéon pertinente, de calidad y con un fuerte componente de paz para los
jovenes.>*A pesar de haberse implementado en Ocafia sélo a partir del 2010, éste no
€s un programa nuevo, pues inicid en el afio 2006 en otros municipios de Colombia,
dando como resultado en 2009 un total de 1.146 jovenes beneficiados en las ciudades
de Cucuta, Pasto, Ipiales, Tumaco y Santa Marta, donde 316 de ellos lograron
graduarse y el resto sigue estudiando.>

> Comparar NRC. “Programa de Educacién”, Colombia, 2010. Brochure.
*Comparar NRC. “Bachillerato Pacicultor”. Consulta Electronica.
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3. APORTES DE LAS AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL -
USAID Y NRC - A LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA
POBLACION DESPLAZADA EN OCANA Y SU ARTICULACION CON LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA DE ACCION SOCIAL

Para la realizacion de éste Gltimo capitulo se acudié a funcionarios con experiencia en
terreno de OIM, en calidad de operador de USAID en Norte de Santander, y del
NRC, asi como una serie de encuestas formuladas a las organizaciones de poblacion
desplazadas presentes en Ocafia.

En un primer momento se describiran los objetivos de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-
como entidad lider del gobierno en temas de desplazamiento, que a su vez establece
los lineamientos para la atencion a la poblacion desplazada en Colombia, en
concordancia con el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia adoptado mediante el decreto 250 de 2005. Lo anterior
con el fin de analizar de manera general los aportes que USAID y el NRC ofrecen a
la poblacion de Ocafia en materia de estabilizacion socioecondémica, a la luz de los
objetivos de la Subdireccion de Atencidn a Poblacion Desplazada de Accion Social.

3.1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA — ACCION SOCIAL

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —
Accidn Social- es la entidad del Gobierno Nacional encargada de “[...] canalizar los
recursos nacionales e internacionales para ejecutar todos los programas sociales que
dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a poblaciones vulnerables

156

afectadas por la pobreza, el narcotrafico y la violencia”””, creada mediante el decreto

% \er Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social.
“Quiénes somos”, 2010. Consulta electronica.
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2467 de 2005 que integro a la Red de Solidaridad Social (RSS) y a la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI) bajo un solo nombre.

Esta entidad hace parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada —SNAIP, el cual fue creado a partir de la Ley 387 de 1997
como un espacio interinstitucional conformado por 27 entidades publicas, privadas y
comunitarias, a partir del cual se elaboré el Plan Nacional para la Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia, posteriormente adoptado mediante el
decreto 250 de 2005. En este orden de ideas, los objetivos de Accion Social en
materia de desplazamiento forzado se han elaborado de manera paralela con los del
Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
es decir hacia la prevencion del desplazamiento forzado y la atencion integral de la
poblacién victima del mismo, en el marco del retorno voluntario y/o reubicacion.®’

Es por esto que a través de la Subdireccion de Atencién a la Poblacion
Desplazada (de ahora en adelante SAPD), Accion Social ejecuta y acomparfia planes y
programas dirigidos a atender de manera integral tanto a la poblacion victima del
desplazamiento como a aquella que se encuentra en riesgo, a traves de las fases de
prevencion y proteccion, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion
socioecondmica, fundamentadas en el goce efectivo de sus derechos.

Si bien es cierto que el objetivo fundamental del Gobierno es el cese de la
condicion de desplazados por la violencia en el pais a través de procesos de retornos y
reubicaciones acompariados de programas que satisfagan sus necesidades basicas en
vivienda, salud, alimentacion y educacion, mientras perdure el conflicto esta realidad
sigue siendo lejana. Es asi como, con el fin de mitigar el sufrimiento de la poblacion
y minimizar el impacto de los hechos generadores del desplazamiento, la SAPD
contempla en su accionar tres momentos en la prevencion de este fenomeno: (1)la
prevencion temprana que consiste en identificar y alertar sobre potenciales eventos de
violacion de los derechos humanos e infracciones del derecho internacional

humanitario con el fin de evitarlos; (2) la prevencion urgente que consiste en brindar

> Comparar Presidencia de la RepUblica “Decreto 250 de 2005 Por el cual se expide el Plan Nacional
para la Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones”,
2005. p 3. Documento Electronico.
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una pronta respuesta ante un inminente hecho generador de violencia con el fin de
mitigar su impacto sobre la poblacion en riesgo; y (3) la garantia de no repeticion que
promueve la creacion de programas y proyectos a través de los cuales se pueda evitar
este tipo de situaciones.*®

Dicho de otro modo, el accionar de la SAPD consiste en prevenir los eventos
de desplazamiento generados por la violencia y en caso de que sean inminentes,
atenderlos de manera integral y oportuna, brindando atencion humanitaria de
emergencia, para finalmente promover retornos y reubicaciones voluntarias de la

poblacién en condiciones de “voluntariedad, seguridad y dignidad”>®

, con el fin de
cesar su condicién de desplazada a través de la estabilizacion socioecondmica.

De esta manera, Accion Social contempla el retorno y la reubicacién como
puntos de partida para el restablecimiento de la poblacion desplazada, proceso que
debe estar acompafiado de programas relacionados con proyectos productivos,
generacion de ingresos, atencion social en salud, educacién y vivienda,
capacitaciones técnicas, provision de creditos y asignacion de tierras, que permitan a
la poblacion rehacer sus vidas valiéndose por sus propios medios y/o con la ayuda de

la oferta institucional existente, evitando el asistencialismo.

3.2. APORTES DE LA AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACIONAL - USAID- Y EL CONSEJO NORUEGO
PARA REFUGIADOS -NRC- OCANA, EN MATERIA DE ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA

Durante la primera fase del Programa de Atencidn a Poblacion Desplazada y Grupos
Vulnerables de USAID, comprendida entre los afios 2000 y 2005, se desarrollaron un
total de wveinte (20) proyectos tendientes a contribuir con la estabilidad

socioecondmica de la poblacion desplazada y vulnerable de Ocafia, en los

*8 Comparar Accién Social. “Subdireccién de Atencion a la Poblacién Desplazada”, 2010. Consulta
electronica.

> Ver Accién Social. “Politica Publica de Retorno para la Poblacién en Situacién de Desplazamiento
(PPR)”, 2010. Consulta electronica.
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componentes de generacion de ingresos y mejoramiento del empleo, infraestructura
social y de vivienda, educacién y convivencia. Estos veinte proyectos que se
desarrollaron realmente entre 2002 y 2006, contaron con una asignacion
presupuestaria de parte de USAID de $335.017,59 USD, beneficiando a mas de 6.500
personas en el municipio, del total de 26 proyectos que contaron con una inversién
total de OIM y sus socios de $7°688.207,165 USD. Esta primera fase del programa de
IDP’s de USAID fue durante la cual se trabajo de manera mas intensa el componente
de la estabilizacion socioeconomica y que de hecho fue reconocida por el
representante legal de ASODEPO durante la entrevista que se le realiz6, donde
afirmo que su organizacion se vio directamente beneficiada con la construccién de
70 unidades de vivienda para familias desplazadas en Ocafia.

Durante la segunda fase de este programa de IPD’s, comprendida entre julio
de 2005 y noviembre de 2007, se desarrollaron nueve (9) proyectos, de los cuales
solo cuatro (4) estaban relacionados con los componentes de la estabilizacion
socioecondmica. En esta fase, se ejecutaron diversos proyectos que se propusieron:
mejorar el acceso a los servicios de salud, ampliar la cobertura y mejorar las
condiciones de las instituciones educativas para la permanencia y la calidad
educativa, generar nuevos ingresos para el sector artesano y ofrecer acompafiamiento
legal en materia de proteccion de tierras y patrimonio de la poblacion desplazada. El
aporte total de USAID en Ocafa durante este periodo fue de $47.788,41 USD, del
total de $464.583,42 USD aportados de manera conjunta con sus socios en los nueve
(9) proyectos adelantados. En esta fase es dificil calcular el nimero de beneficiarios
desplazados porque no se hizo una diferenciacion entre personas vulnerables y
desplazadas, y ademas algunos proyectos no se hicieron de manera exclusiva en
Ocana.

Y aunque la Gltima fase del programa de IDP’s se encuentra por fuera del
periodo de estudio, es importante mencionar que priorizd la estabilizacion
socioecondmica a través de diferentes proyectos: (1) en capacitacion laboral para
poblacion desplazada en Norte de Santander, (2) asistencia técnica y acompafamiento

para la atencién en salud de mujeres desplazadas y (3) complementariedad de
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subsidios de vivienda para familias desplazadas en el departamento. Todo esto,
debido a que estos proyectos, aunque fueron de bajo impacto y presentaron pocos
beneficiarios en Ocafia, hubiesen podido cambiar la forma en que la poblacion
percibe la ayuda de las agencias internacionales de cooperacion por su constante
presencia en los Ultimos afios. En estos tres proyectos USAID invirtié un total de
$139.090,89 USD, del total de $292.342,92 que invirtié de manera conjunta con sus
socios en los seis (6) proyectos que se han ejecutado en lo corrido de esta Gltima fase.
Es importante aclarar que, debido a que OIM apalanca recursos de fuentes
institucionales y no sélo financia sino que co-ejecuta los proyectos, en la mayoria de
los casos los recursos que OIM destina a dichos proyectos del programa de IDP’s
son menores a los que aportan sus socios como se puede observar en las tablas
anexas.

En el caso de los programas y proyectos del NRC, la orientacion hacia los
componentes de la estabilizacion socioecondmica no es tan clara. La mayoria de las
acciones iniciadas por el NRC desde el afio 2007 se enmarcaron en la linea de acceso
a la justicia, la cual busca facilitar a los desplazados el goce efectivo de sus derechos
con capacitaciones, orientaciones y asistencia de tipo legal® para el fortalecimiento
de las organizaciones de poblacion desplazada y para que la poblacién en general
exija el cumplimiento de sus derechos y conozca las rutas de atencion. En la practica,
solo un proyecto de educacion que esta por fuera del periodo de estudio, a saber el
Bachillerato de Paz como Cultura, apunta hacia al restablecimiento de la poblacion a
través de la formacion en competencias laborales para jovenes que estan por fuera del
sistema educativo y que se caracteriza por los horarios flexibles y la atencion
personalizada. De esta manera se podria afirmar que los esfuerzos del NRC van
dirigidos a la creacion de capacidades locales y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, no sélo en el ejercicio de sus derechos, sino también para que incidan en

la formulacién de politicas publicas que los afectan directamente.®

% Comparar NRC. “Programa de Acceso a la Justicia”, Colombia, 2010.
61 Comparar NRC. “Programa de Acceso a la Justicia”, Colombia, 2010.
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Debido a la imposibilidad de viajar a Ocafia con el fin de hacer contacto
directo con la poblacion por los problemas de seguridad que se han presentado en el
municipio desde el dltimo periodo electoral, y mas recientemente por la gran
afectacion de la zona durante la ola invernal del 2010, se establecid contacto
telefénico y via internet con cinco lideres o representantes legales de las nueve
organizaciones de poblaciéon desplazada presentes en el municipio de Ocafia. Los
representantes legales de la Asociacion de Desplazados de la Provincia de Ocafa -
ASODEPO, La Unién, ASDEVICV, Surgiendo y la Asociacion de Mujeres
Desplazadas por la ONG Corambiente —ASOMUCADOC respondieron a un
formulario que presentaba preguntas sobre acceso a programas, capacitaciones y/o
proyectos desarrollados por el gobierno y la cooperacion internacional en Ocafia y su
percepcion general sobre los mismos. (Ver Anexo 11) Los resultados que dichas
encuestas arrojaron se presentaran a continuacion.

Dos lideres aseguraron haberse beneficiado directamente con capacitaciones
para el empleo y cursos de formacion en agricultura organica adelantados por el
SENA vy la Alcaldia Municipal (tomados por ellos o sus familias), asi como haber
recibido microcréditos para negocios productivos con el Banco Agrario.

Uno de los lideres afirmd no poseer un lugar de residencia fija, uno de ellos
vive en un terreno de propiedad comunitaria en el cual se han presentado problemas y
otro reside en una casa propiedad de su hermano. En general las viviendas poseen
servicios de saneamiento béasico y a excepcion de un lider, todos lograron tener
vivienda a través de subsidios de Oxfam, OIM vy el gobierno nacional con
Fonvivienda. Respecto a los proyectos ofertados por el gobierno y las agencias, sélo
el lider de La Unidn asevero tener conocimiento de proyectos en productos lacteos, a
los cuales le gustaria acceder pues sabe de varias personas que se han beneficiado y
sabe que tiene una buena comercializacion.

En materia de educacion las opiniones fueron encontradas, pues aunque la
mayoria aseguro ser beneficiaria de los programas de restaurante escolar y dotacion
de kits escolares, todos coincidieron en que ello no es suficiente, que muchos nifios

guedan por fuera de estos beneficios, que los recursos se manejan de forma
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inadecuada y que en términos generales, la educacion no es del todo gratuita en todas
las instituciones, pues en ocasiones se ven obligados a asumir parte de la
alimentacion y/o dotacion escolar de los nifios. Tres de los cinco lideres que
respondieron el formulario aseguraron poseer servicio de salud con Caprecom, dos se
vieron beneficiados por programas de acompafiamiento psicosocial y tres por
programas de asesoria juridica del gobierno.

Asimismo, en lo que respecta a los programas de fortalecimiento de
Organizaciones de Poblacion Desplazada, tres lideres exaltaron el trabajo de Accidn
Social, la Defensoria del Pueblo, el NRC y OIM al brindarles orientaciones y
capacitaciones para el goce efectivo de sus derechos, y mostrandoles la ruta a seguir
para exigirlos.

En materia de proteccion o restitucion de tierras, sélo dos lideres aseguraron
haberse beneficiado del programa de proteccion por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural —Incoder, sin mayores avances en el tema, pues uno de ellos
manifestd su preocupacion al enterarse que su terreno, a pesar de que no puede ser
apropiado por nadie mas, esta siendo explotado por otras personas sin que €l se vea
beneficiado.

Uno de los lideres se encuentra desempleado y los cuatro restantes poseen
trabajos de tipo informal, como jornaleros, denunciando que no hay oferta ni
demanda laboral en Ocafia, que no hay industria y que la falta de estudios los
perjudica notablemente.

S6lo dos de los cinco lideres entrevistados creen que estos programas y
capacitaciones adelantadas por el gobierno y las agencias de cooperacion los ha
beneficiado en su desarrollo laboral, sin embargo todos coinciden en que no hay un
seguimiento al término de los mismos, que necesitan un capital semilla para poner en
practica lo aprendido y que quisieran mas profundidad en los temas tratados,
calificando de manera muy regular  estas iniciativas. La mayoria de las
organizaciones denuncian que no todos los recursos destinados a solucionar o aliviar
su situacion llegan de forma directa a ellos y que la falta de recursos los deja

estancados con el conocimiento adquirido, cuando llegan a verse beneficiados.
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Finalmente, cuando se les preguntd sobre las percepciones generales que
tiene la poblacion desplazada sobre la intension del Gobierno y de las Agencias para
mejorar su condicion de vida, el sentir general es que el gobierno, si bien los apoya,
lo hace por cumplir la ley y se queda corto en sus iniciativas; mientras que, en lo que
respecta al apoyo de las Agencias internacionales de cooperacidn, las opiniones estan
divididas. Tres lideres aseguran que éstas Ultimas son las que mayor apoyo han
brindado (uno de ellos incluso asevera que el 70% de las acciones provienen de ellas),
mientras que dos de ellos tienen una mala percepcion de su ayuda al trabajar de la
mano con el gobierno. En términos generales, a excepcion de un lider que asegurd
haber salido del pais, todos sienten que su calidad de vida ha mejorado con el tiempo
gracias a su propio empefio por salir de esa penosa situacion de desplazamiento, asi
como gracias a las capacitaciones de las que se han visto beneficiados, ain cuando les
cuesta acceder al empleo formal.

Llama la atencion que tanto los representantes de las organizaciones de
poblacion desplazada como los funcionarios de OIM y USAID coinciden en que la
falta de seguimiento es un punto débil de los programas destinados a atender
poblacion victima del desplazamiento, pues el apoyo dura mientras se ejecutan los
proyectos y el tema de generacion de ingresos, pese a estar mucho mas focalizado que
en sus inicios, sigue siendo débil. ElI clamor constante de los lideres de las
organizaciones en este sentido, es que hace falta capital semilla que les permita poner
en préactica los conocimientos adquiridos a través de las capacitaciones recibidas.

De igual manera, tanto las organizaciones como las dos agencias de
cooperacion coinciden en un punto que se ha convertido con el tiempo en regla de oro
para USAID, y es el hecho de orientar los proyectos de atencién a poblacién
desplazada a apoyar al Estado Colombiano y en un segundo lugar a organizaciones de
la sociedad civil, que dicho en otras palabras no es otra cosa que una alineacion de
esfuerzos con Accidn Social como entidad lider en el tema que sigue los lineamientos
de la Corte Constitucional. En este mismo orden de ideas, la percepcion de los lideres
sobre la manera conjunta en la que trabaja la cooperacion internacional a traves de

éstas dos agencias y el gobierno, responde también al hecho de que desde
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USAID/OIM se trabaja en el territorio, haciendo lo que se puede de acuerdo a las
capacidades locales.

Es importante resaltar que a pesar de los obstaculos que el NRC ha
enfrentado, como lo es el hecho de tener un grupo de tan sélo tres profesionales en el
departamento de Norte de Santander, la dificil situacion de orden publico del mismo,
las distancias que tienen que cubrir y el corto tiempo de implementacion que llevan
los proyectos, el programa de acceso a la justica ha hecho eco entre la poblacion
desplazada, que reconoce plenamente el accionar del NRC en el municipio y agradece
sus capacitaciones que han contribuido gratamente al fortalecimiento de sus
organizaciones sociales.

En el caso de USAID a traves de su operador -OIM, se ha hecho un
reconocimiento a las constantes evaluaciones que los ha llevado a replantear y
refocalizar su accionar, pues en temas sensibles y relevantes en materia de
estabilizacion socioeconémica, como lo es el acceso a vivienda, los lideres
entrevistados tienen claro el gran apoyo que han brindado a la poblacion victima del
desplazamiento para mejorar su situacion.

Con el fin de analizar lo aportes de estas dos agencias de cooperacion a la
estabilizacion socioecondmica de la poblacion desplazada en Ocafia, es importante
detenerse en seis componentes fundamentales que contribuyen a la misma. Estos
componentes son la (1) generacion de ingresos, (2) educacion, (3) salud, (4)
vivienda, (5) créditos y (6) tierras.

Si se tiene en cuenta las necesidades que la poblacién desplazada -a través de
sus organizaciones- plasmo en el PIU, el resultado de las entrevistas a los lideres de
las mismas, las entrevistas a los funcionarios de OIM, USAID y NRC, y los
lineamientos de la SAPD, se puede hacer el siguiente analisis.

Si bien es cierto que desde 2007 USAID establecio la generacion de ingresos
como el eje central del programa de IDP’s y su apoyo a la poblacion a través de
capacitaciones, talleres y microcréditos ha sido reconocido por los lideres de las
organizaciones que representan a la poblacion desplazada de Ocafia, aun queda

camino por recorrer en el fortalecimiento de este componente; pues tal como quedd
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registrado en el PIU del afio 2008, la falta de sostenibilidad y factibilidad de los
proyectos productivos, la baja presencia de empresas privadas en el municipio, la
falta de apoyo durante la primera fase de dichos proyectos y las dificultades para la
vinculacion laboral siguen siendo el gran impedimento para avanzar hacia la
estabilizacion socioecondmica desde este componente y el apoyo crediticio.

En materia de educacién y salud, pese al apoyo de USAID a través de los
comedores comunitarios y la dotacion de Kits, y el proyecto de Bachillerato Pacicultor
del NRC, tanto el sentir de los lideres de las organizaciones de poblacion desplazada
como el andlisis de necesidades expuesto en el PIU indican que si bien se ha
avanzado, la educacion aun no se considera del todo gratuita y el servicio de salud
sigue siendo deficiente y un poco rezagado en la lista de prioridades de las agencias.

Asimismo, frente al componente de vivienda, al igual que la generacion de
ingresos, para USAID ha sido una prioridad y ha apoyado la construccién de las
mismas en el municipio con un compromiso notable entre la poblacién, de nuevo la
falta de seguimiento y medios de subsistencia para la poblacién ponen en una penosa
situacion a los beneficiarios que no tienen como autosostenerse. Y esto sumado a los
problemas que siguen enfrentando en materia de legalizacién de tierras donde se ha
avanzado poco, hacen que dichos componentes sigan debilitados y no se vislumbra
aun un nuevo impulso al tema.

Por esta razon, si bien la articulacion existente entre los programas de la
cooperacion internacional y Accion Social en Ocafia son evidentes y van por un buen
camino, focalizando cada vez mas su poblacion objetivo y redisefiando sus proyectos
para que atiendan de forma efectiva las necesidades de la poblacién desplazada, es
necesario ser constante en este tipo de esfuerzos, brindar acompafiamiento a la
poblacion para que el fruto de los programas no se pierda, no descuidar ni bajar el
ritmo en las estrategias de generacion de ingresos, las capacitaciones y la provision de
microcréditos; en tanto son los mas aclamados por la poblacién y son de gran
importancia para el gobierno, pues en éstos componentes se vislumbra el camino para

su restablecimiento y la cesacién de su condicion de desplazamiento.
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Y aunque la mayor parte del apoyo brindado por el NRC a la poblacion
desplazada en Ocafa se ha dirigido a proyectos de fortalecimiento institucional, y
USAID lo empez6 a priorizar en la segunda y tercera fase de su programa de IDP’s,
éstos proyectos no se consideran iniciativas que contribuyan de manera directa a la
estabilizacion socioeconémica. Sin embargo, en el largo plazo lo que buscan los
programas de fortalecimiento institucional es dejar capacidad local instalada, crear
competencias a través de lideres y organizaciones de la poblacion desplazada, e
incentivar la participacion ciudadana, para que cuando la ayuda termine, la poblacion
siga exigiendo sus derechos y pueda asi mismo gozar de ellos.

Para finalizar, es importante resaltar el apoyo de la cooperacion internacional
que ha recibido Ocafa a través de estas dos agencias a lo largo de ésta Gltima década,
con esfuerzos que aunque insuficientes para suplir tantas necesidades, son
constantemente evaluados, replanteados y refocalizados con el animo de lograr un
mayor impacto. Y que asi como han hecho un gran trabajo apoyando al Gobierno
colombiano en sus lineamientos para la atencién a poblacion desplazada y a las
organizaciones de poblacion desplazada, han respetado el papel predominante del
gobierno como responsable de la busqueda de soluciones duraderas, que en el caso de
USAID vy en palabras de uno de sus funcionarios, se traduce en tres (3) palabras que
guian su accionar en el pais: concurrencia, complemento y subsidio; es decir, unir

esfuerzos, apoyar vacios y contribuir sobre lo que ya esta planteado.
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4. CONCLUSIONES

El fendmeno del desplazamiento en Colombia es una de las méas complejas
consecuencias que genera la guerra, el cual, de la mano de una débil presencia del
Estado en gran parte del territorio y el narcotrafico, ha amenazado gravemente a la
poblacion civil que se ha visto forzada por afios a abandonar sus hogares. Es por ésta
razon que Accion Social, como entidad lider en materia de desplazamiento en
Colombia, establecid como objetivo la prevencion del desplazamiento forzado y la
atencion integral de la poblacion victima del mismo, en el marco del retorno
voluntario y/o reubicacién, atendiendo a esta poblacion a través de sus diferentes
programas sociales que buscan dar una solucion integral al problema, no sélo
basandose en la atencion humanitaria de emergencia o medidas asistencialistas, sino a
través de planes de estabilizacion socioecondmica que provean a esta poblacién de
oportunidades para subsistir al volver a su territorio 0 en su nuevo lugar de
residencia.

Pero si bien esta poblacion viene siendo atendida por el Estado, otros actores
del sistema internacional han apoyado a quienes padecen éste fenémeno, a través de
medidas a corto plazo que se centran en la atencion de las emergencias y medidas a
largo plazo tendientes a ofrecer soluciones de base que provean a lo poblacién de
medios para subsistir, sin acudir a los subsidios del Estado eternamente.

En ese sentido, después de escuchar a los lideres de la Asociacion de
Desplazados de la Provincia de Ocafia -ASODEPO, La Union, ASDEVICV,
Surgiendo y la Asociacién de Mujeres Desplazadas por la ONG Corambiente —
ASOMUCADOOC, se logro establecer que en el caso de la cooperacion brindada por
USAID y el NRC en el municipio de Ocafia, el apoyo ha sido reconocido
positivamente por la poblacion victima del desplazamiento, en la medida en que
identifican y agradecen la presencia de estas dos agencias en el municipio, y los
lideres entrevistados aseguraron haberse visto beneficiados en por lo menos un

programa destinado a mejorar su situacion.
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Para el caso del NRC, resulta evidente que su enfoque para la atencién a la
poblacion desplazada ha sido el fortalecimiento institucional, que aunque no se
constituye como componente basico de la estabilizacion socioeconémica, aporta
desde la creacion de capacidades locales y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana para el ejercicio de sus derechos y la incidencia en la formulacion de
politicas publicas en materia de desplazamiento. Sin embargo el apoyo del NRC ha
sido de bajo impacto en el municipio, teniendo en cuenta que los proyectos se
iniciaron hace pocos afios y cuentan con un bajo numero de funcionarios para cubrir
un departamento como Norte de Santander.

Y si bien USAID ha destinado mayores recursos a Ocafia a través su
Programa de Atencion a Desplazados y Grupos Vulnerables, ha ejecutado numerosos
proyectos en materia de generacion de ingresos, educacion y vivienda con un nimero
significativo de beneficiarios, y ha implementado un sistema de evaluacion que
intenta orientar el curso del programa hacia una atencion mas efectiva; la falta de
seguimiento y sostenibilidad de dichos proyectos se ha constituido como un grave
obstaculo para avanzar hacia la estabilizacion socioeconomica de la poblacion
desplazada, que adicionalmente encuentra grandes dificultadas a la hora de vincularse
laboralmente en un municipio que cuenta con una baja presencia de empresas
privadas.

Pero siendo conscientes de que el papel de la cooperacion internacional en
materia de atencidn a poblacién desplazada en el municipio, es una ayuda adicional a
los esfuerzos que efectla el Gobierno Nacional como responsable directo del tema, es
importante resaltar el hecho de que tanto los programas de USAID como los del
NRC, se han preocupado por apoyar al Estado Colombiano y por seguir los
lineamientos de la Subdireccion de Atencion a la Poblacion Desplazada de Accion
Social, evitando la duplicidad de esfuerzos y buscando un mayor impacto sobre la
calidad de vida de la poblacion a traves de sus programas.

Y finalmente, si bien éstas dos agencias han desarrollado componentes de la
estabilizacion socioeconomica dentro de sus programas de atencion a poblacion

desplazada, tales como la generacion de ingresos, la atencidon social en salud,
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educacion y vivienda, las capacitaciones técnicas y la provisién de créditos; adn
gueda mucho camino por recorrer en la busqueda de soluciones a largo plazo, pues
éstos programas siguen siendo insuficientes respecto a las numerosas demandas de la
poblacion y su impacto real es dificil de medir, en tanto no existen indicadores ni
herramientas que monitoreen el cese de la condicion de desplazado forzado en
Colombia.
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Anexo 1. Mapa de territorialidad de las Farc

ANO 2002
FRENTE 33 120 T
CM ARTURO RUIZ 90 T
CM RESISTENCIA BARI 100 T
CP GABRIEL GALVIS
100T
CP RAMON GARZON
55T
CP. GILDARDO RODRIGUEZ 50 T
COMPANIA CATATUMBO 40T
COMPARNIA 29 DE MAYO 60 T
TOTAL 460 T

INJERENCIA DELICTIVA
18 MUNCIPIOS DE 40 45%



ANO 2009

FRENTE 33 36T
CM ANTONIA SANTOS 80T
CM ARTURO RUIZ 100 T
CM RESISTENCIA BARI 72T

CP. GILDARDO RODRIGUEZ 37 T
COMPANIA CATATUMBO 25 T

COMPANIA 29 DE MAYO 61 T
TOTAL 410T
INJERENCIA DELICTIVA

7 MUNCIPIOS DE 40 17.5%

Fuente: Ejército Nacional de Colombia.



Anexo 2. Cuadro. Expulsion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afo de 1997 hasta el 2008

v ANO DE SALIDA

Expulsion Towl
Personas ND 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 general
Ocafa 129 89 79 127 162 292 392 206 303 410 647 611 568 4,015
Norte de 2,600 1,611 1,182 8,094 5,924 9,261 26,985 | 10,515 | 8,940 9,168 9,221 8,590 7,601 | 109,692
Santander
% de
participacion
Ocafia en 5.0% 5.5% 6.7% 1.6% 2.7% 3.2% 1.5% 2.0% 3.4% 4.5% 7.0% 7.1% 7.5% 3.7%
expulsion
Departamental
Colombia 116,443 201,411 84,004 104,542 | 292,886 | 403,448 | 457,701 | 260,054 | 240,892 | 276,502 | 293,719 | 338,506 | 314,611 |3,384,719
% de
participacion
Ocafa en 0.11% 0.04% 0.09% 0.12% 0.06% | 0.07% | 0.09% | 0.08% | 0.13% | 0.15% | 0.22% | 0.18% | 0.18% | 0.12%
expulsion
Nacional

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacion Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.

Anexo 3. Gréfico. Expulsion de personas en el municipio de Ocafa, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008
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Fuente: Grafica elaborada por € autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacion Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.



Anexo 4. Cuadro. Tipo de movilidad de la expulsion en el municipio de Ocafia, Norte de
Santander, desde el afio de 1997 hasta el 2008

Tipo de Movilidad Personas | Part. %
Inter departamental 2,638 66%
Inter. municipal dentro del 903 9%

mismo departamento
Intra municipal rural rural 64 2%
Intra municipal rural urbano 379 9%
Intra municipal urbano rural 3 0.1%
Intra mun.|C|paI urbano urbano )8 1%
(intraurbano)
Total 4,015 100%

Fuente: Cuadro elaborado por € autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacién Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.

Anexo 5. Cuadro. Tipo de autor expulsor en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

ANO DE SALIDA

TORE!
AUTORES ND 1997 ( 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 Total

general

Grupos Guerrilleros| 447 464 130 797 1,009 | 2,381 | 5,425 | 2,599 | 1,984 | 3,512 | 3,998 | 3,883 | 4,148 | 30,777

No Identifica 296 362 260 2,525 977 939 10,576 | 3,182 | 4,256 | 1,883 [ 1,505 | 1,042 646 28,449
Autodefensa o
Paramilitares

730 233 166 | 1,576 | 1,225 | 2,272 | 3,651 | 1,570 | 1,808 | 2,150 | 1,135 | 1,828 | 1,374 | 19,718

Otros 1,091 286 556 1,528 | 1,256 | 2,565 | 6,157 | 1,668 345 184 228 319 238 16,421

No Disponible 7 84 64 1,597 | 1,392 679 838 1,376 428 1,230 | 2,149 857 776 11,477
Mas de un autorde| 3 5 48 12 68 | 106 | 47 87 | 159 | 167 | 580 | 396 | 1,679
desplazamiento
Fuerza Publica 28 179 1 23 53 357 232 73 32 50 33 70 6 1,137
Bacr}ml (bandas 6 1 17 34
criminales)

Total 2,600 | 1,611 | 1,182 8,094 | 5,924 | 9,261 | 26,985 | 10,515 | 8,940 | 9,168 | 9,221 | 8,590 | 7,601 | 109,692

Departamento

Total Colombia |116,443[201,411|84,004]|104,542|292,886|403,448|457,701)|260,054(240,892|276,502(293,719|338,506|314,611] 3,384,719

Fuente: Cuadro elaborado por € autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacién Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.



Anexo 6. Cuadro. Recepcion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008

” ANO DE LLEGADA
Recepcion de

Personas ND 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 glr?::?lal
Ocafa 12 153 203 476 115 148 2,907 839 1,017 930 1,080 1,108 1,208 10,196
Norte de

Santander
% de
participacién
Ocafia en 21.4% 16.5% 15.7% 7.7% 1.7% 1.6% 11.9% 10.3% 14.1% 11.7% 12.7% 13.3% 13.8% 10.4%
recepcion
Departamental
Colombia 7,966 167,007 86,097 87,489 368,168 | 430,639 | 459,692 | 261,273 | 244,385 | 277,844 | 297,382 | 343,102 | 331,048 |3,362,092
% de
participacion
Ocafia en 0.15% 0.09% 0.24% 0.54% 0.03% | 0.03% | 0.63% | 0.32% | 0.42% | 0.33% | 0.36% | 0.32% | 0.36% | 0.30%
recepcion
Nacional

56 928 1,293 6,206 6,679 9,154 | 24,366 | 8,146 7,231 7,976 8,506 8,328 8,774 | 97,643

Fuente: Cuadro elaborado por € autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacién Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.

Anexo 7. Grafico. Recepcion de personas en el municipio de Ocafia, Norte de Santander,
desde el afio de 1997 hasta el 2008
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Fuente: Gréafica elaborada por € autor del presente estudio de caso con base en la informacion tomada del Registro
Unico de Poblacién Desplazada— RUPD, con corte 31 de diciembre de 2008.



Anexo 8. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de
Santander. IDP’s Fase |

Fuente: Organizacion Internacional paralas Migraciones - OIM



Organizacion Internacional para las Migraciones
Programa de Asistencia Post-Emergencia a Poblacién Desplazada, Comunidad Receptoray otras Poblaciones Vulnerables

PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCARNA - NORTE DE SANTANDER « IDP's FASE |

Inter-Regional 01. Generacion de Ingresos y mejoramiento del empleo Entrenamiento vocacional *SENA” Aunar esiuerzosentrelaOIM y e SENA para | Servicio Nacional De 14/11/2001 2469) Florencia, Cartegena Dl Chaira, Puerto Rico, Valparaiso, 109070.92] 545355 -
plenear, programar, financier, ejecutar y evaluar | Aprendizaje. "senal Pasto, Taminango, Tumaco, Cucuta, Ocafia, Tibu, Villa
acciones integrales orientales a atender poblacion en Dél Rosario, Bucaramanga, Barrancebermeja,
condiciones de desplazamiento interno debido al Giron, Cali, D
conflicto armdo, previamente calificada por la Buga Sevilla, Tuua
entidd Estatal competente, asus familiasy ales
comunidaes receptoras, proporcionando la
formacion, capacitecion y asesoria necesaria para.
cumplir ese fin
NS-0009 | 1. g empleo Capacitacion en elabx Capacitar Servicio Necional De 07/05/2001] 31/07/2001] 20 13| Ocana 5430.93) 5430.93 963.60 963.60
lacteosy a con formecién dlabx formacion | Aprendizaje. "sen"
empresarial empresarial, propiciando asi a estructuracion de una|
fuente de trabejo e ingresos, que contribuyaasu
relacion con la comunidad y al mejoramiento de su
calidad de vida.
NS-0025 |01. o empleo Disefio, formulacion y gecucion de un Disefiar y gecutar los planes integrales de desarrollo | Coorporacion De Servicios 11/09/2001] 27103/2003| 100| 109| Ocaia 98805 98,805.00 36,327.61 36,327.61
sistema de crédito para desplazados por la | que favorezean @ restablecimiento economicoy | Para El Desarrollo Prodesa
videncia socidl de la poblaci6n desplazada asentada en las
poblaiones escogidas, a través de proyectos de
generacion de ingresos individuales o colectivos,
‘siempre con la participacion activa de los afectados
‘sean estos desplazardos o poblaci6n receptora. E1
proyecto tiene un grupo de meta de 100 personas.
Norte de Santander | NS-0029 | 01. Generacion de Ingresos'y mejoramiento del empleo Talleres parad trabdjo. Generar condiciones parad trabgo individua y | Renovacion Carismética 19/03/2002) 09/05/2003| 15| 49| Ocana 1331.83| 1,331.83 3,497.41 3,497.41
asociativo, canalizando la participacion ofrecida por | Catdlica
OIM Y SENA en los renglones de confeccionesy
NS-0049 (01. empleo Fortalecimiento a proyecto “Disefio, Brindar servicios de acompafiamiento, asesoriay Fundaci6n Para El 21/05/2003 22/09/2004| 0 0| Ocafia 5268.82 5,268.82
formulaci6n y ejecucion de un sitema de 6 laciuded de| Desarolllo Regional
crésito para desplazados por laviolencia’ | Ocafia, en el contexto de la ejecticion del convenio | Alternativo Fundar
NS-0025 del municipio de Ocafiaen & suscrito entre OIM y la Corporacién Proceder,
De Santander. 6n y creacion ck varias
por lineas de actividad economica, facilitey
optimice la asesoriay acompafiamiento, genere
economias de escala en los negocios y contribuye a
lainsercion en las cadenas productivas locales.
d e NS-0057 [01. empleo Fortalecimiento econémico y social a fondo | Contribuir ala activacién de la dindmica econémica | Fundacién Pera El 01/11/2003| 24/02/2005| 100| 109 Ocafia 84081.95| 84,081.95 2,885.02 2,885.02
de crégiito del proyecto NS-0025 Desarolllo Regional
aplicacié é Ocafia, 2 formulacién de | Alternativo Fundar
poblari6n desplazada y receptora de Ocafia. d
mejoramiento social y economico de las mismas.
d e NS-0079 [01. empleo Proyecto de capacitacion para el empleo. Capecitar para el empleo e insercion laboral 2250 | Camara de Comercio de 25/01/2006 29/05/2006| 250| 250| Cucuta, Ocafia, Tibu 55148.34| 18,382.78 11,622.81 3.874.27
personas en los municipios de Cdcuta, Ocafia, Tibi | Cicuta
v
NS-0082 |01 g empleo c Crear Fundacion Pera El 01/03/2006] 30/05/2006| 50 50| Ocaia 6550.96) 6,559.96 50,762.52 50,76252
poblacién desplazaday cazadoy | Desarolllo Regional
ulnerable. "Convenio Red de Solidaridad | servicios con poblacion desplazaday vulnerable | Alterativo Fundar
Social ID-0088" mediante estrategias de educacion integral y de
Total 01. Generacién de Ingresos y mejoramiento del empleo 3004 2983 365697.75, 225,314.82 11505896 | 107,310.42
Inter-Regional 1D-0039 | 02. Infraestructura Socia y Vivienda Formular en las diversas [O.1.M. 31/01/2003 17/09/2004| 8000 15465( Cajibio, EI Tambo, Jambalo, Mercaderes, Miranda, 52338.75| 1,046.78 11,459.07 229.18
[0 convocatorias que a nivel nacional redlizala Rosas, Sotara, Timbiqui, Quibdo, Bojada, El Carmen De:
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Atrato, Nuqui, Riosuicio, Neiva, Colombia, Chachagui,
Colombiay obtener subsidios familiares de vivienda Linares, Mosquera, Potosi, San Lorenzo, Taminango, EI
rural Carmen, El Tarra, Ocafia, Teorema, Tibu, Cimitarra,
Hato, Lebrija, Pamar, Surata, Buenaventura, Guadagjaral
DeBuga, El Cerrito, Florida, Pradera, Tuliia, Villa
J—
NS-0062 [02. ia y Vivienda Construccién de unidad Construir Central Cooperativa De 08/12/2003| 30/10/2005| 390| 392| Ocafia 40381.19| 40,381.19 13,839.75 13,839.75
para de Servicios - CENCOOSER
d ipio de Ocafia. Ocafia.
“ASODFPO"
Total 02. ocial v Vivienda 8390 15857] 92719.94) 41.427.97 25.298.83 14.068.93
Inter-Regional 1D-0010 |03. Educacion y Convivencia Cooperaion con ¢l Ministerio de Ampliar la coberturay mejorar lacalidad dela | Ministerio De Educacion 14/11/2001 1506/2006| o 0 Fiorencia, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Valparaiso, 47716.53| 1,908.66 10,000.00
Educacion educacion parala poblacion infantil, juvenil y adulta Pasto, Samaniiego, Taminango, Tumaco, Cuctta, Ocafia,
en situacion de desplazamiento por el conflicto Tibu, Villa Del Rosrio, Bucaramanga, Barrancabermeja,
armado, en los departamentos en los cualesa OIM Giron, Cali, D
tienen presencia, fortaleciendo la capacidad regional Buga, Sevilla, Tultia, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
¥ local en laatencién. Leguizamo, Sibundoy
Inter-Regional 1D-0042 | 03. Educacion y Convivencia Construccién de un catalogo y de unared de| Ampliar y mejorar lainformacion, comunicacion, | Ministerio De 31/03/2003] 30/10/2004| 565 '565| Florencia, Popayan, El Tambo, Timbio, Quibdo, Bojada, 28062.18| 1,403.11 7,585.08 379.25
radios como apoyo alaatencion ala atencion y educacion informal a poblacion Comunicaciones Neiva, Pitaito, Pasto, Cucuta, Ocaiia, Bucaramanga,
poblaci6n desplazada. Ll Barrancebermeia, Cali, Buenaventura, Guadalajara De
de interés comiin y de materiales radialesya Buga, Tulta, Orito, Puerto Asis, Sibundoy, Valle Del
producidos organizados en un catéogo de &gl Guamuez
Norte de Santander | NS-0003 | 03. Educacion y Convivencia Dotacion Elever ¢ nivel acadé fi Central Cooperativa De 02/03/2001 11/06/2002| 650 650| Ocafia 8212.65| 821265 523.39 523.39
de los colegios de Ocafia, El Tarray Teorama, Servicios - CENCOOSER
afectados por d desplazamiento forzoso.
Norte de Santander | NS-0041 | 03. Educacion y Convivencia Ampliacion Ampliar Colegi LaSdle 26/11/2002 31/12/2003| 894 135 Ocafia 8377.34| 8377.34 12,350.09 12,350.09
la calidad en la prestacion del servicio de | desplazadosy mejorar lainfraesiructura del colegio
educacion anif@sy j 6ny 6n dk
Ia ciudadela norte de Ocafia aulas
Norte de Sentander | NS-0045 | 03. Educacion y Convivencia de vidade de vida de 250 Asociacion De Padres De 27/02/2003] 22/09/2004| 250| 355| Ocaia 4219.06] 4,219.06 456.09 456.09
nif@s, jovenesy personas, desplazaday | FamiliaDe Restaurantes
barrio Belén del pio d o sector Escol il

Ocaa, através dela construccion y
dotacion del

barrio Belén de Ocafia, con & mejoramiento de su

nutricional paralo cual se
consiriré, dotaré y pondré en funcionamiento del
restaurante escolar, se capacitaray organizarala
comunided
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Organizacion Internacional para las Migraciones
Programa de Asistencia Post-Emergencia a Poblacién Desplazada, Comunidad Receptoray otras Poblaciones Vulnerables

PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCARNA - NORTE DE SANTANDER « IDP's FASE |

Norte de Santander 03, Educacion y Convivencia deun Promover un pr Uriversidad Francisco Del 20/10/2003] 1501/2006| 420[ Abrego, Convencion, EI Carmen, El Tarra, Hecari, La 42965.65| 477348 49,887.76 5542.53
técnica, promocion comunitaria y desarrollo | econémico y cultural en el corregimiento de San | Paula Santander Playa, Ocafia, Sen Calixto, Teorama
agropecuiario con énfasis en agricultura en el | Peblo, regin de vocacion agropecuariay con
Sen Pablo enel ipio de | poblacion en p ; cond fin de
Teorama. mejorar la calidad de viday la estabilizacién de sus
habitantes en éreas biésicas como: 1) seguridad
alimentaria, 1) capacitacion técnica y académicall)
ingreso, 1)
lazos sociales, V) arreigo e identidad cultural parala
Norte de Sentander |NS-0067 | 03. Educacion y Convivencia Construccion de aulas, laboratorios, baterizs | Ampliar la cobertura educativa mediante Central Cooperativa De 03/03/2004| 29/12/2004| 2557 1066| Ocaia 10423.72) 1942372 99,834.44 99,834.44
snitariasy d y ampliacion Servicios - CENCOOSER
ampliacion de lainstitucion educativa fisica del colegio general L a Salle, municipio de
“Colegio La Salle’ del municipio de Ocafia | Ocafia
en ¢ departamento de Norte de Santander.
"Plan Paciino - 1D-0059"
Total 03. Educacién v Convivencis 7416 3191 158977.13 48.318.02 180.686.85 119.535.78
Inter-Regional 1D-0011 |04. Salud Cooperaxion con el M de Salud para| Desarroll dirigidos a atender a [ Ministerio De Salud 14/11/2001] 27/06/2005| 0 0 Florencia, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Valparaiso, 12745.19) 500,81 240,000.00 9,600.00
asistenciaa PDI Ia poblacion desplazaday receptora de los Pasto, Samaniiego, Taminango, Tumaco, Cuctta, Ocafia,
departamentos de Caquetd, Putumayo, Narifio, Tibu, Villa Del Rosrio, Bucaramanga, Barrancabermeja,
Norte de Sentander, Sentander, Valle del Caucay Giron, Cali, D
segin fatibilidad en otros departamentos del Buga, Sevilla, Tultia, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
territorio nacional Leguizamo, Sibundoy
Norte de Santander | NS-0004 | 04. Salud Mejoramiento de calidad de vida através de | Mejorar la calidad Ce é DelLa 15/03/2001 12/05/2002 4775 2486 Ocafia 15826.48 15,826.48 2,498.89 2,498.89
la atencion en saud preventiva. por  desplazamiento forzoso ubicaias en los Cruz Roja
barrios periféricos de la ciudad de Ocaia
Norte de Santander [NS-0017 | 04. Salud Construccién de red de distribucién de agua. | Mejorar la calidad de vida de 50 familias asentadas | Asociacion De Amigos 09/10/2001| 25/02/2002| 250| 275| Ocafia 3135.76| 313576 951.97 951.97
enlainvasion Los Sauces, las cuales podran contar | Usuarios Del Actieducto
con agua, ad
aneducto comunitario.
Norte de Santander | NS-0026 | 04. Salud Talleres pedagdgicos ocupacionales para | Capacitar anifios (as) y jovenes con discapacidad y | Instituto Para El Nifio 08/10/2001 | 29/07/2002)| 40| 111| Ocaiia 5915.67| 5,915.67 857.63 857.63
alumnos con discapacidal afectados por d enfrentamiento armado, en la Diferente - Ocafia
elaboracion artesanal de materiales didécticos
Total 04. Salud 5065 2872 37623.1 25.387.72 244.308.49 13.908.49
Inter-Regional 1D-0005 |05, Fortalecimiento Inslitucional y Comunitario Fortalecimiento de la capacidad de registro | Document iaNacional De 15/03/2001] 00/03/2002] 2026 2228 Florencia, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Valparaiso, 230418 887.11 - -
de poblacion desplazada. indigena. Estado Civil Pasto, Samaniiego, Taminango, Tumaco, Cuctta, Ocafia,
Tibu, Villa Del Rosrio, Bucaramanga, Barrancabermea,
Giron, Cali, D
Buga, Sevilla, Tultia, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
Leguizamo, Sibundoy
Inter-Regional 1D-0007 | 05. Fortalecimiento Institucional y Comunitario Jornadas nacionales de registro civil El objetivo fundamental eslograr d fortalecimiento | Registraduria Nacional De 04/05/2001 | 01/04/2003| 22000 '22000| Florencia, Cartagena Del Chaira, Puerto Rico, Valparaiso, 14465.32| 578.61
identificacion de poblacion desplazadia. |y afianzamiento de los aspectos juridicos, Estado Civil Pasto, Samaniego, Taminango, Tumaco, Cuctta, Ocafia,
conceptuales, procedimentalesy técnicos del Tibu, Villa Del Rosario, Bucaramanga, Barrancabermeja,
proceso registral por parte de los funcionarios de Giron, Cal, D
registro ivil del pais. La consecucion de este primer Buga Tulta Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto
gran objetivo, permitira una eficaz ejecucion delas Leguizamo, Sibundoy
aivil 6n dirigidas a
Ias personas desplazadas por ¢ conflicto armado
intero, grupos étnicos, indigenas y demés grupos
‘sociales con alto indice de sub-registro,
Inter-Regional 1D-0034 | 05. Fortalecimiento Institucional y Comunitario Iglesiay desplazados encuentro solidario. Profundizar en @ andlisis de la dinamica del Pastoral Socia 27/02/2003 31/08/2004| 0f 0| Florencia, San Vicente Del Caguan, Neiva, Garzon, 67665.91 422912 19,003.56 1,187.72
desplazamiento forzado y sus tendencias Cucuta, Ocafia, Pamplona, Bucaramanga,
conjuntamente con otros organismos Barrancabermeia, Malaga, San Gil, Socorro, Cali,
no Buenaventura, Guadalajara De Buga, Palmira
implementacion y/o fortalecimiento del “Sistema de
informacion sobre la poblacion desplazada por la
violencia en Colombia - RUT" a 22 jurisdicciones
eclesiasticas en la cualificacion de la atencion
oportuna, directa e integral ala poblacion
s,
Inter-Regional 1D-0077 | 05. Fortalecimiento Institucional y Comunitario Iglesiay desplazamiento: encuentros Apoyar desde la seccion de movilided humana, Pestoral Socia 01/06/2004| 28/05/2006| 11370 0| Florencia, San Vicente Del Caguan, Neiva, Garzon, 220307.41 | 13,769.21 46,353.66 2,897.10
solidarios Fase . mediante ¢ fortalecimiento del “Sistema de Cucuta, Ocafia, Pamplona, Tibu, Bucaramanga,
informacion sobre poblacion desplazaia por la Barrancabermeia, San Gil, Socorro, Cali, Buenaventura,
violencia en Colombia— RUT" a22 juristiicciones Guadalgiara De Buga, Pamira
eclesiasticas en la cualificacion de la atencion
oportuna, directa e integral ala poblacion
desplazada, durante un periodo de 1 afo.
Inter-Regional 1D-0079 | 05. Fortalecimiento Institucional y Comunitario Medicion programa "Red \ger para. 17/06/2004| 30/05/2006| 8462| 53134| Bogota D.C., Cartagena Del Chaira, San Vicente Del 498573.38| 817333 5,210,339.17 85,415.40
Seguridad Alimentaria - RESA. consumo de las propias familias rurdles, invirtiendo |la Accion Socidl y la Caguan, Neiva, Barbacoas, EI Charco, La Tola, Magui,
los costos de la limentaci6n proveida mediante | Cooperacion Internacional Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto
compraen los mercados por los dimentos Payan, SantaBarbara, Tumaco, Cucuta, Abrego,
cosechados en finca. Arboledzs, Bochalema, Bucarasica, Cacota, Cachira,
Chinacota, Chitaga, Convencion, Cicutilla, Durania, EI
Carmen, El Tarra, El Zulia, Gramalote, Hacari, Herran,
Labateca, La Esperanza, La Playa, Los Patios, Lourdes,
Mutiscua, Ocafia, Pamplona, Pamplinita, Puerto
Santander, Ragonvalia, Salazar, San Calixto, San
Cayetano, Santiago, Sardinata, Silos, Teorema, Tibu,
Toledo, Villacaro, Villa Del Rosario, Bucaramanga,
Floridablanca, Giron, Piedecuesta, Rionegro, Tona, Cali
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Anexo 9. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafia — Norte de
Santander. IDP’s Fase |1

Fuente: Organizacion Internacional paralas Migraciones - OIM
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ANAMERICASA PARA EL DESARROLLO

Programa de Atencién a Desplazados y Grupos Vulnerables

PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER « IDP's FASE Il

_ . . . . Beneficarios ~ Beneficiarios Aporte OIM/  Aporte Socios en
Proyecto Componente Nombre Objetivo Ejecutor Fecha Inicio Fecha Fin Meta Atendidos  USAID en Ocafia Ocafia
OID-0013 |01. Salud Ejercicio del Derecho ala Salud y acceso a |Mejorar el acceso alos servicios de salud y | Ministerio de la Proteccién 19-sep-2006| 19-sep-2008 5,308 7,728 11,525.84 259,584.76
la Atencién Integral en Salud como Servicio |el gercicio del derecho alasalud de Socia - MPS.
Publico a cargo del Estado. 358.200 personas Poblacion desplazaday
141.800 personas receptoras vulnerables.
Total 01. Salud 5,308 7,728 11,525.84 259,584.76
OID-0006 |02. Educacion Apoyo con infraestructuray dotacién de Adelantar acciones pertinentes parala Ministerio de Educacién 27-jun-2006| 27-ago-2007 30 31 1,133.96
mobiliario escolar para ofrecer atencion incorporacion a sistema educativo de Naciona - MEN.
educativaintegral a poblacion en situacién | nifios, nifias y jévenes victimas del
de desplazamiento y vulnerabilidad. desplazamiento y/o vulnerables en
perspectiva de ampliar la cobertura,
mejorar las condiciones parala
permanenciay elevar la calidad educativa.
OID-0017 |02. Educacion Radios Ciudadanas: Espacios parala Impul sar ¢ fortalecimiento de la Ministerio de Cultura. 11-sep-2006| 30-jun-2008 20 76 13,633.04 8,832.61
Democracia democracia, la participacion ciudadanay la
convivencia, desde la diversidad cultural, a
través de la creacion y consolidacion de
franjas de opinién, en las radios
comunitarias y de interés publico del pais.
Total 02. Educacién 50 107 14,766.99 8,832.61
OID-0019 |07. Generacion de Ingresos Programa de mejoramiento de la Promover alternativas de generacion de Artesanias de Colombia 29-ag0-2006| 29-ago-2008 50 69 11,267.21 18,550.38
competitividad del sector artesano de la ingresos y ocupacion productiva para SA.
poblacién desplazaday vulnerable. mejorar las condiciones de vida de la
poblacién vulnerable* priorizando 3
denartamentos v 12 municinios.
Total 07. Generaci6n de Ingresos 50 69 11,267.21 18,550.38
OID-0004 |08. Fortalecimiento Institucional Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Apoyar la aplicacion de las medidas legales, | Agencia Presidencial parala 24-nov-2005| 30-mar-2008 2,258 4,652 22,861.41 99,196.11
Poblacién Desplazada en Colombia institucionales y comunitarias de proteccién|Accion Social y la
del patrimonio de la poblacién desplazada o | Cooperacion Internacional.
en riesgo de desplazamiento, en &reas
prioritarias del pais con € fin de mitigar
los efectos del desplazamiento y facilitar su
estabilizacion socio-econémica.
OID-0012 |08. Fortalecimiento Institucional Instalacion y adecuacion de redes eléctricas | Fortalecer las Unidades de Atencién y Agencia Presidencial parala 4-jul-2006|  4-abr-2007 - - 7,316.36 5,311.66
y légicas para computadores en 33 Unidades| Orientacion a través del mejoramiento de | Accion Social y la
de Atencion y Orientacién - UAO. su infraestructuray equipamiento de Cooperacion Internacional.
sistemas, mediante lainstalacion y
adecuacion de redes eléctricas y l6gicas
para computadores en 33 UAOs.
OID-0020 |08. Fortalecimiento Institucional Fortalecimiento Institucional de la Continuar con el proceso de optimizacién | Procuraduria General de la 20-sep-2006| 20-may-2008 2 10 1,711.60 -

Procuraduria General de laNacion - PGN
con miras alarealizacion de los derechos
econdémicos, socialesy culturales de la
poblacién desplazada.

de lalabor de seguimiento y control de las
procuradurias territoriales para vigilar de
una manera eficaz la realizacion efectiva de
los derechos econémicos, sociales y
culturales de la poblacién desplazada,
suministrando a los procuradores
territoriales, herramientas tedricas, técnicas
y procedimentales que les permitan brindar
unamejor atencién ala poblacion
desplazada y jercer un control éptimo a
las entidades del Estado, con el finde
propiciar el restablecimiento en condiciones
dignas de la poblacién victima del
desplazamiento.

Nacion.
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Ol Drganizaciin ANAMERICASA PARA EL DESARROLLO

Beneficarios ~ Beneficiarios Aporte OIM/  Aporte Socios en

Proyecto Componente Nombre Objetivo Ejecutor Fecha Inicio Fecha Fin Meta Atendidos  USAID en Ocafia Ocafia
OID-0021 |08. Fortalecimiento Institucional Iglesiay desplazados:"aportes alano Aportar en € Mejoramiento de la situacion | Secretario Nacional de 14-nov-2006| 14-ene-2008 10 27 104.40 86.29
exclusion” humanitaria de las personas en condicién de| Pastoral Social -
desplazamiento forzado a partir de la CONFERENCIA
visibilizacién de la probleméticay la EPISCOPAL.
incidencia nolitica
ONS-0072|08. Fortalecimiento Institucional Programa de fortalecimiento institucional y | Promover atencién integral alaPV y PID a|Profesionales Asociados 19-dic-2007| 18-dic-2008 20 186 392.60 3,075.19
comunitario parala atencion integral a través del fortalecimiento de larespuesta | para el Desarrollo Social -
poblacién desplazada y vulnerable. institucional y social que garantice una PADES

atencion oportunay eficaz, y facilite el
proceso de estabilizacion ala poblacion
retornada, reubicaday en riesgo.

Total 08. Fortalecimiento Institucional 2,290 4,875 32,386.38 107,669.26

69,946.41 394,637.01



Anexo 10. Cuadro. Matriz de proyectos implementados en el municipio de Ocafa — Norte
de Santander. IDP’s Fase 11

Fuente: Organizacion Internacional paralas Migraciones - OIM
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Beneficarios Beneficiarios

Aporte OIM /

Aporte Socios en

Proyecto Componente Nombre Objetivo Ejecutor Fecha Inicio Fecha Fin Meta Atendidos * USAID en Ocafia Ocafia
NS-FP-0063| Capacitacion Laboral Capacitacion paralavinculacion laboral y |Fortalecer en el proceso de generacion de | Corporacion 19-nov-2009| 18-jul-2010 700 140 130,851.26 77,274.39
el fortalecimiento empresarial y el acceso a|ingresos a familias en condicién de Propulsorade
microcréditos para 700 familias en desplazamiento mediante las estrategias de | Empresas de
situacion de desplazamiento en tres fortalecimiento empresarial y vinculacién |Norte de
municipios de Norte de Santander. laboral Santander -
PROEMPRESAS.
Total Capacitacion Laboral 700 140 130,851.26 77,274.39
ID-FP-0018 | Fort. Institucional y Comunitario Promocién y seguimiento alos esfuerzos | Fortalecimiento institucional delos 115 [Ministerio del 22-abr-2009| 21-sep-2010 2 2 77.34 532.10
administrativos y presupuestales de las municipios paralograr esfuerzos Interior y de
gobernacionesy alcladias en politicade  |presupuestalesy administrativos en Justicia
atencion a poblacion en situacion de procesos de prevencién y atencion al
desplazamiento. desplazamiento
NS-FP-0023| Fort. Institucional y Comunitario Adecuacion y remodelacion del edificio  |Mejorar lainfraestructuraedificio UAO a |Alcaldia 29-may-2009| 28-nov-2009 0 0 23,238.42 22,349.17
UAO tercer piso con €l propdsito de través de la adecuacién y remoderacién del | Municipal de
garantizar laatencion preferencial ala 3 piso con el propésito de garantizar la Ocafia
poblacion en condicidn de desplazamiento |atencion preferencial y diferencial ala
poblacién desplazada.
NS-FP-0054 | Fort. Institucional y Comunitario Atencién psicosocia y fortalecimiento Fortalecer procesos de recuperacion Fundacién 1-dic-2009| 1-ago-2010 50 26 7,849.66 12,160.58
comunitario parael gjercicio de derechos |emocional y de restablecimiento de Progresar Norte
individuales y colectivos en seis derechos mediante la atencion psicosocial |de Santander -
municipios de Norte de Santander. y el fortalecimiento organizacional de FUNPROGRESA
comunidades ruralesy urbanas, lideresy  |R.
lideresas sociales, actualmente en
situacion de desplazamiento forzado, en
riesgo o retornadas, de Clicutay cinco
municipios del Catatumbo
Nortesantandereano.
Total Fort. Institucional y Comunitario 52 28 31,165.42 35,041.85
ID-FP-0003 | Salud Asistencia técnicay acompafiamiento para | Realizar asistenciatécnicaalas entidades |USAID (OIM) 2-ene-2009| 30-jun-2010 566 726 643.31 1,163.30
el goce efectivo del derecho alasalud de |de salud paralaatencién a poblacion en
las mujeres en situacién de desplazamiento |situacion de desplazamiento y alas
y su grupo familiar. mujeres en situacion de desplazamiento
para acceder alos servicios de salud.
Total Salud 566 726 643.31 1.163.30
NS-FP-0074|Vivienda Bolsa complementaria de subsidios de Complementar los subsidios otorgados por |Cruz Roja 8-feb-2010| 7-ago-2010 24 0 7,596.32 8,607.07
vivienda para familias en situacién de el FNV paralaobtencion de vivienda para|Colombiana-
desplazamiento en Norte de Santander. 100 familias desplazadas de 12 Seccional Norte
municipios de Norte de Santander. de Santander.
Total Vivienda 24 0 7,596.32 8.607.07
‘ Total general 1342 894 170.256.31 122,086.61




Anexo 11. Formato. Entrevistas realizadas a representantes legales de Organizaciones de
Poblacion Desplazada en Ocafia

Fuente: Formato elaborado por el autor del presente estudio de caso.



Fecha:
Nombre:
Nombre de la Organizacién de Poblacién Desplazada:

Por favor marque con una X las respuestas que usted considera correctas (puede ser mas de una)

Seleccione las capacitaciones de las que usted o alguien de su familia se han visto beneficiados

Entrenamiento vocacional del SENA

Cursos de formacién con énfasis en agricultura

Capacitacion para el empleo

Ninguna
Otra
Cual?

Seleccione los programas de los que usted o alguien de su familia se han visto beneficiados

Sistemas de crédito para el restablecimiento econdmico

Microcréditos para negocios productivos

Ninguna
Otra
Cual?

Posee actualmente un lugar de residencia fija?

[Js [Ino

Ien caso afirmativo, continue con las siguientes preguntas:

Es de su propiedad?

[Jsi [Ino

ISu vivienda cuenta con servicios basicos (agua, luz, alcantarillado)?
[Jsi [Ino

[Accedié a ella a través de algun subsidio dirigido a poblacidn desplazada?
[Jsi [Ino

Ien caso afirmativo, responda:

Accedio a este programa a través de...

Gobierno Nacional
Organizaciones Internacionales
Otros

Cudl?

Seleccione los proyectos de los que usted o alguien de su familia se han visto beneficiados

Productos lacteos
Confecciones

Alimento
Calzado

Servicios
Artesanias
Recuerda el nombre del programa? Cédmo se llamaba?




Esta usted y/o su familia cubierto por un régimen de salud especial para poblacidn victima de desplazamiento?

[Jsi [Ino

Cual?

Se ha visto usted o alguien de su familia benerficiado por programas de acompafiamiento social y psicolégico?

[Jsi [Ino

Cual?

Se ha visto usted o alguien de su familia benerficiado por programas de Asesoria Juridica para poblacion desplazada

[ Tsi [ Ino

Seleccione los programas educativos de los que usted o alguien de su familia se han visto beneficiados

Dotacion de Kits escolares

Restaurante escolar

Bachillerato de Paz como Cultura

Ninguno

Otros Cual?

Conoce usted el procedimiento a seguir para acceder a los programas a los cuales tiene derecho,
como victima del desplazamiento forzado?

[Js [Ino

en caso afirmativo, como se enter6?

La organizacion a la que usted pertenece se ha visto beneficiada por algln tipo de programa de fortalecimiento
a organizaciones de poblacién desplazada?

I_ISi I_INo Cual es el nombre del programa?

Considera usted que la educacidn en general es gratiuta para la poblacidn victima de desplazamiento?

[ Tsi [ Ino

Ha sido usted o su familia beneficiaro de programas de proteccion o restitucidn de tierras?

[ Tsi [ Ino

Qué tipo de trabajo realiza usted actualmente?

Formal

Informal

Ninguno

en caso de no contar con ningun trabajo actualmente, responda:
Qué problemas encuentra a la hora de vincularse laboralmente?




Las capacitaciones y programas de los que ha sido beneficiario han sido utiles para su desarrollo laboral?

[Js [Ino

Por qué?

Cree usted que los programas que existen actualmente son...
| Excelente
| Bueno
N Regular
Malo

é aspectos mejoraria?
Ampliacién de cupos
Mds de temas
Profundidad de los temas
Mejores profesores
Mejor material didactico

HEEEE

Mas material didactico
Otros
Cual?

Qué piensa usted sobre los programas de atencion a poblacién desplazada?

Describa a qué tipo de situaciones se ha tenido que enfrentar después de que los programas o proyectos de
los que se ha beneficiado, terminan

Siente interés de parte del Estado para mejorar su condicién de vida ?

[ s [Ino

Por qué?

Siente interés de parte de la cooperacidn internacional para mejorar su condicion de vida ?

[Js [Ino

Por qué?

Siente que su calidad de vida ha mejorado con el paso del tiempo?

[Js [Ino

Por qué?
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