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RESUMEN

El Frente Nacional fue una coalicidon politica entre los partidos tradicionales
de Colombia entre los aflos 1958 a 1974, como una alternativa para hacer frente a
un periodo de violencia y retaliaciones partidista que vivio el pais, unos de los
periodos historicos de grandes acontecimientos econdmicos, politicos y sociales
no solo internos sino también en el ambito internacional. El principal acuerdo
politico del frente nacional después del derrocamiento de Gustavo Rojas Pinilla
era la reorganizacion del pais mediante la alternancia en el poder de los partidos

liberal y conservador.

Dentro de los principales intereses del Frente Nacional se encontraba
definir una politica econdmica, social y de modernizacion del Estado mediante un
proceso concertado no solo con fuerzas politicas sino con los gremios
econdémicos que se habian consolidado como voceros del empresariado y los
diferentes grupos econdmicos. Sin embargo, no siempre fue posible; algunas
medidas generaron molestia entre dichos sectores y otras fueron hechas en
concertacién con el gobierno de los Estados Unidos y no con las asociaciones
gremiales colombianas, en atencion al modelo de desarrollo keynesiano y la

influencia de la teoria estructuralista cepalina.

Palabras Clave: Historia de Colombia, Frente Nacional, gremios

econdmicos, Partido Conservador, Partido Liberal.



ABSTRACT

The National Front was a political coalition between the traditional parties of
Colombia between the year 1958 to 1974, as an alternative to face a period of
violence and retaliaciones partisan that lived through the country, some of the
historical periods of big economic, political and social events not only internal but
also in the international area. The principal political agreement of the national front
after Gustavo Rojas Pinilla's overthrow was the reorganization of the country by

means of the alternation in the power of the liberal and conservative parties.

Inside the principal interests of the National Front encontraba to define an
economic, social politics and of modernization of the State by means of a
compound not alone process with political forces but with the economic unions that
had been consolidated as spokesmen of the business community and the different
economic groups. Nevertheless, not always it was possible; some measures
generated inconvenience between the above mentioned sectors and others were
done in conciliation by the government of the United States and not by the trade-
union Colombian associations, in consideration of the model of Keynesian

development and the influence of the theory estructuralista cepalina.

Key words: History of Colombia, National Forehead, economic unions,

Conservative party, Liberal party.



INTRODUCCION

El Frente Nacional ha constituido una de las etapas historicas mas
importantes de la historia de Colombia, por cuanto se dio un proceso de
concertacion politica entre los partidos tradicionales, repercuti6 en un
direccionamiento de la sociedad colombiana bajo la influencia Keynesiana y
Cepalina de intervencionismo de Estado y modernizacién de la economia, donde
el sector empresarial y los gremios econémicos tuvieron un protagonismo con
caracteristicas particulares en la relacion con el poder politico bajo el llamado

Frente Nacional.

Con este estudio se realiza una aproximacion a la caracterizacion de las
relaciones que se dieron entre el sector empresarial y el gobierno del Frente
Nacional, época que va desde finales de la década de 1950 hasta mediados de los
afos 70s. Se evidencia el puente existente entre el sector empresarial del pais y el
proyecto politico de la época. En este sentido, se analiza el Frente Nacional desde
una perspectiva bilateral: por un lado, la del gobierno de turno, en su alternancia
de los partidos politicos Liberal o Conservador y, por otro, la situacion del sector
empresarial colombiano, representado en sus diferentes gremios, (cafetero,
financiero, publico e industrial), los cuales siempre han representado los intereses
de los empresarios y se han constituido como érganos de presion y/o participacion
en las grandes decisiones del gobierno. Las tendencias, posturas y participaciéon
de los gremios econdmicos como representacion del sector empresarial y la
manera como el bipartidismo legislé a favor o en contra, constituyen referentes de

analisis en el presente estudio.

En primera instancia se muestra una breve descripcidbn sobre los
antecedentes que originaron el frente nacional y sus tendencias en la
caracterizacion de la politica econémica del Estado, sin desconocer la influencia

de los movimientos sociales especialmente a nivel de América Latina.



En segunda instancia se analizan las medidas de politica econdmica y
social adoptadas por el gobierno que favorecieron o afectaron los intereses de los
gremios y grupos economicos, los cuales se gestaron bajo un proceso de

modernizacion y de desarrollo de la economia colombiana.



CAPITULO 1: PANORAMA DEL FRENTE NACIONAL

1.1 ANTECEDENTES DEL ORIGEN DEL FRENTE NACIONAL

Terminada la segunda guerra mundial, comenz6 el empoderamiento de las
dos grandes potencias con regimenes economicos contra-puestos: Estados
Unidos como potencia que encarnaba el capitalismo y la Union Soviética
abanderada del régimen socialista, o cual desemboco en el inicio del periodo de
la llamada guerra fria, la carrera armamentista y la conquista de los espacios
siderales, pero también la neocolonizacion de nuevos mercados de paises

subdesarrollados 6 en vias de desarrollo.

A nivel latinoamericano la influencia de estas tendencias marcd nuevos
rumbos de la historia de muchos paises. Colombia no era ajena la influencia del
nuevo orden econémico mundial, pero ante todo vivia una situacion estructural
interna muy particular. Con la muerte del Caudillo Liberal Jorge Eliecer Gaitan se
desencadend una guerra civil intestina protagonizada por el bipartidismo, que
luchaba con ahinco por la conquista del poder politico del Estado, lo cual originé
grandes efectos econémicos, politicos y sociales en su proceso de desarrollo.

El bipartidismo y la guerra civil de mediados del siglo XX, dieron como
resultado una crisis politica, econdémica y social. Justo en medio de este periodo,
Gustavo Rojas Pinilla, llego al poder el 13 de junio de 1953, en medio de una
atmosfera esperanzadora que veia en este una forma de recomponer la sociedad
(Echeverri, 1990). En su apoyo concurrieron las élites partidistas, los militares, la
Iglesia Catolica y los empresarios, unidos en su deseo de que ésta fuera una
solucion para poner fin al caos reinante en el pais tras varios afios de violencia

partidista. Inicialmente, los partidarios de Rojas vieron cumplidas sus expectativas.



Gustavo Rojas Pinilla logro darle tranquilidad al pais, y provoco la entrega de
armas por parte de algunos lideres de las guerrillas.

Este gobierno no sélo era apoyado por la sociedad en general que veia en
él una forma de salir de la crisis, sino que ademas, fue apoyado, desde sus inicios,

por los principales sectores econdémicos.

En los primeros meses de dicho gobierno las relaciones con los sectores
economicos del pais fueron cordiales, pero luego se empezaron a sentir molestias
cuando el gobierno del general empezd a adoptar medidas con las que las
asociaciones gremiales no estaban de acuerdo: injerencia directa del Estado sobre
algunas actividades productivas, establecimiento de nuevos impuestos, desviacion
de los créditos de fomento hacia el sector publico, que hasta ahora habian sido
para el sector industrial, creacion de empresas publicas que competian
directamente con el sector privado, particularmente con la banca, suscripcion
obligatoria de bonos publicos de parte del sector privado, la expedicién de un
decreto contra los monopolios y ademas el aumento del subsidio a las
importaciones efectuadas con divisas del mercado oficial.

Si bien estas medidas generaron inconformismo en algunos sectores
econdémicos, especialmente en el bancario, los gremios econémicos no tenian el

suficiente poder ni la influencia para sentar su voz de inconformismo.

Otros indicadores de las politicas econdémicas del gobierno de Rojas Pinilla
se reflejan en cifras. Durante su mandato el crecimiento econémico cayé de 7% en
1954 a 2.2% en 1957 (Planeacion Nacional, 1998). Al mismo tiempo, la politica
compensatoria del gobierno, respaldada por los ingresos esperados de una
bonanza cafetera a mediados de los cincuenta, generé un déficit fiscal sin
precedentes, agravado por la deuda externa contraida para suplir los recursos

necesarios para los programas de inversion social; la inflacion aument6 de 4% en



el afio 1954 a mas de 23% en el afio 1957, lo que encarecio el costo de vida; una
reforma fiscal del afio 1954, impuso la tributacion de los dividendos derivados de
acciones y bonos de empresas (Echeverri, 1990). De acuerdo con la Andi, esta
"doble tributacion" desestimul6é uno de los instrumentos claves para profundizar el
proceso de industrializaciéon y democratizar la propiedad (Pizarro, 1999).
Finalmente, como respuesta a la creciente deuda externa, el gobierno de Rojas
restringié las importaciones, lo que afecto los intereses comerciales de todos los

sectores econdmicos.

Estos eventos empezaron a generar conflictos y posiciones divergentes
entre dos de las asociaciones gremiales mas fuertes en Colombia: la Andi y
Fenalco®. Sin embargo, ambos gremios coincidian en su oposicién a la creciente
intervenciéon estatal del gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, en la economia y la
banca. Desde 1954 la Andi habia expresado sus dudas sobre la conveniencia de
la permanencia del general en el poder. En respuesta, el gobierno adopté algunas
medidas de fomento industrial, que incluyeron exenciones tributarias,
oportunidades de refinanciaciébn y proteccion para estimular la sustitucion de

importaciones. Sin embargo, estas medidas resultaron insuficientes para

! La Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) fue fundada el 28 de abril de 1958. La ANDI es una entidad
sin fines de lucro, con proyeccion nacional. Sus propoésitos son: Representar y apoyar a las empresas del
sector industrial, velar por sus derechos y propiciar la solucién de los problemas que de manera general o
particular afectan su desenvolvimiento.

% La Federacion Nacional de Comerciantes - fue creada en el afio de 1945 por un grupo de comerciantes,
durante la presidencia del doctor Alberto Lleras Camargo, como respuesta a las duras medidas politicas
monetarias del anterior gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo. Desde aquella época se constituyé como una
entidad gremial, de caracter permanente, civil y privado, sin &nimo de lucro, encargada de fomentar el
desarrollo del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y
progreso del pais. La Federacion actia de acuerdo con las leyes Colombianas, siendo su finalidad la de
promover el desarrollo del comercio privado de bienes y servicios, y propende por el afianzamiento de las
instituciones democraticas del pais. Como Gremio, aglutina a los comerciantes particulares que realizan
actividades mercantiles ajustadas a las leyes y a los principios de la moral y la ética comercial, velando porque
la actividad comercial continle desempefiando en el futuro la funcién social, politica y econémica que
corresponde.



apaciguar los animos empresariales y prevalecié el temor de que la escasez de

comercio exterior afectara aun més la produccioén industrial y el comercio.

Los motivos anteriormente expuestos permitieron el cambio de actitud de
los gremios econdmicos frente al gobierno del momento. Inicialmente apoyaron al
gobierno militar que disminuy® la violencia politica, pero este mismo gobierno, con
el tiempo, desarrolld6 tendencias populistas que atacaron los privilegios
econdémicos de la élite industrial y comercial del pais. Por ello, al final, ésta élite se
alié6 con los partidos tradicionales (liberal y conservador) y apoyo la caida del
régimen militar y la implantaciéon de uno nuevo que habia de llamarse Frente

Nacional.

Tras la baja de los precios del café, el Gobierno perdié capacidad de gasto
publico y su forma populista de manejar la economia quedd sin fondos para
sostenerse. Los principales problemas en materia econémica para entonces eran
la inflacion interna, una deuda publica creciente, una disminucién de las reservas
de divisas, el alza del dolar y una gran fuga de capitales (Echeverri, 1990). Aqui se
vislumbra una carencia efectiva de politicas econdémicas encaminadas al
fortalecimiento del desarrollo de la economia, lo cual generd inconformismos
sociales y resentimiento por parte de las empresas representadas por sus gremios

econdmicos.

Antes de la caida de Rojas Pinilla, las bases del Frente Nacional se
comenzaron a definir en la ciudad espafiola de Benidorm tras las reuniones y
encuentros que sostuvieron Laureano GoOmez (en nombre del Partido

Conservador®) y Alberto Lleras Camargo (en nombre del Partido Liberal*). En ese

% El Partido Conservador Colombiano, es uno de los dos partidos politicos tradicionales de Colombia, fundado
en 1849 por los sefiores Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro.

Disput6 el poder con el Partido Liberal Colombiano desde mediados del siglo XIX hasta 2002 tiempo en el que
primo un sistema bipartidista. Desde su fundacion hasta 1957 esta disputa estuvo enmarcada en la violencia
politica y varias guerras civiles. Desde los afios 1930 hasta el 2002 se mantuvo como la segunda fuerza en el


http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli73.htm
http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli73.htm

momento, se tenia claro que el objetivo principal del Frente Nacional era conseguir
la paz del pais y lograr acabar con los humerosos grupos armados fuera de la ley
que operaban en el territorio nacional. El punto mas fuerte de la crisis con el
gobierno de Gustavo Rojas Pinilla, se dio el 7 de mayo de 1957, cuando Alberto
Lleras Camargo, como jefe del movimiento civil de oposicion al régimen, decretd la
huelga general, que cont6 con la participacién de algunos sectores del comercio
capitalino, la industria nacional y los bancos (Bermudez, 1998). Este “frente civil”
desencadend un paro patronal de varios dias. Este paro, culminé el 10 de mayo
de 1957 con la renuncia del General Rojas Pinilla y la instauracion de una Junta
Militar, que luego dio paso al comienzo del Frente Nacional.

Inicialmente, el frente interpartidista de oposicion al gobierno del general
Rojas Pinilla tom6 la denominacion de Frente Civil, nombre que debié cambiarse,
a la caida de Rojas el 10 de mayo de 1957, por el de Frente Nacional, para
despejar la idea de que se trataba de una coalicion contraria a las Fuerzas
Armadas, especialmente cuando se tomoé la decision de juzgar Unicamente al
general Rojas, sin incluir el resto de los miembros de la institucion castrense. Esta
decision pretendia buscar una total fidelidad de las fuerzas armadas a las
instituciones del Frente Nacional.

Por otra parte, los protagonistas de la politica bipartidista encabezados por

Goémez y Lleras consideraron que el plebiscito® popular era la via mas idénea para

Congreso después del Partido Liberal. En la actualidad, hace parte de la coalicion que apoya el gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos.

* El Partido Liberal Colombiano es uno de los dos partidos politicos tradicionales de Colombia, fundado en
1848 basandose en las ideas del General Francisco de Paula Santander. Considerado a si mismo como una
coalicién de matices de la izquierda democratica, ideoldgicamente se establece en la socialdemocracia.

*El plebiscito es uno de los mecanismos de participacién que brindé la Constitucion para que los colombianos
participen en las decisiones politicas que los afecta.

El plebiscito lo convoca el Presidente de la Republica (previo respaldo escrito de todos los Ministros) cuando
crea conveniente consultar al pueblo acerca de una decisiéon que se piensa tomar.

El procedimiento para convocar un plebiscito estd condicionado por unas normas que cada Gobierno que
desee hacer uso de él debe seguir:


http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli5.htm

alcanzar la restauracion de las instituciones civiles. La complejidad de la situacion
politica, econdmica y social del pais no podia ser resuelta mediante una Asamblea
Constituyente® que le diera total legitimidad al nuevo régimen politico. Dado el
enfrentamiento entre la fraccion ospinista (que habia coadyuvado a la caida de
Laureano) y el laureanismo (que acusaba a Ospina de connivencia con el gobierno
militar), el voto popular era otra alternativa que permitiria superar el enfrentamiento

de las dos fracciones del partido conservador.

En esta contienda politica, el sector empresarial y los gremios econémicos
también tuvieron su participacion logré auspiciar la derrota de Rojas Pinilla, lo cual
es una muestra del poder de los gremios en las décadas de los cuarenta,
cincuenta y sesenta. Los gremios econdmicos como fuerza econdmica con
incidencia politica, se gestaron en su mayoria en los afios 40 como resultado del
proceso de industrializacion de la post-guerra. Estos se constituyeron como
entidades sin animo de lucro que tenian el objetivo de representar y fomentar los
intereses de los empresarios de los distintos sectores de la economia (Davila,
1999). Los gremios econémicos adquirieron un matiz protagénico dado el contexto
proteccionista de la estrategia de industrializacion y sustitucién de importaciones’,

El Presidente puede convocarlo siempre y cuando la politica o decision que se piensa consultar no sea una
que, por su haturaleza, deba ser aprobada por el Congreso.

Asi mismo, el Presidente debe informar al Congreso, al momento de convocar el plebiscito, las razones para
realizarlo, asi como la fecha fijada para que se lleve a cabo la votacién por parte de los ciudadanos. Esta
votacion debe ser no antes de un mes (treinta dias) y no después de cuatro meses (ciento veinte dias) de
haber sido convocado dicho plebiscito. Ademas, la fecha de la votacién no puede, en ningin caso, coincidir
con la de otras elecciones.

® Una Asamblea o Convencion Constituyente o simplemente Constituyente es una reunion nacional de
delegados del pueblo—no representantes—elegidos o designados con el objetivo especifico formar las reglas
de funcionamiento y distribucién del Poder como fundamento del su sistema politico y social y de plasmar
estas reglas a través de un pacto politico en una Constitucion que fijara reglas para la construccion de un
nuevo Estado y de convivencia entre el Poder publico y la sociedad, con la obligatoriedad de, si es Asamblea,
de seguir el Principio de Divisidon de poderes vy, si es Convencion, con el limite de no desconocer los Derechos
Fundamentales ya reconocidos Una asamblea o congreso constituyente es un organismo colegiado que tiene
como funcién reformar o redactar la constitucion, dotado para ello de plenos poderes o poder constituyente al
gue deben someterse todas las instituciones publicas.

" El término Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, reconocido por sus siglas, 1SI, es el proceso
por el cual aquellos Bienes que antes importaba el pais, pasan a ser producidos internamente.
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que implicaba un cercano vinculo entre empresarios y Estado, por medio de la
provision de licencias, permisos y la fijacion de politicas sectoriales, los gremios
fueron efectivos en la canalizacion de privilegios hacia sus representados. Tal es
el caso de la Andi y de Fenalco. En ausencia de una tradicion corporativista solida
y a pesar de que la afiliacion a los gremios era y sigue siendo voluntaria, los
gremios colombianos eran los intermediarios individuales efectivos entre los
gobiernos y los distintos sectores empresariales (Davila, 1999). Asi lo demuestra
su capacidad de accidn colectiva desplegada ante una situacion de crisis

generalizada como parte del Frente Civil.

La fuerza politica de estas agremiaciones se debia, en parte, a la cercana
relacion entre élites partidistas y econdmicas. Ademas de estos nexos informales,
los gremios también han tenido una vinculacion formal al proceso de toma de
decisiones. A nivel organizacional, la fuerza politica gremial de la época del Frente
Nacional, se encontraba concentrada en un numero limitado de asociaciones,
compuesta por sélo cinco gremios (Andi, Fenalco, Asobancaria®, FNC® y la Sac™®).
Esto era posible en una economia que, como la colombiana de mitad de siglo, era

poco diferenciada.

8 Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia: agrupaciéon colombiana que relne a
compaifiias vinculadas al sector de banca y finanzas, cuyo objetivo es Representar y defender los intereses
legitimos de sus miembros frente a las autoridades y demas personas y entidades de caracter publico o
privado, nacionales e internacionales, promover y mantener la confianza del publico en el sector financiero y
proteger su imagen; ampliar y mejorar permanentemente el conocimiento publico acerca de la naturaleza y
funcién de la actividad financiera y Contribuir con la modernizacién del sector financiero y prestar aquellos
servicios de apoyo a su actividad que puedan ser desarrollados mas eficientemente de manera colectiva y
cuando la conveniencia lo determine.

° En 1927, los cafeteros colombianos se unieron con el fin de crear una institucion que los representara
nacional e internacionalmente y que velara por su bienestar y el mejoramiento de su calidad de vida. Asi nacié
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

1 sociedad de Agricultores de Colombia. Estd integrada por agricultores, ganaderos, piscicultores,
silvicultores, profesionales de la produccion rural, personas juridicas del mismo caracter y las entidades
gremiales constituidas por ellos. Fue fundada el 15 de diciembre de 1871, con el objeto de “promover el
adelanto y defender, por medio de la discusion publica, los intereses del sector. Es una entidad de derecho
privado, sin animo de lucro.
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El temor de que se hubiera "gremializado" la politica, como lo expresé en su
momento el ex-presidente Lépez Michelsen'!, en alusién a la preponderancia que
los representantes del sector privado alcanzaron en el proceso politico, pudo ser
excesivo. En efecto, el poder gremial era dependiente de las condiciones
especificas creadas por el Estado para la distribucion de beneficios sectoriales,
como licencias y permisos. Sin embargo, la actuacion del empresariado
organizado durante la administracién del general Rojas Pinilla y su rol en la caida
del general, muestra la capacidad de organizacion y de influencia que de hecho
tenian los gremios, a pesar de que durante este periodo estaban estructurandose
e industrializandose los conglomerados en Colombia (Dangound, 1998). La
situacion descrita muestra claramente que Colombia en su proceso de
industrializacion, el sector empresarial ha sido abanderado a través de gremios
econoémicos en la influencia y toma de decisiones de las politicas econémicas a

favor de sus intereses.

Este periodo de poder e influencia de los gremios se caracteriza, en gran
medida, por una abundancia en el sector industrial. Asi mismo, los grados de
concentracion industrial en el sector de alimentos, bebidas y textiles fueron mas
fuertes, por lo que la expansion de productos era necesaria; asi, la promocién
ligera de importaciones era una buena salida para la clase industrial, a la vez que
permitia al capital extranjero entrar a la economia via filiales (Davila, 1999). Se
paso6 con ello, a un periodo en el cual la bandera de los gremios econémicos del
pais fue la exportacion, como una medida que, segun ellos, permitiria no asfixiar el
mercado interno. Sin embargo, los intereses agrarios comerciales, en ese
entonces, pensaban mucho mas que los intereses industriales en materia de
politica comercial  (Echeverri, 1990). ElI comportamiento de los gremios

econdémicos en representacion del sector productivo deja ver la influencia de las

! Alfonso Antonio Lazaro Lépez Michelsen (Bogota, 30 de junio de 1913 - 11 de julio de 2007). Fue un
politico, abogado, catedratico y columnista colombiano que fue presidente de Colombia en el periodo
(1974-1978).
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teorias cepalinas de centro-periferia de sustitucion de importaciones muy a pesar
de los movimientos agrarios y estudiantiles que reclamaban reivindicaciones

desde posturas izquierdistas influenciadas por la revolucion cubana.

1.2 LOS ACUERDOS DE BENIDORM Y SITGES

Los lineamientos basicos mediante los cuales se dejaron consignados los
postulados que regirian el funcionamiento del Frente Nacional en Colombia,
guedaron consignados en dos acuerdos: Benidorm y Sitges. Conocer estos
documentos, permite reconocer los origenes de este periodo politico, sus bases,
sus implicaciones y dara luces acerca de la manera en la que se desarrollo esta

coalicion bipartidista.

1.2.1 Acuerdo Benidorm

Segun Arcila (1997), el pacto denominado de Benidorm tiene como fecha
julio 24 de 1956, suscrito en la ciudad espafiola que tiene su nombre y es el fruto
de la busqueda de soluciones a la crisis colombiana que se vivia en el momento.
Este acuerdo establecié los principios basicos que dieron firmeza al Frente

Nacional. Sus planteamientos esenciales fueron los siguientes

“Las fuerzas armadas dentro del Estado tenian como finalidad la defensa
de la nacion

Se busco crear una sucesion de Gobiernos fruto de la coalicion de los
partidos (lo que dio origen al Frente Nacional).

La violencia armada debia ser erradicada.

Condenar y erradicar la mala administracion publica.

Mejorar el nivel econdmico de la poblacién del pais.
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Restaurar las instituciones basicas que habian funcionado en el pais y se
encontraban maltrechas.
Instaurar elecciones libres y puras con el objeto de escoger a los

mandatarios de la nacidén en todos sus niveles” Arcila (1997)

El acuerdo bipartidista y sus postulados fundamentales deja entrever la necesidad
de restaurar el Estado de Derecho como garante del desarrollo econémico donde
el sector empresarial y sus gremios econdmicos pueden llegar a ocupar un papel

preponderante en las decisiones de politica econémica y social

1.2.2 Acuerdo Sitges

Un afio después a la firma del acuerdo Benidorm, y se describe el Acuerdo
de Sitges como la necesidad de formular mecanismos mediante los cuales se iban
a llevar a la préactica las ideas politicas contenidas en el primer acuerdo. “Las

férmulas precisas del ideario de Sitges fueron

Paridad (equilibrio de los partidos en los cargos publicos)

Plebiscito nacional

Carrera administrativa para los empleados publicos

Representacion proporcional de los partidos en la composicion del gabinete
ministerial

Reestructuracion de las fuerzas armadas

Transitoriedad del sistema del Frente Nacional” Arcila (1997).
El Acuerdo de Sitges propugna por una modernizacion del Estado, la

representacion bipartidista en armonia con las fuerzas militares capaces de

garantizar la estabilidad politica y con ella el fortalecimiento empresarial con la
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participacion del Estado. He aqui la influencia keynesiana del intervencionismo de
Estado en la economia.
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1.3 EVOLUCION DEL FRENTE NACIONAL

Con el Frente Nacional se quiso racionalizar la contienda por el poder y
formular principios politicos a efecto de llevar a los partidos, conservador y liberal,
al poder (Arcila, 1997). Para alcanzar este objetivo y dar una paz politica y social
al pais, el Frente Nacional sugirié unas instituciones practicas y unos mecanismos
funcionales, llamados a resolver la situacion anémala en que se debatia Colombia.
El frente nacional garantizé la alternancia del bipartidismo en el poder logré
canalizar las fuerzas nacionales hacia un objetivo comun: la paz de la Republica
(Bejarano, 1996). Asi mismo, el Frente Nacional trat6 otros aspectos no
operativos, pero que configuraron verdaderos planteamientos de principios
politicos esenciales en el devenir del Estado Colombiano, como la igualdad
politica de la mujer, el destinar un porcentaje no menor del 10% del presupuesto
nacional para planes y programas educativos y los planteamientos de la
organizacién de la justicia, a fin de obtener independencia del factor politico y
partidista (Escobar, 1998). La representacion de la mujer y la biusqueda de un
mejoramiento en las condiciones educativas pretendian cualificar la fuerza laboral
para contribuir a una mayor eficiencia del aparato productivo y por lo tanto al

fortalecimiento empresarial.

Las estructuras politicas del Frente Nacional fueron concebidas inicialmente
para ejercer durante 16 afios, los cuales correspondian por partido, a dos periodos
presidenciales, pero en 1968 se estipuldé que el sistema no seria cortado
radicalmente, sino que paulatinamente seria eliminado. La competencia electoral
libre se volveria a restablecer en 1974, y el requerimiento de compartir el poder
ejecutivo terminaria en 1978. Sin embargo, la reforma estipulaba, que el partido
ganador debia ceder cierto grado de poder, al partido perdedor (Paredes, 2007).

Como resultado de esta formula de coalicion, la alternancia en el poder se
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prolongé hasta 1986, cuando el presidente liberal Virgilio Barco'?, después de
ofrecer una participacion insignificante para el partido opositor, regresé a la

administracion unipartidista.

Derrocado Rojas, una junta militar asumié el poder durante un periodo de
transicion que duro del 10 de mayo de 1957 al 7 de agosto de 1958. Durante este
periodo, el 1 de diciembre de 1957, se convoco a un Plebiscito popular mediante
el cual los colombianos aprobaron la creacion del Frente Nacional, mecanismo
impulsado por los partidos politicos para establecer la alternancia de poder como
una estrategia para disminuir la violencia bipartidista gestada en afios anteriores.
Igualmente durante este periodo de la historia, se reanudan las elecciones del
Congreso (Senado y Camara) y cuerpos colegiales departamentales y municipales
para establecer la composicién de cada una de sus mitades (Escobar, 1998). Las
dos elecciones anteriores, 1955 y 1957, nunca se realizaron debido al mandato de
Rojas. En esta ocasion y en todas las siguientes elecciones del Frente Nacional,
cada partido presentaba sus listas para competir con otros miembros de su
partido. Si el partido politico en turno hubiera estado idealmente unificado
alrededor de un unico candidato, no habria habido necesidad de elecciones para
la presidencia, dado que se suponia de antemano quien podria ser el préximo

12 presidente de Colombia entre 1986 y 1990. Fue miembro del Partido Liberal Colombiano. Tras asumir la
presidencia de Colombia, Barco emprendié el esquema gobierno-oposicion para acabar con los vestigios del
Frente Nacional, por lo que contd en su gabinete solo con representantes del Partido Liberal. Su mandato tuvo
como grandes ejes los programas contra la pobreza, el didlogo con las guerrillas y la lucha contra el
narcotrafico. Su gobierno comenzé a aplicar un nuevo modelo de Administracion Publica que buscaba cinco
objetivos prioritarios: productividad social de los recursos publicos, democratizacion de la administracion
publica, eficiencia y responsabilidad de instituciones y funcionarios, capacidad de gerencia y administracion y
fortalecimiento institucional de la Presidencia de Colombia, mediante decisiones politicas del Presidente o a
través de leyes y de actos reformatorios de la Constitucion. Barco creé la Comisidon Presidencial para la
Reforma de la Administracion Publica del Estado Colombiano a través del decreto 1150.
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presidente. Pero el Frente Nacional acab6 con la competencia entre candidatos de
un mismo partido, dando un mayor aire de democracia e igualmente la paridad
entre liberales y conservadores para ocupar los distintos cargos de la
administracion publica. Sin embargo, debido a que el partido Conservador no logré
ponerse de acuerdo en el candidato que empezaria el primer periodo de gobierno,
decidieron conjuntamente y a ultimo momento, empezar con el candidato del
Partido Liberal, el cual fue confirmado por el Congreso a través de una reforma
constitucional®.

A pesar de las limitaciones para que miembros de terceros partidos politicos
pudieran aspirar a las corporaciones publicas, estos lograron colarse dentro de las
mismas presentando sus nombre en listas de los partidos liberales o
conservadoras apoyandose en aquellos liberales o conservadores que buscaban
votantes fuera de su partido o de aquellos que no estaban de acuerdo con el
Frente Nacional. Los mas notables fueron el MRL* liderado por Alfonso Lépez
Michelsen apoyado por el PCCY, y en particular la ANAPO™ fundada por el ex
presidente Rojas Pinilla en 1961. La ANAPO ascendié en votos y en miembros en
cada camara de representantes en eleccion. En 1962 logré seis representantes y
dos senadores mayoritariamente dentro de listas conservadoras. En 1964 logré 26
representantes (Gaitan, 1988). En 1966, con miembros en ambas mitades, ya

empezaba a ser visto como una amenaza para el Frente Nacional. En 1970 fue su

La Reforma Constitucional es por objeto una revision parcial de una Constitucion y la sustitucion de una o
varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto Constitucional.

4 El Movimiento Revolucionario Liberal fue un movimiento de oposicion al Frente Nacional. Fue liderado por
Alfonso Lopez Michelsen movimiento que hacia oposicion al Frente al Frente Nacional por la alternacion de
los partidos y socavar la democracia del pais. Este movimiento tuvo gran popularidad tras recoger a victimas
de la violencia partidista. .

5 El Partido Comunista Colombiano es un partido politico marxista de Colombia, fundado el 17 de julio de
1930 como seccién de la Internacional Comunista. Su inicial denominacion fue Partido Comunista de
Colombia, que cambié en 1979.

® La ANAPO (acronimo de Alianza Nacional Popular) fue un partido politico colombiano fundado como

movimiento en 1961 por el ex presidente General Gustavo Rojas Pinilla. Varios de sus dirigentes y militantes
hacen parte hoy del partido de izquierda Polo Democratico Alternativo.
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apogeo, logrando el 14% de los escafos liberales y 20% de los conservadores.
Las limitaciones eran mayores para los aspirantes a la presidencia que no
pertenecian al partido que le correspondia gobernar en respuesta a la alternancia

del poder entre liberales y conservadores.

Eso no impidi6 que algunos candidatos no alineados se lanzaran a la
presidencia a pesar de que podrian ser declarados nulos o ilegales, pues
aspiraban a lograr una mayoria suficiente como para sobrepasar el Frente
Nacional. Tal fue el caso de Rojas Pinilla quien logré 50.000 votos (1,8%) en las
elecciones del 6 de mayo de 1962, una tercera parte de los votos totales en 1964
y, se afirma que una mayoria de votos en la Gltima eleccion del Frente Nacional, el
19 de abril de 1970, cuando compiti6 contra el conservador Misael Pastrana
Borrero (Vasquez, 1970). Las acusaciones de fraude electoral, en dichas
elecciones, tuvieron repercusiones fuertes al punto que los seguidores de la
ANAPO perdieron la esperanza de lograr la presidencia y muchos de ellos
tomaron la via armada como medio de lograr cambios institucionales,
desencadenando en la conformacién del grupo guerrillero llamado Movimiento 19
de Abril (M-19)'" (Pizarro, 1999), este grupo integrado en su mayoria por
estudiantes universitarios y obreros, inconformes por el supuesto fraude electoral.

El fugaz éxito de la coalicion politica, puso de manifiesto el desgaste politico
del Frente Nacional. A comienzos de los setentas son evidentes las protestas
sociales encabezadas por diversos sectores: los campesinos que reclaman por
una verdadera reforma agraria, los estudiantes que luchaban por la reforma
universitaria, los obreros y la poblacion de las ciudades, en general, protestaron

por los altos costos de vida y mejores oportunidades laborales. En esta época sale

" EI Movimiento 19 de Abril abreviado como M-19 o el eme fue un movimiento insurgente colombiano nacido
en las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970. Nace como rebeldia y movimiento politico y luego se
vuelve un movimiento armado. Tras su desmovilizaciéon se convirti6 en un movimiento politico de izquierda
conocido como AD-M19 (Alianza Democratica M-19) que gan6 importante respaldo popular y fue uno de los
constituyentes de 1991; desaparecié a mediados de la década de 1990 y algunos de sus miembros se unieron
a otras agrupaciones politicas.
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a la luz publica la mayor organizacién campesina de la historia del pais: la Anuc?®,
y a nivel urbano hace presencia el Movimiento 19 de abril, M-19 como guerrilla
urbana que busca reivindicaciones sociales y hace oposicion armada a los

gobiernos de turno.

El Frente Nacional no fue una institucion creada para permanecer en la vida
politica del pais, se cre6 como la solucion al problema politico en que el Estado se
debatia. Por ello al cumplir su cometido debia desaparecer de las instituciones y
con él todos los mecanismos que le sirvieron de sustento (Bejarano, 1996). Estas
razones y, las inconformidades existentes, llevaron a que en 1974, el liberal
Alfonso Lépez Michelsen fuera elegido por mayoria de votos, en las primeras
elecciones libres celebradas desde 1958. Durante su gobierno, luego de enfrentar
una dura crisis recesiva mediante la aplicacion de reformas tributarias y
monetarias, consigue reactivar la economia, generar empleo y aumentar la
productividad, introdujo las reformas monetaria y tributaria, destinadas a erradicar
el déficit fiscal existente desde el gobierno de Pastrana. Ademas, a través de un
plan de desarrollo llamado "para cerrar la brecha", fortalecio el sector de la

industria y mejoro el nivel de empleo.

'8 La Asociacion Nacional de Campesinos, fundada en 1967 durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
nace como una iniciativa en el periodo del Frente Nacional para la reforma agraria que cambiaria la
distribucion de la propiedad. Los usuarios campesinos consolidaron un fuerte nivel de organizacion y
adquirieron su propia dindmica de poder y reivindicaron su caracter gremialista y su independencia ante los
partidos politicos tradicionales.
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CAPITULO 2: GOBIERNOS DEL FRENTE NACIONAL Y POLITICAS
ECONOMICAS

2.1 EL PROYECTO ECONOMICO DEL FRENTE NACIONAL

Los gremios econdmicos en Colombia tenian, en su haber, el apoyo al
régimen militar de Gustavo Rojas Pinilla, pero también su posterior derrocamiento.
Su participacion activa en el establecimiento del Frente Nacional significaba, para
ellos, un gran poder de decisién en las politicas econémicas que estaban por
venir. El discurso de posesion de Alberto Lleras Camargo (primer presidente del

Frente Nacional) fue una muestra de ello.

En este discurso se asume una primera posicién frente a varios de los
males y problemas que aquejaban al pais en ese entonces y se hace bajo la
perspectiva del gran poder politico, econédmico y social del que gozaban los
empresarios e industriales del pais. Asi las cosas, el discurso no sélo traté de
mantener satisfechos a los gremios sino que, buscaba contar con su aval en las

decisiones gubernamentales que estaban por venir.

Durante este periodo, paralelamente a los esfuerzos y las medidas de los
gobiernos del Frente Nacional por mejorar las condiciones econémicas del pais, el
sector privado buscaba la manera de influir politicamente a través de sus gremios,
en su afan por lograr que las medidas econdmicas que se tomaran favorecieran
sus intereses. Hacia 1978 habia aumentado notoriamente la poblacion urbana del
pais como consecuencia de la migracibn campo-ciudad, el numero de
colombianos con algun tipo de educacion habia crecido, los medios de
comunicacion (prensa, radio, television) habian alcanzado un desarrollo

impredecible veinte afios antes, indicadores de un proceso de urbanizacion y

21



modernizacién del Estado. Se crearon algunas instituciones y medidas de politica
econémica como la reversion a la concesion de mares'® y la creaciéon de
Ecopetrol?®® (Garcia, 2009). Igualmente, nace el Comité de Desarrollo Econédmico
(génesis del Departamento Nacional de Planeacion) que orientaria sus acciones a
brindar una serie de recomendaciones que buscaban crear mercados capitalistas
modernos y controlar la expansion de los medios de pago como medio de
financiacion del crédito principalmente. (Garcia, 2009). En este periodo el gobierno
restringié esta expansion, lo cual se percibié como una concesion a las empresas
petroleras estadounidenses, por presiones sociales y porque se buscaba
reivindicar los intentos del gobierno por establecer una sociedad corporativa.

Hacia 1950, durante el gobierno de Laureano Goémez?, el sector
empresarial representado por la ANDI habia ejercido fuertes presiones, a fin de
mantener diversas formas de proteccion a la industria tales como prohibiciones a
la importacién de algunos articulos, acceso al mercado cambiario preferencial para
sus importaciones y al crédito de fomento (ambos implicitamente subsidiados).
Esta proteccién a la economia comenzé a cambiar, dado que el comportamiento
macroecondémico en la primera mitad de los afios cincuenta estuvo en torno al café
y se habia visto beneficiado por los elevados precios de éste producto, lo cual
incidia en una buena disposicion de recursos, derivado de ello, el sector industrial
se veia beneficiado. Sin embargo, los precios del café a nivel internacional

cayeron, y trajo consigo falta de recursos que se sintié en el desarrollo industrial.

9 | as concesiones de mares hacen referencias a los permisos que el Estado colombiano cedi6 a particulares,
en determinadas areas del territorio para la explotacion de hidrocarburos. A cambio, recibia unas regalias que
oscilaron entre el 7% y el 14% sobre la produccién que se obtuviera.

20 Empresa Colombiana de Petréleos es, en la actualidad una sociedad de economia mixta dedicada a
explorar, producir, transportar, refinar y comercializar hidrocarburos. Es la empresa mas grande de Colombia y
la cuarta petrolera mas grande de América latina. Su estructura empresarial es la sociedad anénima en dénde
el Estado cuenta con el 89.9% de las acciones y el restante 10.1% esta repartido en mas de 480.000
accionistas donde se destacan importantes fondos de pensiones.

1 Laureano Gémez Castro fue un presidente de Colombia por el partido conservador durante el periodo 1950
a 1951, cuando debié dejar el poder por quebrantos de salud, asumiendo la presidencia Roberto Urdaneta,
quién la ejercio hasta 1953, sin embargo, tras su recuperacién, Gomez, retornd al poder en 1953, siendo
rapidamente depuesto en un golpe de estado por el General Gustavo Rojas Pinilla
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Esta circunstancia evidenciaba que la economia nacional dependia en gran
medida de la venta de café, por lo tanto, el desarrollo y diversificacion industrial
era escaso, Yy, para obtener divisas se dependia basicamente de la venta de café,
esta circunstancia evidencio la necesidad de iniciar un proceso de promocion de
exportaciones, en esta ocasion el fuerte proteccionismo implantado a finales de los
afios cincuenta, estuvo acompafado por una serie de medidas encaminadas a
buscar promover las exportaciones de productos no tradicionales, especialmente
industriales. Con el objetivo de buscar modalidades de ajuste que equilibraran la
balanza comercial del pais se adopté a partir de 1967 el denominado modelo
mixto de orientacion exportadora. Se buscaba combinar el modelo de sustitucién
de importaciones, profundizando el desarrollo de actividades industriales aun
incipientes, con la promocion de sectores potencialmente exportadores. (Garay,
2004). La conciencia generalizada de que la excesiva dependencia de las divisas
de las exportaciones de café era nefasta para la continuidad del desarrollo
industrial, le dieron una primacia a la necesidad de diversificar la base exportadora
del pais. Entre los mecanismos acogidos para llevar a cabo dicha estrategia fue
adoptado un sistema cambiario de devaluacion, se profundizaron y reforzaron
incentivos de promocion a las exportaciones como el certificado de abono
tributario -CAT-, los sistemas especiales de importacidon-exportacién Plan Vallejo,

y se cred el Fondo de Promocién a las Exportaciones

Los antecedentes expuestos llevaron a que durante este mismo periodo la
economia nacional comenzara el transito de un modelo economico que hacia
énfasis en el desarrollo del mercado interno y la industrializacion por sustituciéon de
importaciones, a un modelo de apertura (Zelinsky, 1989). El objetivo de dicho
proceso fue no solo insertar la economia colombiana en el mercado mundial, sino
también incrementar la eficiencia de la economia mediante la reduccion del
tamafo del Estado y de su funcién reguladora del proceso econémico. Esta doble
reestructuracion del Estado tuvo una relacion contradictoria: mientras la apertura

politica, produjo condiciones favorables para un proceso de democratizacion e
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integracion de la sociedad, la apertura econdémica, generada por el huevo modelo,
redujo dicha posibilidad, puesto que ella implicO procesos sociales excluyentes
debido, entre otras cosas, a la privatizacion de empresas estatales, la quiebra de
empresas privadas que no pudieron resistir la competencia, el desempleo y a la
reduccion del gasto publico de caracter social (Gomez, 1989). He aqui como las
medidas de politica econdmica en atenciébn a un modelo neoliberal, generaron
procesos de afectacibn empresarial, especialmente aquellas que no pudieron
competir con productos extranjeros dada la apertura econémica, hecho que estuvo
marcado porgue la pequefia y mediana empresa no se encontraba preparada para
competir con las grandes empresas que llegaron con sus productos al mercado

nacional .

Por otro lado, y frente a una situacion social y econémica que parecia poder
desembocar en movimientos “subversivos”, el Frente Nacional fue elaborando
desde sus primeros dias un lenguaje abiertamente reformista. Aunque en forma
imprecisa y variable, el pais vio cdmo sus dirigentes le ofrecian reformas agrarias
y urbanas, distribucién del ingreso y la riqueza, avance hacia una sociedad
igualitaria. En particular el partido liberal, que podia verse como heredero de la
politica de reformas moderadas de Alfonso Lépez Pumarejo, se presenté como el
mas firme promotor de los ideales reformistas y en particular de la modificacion de
la estructura de tenencia de la propiedad rural (Roa, 2000). Los conservadores,
aunque quizds menos entusiastas, no renunciaron tampoco a promover la imagen
de que el Frente Nacional podia impulsar las transformaciones de orden social
necesarias para eliminar las injusticias mas visibles del ordenamiento vigente. Es
evidente que esta perspectiva de reformas se planteaba, mas que como resultado
de una movilizacién genuina de los sectores interesados en ella, como un esfuerzo
de la élite politica y econdmica de anticiparse a las dificultades por venir. En
muchos casos, ademas, no pasaba de ser una simple expresion retérica destinada

a mantener el apoyo popular a unos partidos de estructura politica que corrian el
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riesgo de aparecer excesivamente identificados con el mantenimiento del statu

quo.

En general, el resultado de los esfuerzos en este sentido resultaron fallidos:
las limitaciones institucionales del Frente Nacional, la fragmentacion politica de los
partidos promovida por la paridad, el control final de los partidos y del Estado por
grupos estrechamente ligados a los intereses que serian afectados por las
reformas, fueron factores que se coaligaron para quitar toda energia a los
impulsos reformistas de algunos sectores. Practicamente ninguna de las reformas
propuestas logré aprobacién legislativa y la que la obtuvo, como la reforma
agraria, sélo pudo aplicarse en aquello que no afectaba intereses creados (Garcia,
2009). Es mas, resulta facil contraponer la evolucion real de la economia del pais,
de su estructura social, con los objetivos reformistas ocasionalmente enarbolados
por los conductores del Frente Nacional, para advertir una contradiccion, los afios
de énfasis en la reforma agraria fueron los de consolidacién acelerada de un
régimen de produccién rural capitalista, de deterioro de la situacion del

campesinado y de expulsion de los aparceros de sus tierras.

Con relacién al empleo, la situacién no fue la mejor, dado que cuando se
pretendié distribuir el ingreso mediante la creacion de empleos urbanos dentro del
Plan de gobierno de Misael Pastrana denominado Plan de las Cuatro Estrategias,
vivio el pais una importante reduccion de los ingresos de los asalariados. De igual
manera, posterior al mandato de Misael Pastrana, el plan nacional de desarrollo
del gobierno de Lépez Michelsen “Para cerrar la Brecha”, que debia favorecer al
50% de la poblacibn mas pobre, coincidié con nuevas disminuciones del ingreso
real de los trabajadores, con nuevas formas de concentracion de la riqueza y del
poder economico, lo cual significd continuidad con los problemas para las
personas menos favorecidas. (Garcia, 2009). Lo anterior es un indicio de que no
siempre los planes de desarrollo fueron verdaderas estrategias para alcanzar el

anhelado desarrollo, pues muchos se quedaron en la formulacién indicativa pero
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no con impactos positivos, especialmente para las clases menos favorecidas, sin
embargo se siguieron polarizaron hacia un favorecimiento de la concentracién de
la riqueza en aquellos que ya la poseian, lo cual ha venido aumentando la brecha

entre ricos y pobres.

Esto confirm6 socialmente al Estado, como un instrumento para garantizar
privilegios. Solo permitio la iniciativa econdmica en el ambito de las clases,
familias y empresas tradicionalmente emparentadas con el poder, y cerrd las
posibilidades de acceso a la rigueza de las clases medias emprendedoras,
persistiendo en la politica de negar el crédito y la capitalizacion a las clases
humildes. Finalmente, no hubo fuentes de trabajo para las multitudes que seguian
llegando a los grandes centros urbanos, lo que ocasion6 el crecimiento de
cinturones de miseria alrededor de las ciudades (Garcia, 2009). Una evidencia de
las mismas teorias cepalinas, que argumentaron el desarrollo como un modelo de
“centro-periferia” en referencia a lo que sucede en los grandes centros urbanos, en

el centro la riqueza, en la periferia los asentamientos y la miseria.

Como en todo proceso economico, los diferentes factores intervienen
creando una cadena, en ese sentido, los antecedentes descritos influyeron en el
endeudamiento del pais, dado que cuando inici6 el Frente Nacional se present6 un
plan tendiente a lograr que el pais tuviera una economia autosostenida. Dicho plan
fue concebido con el espiritu desarrollista que dominaba en esa época, y confiaba
en las consecuencias favorables de la industrializacion en otros sectores. Sin
embargo, en lugar de mejorar el poder adquisitivo de las masas populares, lo que
hubiera implicado un cambio profundo de estructura, se procedié mas bien a crear
incentivos de consumo en la parte privilegiada de la clase obrera y en la clase
media facilitando el crédito personal y promoviendo las ventas a plazos (Pizarro,
1999). Sin embargo, no se logrd, por esta via, el ahorro de divisas que se

pretendia. Por el contrario, el déficit ya casi crénico de la balanza comercial, trajo
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como consecuencia que un porcentaje cada vez mayor de bienes intermedios® y

bienes de capital®®

importados se financiaran con créditos externos.

Los costos que Colombia tuvo que asumir para la estrategia de
industrializacion se traducen en una mayor dependencia de los organismos
multilaterales de crédito, que junto a la carencia de tecnologia y capital humano,
hizo que fuera imposible aplicar las teorias del modelo cepalino de sustitucion de
importaciones, dado que Colombia cuenta con numerosos recursos pero no se
pudieron transformar por la industria nacional, teniendo que ser testigos de la
penetracion de filiales de multinacional que venden productos que antes se
importaban y ahora se elaboraban en el pais por firmas extranjeras o por
nacionales, quienes deben transferir sumas cada vez mayores a los grandes
monopolios por derechos de patentes y regalias. Estas fueron las razones para
que la deuda publica externa tuviera entre 1950 y 1970 un crecimiento promedio
del 17 % anual, y los pagos por amortizaciones e intereses de 16 % (Vazquez,
1970). Entonces, durante este periodo, la dependencia colombiana del capital
externo crecid, pues el sector publico y el intervencionismo de Estado, tuvo que

financiar gran parte del déficit fiscal mediante el endeudamiento externo.

De otro lado, desde el primer gobierno del Frente Nacional, se reconocio,
en términos econdmicos, el crecimiento acelerado de la poblacién en las ciudades
asi como admitir la tendencia de la concentracion de la propiedad de la tierra,
tanto en el campo como en la ciudad, que ademas de plantear la discusion acerca
de la reforma agraria para los campesinos, también empezaba a manifestarse

como una situacion que afectaba la vida en las poblaciones urbanas nacientes

2 50n todos aquellos recursos materiales, bienes y servicios que se utilizan como productos intermedios
durante el proceso productivo, tales como materias primas, combustibles, Utiles de oficina, entre otros. . Se
compran para la reventa o bien se utilizan como insumos 0 materias primas para la produccion y venta de
otros bienes.

% son aquellos bienes que se utilizan para la produccion de otros, y no satisfacen las necesidades del
consumidor final. Entre estos bienes se encuentran la maquinaria y equipo.
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(Arango, 2007). Los problemas que vivenciaba la sociedad colombiana no solo
eran rurales y del campo, sino también una problematica urbana, la cual consistié
en el crecimiento de la poblacion en las ciudades, y que los gobiernos y el Estado
debian resolver desde la politica econdmica y social en su papel de agente

interventor y encausador del desarrollo.

Por ello, el tema principal del primer discurso presidencial del Frente
Nacional fue dar a conocer la politica econdmica que seguiria el pais durante los
proximos diez afios (El Tiempo, 08 de Agosto. 1958, p 20). A través de este plan,
el Presidente, afirmé la dominacién de las élites, grupos que €l representaba, en
un discurso que hablaba sobre la planeacion, el desarrollo, la ayuda externa, la
expansion de la industria nacional hacia nuevos mercados, la oposicion politica y
el crecimiento de la industria, durante los primeros diez afios del gobierno de la
coalicion (Tirado, 1989). Lo que buscaba el primer presidente frente a la sociedad
era trazar las rutas y buenos propésitos para encausar el desarrollo, lo cual
también constituia un reto para los gobiernos de la alternancia bipartidista del
frente nacional. Sin embargo, el plan de desarrollo del primer gobierno del frente
nacional fue visto por Estados Unidos con cierto temor, dados los hechos
revolucionarios que estaban marcando la pauta, el recelo norteamericano era que
la region latinoamericana pudiera volverse vulnerable frente a la influencia de la
revolucién cubana. Aunado a lo anterior también estaban los antecedentes de las
guerrillas en Colombia y Venezuela, hechos que hacian de la regién un punto
clave de observacion. Por ello, el gran tema ausente del discurso en ese momento
fué la reforma agraria dado que habia sido un tema bandera de la oposicion al
gobierno del Frente Nacional y, porque ademas, contaba con el rechazo de las
élites del campo (Garcia, 2009). Esta situacion muestra que los gobiernos del
Frente Nacional debian sopesar muchas contradicciones de tipo social y
reivindicativo, pero siempre teniendo como referente la situacion que vivia

Latinoamérica, con la mirada paternalista de los Estados Unidos.
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El Plan Decenal se hizo entonces, con miras también a que se adecuara a
la Alianza para el Progreso implementada por el gobierno del presidente Kennedy,
con pretensiones de que funcionara como paradigma para toda la region (Ayala,
1989). En ese sentido, el presidente Lleras decide seguir la pauta dictada por
Estados Unidos, rompiendo relaciones con el gobierno cubano, bajo el argumento
de que éste estaba en contra de la democracia.

Como se observa, el gobierno de Lleras estuvo marcado por su relaciéon con
las clases de poder desde la misma presentacién del Plan econdmico para los
diez afos siguientes, para ello, Lleras Camargo, invita a los empresarios y
politicos a que mediten sobre la propuesta que les ha llevado esa noche. Para el
Presidente, es muy importante aclarar que el Estado no va a imponer su propio
criterio en relacion con las prioridades del Plan Decenal, porque habré el espacio
para el esfuerzo privado. Precisamente para encaminarse hacia el logro de esos
objetivos, el primer gobierno de esta coalicidon politica cre6 mediante la ley 19 de
1958 dos organismos de planeacién econdémica: el Consejo Nacional de Politica
Econbmica y Planeacion y el Departamento Administrativo de Planeacién y
Servicios Técnicos, los que tuvieron la funciéon de implementar las propuestas del
Plan Decenal y vigilar su cumplimiento conjuntamente con aprobacion de la

empresa privada.

El desarrollo econémico fue concebido en el discurso presidencial, a la
manera como los politicos y economistas de los Estados Unidos lo habian
planteado en la década de los cincuenta: el mundo se encontraba dividido entre
paises desarrollados y paises del tercer mundo, los cuales, deberian transitar
hacia el desarrollo, y salir del atraso, mediante politicas de apoyo financiero
ofrecidas por las potencias industrializadas, principalmente Estados Unidos. El
objetivo del Plan Decenal era entonces, sefialar las limitaciones que tenia la
economia colombiana, inmersa en el conjunto de paises que estaban en la etapa

de su desarrollo.
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Alberto Lleras Camargo, en 1951, era Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos, de reciente creaciéon en 1948. Esto le
permitié conocer mas de cerca las politicas e intencionalidades de Estados Unidos
para con América Latina. Su experiencia y los referentes internacionales en
materia de desarrollo llevaron a concebir en sus propésitos politicos y econémicos
medidas concretas para el desarrollo econémico. A propdésito dice en su discurso:
‘Lo que el informe proponia era nada menos que la reestructuracion total de las
sociedades subdesarrolladas. ... Demostraba la voluntad creciente de transformar
de manera drastica dos terceras partes del mundo en pos de los objetivos de
prosperidad material y progreso econémico. A comienzos de los afios cincuenta,
esta voluntad era ya hegemonica en los circulos de poder...Hoy toda la
experiencia, la técnica, la gente mas capaz de las grandes potencias del
Occidente y de la orbita comunista se aplican a buscar los procedimientos mas
rapidos para acelerar el proceso de desenvolvimiento de las naciones atrasadas”
(El Tiempo, 08 de Agosto. 1958). Los Estados Unidos, “nos ofrece contribuir a la
aceleracion del proceso y exige que se haga en condiciones de justicia y equidad”
(El Tiempo, 08 de Agosto. 1958). Al tenor de su discurso econdmico de la época,
se refiere a la velocidad que debe tomar el rumbo del desarrollo. Sostiene que
Colombia ha adoptado su propia velocidad en el Plan Decenal (crecer al 5% del
PIB anual). Las necesidades de la poblacién colombiana son asimiladas en el plan
a “las exigencias del programa comun que se trazaron los pueblos de América”, es
decir, a la Alianza para el Progreso (ElI Tiempo, 08 de Agosto. 1958,). Sin
embargo, para organizaciones como la ANAPO y el MRL, no era asi. Como se
observa, el Presidente en su discurso, construyé la ilusién, de que con la ayuda de
los Estados Unidos era posible un nuevo mundo, el mundo del desarrollo en

Colombia. llusion que busca fortalecer la adhesion al régimen.
Para Lleras Camargo, el desarrollo requeria de un flujo considerable de
ayuda exterior (Qque no era otra cosa que préstamos del gobierno de Estados

Unidos), flujo que, segun el gobierno, seria el suficiente para que en “1970 haya
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desaparecido el desequilibrio recurrente de la balanza de pagos y el pais tenga
una economia autbnoma en pleno desenvolvimiento, superadas las etapas
iniciales en que hemos de construirlo todo, o casi todo, y reparar gravisimas fallas
de la estructura social colombiana” (ElI Tiempo, 08 de Agosto. 1958,). Estas
posturas, como se sabe, han traido consigo consecuencias de endeudamiento

externo muy altas para el pais.

Aln asi, no se logroé, por esta via, el ahorro de divisas que se pretendia. Por
el contrario, el déficit ya casi crénico de la balanza comercial, trajo como
consecuencia que un porcentaje cada vez mayor de bienes intermedios y bienes
de capital importados se financiaran con créditos externos. De esta manera
comenzo para Colombia el circulo vicioso de que las deudas e intereses externos
solo podian cubrirse con nuevos créditos. Estas fueron las razones para que la
deuda publica externa tuviera entre 1950 y 1970 un crecimiento promedio del 17
% anual, y los pagos por amortizaciones e intereses de 16 % (Gomez, 1989). La
poca capacidad de ahorro y el gran déficit fiscal, inciden el endeudamiento
externo como una de las vias mas expeditas para el cumplimiento de su papel

como agente interventor de la economia en un Estado social de derecho.

Como se observa, se retoma la idea de las etapas que hay que superar
para alcanzar el pleno desarrollo, formulada por el documento de las Naciones
Unidas y los teoricos del desarrollo de los Estados Unidos. Esas etapas eran: la
sociedad tradicional, la etapa del impulso inicial o despegue hacia el desarrollo, la
etapa de la madurez, y la etapa de produccion en masa de bienes y servicios

duraderos.
Colombia, por supuesto, era ubicada en el Plan Decenal en la etapa de

sociedad tradicional y se buscaria en los proximos diez afios que quedara ubicada

en la etapa de madurez (Bejarano, 1996). Aqui se concebia el desarrollo como un
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proceso bioldgico que atraviesa diversas fases y situaciones estructurales y

coyunturales.

Los gobiernos del Frente Nacional insistieron permanentemente en la
pertinencia del Plan Decenal y del consenso que éste tenia entre los gremios
economicos del pais. De hecho, uno de los objetivos principales del Plan estaba
dirigido especialmente a los empresarios e industriales: incrementar la produccion
interna y la capacidad exportadora del pais, para lograr tener un superavit en la
balanza de comercial. Era mediante la importacion de bienes de capital e
intermedios como se podia aumentar el producto. Sin embargo, para realizar esas
importaciones, nuevamente se requeria de “la ayuda externa” ofrecida por el
programa de la Alianza para el Progreso (El Tiempo, 08 de Agosto. 1958, 20). Sin
embargo, estos préstamos de la banca multilateral (Banco Interamericano de
Desarrollo BID y Banco Mundial BM,) estaban condicionados, a la compra de
materias primas y bienes de capital que producian las compafias
norteamericanas. Lo anterior deja en evidencia el hecho de que Colombia ha
estado supeditado tanto a créditos externos (endeudamiento), como a la
aceptacion de cumplimiento de directrices impuestas por paises potencialmente
muy fuertes como Estados Unidos.

Asi como la administracién de Lleras Camargo, todas las administraciones
del Frente Nacional, declararon, desde sus comienzos una vocacion pro
norteamericana. En el campo econdémico, esto significo el reforzamiento de la
adhesion colombiana al proyecto de la Alianza para el Progreso, con dos
principios como eje: la integracion y el desarrollo fronterizos. Precisamente, uno de
los aspectos mas importantes de este Plan Decenal, fue la busqueda de mejores
condiciones de exportacion e importacion para la industria colombiana. Las
industrias del vidrio, petroquimica, vivienda y de transportes, entre otras, se vieron
favorecidas por las resoluciones adoptadas en las correspondientes reuniones del

sector.

32



Efectivamente la industrializacion y la politica de sustitucion de
importaciones van de la mano. El Plan Decenal estaba disefiado para el impulso
de la industria, como se confirmé el afio siguiente, cuando aparecio el segundo
tomo del mismo, dedicado Unicamente al sector industrial; en el que se
establecian metas para la compra de maquinaria y equipo en todos los sectores
econoémicos, se pretendia pasar de $547 millones de pesos invertidos en el area
para el afio de 1959 a $879 millones de pesos en 1970 (Revéiz, 1981). El Plan
Decenal siempre consideré la necesidad de importar maquinaria para reestructurar

y fomentar la industria en Colombia y por lo tanto, su sector empresarial.

Uno de los aspectos sobre los que mas se hacia énfasis en este primer
discurso del Frente Nacional, era la fuerza del compromiso que se solicitaba a los
empresarios, gremios y gente del comun. Los éxitos que el pais habia tenido hasta
el momento, en la sustitucion de importaciones y en el fomento a las
exportaciones no tradicionales, permitieron asegurar una politica general publica y
privada de fomento orientada al impulso de la produccién e incremento de las
exportaciones. El Plan Decenal, es presentado no como un acto unilateral de
gobierno, sino que el Presidente llama a los empresarios para que hagan una
politica “privada de fomento”, para salir adelante con los propdsitos establecidos.

Los gremios econdmicos se encontraban en un momento histérico en el que
su poder sobrepasaba la esfera de lo puramente econémico y entraba en la vida
politica del pais. Su capacidad de incidencia en las decisiones gubernamentales,
habia quedado demostrada con la llegada al poder de Rojas Pinilla y su posterior
derrocamiento. Ahora, con el establecimiento del Frente Nacional, se hacia mas
fuerte y evidente su poder de decision sobre los asuntos del pais y, el Plan
Decenal, en particular, mostraba que los gremios eran parte del engranaje del
gobierno y que, trabajaban conjuntamente con él. Fue tan relevante, el papel que
dentro de los gobiernos del Frente Nacional, jugaron los gremios econémicos, que,

a partir de entonces, empezaron a crearse decenas de organizaciones
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empresariales sectoriales, orientadas a la representacion y defensa de sus interés
frente al Estado (Davila, 1999). Desde entonces, los gremios se han constituido
como organos de presion gubernamental que inciden de manera directa e

indirecta en la politica econdmica a favor de sus intereses.

El poder de los gremios quedd demostrado durante este periodo, ademas
de la consolidacion del poder de los gremios en la politica se hizo el transito de un
modelo econdmico que ponia el énfasis en el desarrollo del mercado interno, la
industrializacion por sustitucion de importaciones, a un modelo de apertura e
internacionalizacion de la economia. El objetivo de dicho proceso fue no solo
insertar la economia colombiana en el mercado mundial, sino también incrementar
la eficiencia de la economia mediante la reduccion del "tamafio” del Estado y de

su funcién reguladora del proceso econémico.

Por otro lado las inversiones directas extranjeras fueron mas bajas que en
los demas paises latinoamericanos; sectores fundamentales de la economia
nacional eran nacionalizados y estatizados; la participacién de los gastos publicos
en el PIB ha aumentado, sobrepasando ya 1/3 del total (Gaitan, 1970). La deuda
externa de Colombia ha sido la respuesta al cubrimiento del déficit fiscal, lo cual
ha incidido en la pérdida de autonomia econdémica frente a los organismos
multilaterales de crédito y cada vez mas se tenga que explotar los recursos
naturales para poder pagar el servicio de la deuda como un mal crénico vigente

hasta nuestros dias.
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2.2 PRIMER GOBIERNO: ALBERTO LLERAS CAMARGO 1958-1962

Mediante el acuerdo conjunto del Partido Liberal Colombiano, se escogio a
este dirigente para que se convirtiera en el primer presidente del Estado
Colombiano elegido durante el periodo de vigencia del Frente Nacional, con lo
cual a Lleras Camargo le correspondid iniciar la recuperacion del orden, la paz y la
seguridad de la nacién. Durante su gobierno se reafirmé la paridad entre los
partidos. Ademas, su administraciéon afrontd6 problemas de desempleo y de
violencia, asi como un exagerado crecimiento urbano debido a la migracion de
miles de campesinos. Al mismo tiempo, durante este periodo, hubo un notorio

incremento en la aparicibn de movimientos insurgentes.

La situacion en la que se encontraba el pais, en el momento en el que
Lleras Camargo asumié la presidencia de la Republica, era de una fuerte crisis y,
como ya se ha mencionado a lo largo del estudio, era necesario, revisar los
problemas mas algidos de la sociedad a fin de tomar medidas para paliar los

brotes de violencia y el subdesarrollo del campo y las ciudades.

El descenso de las reservas internacionales, debido a los bajos precios del
café y a la evidente reevaluacion de la moneda, se volvié cada dia mas critico,
amenazando con traducirse en una crisis cambiaria generalizada (Campos, 2009).
Esta situacion afecto la balanza comercial y por lo tanto, la balanza de pagos en
su conjunto, los términos de intercambié fueron desfavorables y se perdié
competitividad, especialmente por parte del sector empresarial. Por otra parte, dos
aspectos enmarcaban el panorama de dificultad de este gobierno: la recuperacion
del pais del Estado en que estaba tras el gobierno dictatorial militar de Rojas
Pinilla (el cual fue formado por el propio Lleras Camargo) y la posterior junta militar

gue gobernd entre 1957 y 1958, asi como el inicio del Frente Nacional. Era
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necesario, entonces, en el campo de lo econémico, ajustar las finanzas publicas y
mejorar las exportaciones, como medidas para detener la crisis; en el campo
politico y empresarial, restablecer y afianzar, la confianza de los sectores privados

nacionales y extranjeros.

Fueron muchos los retos que tuvo que enfrentar el gobierno del Frente
Nacional -en su segunda presidencia-, especialmente aquellos relacionados con la
economia y su nivel de desarrollo, pues las disputas entre los partidos
tradicionales seguia siendo beligerantes, situacion que le correspondié asumir al
gobierno de Lleras Camargo. El problema agrario fue otro de los problemas que
debié sortear, no solo por la reivindicacion de tierra gestada por movimientos
campesinos, sino como resultante de las tendencias de América Latina y todo el
movimiento estudiantil de los afios 60s. del siglo pasado. El problema de la
reparticion de tierras para los campesinos y la constante disputa por terrenos en
las ciudades para ser construidos con proyectos de vivienda, eran asuntos de gran
interés nacional (Arango, 2007) sobre los cuales, por supuesto, el gobierno tenia
toda su atencién. Bajo este gobierno se cre6é el Plan Decenal de desarrollo
econdémico, que sento las bases para el manejo de la politica econémica por parte

del Frente Nacional.

Dicho plan fue concebido bajo un espiritu de industrializacion, para todos
los sectores, en un momento en el que la economia colombiana producia la mayor
parte de los bienes de consumo para la necesidad interna, pero en el cual, los
bajos ingresos de la mayoria de la poblacion, limitaban la compra de dichos
productos. En la concepcion de Lleras Camargo, el pais se encontraba aun en
Estado arcaico, las ideas nuevas recién llegaban al pais. Sin embargo, esta
industrializacion se logro a costa de préstamos externos que, comenzaron con el
mandato de Lleras Camargo y, aumentaron progresivamente durante los
siguientes gobiernos del Frente Nacional (Paredes, 2007), con un crecimiento

anual del 17%. La deuda externa que en 1959 era de US$ 297,4 millones, pas6 en
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1970 a los US$ 2.000 millones (Davila, 1999). El crecimiento de la deuda externa,
siguié siendo un problema en un estado marcado por el intervencionismo del
Estado en la economia, al tenor del keynesianismo como doctrina econdémica

imperante en toda América Latina.

Durante el primer gobierno de la alternancia del poder por parte del
bipartidismo en Colombia, se incrementé el endeudamiento externo,
especialmente con los organismos multilaterales de crédito, Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial. En la practica, dichos créditos estaban
condicionados a decisiones politicas tanto econdémicas, como a la exigencia de
importacion de bienes provenientes del pais norteamericano y los proyectos en los
cuales debia ser invertido el dinero de los préstamos. Casi la mitad de esta
inversién estadounidense se concentrd en la industria de petréleos, sobre todo en

la exploracion. El resto, fue invertido en la industria manufacturera y el comercio.

El gobierno de Lleras Camargo, da importancia a los gremios que se habian
creado hasta el momento, como la Andi, la cual fortalecié su posicion como
intermediario entre los empresarios y el gobierno. En el sector industrial, la politica
econdmica priorizé la produccion nacional, frente a la competencia de productos
extranjeros. Sin embargo, esta medida comenz6 a generar monopolios

empresariales, los cuales debilitaron la mediana y pequefia industria.

Entre la serie de reformas y medidas econdmicas que el primer gobierno del
Frente Nacional traté de impulsar estuvo la Reforma Agraria. Esta reforma busco
dar al Estado los instrumentos legales y econdmicos para distribuir la tierra entre
los campesinos. Para ello, se creo el establecimiento encargado de esta gestion
llamado, Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora). Este establecimiento
fue facultado para titular propiedades, comprar latifundios improductivos y

venderles tierras a campesinos y colonos. Se cre6 el Departamento de Planeacion

37



Nacional y Servicios Técnicos: este organismo se formé con la intencion de
asesorar al Ejecutivo en materia de planeacion econdmica. Sin embargo, dentro
del periodo de 1959 — 1978, el gobierno en el que la economia tuvo un crecimiento
menor fue el de Lleras Camargo, con un 1,1% y una figuracion en el PIB (Producto
Interno Bruto) nacional de 5,4% (Campos, 2009). Si bien en materia politica se
habia logrado un proceso de representacion democrética, en materia economica
los resultados eran pobres comparativamente, lo cual incidia en la poca atencion a
lograr disminuir la pobreza y la inequidad social, tanto en el campo como en la

ciudad.

El Plan de Gobierno de Lleras, ubic6 el sector agropecuario como
determinante en el problema del empleo, ya que una proporcion alta de la
poblacion se dedicé a labores agropecuarias, uno de los problemas que enfocé el
Plan era la distribucion de ingresos entre la poblacion rural. Por lo tanto, en su
politica agropecuaria, era recurrente el apoyo a las “zonas problema”, que
identificaban con los criterios de densidad de poblacién, predominio del minifundio,
baja productividad del trabajo, bajos ingresos de la poblacion y saldo migratorio
negativo. Sus objetivos eran: Aumentar la produccion y productividad de los
bienes agropecuarios objeto de mercado interno y externo. Aumentar la capacidad
de empleo y generacion de ingresos. Procurar una distribucion equitativa de
ingresos y recursos productivos dentro del sector agropecuario (Campos, 2009).
Sin embargo, la falta de crédito, la escasa tecnificacion de los procesos
productivos del campesino, la poca productividad y la carencia de precios de
sustentacién, no lograron superar la pobreza y la efectividad de una verdadera

reforma agraria.

Al hablar del agro colombiano dentro de este momento, es preciso
comprender que en este periodo se consolida un proceso paulatino de
modernizacién del Estado, que dista mucho del modelo para lograr niveles de

desarrollo similares a otros paises de la subregion. La creacion de un Plan de
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Desarrollo, como guia para la toma de decisiones econdémicas, por ejemplo, es
una determinacion politica que esta en sintonia con los gobiernos capitalistas
liberales (Arango, 2007). La insercion de Colombia en un modelo de corte
capitalista, comienza un despegue econdmico de industrializacion, de
fortalecimiento de algunos sectores de manufactura e industria, sin desconocer la
dicotomia campo-ciudad con niveles opuestos de desarrollo, modernidad frente a

un atraso estructural en zonas de minifundio y de alta concentracién campesina.

El plan, proponia para el sector agropecuario una meta de crecimiento del
4.1% anual acumulativo, a partir de 1959 (Fals Borda, 1975). M&s aun, se aceleré
el crecimiento del sector con relacion a la economia en su conjunto,
comparativamente con lo que habia sucedido. El programa del sector
agropecuario tendid, pues, a corregir parcialmente el atraso sectorial que habia
venido experimentando con respecto al crecimiento general de la economia.
(Campos, 2009). Sin embargo, los sectores de la agroindustria tienen un
significativo despegue, pero no la zona andina fundamentada en el minifundio y la

economia campesina.

El planteamiento anterior excluia al café, en un intento por mejorar la
composicidon de la dieta alimenticia y la diversificacion de los mercados agricolas:
“Los productos agricolas, excluido el café, contribuiran con 759 millones de pesos
(48,5% del total), el valor agregado por la producciéon de café creceria en 217
millones (13.8%) y el del sector pecuario en 590 millones.” (Campos Delgado,
2009). Sin embargo, la propuesta del Plan de Desarrollo de crecer el 4.1% anual
acumulativo, no se cumplié, ya que el crecimiento del sector agropecuario
representd un crecimiento anual de 1,1% para el gobierno de Alberto Lleras
Camargo (1959-19662), y un crecimiento de 3,5% anual para el periodo de
Guillermo Leo6n Valencia (1962-1966) (Campos, 2009). Aqui se vislumbra la

distancia que existe entre la planeacion indicativa y los resultados de la aplicacién
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de politica econdmica sujeta a eventualidades externas y a particularidades

estructurales del campo colombiano.

Durante el periodo de gobierno de Lleras Camargo, la economia agraria se
desarrollo un 3.1%. El PIB nacional crecio un 5,8%, y el sector agropecuario crecié
su participacion porcentual respecto del PIB, que en total fue de 24,86% lo que
continu6é siendo decreciente (Departamento de Planeaciéon Nacional, 1998). En
agricultura, muestra un crecimiento en produccion del 4,5%, y un 5,6% en
productividad (Departamento de Planeacion Nacional, 1998). El sector agrario deja
de ser un sector dinamico y cede su importancia a la manufactura, la industria y
los servicios en la configuracion de una economia orientada mas al mercado y al

sector externo.

La Reforma Agraria Integral, que intentdé darse en este periodo, tuvo como
objetivos la soluciébn a las problematicas de la generacion de empleo, el
abastecimiento alimentario y la superacion de la violencia, con medidas que
pretendian la democratizacibn del acceso a la tierra, la asistencia técnica
calificada, la dotacién de créditos e infraestructura y la capacitaciébn cooperativa
(Borda, 1975). Sin embargo, esta reforma no pretendia grandes transformaciones.
Desde sus inicios, tuvo una fuerte oposicion de los sectores latifundistas que se
aliaron para impedir la redistribucién de tierras y la reestructuracién productiva del
campo, revertiendo incluso orientaciones que se habian dado durante la década
anterior, como fue sefialado por la primera evaluacion realizada a la Reforma
Agraria y que tuvo lugar a principios de la década de los afios 70 (Fals Borda,
1975). La reforma agraria ho desembocé en desconcentracion de su propiedad,
sino que con el paso de los afios se volvido a un proceso de concentracion,
especialmente las mejores tierras aptas para la ganaderia extensiva y para la

agroindustria de bienes de consumo y exportables.
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El papel de los grandes gremios econdmicos durante el primer gobierno del
Frente Nacional, vari6 sustancialmente. Si bien, en un principio, fueron
determinantes en la llegada al poder de esta coalicion liberal — conservadora, en
un segundo momento, perdieron capacidad de participacion y negociacion en las
politicas y reformas economicas del gobierno de Lleras Camargo, pues muchas de
estas fueron producto de acuerdos y conferencias internacionales. Era entonces,
importante para los diferentes sectores econdmicos buscar mejorar su posicion y

su relacion con el segundo gobierno del Frente Nacional que estaba por venir.

2.3 SEGUNDO GOBIERNO: GUILLERMO LEON VALENCIA 1962-1966

Este mandatario le dio continuidad a los planes de gobierno de Lleras
Camargo, pues intensifico la construccién de vivienda y la electrificacion rural.
Ademas, aumentd las exportaciones de café y petrdleo, lo que permitié que se
diese una recuperacion econémica significativa. Con respecto a los movimientos
insurgentes, Valencia hizo grandes esfuerzos por terminar con los focos de
bandoleros y guerrilleros, sin embargo, en tales propositos el bombardeo a
Marquetalia, daria origen a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC?*, movimiento rebelde de izquierda, beligerante y de total oposicién a los
gobiernos de turno, que reclama tomarse el poder mediante la lucha Armanda, en
clara influencia con la revolucion cubana y la influencia de los movimientos
prosoviéticos. Por otra parte, durante el periodo presidencial de Valencia el
liberalismo se fragmentd, lo cual hizo que apareciera el MRL liderado por Alfonso

Lépez Michelsen en clara oposicion al Frente Nacional.

% Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC es un grupo guerrillero marxista-leninista en
Colombia. Son participes del conflicto armado colombiano desde su conformacion en 1964
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En materia econémica, el gobierno de Valencia adopté medidas de control
de la politica monetaria y tasas de interés, lo cual afecté los intereses del sector
financiero y bancario afectando el crédito y la recuperacion econOmica via
endeudamiento interno. En materia fiscal, el gobierno adoptd medidas de
austeridad en el gast6 publico y en politica exterior devalué la moneda para frenar
las importaciones y mejorar la balanza comercial. Este ajuste fiscal y monetario

generd mayor desempleo y desaceleré el crecimiento econémico.

El gobierno de coalicion de Guillermo Ledén Valencia se inicia en un
contexto de la economia caracterizada por una crisis econdémica interna,
agravada por la caida de los precios del café al final de la administracion Lleras
Camargo y el fortalecimiento de la oposicidn al Frente Nacional, que habian
conseguido un 8% mas de votantes, de los obtenidos en las elecciones de 1960
(Arcila, 1997). De hecho, la campafa de Ledn Valencia se desarrolla en medio de
las exigencias del capital financiero internacional para invertir en vivienda;
exigencias que buscaban, que ademas de los candidatos del Frente Nacional para
las elecciones a la presidencia, también se dieran garantias que permitieran la
votacion por candidatos de oposicion (Arcila, 1997). Las reivindicaciones
democréticas de la oposicion y la necesidad de dar respuesta a los problemas de
empleo, vivienda y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
urbana, constituyeron retos insalvables que el gobierno no mediar ni solucionar en

el corto plazo.

A la problemética econémica y social del pais, la dinAmica politica del
sistema agregaba un ingrediente mas a la crisis. En unas elecciones en las que el
MRL (Movimiento Revolucionario Liberal) y la ANAPO (Alianza Nacional Popular)
habian conseguido el 38% de los votos y la abstencion habia sido muy
significativa (Paredes, 2007), Guillermo Ledn Valencia, candidato de la coalicién
frente-nacionalista, asume el poder. El mecanismo ideado por la nueva

administracion para neutralizar las fuerzas opositoras, recibidé el nombre de
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"milimetria" y suponia una asignacion burocratica proporcional a la fuerza electoral
(Paredes, 2007). La representacion de las minorias en una clara concesion a los
principios de paridad entre liberales y conservadores para ocupar los distintos
cargos de la administracion publica, preconizados en el acuerdo del Frente

Nacional

La administracion Valencia declaré desde sus comienzos, una indeclinable
vocacion pro norteamericana, siguid los lineamientos del anterior gobierno del
Frente Nacional y en la linea que también seguirian los gobiernos posteriores. Se
trataba, en lo politico, de la reafirmacién de la ideologia anticomunista, de la
civilizacion cristiana, democrética, libre y occidental frente a la "barbarie soviética".
En lo econdmico, el reforzamiento de la adhesion colombiana al proyecto también
politico de la Alianza para el Progreso, fue uno de los proyectos bandera del
nuevo gobierno y por ende el incremento del financiamiento extranjero con el

gobierno de estados unidos.

El debate acerca del futuro del sector de la construccién y vivienda y la
posibilidad de que inversionistas extranjeros pusieran sus capitales en él, hizo que
uno de los puntos clave de la campafia de Valencia, fuera desalentar las
migraciones de los campesinos hacia los nacientes centros urbanos y, durante los
afios de su gobierno, se presentd una leve disminucion de las tasas de
crecimiento de la poblacién, debido a los controles de natalidad que se
implementaron (Arango, 2007). Por ello, desde el principio de su campafa v,
durante su gobierno, muchos de sus planes estaban orientados a satisfacer las
demandas de los inversionistas del sector vivienda y, segun el gobierno, a crear
mecanismos de crecimiento urbano sostenible (Arango, 2007). La migracion
campo-ciudad exigia una respuesta por parte de los principales centros urbanos,
no solo en términos de vivienda, sino de trabajo para una poblacion no calificada.
Problematica que tendria respuesta mas adelante con el gobierno de Misael

Pastrana Borrero y su plan de desarrollo de “Las cuatro Estrategias”.
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Con programas como, la Alianza para el Progreso (que desde los inicios del
Frente Nacional estuvo dentro de las prioridades del gobierno) y particularmente
con el programa Ciudad Kennedy (programa de la administracion del presidente
estadounidense Kennedy, para fomentar el crecimiento sostenible de las
ciudades) realizado en la ciudad de Bogotd, se da inicio a los programas apoyados
en capitales provenientes de agencias internacionales de préstamo, que eran
prioridad desde la campafa electoral de Valencia. Este crecimiento acelerado de
las ciudades, hace que se empiecen a dar créditos individuales para la adquisicion
de vivienda propia y se hacen a largo plazo. El B.C.H.? se constituye entonces en
el soporte financiero para la vivienda de las clases medias, durante este periodo
(Arango, 2007). Méas adelante en el Gobierno de Misael Pastrana Borrero se
fortaleceria el crédito para la vivienda mediante el sistema UPAC?® y el nacimiento

de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

De esta manera, en el caso colombiano y durante el gobierno de Valencia,
las politicas de industrializacidén sustitutiva, ponian el acento en la tenencia de la
tierra y la ampliacién de la frontera agricola con cierto mejoramiento técnico, sin
que esto significara necesariamente, la mecanizacion. La politica central para el
agro en los afios 60, buscaba dar un segundo aire a los procesos de
modernizacién, que ya se encontraba en su Ultima fase, pues se inicié durante el

gobierno de Lleras Camargo, ampliando el mercado interno.

Todos estos hechos y la fuerte crisis econdmica frente a la cual se
encontraba el pais que recibia el gobierno de Le6n Valencia y que se mencionaron

al principio de este capitulo, se sumaron a la consecuente inestabilidad monetaria

?® El Banco Central Hipotecario fue una entidad estatal creada con el fin de fomentar los créditos
para el acceso a vivienda entre las clases medias colombianas.

** UPAC son las iniciales de |unidad de poder adquisitivo constante. Este sistema tuvo sus origenes
en Brasil, y fue implantado en Colombia en el afio 1972 durante la presidencia de Misael Pastrana
Borrero. La UPAC tenia como principales objetivos los de mantener el poder adquisitivo de la
moneda y ofrecer una solucién a los colombianos que necesitaran tomar un crédito hipotecario de
largo plazo para comprar vivienda.
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y a un déficit fiscal que practicamente mantenia paralizado el aparato estatal
(Escobar, 1998). El gobierno de Valencia, entonces, respondié de manera
inmediata, con una serie de medidas que fueron impopulares. Por un lado, el
Estado asumid la orientacion de la politica monetaria, afecto los intereses de la
banca privada, pues el control de las tasas de interés y el incremento del encaje
bancario, afecto la capacidad de crédito y la disminucion de los préstamos para el
consumo Yy la inversion, pero también para el mercado de capitales a fin de acoplar
las medidas a las necesidades de un proceso de industrializacion (Davila, 1999).
Por otro lado, el gobierno de Valencia adopté un modelo de gastos del Estado en
el que primaba la austeridad, s para reducir considerablemente y el gasto publico.
Este ajuste fiscal aceler6 el desempleo, y la reduccion de las importaciones
disminuyo el ritmo de la actividad econdmica, la devaluacion disparo la inflacién, y
la ausencia de inversion publica acentu6 el empobrecimiento de las nuevas masas
urbanas producto de la migracién (Arango, 2007). Si el Estado no tiene para
cumplir su papel de interventor en una Estado social de derecho, afecta el

desarrollo, el desempleo y la inequidad social.

La crisis econdmica no cedié durante el periodo de gobierno de Ledn
Valencia. Las medidas que el gobierno tomé para intentar detener crearon otros
conflictos, como la suspension de créditos externos que solamente se reanudaron
cuando el gobierno, que cedi6 a las presiones del FMI?’, decretd la devaluacién de
1963. El asunto se repitid, de manera casi idéntica, en 1965. De otra parte, la

administracion Valencia, de manera particular a través del Ministerio de

21 El Fondo Monetario Internacional como idea fue planteado el 22 de julio de 1944 durante una convencion
de la ONU en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su creacién como tal fue en 1945. Sus
estatutos declaran como objetivos principales la promocion de politicas cambiarias sostenibles a nivel
internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza. Cabe destacar, ademas de las diferentes
politicas reguladoras y conciliadoras a nivel internacional, el establecimiento del patrén oro/délar. Dicho patron
equiparaba el valor de las divisas a una cierta cantidad de doélares (tal y como se hace en la actualidad) pero
siempre a un tipo fijo (es decir, en aquellos afios no habia variaciones en este aspecto entre los paises
regulados por el FMI) Esa medida, que es una de las causas primeras de la creacion del FMI, se mantendria
en vigor hasta la crisis de 1973.
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Relaciones Exteriores, buscé darle las mayores garantias oficiales a las
inversiones extranjeras y cumplir con los planes dispuestos por la Alianza para el

Progreso.

Para el gobierno, una de las medidas mas urgentes que debia tomarse para
superar la crisis era, integrar a Colombia rapidamente en la comunidad econémica
del continente, la ALALC?. A lo largo de toda su administracién, Valencia mantuvo
con intensidad, labores tendientes a la constitucion y puesta en marcha de
mecanismos bilaterales, que consolidaran definitivamente el comercio y el
desarrollo en general de las fronteras colombo-venezolana y colombo-ecuatoriana.
Encuentros, convenios y tratados, son expresion de la importancia concedida a
tales relaciones bilaterales. La administracion Valencia intentd conjugar, en
diverso grado y con diversos logros y matices, la relacion con los Estados Unidos
y la buUsqueda de nuevos espacios y nuevos términos en las relaciones
econdmicas internacionales. En las reuniones que el gobierno sostuvo, dentro del
marco de la ALALC, las industrias del vidrio, petroquimica y de transportes, se
vieron favorecidas por las resoluciones adoptadas, pues estas industrias y
productos lograron preferencia en algunos mercados del continente como el
ecuatoriano y el venezolano, con exenciones de impuestos (Paredes, 2007). Los
primeros pasos hacia integracion con otras economias se inician durante este
periodo de gobierno, una respuesta a los procesos de integracion de la subregion

para el fortalecimiento del comercio y la desgravacion arancelaria como

28 La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC): organismo regional latinoamericano existente
entre 1960-1980. Creado el 18 de febrero de 1960 por el Tratado de Montevideo. La ALALC fue la primera
propuesta de integracion econémica latinoamericana para el desarrollo de las naciones. De caracter gradual y
asociativa, fue promulgada por Argentina, Brasil y México. Por otra parte en 1969, el Pacto Andino se
convierte en una contrapropuesta subregional que buscé una integracion de paises con economias similares
(Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru). Cabe aclarar que todos estos paises ya hacian parte de la ALALC
y que proponen que primero a través de la integracion subregional se lograr4 luego la integracién
latinoamericana. Si bien con la ALALC hubo un incremento del comercio regional, que coincide con la crisis
del modelo "proteccionista" de industrializacion por substitucion de importaciones (ISI) y un incremento del
comercio entre Europa y EE.UU, asi como también coincide con la crisis mundial petrolera de 1973, sus
problemas se debieron a una falta de coordinacion econémica y a la rigidez en los plazos y mecanismos que
no permitian otras formas de negociacion.
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instrumento de mejoramiento de las relaciones comerciales y de las balanzas de

pagos de los paises intevinientes.

De manera particular, la Comision sobre Politica Comercial y Bancos
Centrales, presidida por el ministro de Fomento de Colombia de ese entonces,
Marco Alzate Avendafio, y reunida en Bogota en abril de 1963 busco, bajo la
iniciativa colombiana, ventilar politicas comerciales y de financiamiento de
exportaciones. El objetivo fundamental, estaba vinculado a la necesidad de
fortalecer el sector externo de la economia colombiana, tema que desde el inicio
del Frente Nacional fue una prioridad. En la busqueda de tal objetivo, Colombia
presenté una iniciativa para conseguir que el BID? financiara las exportaciones de
los paises latinoamericanos pues, desde la perspectiva del gobierno nacional, la
falta de un mecanismo financiero para tal efecto, impidié las posibilidades de
produccion y comercio de bienes. Una segunda propuesta colombiana, se
encaminaba al examen de posibilidades de armonizacién de los sistemas tarifarios
y los tratamientos exteriores vigentes, teniendo en cuenta la conveniencia de
adoptar gravamenes homogéneos en los aranceles nacionales. Finalmente,
Colombia sugirio la conformacion de un grupo especial de trabajo que permitiera a
todos los paises de la ALALC asumir posiciones conjuntas en la Conferencia

Mundial de Comercio y Desarrollo.

29 El Banco Interamericano de Desarrollo es una organizacion financiera internacional con sede en la ciudad
de Washington D.C. (Estados Unidos), y creada en el afio de 1959 con el propésito de financiar proyectos
viables de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracion comercial regional en el area
de América Latina y el Caribe. Es la institucion financiera de desarrollo regional mas grande de este tipo y su
origen se remonta a la Conferencia Interamericana de 1890. Su objetivo central es reducir la pobreza en
Latinoamérica y El Caribe y fomentar un crecimiento sostenible y duradero. En la actualidad el BID es el
banco regional de desarrollo mas grande a nivel mundial y ha servido como modelo para otras instituciones
similares a nivel regional y subregional. Aunque nacid en el seno de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) no guarda ninguna relacion con esa institucion panamericana, ni con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) o con el Banco Mundial. En la actualidad el capital ordinario del banco asciende a 101.000 millones de
dolares estadounidenses.
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Asi, en noviembre de 1965, los cancilleres de los paises miembros de la
ALALC se reunieron en Montevideo y los acuerdos finales de sus deliberaciones
se dieron alrededor de aspectos econdmicos de gran relevancia, no soélo para el
gobierno, sino para los sectores empresariales mas importantes del pais, como:
estructura institucional, liberacion comercial en el continente, transporte,
regulacion del transito de productos y personas, y programas de difusion y
promocién de la ALALC. Colombia, cuya delegacion estuvo presidida por el
entonces Canciller Castor Jaramillo Arrubla, fue designada para integrar la
Comisién Asesora de Desarrollo Industrial. EI gobierno colombiano aprovechd las
reuniones, para insistir en su tesis de que la primera etapa de la integracion
econdémica latinoamericana debia consistir en una politica de inversiones
multilaterales, con el propésito de desarrollar los sectores basicos y dinamicos a
nivel subregional. Un segundo proyecto importante, presentado e impulsado por la
delegacion colombiana, fue el llamado de "concesiones estacionales" que
consistia, en sintesis, en la posibilidad de que los paises hicieran concesiones
temporales para algunos productos, aprovechando la diversidad de periodos
estacionales de las cosechas (Campos, 2009). El papel protagénico de Colombia
en los procesos de integracion con propuestas viables para los intereses de los

paises deja entrever su tendencia aperturista hacia mercados externos.

Alun asi, en la relacibn econémica de Colombia con otros paises
latinoamericanos, fueron de vital importancia Ecuador y Venezuela. Por ello, con el
objetivo de estudiar estas relaciones, la administracion Valencia designd, en junio
de 1963, la Junta Preparatoria de la Comisiébn Mixta Colombo-Venezolana,
encabezada por el entonces Ministro de Agricultura, Virgilio Barco Vargas. Dicha
Junta, reunida en Caracas con la Comision designada por el gobierno venezolano,
aparte de sugerir medidas que garantizaran el mejor trato a los trabajadores
temporales de frontera y la prevencion de la delincuencia en las zonas

binacionales, se preocupd por la mejora de los sistemas de cooperacion técnica.
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La gestion de cooperacion financiera internacional se hacia indispensable para
adelantar los programas de desarrollo complementario en las zonas comunes, con

la perspectiva del mejor aprovechamiento de recursos.

Finalmente y en desarrollo de los acuerdos de San Cristébal y Tachira,
Colombia y Venezuela adelantaron conjuntamente las gestiones en la busqueda
de la asistencia técnica y financiera del Banco Interamericano de Desarrollo, BID
para la iniciacion de trabajos de la Comision Técnica Mixta de Integracion
Econdmica de la Zona Fronteriza Colombo- Venezolana. La mision nombrada por
el BID desarrollé sus labores de asesoria entre noviembre de 1963 y junio de
1964, y sus recomendaciones giraron alrededor de tres puntos fundamentales:
establecimiento de un mecanismo permanente de consulta encargado de la
coordinacion de programas conjuntos; desarrollo de programas de transporte,
cuencas hidrogréficas, riego y asentamientos campesinos, desarrollo industrial,
colonizacion y reforma agraria; y realizacion de un programa de proyectos viales
(Campos, 2009). Para 1965, la Comisidbn Mixta de Integracion Colombo-
Venezolana continuaba su trabajo, y concreto posibilidades y condiciones del
desarrollo de los proyectos de integracion en tanto que, de manera efectiva, las

relaciones comerciales entre los dos paises se intensificaban.

Menos intensas pero mas novedosas, las relaciones fronterizas entre
Colombia y Ecuador, fueron impulsadas oficialmente por la administracién
Valencia con la promulgacion en marzo de 1963 de los Acuerdos de Cooperacion
Técnica, Econémica e Industrial, gestionados desde la anterior administracién de
Lleras Camargo, pero ratificados e impulsados por ésta. EI Acuerdo General de
Cooperacion Técnica, Econdémica e Industrial busco, como objetivos
fundamentales, el acercamiento de los respectivos actores industriales en la
perspectiva de elevar al maximo sus niveles de crecimiento; el impulso de la
formacion de empresas privadas de caracter binacional, para el abastecimiento de

sus mercados, la expansion progresiva de sus exportaciones y la colaboracion
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reciproca en la realizacién de obras publicas en la zona fronteriza; todo esto para

consolidar la infraestructura.

La gestion fronteriza del gobierno de Valencia, avanz6 de manera
significativa en la consecucién de objetivos de integracion, sin perder de vista las
ventajas que ello acarrearia en la perspectiva de mejorar las condiciones de la
economia nacional. Y durante el periodo de su gobierno, se lograron consolidar
mejorias en las exportaciones y las relaciones comerciales con otros paises
latinoamericanos, tal y como se habia mencionado en el Plan Decenal del inicio
del Frente Nacional. En general, la industria colombiana y los diferentes sectores
econdémicos consiguieron abrir sus mercados a nuevos paises, expandirse y tener
un crecimiento considerable. Aun asi, temas como el de la tenencia de la tierra en
el campo y el avance en la construccion de grandes proyectos urbanisticos en las
ciudades mas importantes, seguia siendo uno de los temas que aun no habia
logrado solucionarse y, sobre el cual, tenia que poner toda su atencion el siguiente

gobierno.

2.4 TERCER GOBIERNO: CARLOS LLERAS RESTREPO 1966-1970

Este gobierno se preocupd fundamentalmente por la modernizacion del
Estado y por emprender cambios en las politicas econémicas que permitieran el
desarrollo del pais. Durante su periodo se lideré la creacion de la Comunidad
Andina. De la misma manera, los campesinos, por primera vez, fueron tenidos en
cuenta, ello gracias a la creacion de la Asociacion nacional de campesinos
(ANUC) y a que la reforma agraria recibio un gran impulso con el objetivo de
entregar tierras a los campesinos. Otro asunto importante durante el gobierno de
Lleras fue la reforma Constitucional de 1968, pues, desde el inicio de su periodo,
Lleras habia planteado la urgente necesidad de hacer reformas a la Constitucion,
reformas que fueron aprobadas por el Congreso (Tirado, 1989). Tales reformas

consistian, en resumen, en las siguientes: fortalecimiento del poder presidencial,

50


http://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Lleras_Restrepo
http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli75.htm

inclusién de la emergencia econdmica como una situacion de excepcién que el
Presidente de la Republica pudiera decretar, prolongacion por cuatro afios el
periodo de los Representantes al Congreso, prolongar durante cuatro afios mas el
Frente Nacional, es decir, hasta 1978 (Campos, 2009). Este fue uno de los
gobiernos que impulsé el desarrollo moderno de un Estado representado en
nuevas instituciones que le garantizaron un papel mas protagonico a favor de
mitigar la inequidad social y asistir a las nuevas demandas de un pais urbanizado
gue demando mayores servicios publicos, mas educacion, empleo y mejoramiento

de necesidades basicas insatisfechas.

En este periodo presidencial aparecié un nuevo movimiento de oposicion al
Frente Nacional, el cual estaba conformado, en su gran mayoria, por estudiantes y
obreros proximos a la izquierda: el Movimiento Obrero Independiente
Revolucionario MOIR, un partido de oposicion al gobierno y que lidero

reivindicaciones de tipo social y econémico.

En lo referente al Campo, las preocupaciones por la Reforma Agraria
siguen presentes durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, pero durante su
gobierno estos planes directores para la tenencia de la tierra se transforman, en el
momento de su implementacion, en planes reguladores que buscan
principalmente dotar a las ciudades de planes viales, un cédigo de usos del suelo
y unas tipologias morfolégicas para los asentamientos residenciales. Se tienen las
primeras experiencias en la construccion de planes de vivienda en gran escala y
de acuerdo a la nueva vision racional de la planificacion. Esto coincide con el auge
del programa estadounidense Alianza para el Progreso, bajo el cual se regian las
politicas urbanisticas del pais. Con la puesta en marcha de estos planes
reguladores, se comienza a experimentar la modalidad del urbanismo rentable
(Valorizacién) como mecanismo alternativo a la escasez de recursos econémicos

de los municipios para la ejecucion de obras.
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En 1966, al asumir la Presidencia de la Republica, Lleras Restrepo hizo
frente a una situacién de deterioro en la balanza de pagos del pais y disefo el
Estatuto Cambiario, o Decreto 444 de 1967, un sistema integral de control de los
cambios internacionales de divisas. La Reforma Constitucional de 1968 incorporo
en la Carta, ademas, instrumentos fundamentales para una conduccién ordenada
de la economia y la reforma administrativa (Caballero Argaez, 2009). Esta
modernizacién del Estado tiene ademas un componente de politica econémica
coherente con los propdsitos hacia el desarrollo, pero enmarcado en las
tendencias del mundo y de América Latina en particular, especialmente el los

procesos de integracién econdémica.

El gobierno de Carlos Lleras Restrepo promoviéo una Reforma Agraria con
La Ley 135 de 1961. Sin embargo, esta ley nunca afecté ni puso en riesgo el
latifundio. Fue mayor la presion de los terratenientes, de forma que en lugar de
producir la expropiacion de tierras, en lo fundamental se priorizaron y promovieron
procesos de colonizacién vy titulaciéon de baldios, y amplié la frontera agricola e
hicieron que la colonizacion avanzara hacia zonas fragiles de las selvas andinas e
incluso amazonicas, aumentando la frontera agricola merced a la destruccion de
zonas de gran biodiversidad. Otra estrategia utilizada por las élites agrarias, fue la
organizacién de asociaciones de productores para lograr su representacion, en
agencias gubernamentales encargadas de disefar politicas monetarias, fiscales y
de regulacion de la tenencia de la tierra, (Pizarro, 1999). El gobierno de Lleras
Restrepo fue el mejor gobierno en materia econémica y agraria dandole un rumbo
claro y acorde a las tendencias de los paises marcadas por la guerra fria y el

endeudamiento externo para el caso de los paises latinoamericanos.

Como en el resto de América Latina, las politicas agrarias conllevaron a que
fueran los agricultores capitalistas quienes se beneficiaran de la liberalizacién de
los mercados de tierras, mano de obra y capital, de la creciente apertura de la

economia a la competencia internacional, del nuevo impulso exportador y de la
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eliminacién de medidas de apoyo al sector campesino. Con mas tierra, mas capital
y recursos técnicos, con mejores lazos con los mercados nacionales y en especial
los internacionales, con su mayor influencia sobre la politica agricola, los
agricultores capitalistas pudieron explotar mejor que los agricultores campesinos
las nuevas oportunidades que ofrecieron los mercados (Roa, 2000). Aqui
comienza un proceso de aquello que hoy se llama globalizacion pero que para la

época simplemente era internacionalizar la economia

Aln cuando, durante estos afios, Colombia logré diversificar
considerablemente sus exportaciones, y redujo las exportaciones de café a un 56
% del total, la participacion de productos manufacturados en las exportacion solo
aument6 de 1.5 % a 8.3 % (Departamento de Planeacion Nacional, 1998). Otra
diversificacion de importancia la logr6 Colombia en cuanto a los mercados de
comercio exterior. Y esto es mas notable cuanto parece ser mas dificil diversificar
los mercados de importacion que los de exportacion, lo cual se hizo ain mas
dificil, debido a la crisis del dolar durante los dos afios anteriores, y a la
concentracion de dolares en las reservas internacionales que fueron mencionadas
en el primer capitulo. Ademas, para Lleras Restrepo era indispensable mantener
el control de las importaciones, entre otras cosas para evitar que las compras
exageradas en el extranjero llevaran de nuevo, obligadamente, a recurrir a
restricciones de cambio. No debemos comprar sino aquello que podemos pagar.
Pero debemos pagar sin restricciones ni demoras todo lo que compremos,
(Caballero, 2009). El gran conocimiento del gobierno en materia econdmica, hizo

del pais un ejemplo de manejo mesurado de su balanza comercial y de pagos.

La composicion de las importaciones fue un claro indice de que Colombia
desde muy temprano logré grandes avances en la sustitucion de la importacion de
bienes de consumo. El porcentaje de los bienes de consumo en las importaciones

totales no alcanzé6 el 10 % durante toda la década (Arcila, 1997). Aqui un claro
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ejemplo de la influencia de la teoria centro-periferia de la CEPAL, la sustitucion de

importaciones como mecanismo para disminuir la dependencia.

La desigualdad entre los paises participantes en el comercio mundial fue
otra de las grandes inquietudes de Lleras. En la Conferencia Mundial de Comercio
y Empleo de La Habana, en noviembre de 1947, Lleras argumenté que las
restricciones al comercio no se adoptaban “por capricho sino por el imperio de la
necesidad”, y subrayo “el contraste entre la vaguedad declamatoria con que se
enuncian los compromisos de cooperacion y la energia de los procedimientos
coactivos que restringen la libertad de accién de los participantes para defender
sus propias economias o estimular el progreso de las mismas” (Caballero, 2009).
Se vislumbra un conocimiento claro de la politica de comercio exterior y de las

prioridades del Estado cuando de defender su soberania econémica se trata.

En vista de lo anterior, reconocio la necesidad de la “ayuda gubernamental
en forma de medidas protectoras para desarrollar ciertas ramas de la industria o
de la agricultura”. Este era, para él, el tema trascendental de la Carta de Comercio
y Empleo (Caballero, 2009). El proteccionismo para aquello sectores de incipiente
modernizacién fue una medida efectiva hacia un despegue empresarial con

vocacion competitiva.

El saldo de la balanza comercial solo fue positivo en dos afios de la década
(1965, 1967), por lo demas muestra una clara tendencia a empeorarse. En 1960
este saldo fue de - 54,0 millones de ddlares, en 1970 - 112,4 millones (Dangound,
1998). La importancia que tuvo el café como producto de exportacion y de sus
precios en el mercado internacional puede detectarse facilmente si se comparo las

balanzas comerciales acumuladas.

La reforma agraria no puede realizarse y sigue, para el momento en que

Lleras Restrepo termina su mandato, uno de los principales temas de discusion
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nacional, que va a tener que ser asumido por Misael Pastrana Borrero, ultimo

dirigente del Frente Nacional.

2.5 CUARTO GOBIERNO: MISAEL PASTRANA BORRERO 1970-1974

El dltimo Presidente del Frente Nacional, debi6 afrontar serios problemas de
orden publico por las acusaciones de fraude electoral frente a la ANAPO. La
derrota de este movimiento hizo prosperar el M-19, uno de sus sectores mas
radical de este partido, conformado esencialmente por estudiantes universitarios y
obreros, decide integrar un grupo armado para intentar tomar el poder por la
fuerza: el M-19 (Movimiento 19 de abril), nombre que hacia referencia al dia en

gue se realizaron las elecciones presidenciales.

Durante su gobierno, se estimuldé el comercio exterior y la diversificacion
productiva y exportadora, se modernizd el sistema tributario con el uso del
teleproceso; en la infraestructura nacional se pavimentaron 2.300 kildmetros de la
red vial y casi se termina la Troncal Occidental; se rehabilitaron cerca de 700
kilometros de ferrocarril; se dotaron los puertos de equipo con recursos locales y
crédito externo; se remodel6 el aeropuerto El Dorado, se construyeron los
aeropuertos de Bucaramanga, Leticia, Monteria y Pitalito, y se reconstruyeron 14
pistas de aeropuertos (Zelinsky, 1989); se inicié la construccion de los terminales
de transporte de Cartagena y Barranquilla; se aumenté en un 55.4% la generacién
de energia publica y se firmo6 el contrato de asociacion para dar comienzo a la
explotacion de El Cerrejon; se inauguro la Central de Abastos de Bogota, la nueva
sede del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el puente
monumental de Barranquilla sobre el Rio Magdalena, unieron asi dos regiones
separadas por un rio (Gomez, 1989). Este es un claro ejemplo de la

modernizacion del Estado y de su estructura administrativa, aunque desemboco
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en un mayor gasto publico, mayor déficit fiscal y por lo tanto, un aumento del

aparato burocréatico que demanda mayores recursos de financiamiento.

Por otro lado, las exportaciones de manufacturas crecieron de 98.8 millones
de ddlares a 526.1 millones; fue la primera vez que la mediana y la pequefia
industria superaron las exportaciones de café, se generaron un millon de nuevos
puestos de trabajo; y a través del Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI)*,
impulsé la reforma agraria, acometiendo la expropiacion de casi 1,5 millones de
hectareas en el Valle del Cauca (Zelinsky, 1989). Aqui comienza el proceso de
industrializacion con vocacion exportadora y dejo de depender del monocultivo, el

café como generador de procesos de modernizacion y significancia exportadora.

La administracion de Misael Pastrana Borrero, por ser la ultima del Frente
Nacional, es en la cual se hacen evidentes los resultados de las politicas
asumidas por los gobiernos anteriores. Es aqui, ademas, en donde se empieza a
hacer un balance de los resultados de la coalicion bipartidista, sobre todo, en

materia econémica.

Por un lado, Pastrana Borrero desmonta totalmente el intento reformista y
con ello se produce una division en la opinién de las diferentes asociaciones
campesinas, entre aquellos quienes estaban de acuerdo con la disolucion de los

intentos de reforma agraria, y los que no.

Al contrario de lo sucedido en los gobiernos anteriores, bajo el mandato de
Pastrana Borrero, toma curso la idea de entender el crecimiento urbano como

sintoma de modernizacion, por lo que hubo varias campafias de vivienda que

g enfoque de desarrollo rural integrado surgié paralelamente a la teoria del "pequefio agricultor ante todo",
cuyo punto de partida es el reconocimiento de la funcidn clave de la agricultura para el crecimiento econémico
general, mediante la aportaciéon de mano de obra, capital, alimentos, divisas y un mercado de bienes de
consumo para los sectores industriales incipientes. Esta estrategia tenia como elemento central las relaciones
con el crecimiento rural, que consideraba al pequefio agricultor como un importante factor para impulsar las
actividades no agricolas de gran densidad de mano de obra.
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giraban alrededor de la recepcion del migrante. Dichas campafias tuvieron éxito
por lo que las empresas y sectores econémicos vinculados con la vivienda y el
urbanismo, experimentaron gran crecimiento. (Arango, 2007). El surgimiento de
las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, la financiacion de unidades
habitacionales bajo el sistema UPAC, permitieron un crecimiento mayor de las
ciudades y la generacién de empleo no calificado.

Sin embargo, los barrios y las urbanizaciones ilegales aumentaron, por lo
que se abre el debate de la necesidad de implementar una reforma urbana,

apoyada en las empresas de desarrollo urbano como mecanismo provisional.

Entonces, nuevos proyectos de reforma urbana fueron ampliamente
discutidos pero no se llegd a un consenso. La ley de Reforma Urbana, estuvo a
punto de ser aprobada varias veces, pero varios de los grupos econdmicos, con
intereses en el sector de la construccion y el urbanismo, se opusieron a esta, pues
consideraban que iba en la misma linea de la vieja legislacién urbana y, en esa
medida, entorpecia el desarrollo econdmico y el crecimiento del sector. Se cre6
entonces, Eduvas®, una asociacién con gran injerencia en el sector privado, que
poseia facultades especiales de expropiacion y un manejo a gran escala de los

problemas urbanos.

Esta organizacién iba a permitir, en adelante, que los temas relacionados
con la vivienda, encontraran un espacio para ser discutidos. La creacion de
Eduvas, trajo, consigo, la implementacion de programas de renovacion urbana en
areas deprimidas alrededor de las principales ciudades del pais, programas que
desplazaron a la poblacion de bajos ingresos, reunida en barrios piratas y
recuperaron el suelo para la construccion de vivienda comercial (Roa, 2000). La

construccion de vivienda con uso del ahorro de los agentes econdmicos,

3 Empresas de Desarrollo Urbano. Organismo creado con el objetivo de consolidar y fortalecer la politica de
vivienda en Colombia.
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principalmente empresariales, constituyo uno de los ejes fundamentales de

crecimiento de las ciudades pero también mayor migracion campo-ciudad.

Durante esta administracion se crea el Plan de las Cuatro Estrategias, plan
que pretendia crear mecanismos para distribuir el ingreso equitativamente entre
toda la poblacion, mediante la creacién de empleos urbanos, gracias al gran auge
y crecimiento que estaba experimentando el sector de la construccion en ese
entonces. Las cuatro estrategias del Plan de Desarrollo de Misael Pastrana,
sufrieron algunos altibajos coyunturales de efectos negativos para la economia

coyuntural.

La gran oferta de vivienda que, en ese entonces habia en el pais, requeria
de medidas para incentivar su compra, por ello este gobierno creé el sistema
UPAC?* de ahorro.

En relacibn con otros sectores econdmicos, el gobierno de Pastrana
Borrero, se destaco por intentar nacionalizar algunas de las compafiias extranjeras
que realizaban sus operaciones en el pais. Pastrana Borrero obtuvo de las
empresas petroleras Colpet y Sagog, la reversion anticipada del 50% de sus
derechos en las concesiones entonces vigentes; también se adquirié el 50% del
interés de Gulf en los yacimientos de Orito y de las instalaciones del oleoducto a
Tumaco; Shell procedid a la reinversién anticipada de todas sus operaciones en el
Magdalena Medio; y se negocio la refineria de Intercol en Cartagena y sus
derechos en el oleoducto del Pacifico, asi como los de la Texas en el de Orito-
Tumaco. También se dio comienzo al sistema de asociacion en materia de
explotaciones petroleras, dejo atras el de las simples concesiones, que habia

venido funcionando durante los anteriores tres gobiernos; y se reglamento, por

% Unidad de poder adquisitivo constante. Unidad de cuenta que permite realizar operaciones de crédito
hipotecario a largo plazo a través de ajustes de valor de acuerdo con la capacidad adquisitivo de la moneda
legal. Su valor se modifica de acuerdo con la variacion resultante del promedio del indice Nacional de Precios
al Consumidor. Esta unidad se trabaja dentro del sistema de valor constante. Unidad de poder adquisitivo
constante.
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altimo, la inversion extranjera en la banca (Arango, 2007). El sistema de
concesiones constituye un mecanismo para atraer capitales pero también como
estrategia para desmontar el intervencionismo de Estado y darle prioridad a la
empresa privada como protagonista principal para el suministra de servicios que

antes estaban en manos del Estado.

Mas tarde, el Pacto de Chicoral —un acuerdo entre los dos partidos del
Frente Nacional y los gremios econémicos promovido por el gobierno de Misael
Pastrana (1970-1974)— echd para atras los pasos para revivir la reforma agraria
que habia dado su antecesor, Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), con lo cual

ésta, al menos como se entiende comunmente, quedo sepultada.

A nivel de las orientaciones de la politica econémica, se vio una tendencia
hacia la liberacion del comercio, con la necesidad, en el corto plazo, de un ajuste
macroecondmico relacionado con el auge cafetero. Los grupos de presion lograron
orientar o revertir una serie de medidas tomadas por el gobierno de Lépez
Michelsen en materia cafetera, tributaria, financiera y comercial. De esta manera,
los industriales impidieron un mayor grado de liberacion comercial. La politica
econOmica de este gobierno, refleja las tensiones politicas entre los politicos y los
grandes gremios econOmicos y muestra la capacidad de estos ultimos de incidir,

en las politicas y medidas gubernamentales.

Mientras que antes de 1964 los cambios arancelarios se decidian en el
Congreso, en 1964 el gobierno delegd esta facultad al Consejo Nacional de
Politica Aduanera, con base en facultades extraordinarias. La modificacion de
algunos items en 1971 produjo una demanda en contra de la disposicion y la
promulgacion de la Ley 6a. de 1971 (Ley Marco de Aduanas). Si el gobierno
actuaba al tenor las pautas trazadas por esta ley, las reformas se podrian hacer
sin tramite legislativo. Asi, el gobierno adquiri6 un mayor nivel de autonomia frente

a los grupos econdmicos (Campos, 2009). Situacion que le significdé una mayor
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radicalizacion por los gremios empresariales a favor de medidas que favorezcan

sus intereses econémicos.

El panorama del Frente Nacional, en relacibn con los vinculos que
existieron entre sus gobiernos y los diferentes sectores econdmicos fue muy
variado. Entonces dentro de este panorama es importante revisar cada sector
econdémico, financiero, urbano, cafetero, sector publico, e industrial y sus
particularidades, para identificar el comportamiento que tuvieron los mismos y de
qué manera se vieron afectados por las politicas econdmicas gubernamentales

del Frente Nacional.
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CAPITULO 3: COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS DURANTE EL FRENTE NACIONAL

3.1 SECTOR FINANCIERO

Durante el periodo del Frente Nacional, el sector financiero particularmente
las entidades bancarias, se consolidaron (en gran medida gracias al auge de los
créditos de vivienda y para el fomento del urbanismo), lo que permiti6 que los
préstamos emitidos por estas entidades facilitaran, a su vez, el crecimiento de
otros sectores y otras empresas, particularmente en el sector industrial. El decreto
2369 de 1960 permitio la creacion de las “Corporaciones Financieras”, esta
reglamentacion “las defino, como establecimientos de crédito, cuya finalidad
principal serian promover la creacion, reorganizacion y transformacion de
empresas, participar en el capital de ellas y gestionar la participacion de terceros y
otorgarles créditos” (Davila, 1999). Ademas, las oficinas principales de los
primeros bancos privados aumentaron de 13 en 1951 a 17 en 1963, mientras que
las sucursales pasaron de 171 a 522 durante el mismo periodo, destacandose el
fuerte aumento de los depdsitos de ahorro, que paso de 15 millones de pesos a

410 millones en el mismo periodo.

De esta manera, el capital industrial al entrelazarse al capital de los bancos
y demés corporaciones financieras (fondos de inversion, seguros, capitalizacion y
corporaciones financieras) captd recursos particulares para ampliar sus
operaciones. El proceso dio como resultado una mayor centralizacion del poder
por parte de los sectores econdmicos mas fuertes y a una profundizacion de la
disminucion de la capacidad del Estado en la toma de decisiones. (Davila, 1999).
El sector financiero empezd a consolidarse como gremio de presion para buscar
medidas de politica econémica y monetaria a favor de sus intereses de

financiadores de crédito y compromiso con la inversién de la economia.
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En ese sentido, los grupos financieros fueron claves como fuente de
financiamiento para los procesos de inversion privada y publica. La consolidacion
de la banca mediante fusiones como soporte de los grupos econdomicos, fue
decisivo para financiar el crecimiento, especialmente en los sectores productivo.
La unién entre el sector industrial y el financiero profundiz6 los grados de
concentracion en la industria y permitio la consolidacion de conglomerados
econdémicos (Bejarano, 1996). Cuando se une el capital industrial y el capital
financiero, el poder de intervencion y los diferentes mecanismos de presién
mediante lobby o declaraciones directas, influye en las decisiones del gobierno y

en las politicas econdmicas en su favor.

Para entonces, existia el Banco de Colombia, fundado en 1875. Este banco,
desde entonces, habia absorbido a otros bancos a través de varios procesos de
compra, sus principales socios eran: La organizacion Ardila Lulle y Alfonso Lopez
Michellsen. También estaba el Banco de Bogot4, perteneciente al grupo Bogota,
grupo Bolivar y Cementos Samper. Banco de Comercio perteneciente al grupo
Rockefeller, grupo Echavarria y Roberto Posada. Banco de Occidente propiedad
del empresario Sarmiento Angulo. Banco Cafetero perteneciente a la Asociaciéon
Nacional de Cafeteros y dos bancos estatales, el Banco Popular y el Banco del
Estado (Davila, 1999). La consolidacion de grupos econdmicos sélidos le dio
mayor vigor al crecimiento econdémico y a la insercion de la economia en el
contexto internacional. Gremios econdmicos fuertes incidieron en las politicas

econdmicas de Estado.

En el marco de las nuevas facultades legales, en los afios cincuenta y
sesenta el gobierno comenzé a intervenir en la asignacion del crédito, establecio
qgue ciertas proporciones de la cartera deberian destinarse a distintos propdsitos
de fomento u obligando a invertir parte del encaje de las instituciones financieras

en titulos destinados al fomento de la industria y del urbanismo. Y se crearon
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nuevos bancos oficiales (Banco Popular en 1950, Banco Cafetero en 1953 y
Ganadero en 1959) con el fin de atender los requerimientos de los sectores
correspondientes los cuales habian logrado cierto dinamismo y necesitaban de
una banca especializada. Hacia el final de los 50’s se instituyeron las
Corporaciones Financieras en calidad de organismos especializados en la
concesion de créditos de mediano y largo plazo.

A principios de los sesenta empezaron a fundarse en el Banco de la
Republica los Fondos de Fomento: el Fondo de Inversiones Privadas en 1963 para
la promocion de las inversiones industriales y las exportaciones; el FFA, Fondo
Financiero Agrario, en 1966; transformado en 1973 en FFAP, Fondo Financiero
Agropecuario, para estimular la producciéon agricola; el FFI, Fondo Financiero
Industrial en 1968 para apoyar las necesidades de la pequeiia y mediana
industria; y el Fondo de Promocion de Exportaciones, Proexpo, en 1967 como
entidad responsable de promocionar la actividad comercial colombiana con
vocacion exportadora (Davila, 1999). La vocacion exportadora del pais requeria de
una banca mucho mas sdélida, especialmente para financiar actividades

comerciales de origen agropecuario.

En los afios setenta ocurrieron dos cambios institucionales que modificaron
la estructura del sector financiero. El primero, y mas importante, fue la adopcion,
en 1972, de un sistema de correccién por inflacion para el ahorro canalizado por
medio de las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (el sistema Upac), concebido
como uno de los ejes del plan de desarrollo de la Administracion Pastrana
(Echeverri, 1990). Este cambio permitid, por primera vez en Colombia, asegurar
que el rendimiento del ahorro captado por un intermediario financiero fuera
superior al ritmo de inflacion. El segundo fue la legalizacién de los “intermediarios
financieros” en 1973, que poco después se vinieron a denominar Companias de
Financiamiento Comercial. Dichas entidades habian sido hasta entonces el medio

para canalizar las operaciones financieras por fuera de las regulaciones existentes
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(Echeverri, 1990). La crisis del petréleo de los afios 70s, también tuvo su efecto en
el sistema financiero colombiano, por lo tanto habia que establecer mecanismos
para fomentar el ahorro y con ello la generacion de recursos para financiar la

inversion, especialmente privada.

Estos cambios abrieron el paso a la reforma de 1974, mediante la cual se
tratd6 de afianzar una mayor libertad para el funcionamiento del mercado
financiero. La reforma tradujo en esta esfera de la politica las nuevas
concepciones liberales del manejo econdmico, pero en forma también limitada, ya
que no se buscé desmontar el crédito de fomento sino, méas bien, darle una nueva
organizaciéon. La reforma financiera elevé las tasas de interés, redujo su
dispersién, liber6 aquellas que podian cobrar los bancos comerciales en sus
operacionales ordinarias, redujo los encajes sobre depdsitos, eliminé gran parte de
las inversiones forzosas y limité drasticamente el acceso de los bancos a los
recursos del emisor. La reorganizacion del crédito de fomento se logré mediante la
sustitucion de recursos de emision por aquellos captados directamente en el

mercado o provenientes de las instituciones financieras.

La Caja Agraria y los fondos ganaderos, especialmente la primera,
constituyeron por largo tiempo los canales mas importantes de crédito al sector
agropecuario. La Reforma Financiera implementada en el afio 1951 incluyé al
sector agropecuario como uno de los ejes de la politica de crédito de fomento. Las
Leyes 20 y 26 de 1959 desarrollaron este principio. La primera obligé a la Caja
Agraria y a las cajas de ahorro de los bancos a destinar el 10% de sus depdsitos a
la ejecucion de programas de parcelacion. La Ley 26 comprometio a los bancos
comerciales a destinar el 15% de sus depositos al fomento de la agricultura, la
ganaderia y la pesca, asignando créditos de acuerdo con el tipo de actividad y
creando al mismo tiempo facilidades para el redescuento de la cartera de fomento

en el Banco de la Republica a tasas preferenciales (Dangound,1998). Los
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mecanismos de redescuento para el sector se perfeccionaron posteriormente en
1966 con la creacion del Fondo Financiero Agrario. No obstante, los objetivos del
Fondo se limitaron inicialmente a la financiacion de los cultivos transitorios,
guedando asi la ganaderia, los cultivos de tardio rendimiento, la adquisicion de
magquinaria y la adecuacion de tierras bajo el amparo de los recursos creados por
la Ley 26. En este orden de ideas, los recursos para financiar procesos de
fomento al desarrollo de sectores claves de la economia, no tuvieron los recursos
necesarios que pudieran convertirlos en dinamizadores del crecimiento econémico

para la época.

3.2 ASOCIACIONES GREMIALES

El movimiento gremial, durante la década de los afios treinta, crecio
considerablemente. EI hecho sobresaliente fue la ampliacién de las funciones de
la Federacién Nacional de Cafeteros, la cual no habia tenido un papel destacado
en la defensa de los intereses de los productores del grano durante la década del
treinta, sino que comenzé a cumplir funciones propiamente publicas a partir de la
creacion del Fondo Nacional del Café en 1940. La SAC, se consolidé como gremio
en defensa de los intereses de los grandes propietarios rurales contra los intentos
reformistas de Lépez Pumarejo. Ademas, durante este periodo se fundaron tres de
los grandes gremios nacionales. El primero de ellos fue la Asociacion Bancaria de
Colombia, creada en 1936 como un gremio de servicios para sus afiliados. En
1944, los empresarios antioquefios, ANDI, en defensa de los industriales y
grandes empresarios para la época. Dos intentos anteriores de agremiacion del
sector manufacturero (la Industria Nacional Colombiana, instituida en Medellin en
1929, y la Federacién Nacional de Fabricantes y Productores, establecida en
Bogota en 1930) habian fracasado. El proceso de modernizacion del pais,
reclamada que los empresarios y grupos econ0micos se organizaran en gremios

con poder de negociacion en defensa de sus intereses y como organos de presion
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y participacién en las grandes decisiones econOmicas, especialmente las politicas
de tipo fiscal y cambiario que habian afectados a muchos industriales y

banqueros.

Finalmente, como reaccién a las politicas de control de precios establecidas
durante los afios de la segunda guerra mundial por la Administracion Lopez, nacio
en 1945 la Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO, para agrupar a los
comerciantes, un importante sector que habia incursionado con fuerza en los

procesos de comercializacion no solo a nivel nacional sino también internacional.

Después de la segunda guerra mundial se dio, sin embargo, una verdadera
explosion en el nUmero de organizaciones gremiales. En efecto, mientras en 1950
existian gremios empresariales e incluso de profesionales, en 1960 los numeros
respectivos habian aumentado a 51 y nueve, en 1970 a81y 25y en 1980 a 106 y
4920 (Departamento de Planeacion Nacional, 1998). En los afios cincuenta fueron
creados, entre otros, Acopi (Asociacion Colombiana de Pequefia y Medina
Empresa), Fedemetal, Camacol (Camara Colombiana de la Construccion),
Asocafia (Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azucar) y la Federacion
Nacional de Algodoneros. En los afios sesenta surgieron Acoplasticos (Asociacion
Colombiana de Industrias Plasticas), Andiarios (Asociacién Nacional de Diarios),
Fedegan (Federacion Colombiana de Ganaderos), Fenalce (Federacion Nacional
de Cultivadores de Cereales y Leguminosas) y la Asociacion Colombiana de
Exportadores. En los setenta se crearon, entre otros, Andigraf (Asociacion
Colombiana de la Industria Gréfica), Anif (Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras) y Fedepalma (Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de

Aceite), entre otras de menor importancia.
El crecimiento de las organizaciones gremiales, estuvo acompafiadd por
una especializaciéon cada vez mayor de las mismas, lo que reflejaba, la creciente

diversificacion econdmica del pais. Esta conformacion de asociaciones les
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permitid a los diferentes sectores econémicos tener mayor representatividad y un
mayor poder en la toma de decisiones (Davila, 1999). Los gobiernos y sus planes
de desarrollo, debian incluir en consideracion los intereses de los gremios
econdémicos, quienes empezaron a participar en las grandes decisiones de politica

econdmica acorde a sus intereses gremiales.

3.3 URBANIZACION

Durante este periodo Colombia presentaba una de las distribuciones mas
desiguales del mundo, especialmente en el sector rural. Las disparidades entre las
rentas urbanas y rurales eran alarmantes y, esta situacion, lejos de mejorarse, se
acentuaba. La tendencia al deterioro en la distribucion del ingreso se inici6 a
mediados de los afios treinta y se mantuvo al menos hasta mediados de la década
del sesenta (Arango, 2007). Un pais eminentemente rural, con escasas
exportaciones y con un proceso de desarrollo de los sectores manufacturero e
industrial incipiente, repercutia socialmente en una mayor inequidad en la

distribucion el ingreso y la calidad de la poblacion rural y urbana.

En el sector urbano, los grandes beneficiarios del desarrollo econémico
hasta mediados de los afios sesenta fueron los propietarios del capital y los
sectores medios de la poblacion. En este periodo, la industria manufacturera y
otras actividades urbanas generaron una fuerte demanda de trabajadores
calificados, cuyos ingresos reales mejoraron notablemente. La situacién del 50%
mas pobre de la poblacion urbana fue menos favorable hasta mediados de los
afios cincuenta. Desde la segunda mitad de los afios cincuenta, por el contrario,
los salarios reales de todos los trabajadores urbanos se elevaron en forma
sostenida y la distribucion de los ingresos en las ciudades fue considerablemente
mas equitativa, pese al deterioro de la distribucion de las rentas en el pais (Arcila,
1997). Aqui empieza a configurarse un pais con tendencias a la consolidacion de
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una economia urbana, en contraste con un sector rural atrasado y con pocas

posibilidades de contribucién a producto interno bruto.

Cuatro factores diferentes afectaron las tendencias anteriores en los afios
setenta. El primero de ellos fue la aceleracion de la inflacion en la mitad de la
década: los arreglos institucionales para la fijacién de los salarios urbanos sélo se
ajustaron en forma rezagada e inicialmente incompleta ante la rapida elevacion de
los precios. El segundo fue el aumento de la oferta de mano de obra calificada,
como producto de los programas educativos iniciados en los afios cincuenta y
ampliados durante el Frente Nacional. Por ultimo, fue el impacto rezagado de la
migracion rural-urbana de las décadas anteriores, que redistribuy6 los excedentes
de mano de obra del campo hacia las ciudades (Arango, 2007). La migracién
campo ciudad contribuy6 al crecimiento de las ciudad, mayor disponibilidad de
mano de obra no calificada, pero también una problemética social en términos de
mayores demandas de vivienda, salud, educacion, empleo, grandes desafios para

los gobiernos de turno.

El resultado de este cumulo de factores fue un aumento apreciable de las
diferencias salariales en Colombia, entre los ingresos percibidos en el sector rural
y los ingresos percibidos en el sector urbano. Mientras los salarios en la
agricultura crecian a un ritmo similar al del ingreso por habitante, los ingresos
relativos de los asalariados urbanos cayeron dramaticamente e incluso mostraron
un retroceso absoluto (Roa, 2000). De hecho, las nuevas condiciones imperantes
en el conjunto de la economia plantearon al sector agropecuario la necesidad de
modernizarse con el fin de atender las demandas de materias primas para la
industria de alimentos destinados a una poblacion urbana creciente y de nuevas
exportaciones que satisficieran los requerimientos de bienes de capital e insumos
intermedios para los sectores modernos de la economia (Roa, 2000). Las
disparidades salariales entre el sector rural y el urbano, aceleraron la migracién a

los principales urbanos, amenazando el campo por la disminucion de productos
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basicos de la canasta familiar y principalmente materias primas para la
agroindustria, sector que habia iniciado su despegue de crecimiento y
consolidacion en respuesta a las grandes demandas de las ciudades y de

mercados externos.

El proceso de modernizacion alcanzo un ritmo acelerado en los afios 60’s y
70’s, pero se vio interrumpido bruscamente a fines de esta ultima década, al
desencadenarse una crisis severa del sector. Ademas, la transformacién del agro
no fue homogénea y gener6 una estructura de produccion fuertemente
diferenciada, en la que, al lado de un sector moderno, donde se han logrado
incrementos significativos de la productividad gracias a la adopcidén de paquetes
tecnolégicos avanzados y a la mecanizacion de algunos procesos productivos,
sobrevive un sector tradicional, donde los niveles de desarrollo y las técnicas de
explotacién se han conservado sin grandes transformaciones (Roa, 2000). El
sector rural, especialmente de zonas de minifundio seguian en situacion de atraso
y abandono por parte de las politicas del Estado, en tanto que la incipiente
industrializacion cobraba ventaja como sector econémico por su contribucion al

producto interno bruto.

3.4 LA PRODUCCION CAFETERA

La segunda guerra mundial ejercié un impacto duradero sobre la economia
cafetera colombiana. Durante esta época pais particip6 por primera vez en un
pacto internacional exitoso para regular el mercado del grano, el Acuerdo
Interamericano del Café. Este hecho habria de inclinar, no solo a Colombia sino a
otros paises productores, a realizar pactos similares cuando las condiciones del
mercado se tornaran de nuevo desfavorables. La experiencia permitié superar
definitivamente la crisis interna que habia experimentado la Federacion Nacional

de Cafeteros en 1937, dado que durante este afio hubo superproduccion del grano
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y los precios bajaron considerablemente. De hecho, a partir de entonces se
inaugurd un periodo de gran estabilidad en el gremio. La Federacién logré crear,
ademas, una red de cooperativas, agentes y depositos en las zonas cafeteras que
le permitia intervenir en el mercado de manera mucho mas directa. EI Fondo
Nacional del Café termindé con una capacidad financiera mas fuerte, lo cual le

otorgaria un amplio margen de sostenibilidad en los afios subsiguientes.

La declinacion de las antiguas casas exportadoras coincidié no sélo con el
ascenso de nuevas firmas nacionales sino, ante todo, con la ampliacion de
exportaciones directas de la Federacion. El proceso estuvo asociado, ante todo,
con la reapertura del mercado europeo y la firma de convenios de compensacion
con los principales paises de Europa Occidental a fines de los afios cuarenta y
comienzos de los cincuenta. Desde los primeros afios de la posguerra fue
evidente que Estados Unidos habia dejado de ser un mercado dindmico para los
cafés, especialmente los tipos de cafés suaves. La penetracion del mercado
europeo por parte de la Federacion resultdé asi esencial para evitar que la
tendencia del consumo norteamericano terminara por restringir las exportaciones

colombianas del grano.

El elemento mas importante en el manejo del comercio exterior del grano
fue, sin embargo, la participacion en los sucesivos pactos internacionales desde
mediados de los afios cincuenta, cuando se inici6 una nueva fase de
sobreproduccion. El primer pacto, contdé con la participacion de paises
latinoamericanos, africanos y europeos con colonias en este Ultimo continente. Sin
embargo, al no contar con la participacion de Estados Unidos y de paises
europeos, carecieron de mecanismos de control para hacer efectivas las cuotas
asignadas. La Alianza para el Progreso gener6 un cambio en la politica
norteamericana, que llevd a este pais a apoyar la firma del primer Acuerdo
Internacional del Café en 1962. El Acuerdo Interamericano, establecidé un sistema

de cuotas para regular el mercado y contd con la participacion de paises
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consumidores y productores, incluidos ahora los europeos, entre los primeros, y
los africanos y asiaticos, entre los segundos. Luego, fue sucedido por un nuevo
Acuerdo en 1968, el cual permitié establecer un mayor control para evitar que el
precio internacional fluctuara de manera ciclica hacia la baja y con ello perjudicara

las economias que fundamentalmente dependias de su cultivo monoexportadora.

La década del cincuenta marco el comienzo de una serie de
transformaciones que pueden interpretarse como el despegue del desarrollo
capitalista en el campo. De hecho, las nuevas condiciones imperantes en el
conjunto de la economia plantearon al sector agropecuario la necesidad de
modernizarse con el fin de atender las demandas de materias primas para la
industria de alimentos destinados a una poblacion urbana creciente y de nuevas
exportaciones que satisficieran los requerimientos de bienes de capital e insumos
intermedios para los sectores modernos de la economia. El crecimiento de la
agricultura no cafetera entre los afios 50’s y 70’s (Roa, 2000). fue posible gracias a
la disponibilidad de tierras cultivables previamente subutilizadas y la difusién de

nuevas tecnologias y productos.

El crecimiento en el 4rea sembrada no fue homogéneo para todos los
cultivos. La mayor expansion se experimentd en los cultivos comerciales y de
plantaciéon, que conforman el nucleo de la agricultura empresarial. Estos cultivos
pasaron de representar el 19% del 4rea sembrada a comienzo de los afios
cincuenta a 41% en la segunda mitad de la década del setenta (Departamento de
Planeacién Nacional, 1998). Tal proceso fue posible gracias a la modernizacion de
viejos cultivos (arroz, algodén, cafia de azUcar para refinacion, bananos para
exportacion y cacao) y a la introduccioén de nuevos productos comerciales (sorgo,
soya y palma africana, en particular). Un proceso similar de expansion, aunque
algo méas tardio, se experimenté en algunos cultivos, entre ellos las flores para
exportacion, las hortalizas y las frutas (Bejarano, 1996). La vocacion exportadora

del pais y su insercidén en los procesos de integracion econdémica, reclamaban un
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sector agricola de corte empresarial, capaz de suministrar las materias primas
industrializables para consolidad una agroindustria para el consumo interno y de

exportacion.

En el lado opuesto, algunos cultivos tradicionales y mixtos (maiz, trigo)
redujeron el area sembrada en términos absolutos, pasando de representar casi
un 63% de las siembras en los afios cincuenta a poco menos de una tercera parte
a fines de los setenta. Otros cultivos tradicionales y mixtos (papa, tabaco, yuca y
platano) vivieron una situacion intermedia: lento crecimiento en las décadas del
cincuenta y sesenta, seguidas de un gran dinamismo en los afos 70’s
(Departamento de Planeacion Nacional, 1998). Este dinamismo fue motivado por
la creciente demanda de alimentos en los grandes centros urbanos, donde su
poblacion crecia pero también poseia un mayor poder adquisitivo para demandar
productos de la canasta basica, especialmente de cultivos tradicionales.

La evolucion de los rendimientos fue también diversa para los distintos tipos
de productos. Los cultivos comerciales experimentaron un crecimiento rapido de la
productividad, de un 2.6% anual entre comienzos de los afios cincuenta y fines de
los setenta (Bejarano, 1996). En el resto de los cultivos, los rendimientos se
elevaron a tasas mucho mas bajas e irregulares, especialmente en el caso de
algunos productos tradicionales y mixtos dindmicos; éstos ultimos dependieron, de
la ampliacién del area y la sustitucion por otros productos para lograr ampliaciones
significativas de la oferta. La conjuncion de un rapido aumento en las areas
sembradas y los cambios tecnoldgicos adoptados permitieron a los cultivos
comerciales fortalecer su participacién en el valor de la produccion agricola no
cafetera de 17% a comienzos de los afos cincuenta a 40% a fines de los 70’s
(Dangound, 1998). Los cultivos comercializables y aptos para un procesamiento
agroindustrial, tuvieron un gran auge, con lo cual hubo una diferenciaciéon en el

agro colombiano: la agricultura tradicional abastecedora de productos basicos de
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la canasta familiar y una agricultura mas modernizada que abastecia materias

primas para el sector agroindustrial.

3.5 SECTOR PUBLICO

De acuerdo con la definicion utilizada en las Cuentas Nacionales del Banco
de la Republica, que excluyen la mayor parte de los ingresos y gastos de las
empresas publicas, los ingresos corrientes del gobierno aumentaron més del 11%
del PIB (Producto Interno Bruto) a comienzos de los afios cincuenta, a 16% en el
primer lustro de la década del setenta. Por otra parte, segun la definicibn mas
amplia utilizada en las estadisticas del Dane, los ingresos Corrientes del sector
publico se incrementaron del 20 al 21% en los afios 70’s al 23% en la primera
mitad de la década del 80; y al mismo tiempo, los gastos subieron del 22 al 28%
(Departamento de Planeaciéon Nacional, 1998). Si bien los ingresos fueron
mayores por mayores agentes contribuyentes al fisco, empresas y personas, los
gastos también se incrementaron significativamente, el déficit fiscal ha sido la
constante, lo cual ha incidido para aplicar reformas tributarias y acudir a mayor
endeudamiento externo. Las reformas tributarias también afectan al sector
empresarial y por lo tanto, sus gremios son quienes avalan o protestan sobre las

bondades o perjuicios de politicas tributarias.

La expansién del sector publico conllevd un cambio significativo en su
estructura. El elemento mas destacado fue la creacion de entidades publicas
descentralizadas y empresas comerciales e industriales que entraron a ejercer las
multiples funciones que se le asignaron al Estado. En efecto, mientras que entre
1886 y 1939 fueron creados 35 establecimientos o empresas publicas del orden
nacional, con un promedio de siete por década, en los afios cuarenta dicho
promedio se elevo a 18, en la década del cincuenta a 32 y en los afios sesenta a
43, para desacelerarse luego en la década del setenta, cuando soélo fueron

73



creadas 17 nuevas entidades de este tipo (Departamento de Planeacién Nacional,
1998). El intervencionismo de Estado y la aplicacién de politicas keynesianas
repercutian en un mayor tamafo del Estado, una clase burécrata en crecimiento y

un mayor gasto presupuestal de funcionamiento.

El desarrollo masivo del sector descentralizado condujo a la reforma
administrativa en 1968, por medio de la cual se tratd de darle mayor coherencia,
organizaciéon y control al inmenso aparato estatal que habia sido edificado en las
décadas anteriores. Vale la pena anotar también que, ante el peso de los
crecientes recursos necesarios para financiar este complejo conjunto de
actividades, los gobiernos departamentales y municipales, con excepciones
(Bogota y Medellin), acrecentaron enormemente su dependencia del gobierno

nacional.

Asi, la centralizacion de las funciones estatales en manos del gobierno
nacional coincidié con una descentralizacion administrativa cada vez mayor en
este nivel del Estado. La Reforma Constitucional de 1968 ratifico la vigencia de la
libertad de empresa pero amplié las facultades de intervencion. Estableci6, de una
parte, que la direccién general de la economia estaria a cargo del Estado, quien
llevaria a cabo tal funcién orientadora por intermedio de la planificacion, con miras
a lograr el pleno empleo de los recursos, el mejoramiento social (especialmente de
los grupos menos favorecidos) y el desarrollo integral. La planeacion como
estrategia para encausar el desarrollo, fue un acierto dado que el
desaprovechamiento de los recursos, la ineficiencia burocratica, muchas veces
obedecia a la falta de un plan de desarrollo coherente con programas y proyectos
definidos. De otra parte, la Reforma concentré un mayor poder decisorio en manos
del poder ejecutivo, a fin de agilizar el manejo de los instrumentos de intervencion,
un efecto del modelo keynesiano intervensionista en la economia. Ello se tradujo
en una mayor injerencia del Presidente de la Republica en el manejo monetario,

en las politicas de ahorro, en el crédito publico, en la organizacion y reforma de los
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aspectos relativos al comercio exterior y en la administraciéon de los institutos
descentralizados. Asi mismo, centralizO en el poder ejecutivo la iniciativa
legislativa en materia de gasto publico y restringio la iniciativa parlamentaria en lo

relativo al régimen tributario.

La capacidad de intervencién del poder ejecutivo fue reforzada ademas
mediante la creacion de la facultad de decretar la emergencia econdmica. Antes
de 1968, las contingencias excepcionales fueron sorteadas mediante la
aprobacion de facultades extraordinarias al Presidente o con la declaratoria del
Estado de Sitio para hacer frente a un estado de excepcién. Sin embargo, desde
mediados de los afios cuarenta se entendié que las condiciones adversas de la
economia podrian desembocar en situaciones extremas, asimilables a las de
conmocion interna previstas en la Carta para la declaratoria del Estado de sitio.
Este pensamiento se reafirmo en las dos décadas siguientes y prepar6 el terreno
para gue en la Reforma de 1968 se diera un tratamiento diferente a los problemas

de orden policivo y a los de orden publico econémico.

Para enfrentar aquellas dificultades se conservo el articulo 121, relativo al
Estado de sitio, y se incorporé un nuevo articulo en la Carta, el 122, que facultaba
al Presidente de la Republica para decretar la emergencia econémica y asumir,
por un periodo maximo de 90 dias, poderes legislativos, siempre que sus
decisiones se refirieran estrictamente al tratamiento de los motivos citados en la
declaratoria de anormalidad. Sin embargo, el Congreso conservo la facultad de
modificar o derogar los decretos legislativos expedidos bajo el régimen de
excepcion. La Constitucion establecid, ademas, que las providencias del Ejecutivo
no podrian desmejorar los derechos sociales garantizados por la legislacion

vigente.
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3.6 INDUSTRIA

Entre 1945 y 1974, la produccién de la industria manufacturera colombiana
se multiplicé por 7.7, creciendo a un ritmo anual promedio del 7.3% (Davila, 1999).
Entre estos afios, el empleo fabril crecio de 135.400 y 447.900 trabajadores, un
ritmo anual de 4.2%. La expansion del empleo total, incluidas las actividades
artesanales y la pequeiia industria fue algo menor: del 4.1%, si se comparan los
datos de ocupacion en el sector manufacturero del Censo de Poblacién de 1951
con los de la Encuesta Nacional de Hogares de 1978 (Davila, 1999). El
crecimiento de la productividad del trabajo en la industria durante las primeras tres
décadas de la posguerra fue rapido (3% anual) y puede explicarse por la
conjuncioén de tres factores diferentes: a) el incremento relativo del empleo fabril
en relacién con el artesanal; b) la adopcion y aprendizaje de nuevas técnicas,
especialmente en el sector mas moderno de la industria, y ¢) el aumento de la
intensidad de capital, es decir, en el capital utilizado por trabajador, que en el caso
de la industria fabril puede estimarse entre un 80 y un 100% en estas tres
décadas. Durante periodos mas cortos, entre 1967 y 1974, en particular la mejor
utilizacién del equipo existente contribuyé también decisivamente a los mayores
niveles de productividad (Dangound, 1998). Aqui se reflejla una mayor
participacion de la industria en el PIB gracias a la consolidacion de factores
productivos claves: capital humano mas capacitado y una mayor incorporacion de

capital y tecnologia en la industria y la manufactura.

El cambio estructural de la actividad industrial también se reflejo en el
mayor tamafo del sector fabril con respecto a la pequefia industria y al
artesanado. Ademas, la pequefia industria experimentd también un cambio
apreciable en su composicion. En particular, los talleres de textiles y vestuario
(especialmente los primeros) perdieron peso relativo, al tiempo que aumentaba la
importancia de los talleres de carpinteria y metalmecanicos, especialmente de

reparticibn de equipo automotor, en el Ultimo caso (Davila, 1999). La
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modernizacion del aparato productivo, de brindaron a Colombia la posibilidad de
ser mas competitiva y alcanzar mejores niveles de desarrollo y bienestar,

especialmente en las ciudades capitales.

La politica arancelaria y el control de importaciones desempefiaron un papel
esencial, no s6lo en el crecimiento industrial, en general, sino también en la
diversificacion de su estructura. No obstante, los analisis realizados a fines de los
afios sesenta mostraron que Colombia habia evitado una proteccion excesiva y
promovido un patrén de industrializacion que no mostraba los excesos de otros

paises latinoamericanos.

La industria tradicional, a pesar de estar nominalmente muy protegida, no
hacia uso de los mecanismos de proteccién que le otorgaba el sistema existente.
Mas aun, si se excluian los sectores de bebidas y tabaco (cuyos sobreprecios
domésticos estaban determinados por impuestos al consumo), la industria
manufacturera, vista como un todo, utilizaba una proteccion efectiva relativamente
baja en términos internacionales (25.2%); solamente los sectores de maquinaria
eléctrica y material de transporte gozaban de una proteccion excesiva, en tanto
que la quimica basica, la industria de hierro y acero y la de productos metéalicos
estaban moderadamente protegidas (40-55% ). La politica de promocién de
exportaciones permitié6 posteriormente corregir algunos de los sesgos del modelo
mas puro de sustitucion de importaciones (Davila, 1999). El proteccionismo
derivado de la politica de sustitucion de importaciones, tuvo un efecto negativo, en
el sentido de generar en las empresas protegidas un anquilosamiento en su
competitividad e innovacion, situacion que fue resuelta con la llamada apertura
economica del gobierno de Gaviria, siendo su principal argumento de justificacion

para impulsarla.

En particular, promovié un mayor desarrollo de algunas industrias altamente

intensivas en mano de obra (confecciones, productos de cuero e imprentas
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trabajo-intensivas). No obstante, las nuevas exportaciones industriales también
incluyeron sectores intensivos en capital o con grados intermedios de utilizacion
de factores y, en general, la dinamica exportadora incidio favorablemente en todos
los grupos de industrias (Davila, 1999). Los acuerdos comerciales y la disminucién
de barreras arancelarias y para-arancelarias de algunos paises, incidieron en el
dinamismo economico del aparato productivo, especialmente la industria y

manufactura de productos exportables.

Debido al tamafio reducido del mercado, el proceso de industrializacion se
caracteriz6 por altos niveles de concentracion. En 1968 mas de la mitad del valor
agregado industrial de sectores que podian clasificarse como oligopolios, alta o
moderadamente concentrados, en los primeros tres firmas concentraban mas del
75% de la produccion, y en los segundos cuatro firmas dominaban entre el 50 y el
75% de la produccion. La concentracion era mayor en las industrias de bienes
intermedios, algo inferior en la de articulos de consumo y menor en la de bienes
de capital (Davila, 1999). Esta situacion se vio reflejada en la consolidacion de
sectores industriales con asentamiento en las grandes ciudades capitales, como
centros industriales y comerciales que dinamizaron los procesos productivos para

el mercado interno e internacional.

El proceso se habia iniciado ya en los afios treinta, pero alcanz6é un
desarrollo mas acentuado desde la década del sesenta. Tal forma de
concentracion adopté tanto la modalidad de integracion vertical (compra o
creacion de industrias productoras de insumos y utilizadoras o comercializadoras
de los productos), como horizontal (inversibn en nuevos sectores, afines o0 no)
(Davila, 1999). Ademas, algunos conglomerados industriales incorporaron o
crearon entidades financieras, tanto para facilitar el acceso a recursos liquidos
como, especialmente, para multiplicar el poder accionario; este Ultimo propésito se
lograba mediante la propiedad de aquellas entidades financieras facultadas por la

ley para adquirir acciones (las Compafiias de Seguros primero, y las
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Corporaciones Financieras desde la década del setenta), ya que el control de
dichas entidades permitia utilizar sus recursos para ampliar el poder accionario de
un conglomerado (Garcia, 2009). Es importante sefialar que con el crecimiento
industrial y manufacturero, el afianzamiento del sector financiero y la consolidacion
de gremios economicos, también dio paso al desarrollo del mercado de capitales
como medios expeditos para el financiamiento empresarial con propdsitos de

crecimiento y expansion.

En la década de los 70's, los “grupos financieros” representados en
Asobancaria y ANIF adquirieron un gran dinamismo, aunque el proceso de
concentracion partié en este caso con mayor frecuencia de las propias entidades

financieras.

La financiacion en el sector industrial tuvo diversas fuentes. La reinversion
de utilidades constituyd, después de la segunda guerra mundial, una fuente basica
de nuevo capital; a partir de los afios cincuenta aporté en promedio un 40% de los
nuevos fondos de las empresas industriales. Desde los afios de la segunda guerra
mundial hasta mediados de la década del sesenta, la emision de nuevas acciones
constituyé también una fuente muy importante, aunque decreciente, de recursos
(Davila, 1999). Este mecanismo permiti6 que viejas empresas familiares se
transformaran en sociedades anénimas; en otros casos, sin embargo, la estructura

familiar se conservo y la figura de “sociedad anénima” no dejé ser una pura ficcién.

El crédito desplaz6 a las bolsas de valores como fuente de nuevos recursos
captados en el mercado financiero en la década del sesenta. En los afios 70, el
abuso del crédito condujo a un creciente endeudamiento de las empresas; no
obstante los recursos netos captados no fueron utilizados para ampliar ain mas
las inversiones productivas, sino para aumentar las inversiones y la adquisicion de
acciones de otras empresas, como parte de la bonanza financiera de la época

(Garcia, 2009). El mercado de capitales por su caracter especulativo y por la falta
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de cultura empresarial de democratizacion del capital social para mejor
crecimiento y posicionamiento, tuvo algunos tropiezos competitivos con el sector

financiero y los créditos de fomento a la industria y la manufactura.

Las novedades de la posguerra fueron, sin embargo, la participacion del
Estado y de las empresas extranjeras en el financiamiento de la industria
manufacturera. El Estado particip6é en el sector industrial mediante inversiones del
Instituto de Fomento Industrial, Ecopetrol y el Fondo Nacional del Café (Davila,
1999). Las inversiones de la segunda de estas entidades se concentraron en el
sector de derivados del petréleo. El Fondo Nacional del Café, por su parte, destino
los recursos que invirtié en la industria al procesamiento de café (trilladoras y café
liofilizado) o a empresas fundamentalmente agroindustriales (ingenios azucareros,
plantas pasteurizadoras), que hacian parte de su programa de diversificacion en
zonas cafeteras (Dangound, 1998). En atencion a la influencia del modelo
econdémico keynesiano, la inversién publica antes que la privada constituyeron

estrategias para alcanzar procesos de crecimiento y desarrollo econémico.

De los dos elementos nuevos que se incorporaron a la estrategia de
industrializacion a partir de 1967, solo uno, la activa promocion de nuevas
exportaciones, tuvo asi consecuencias importantes; el otro, el mercado ampliado
(buscar nuevos clientes y compradores), no paso de ser una esperanza (Garcia,
2009). No obstante, la magnitud de la bonanza experimentada durante el periodo
analizado no puede atribuirse Unicamente a las nuevas exportaciones. De hecho,
a pesar del crecimiento de las exportaciones menores, las ventas totales del pais
al exterior crecieron menos que el Producto Interno Bruto durante estos afios. Otro
conjunto de circunstancias coadyuvo, por lo tanto, a los buenos resultados
macroecondémicos. El primero y mas importante fue, sin duda, el crecimiento del
gasto publico durante la Administracion Lleras, financiado por los mayores
impuestos y por un aumento significativo del crédito externo (Dangound, 1998).

Pero este mayor gasto publico también obedecié a una mayor aparato burocratico
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por la creacion de nuevas instituciones para modernizar el Estado y estar a la
altura de las economias que habian iniciado un proceso de desarrollo

fundamentado en la industria y la manufactura con criterio exportador.

El gasto publico se mantuvo en niveles altos durante la Administracion
Pastrana, a lo cual se agregé el impacto de la politica de vivienda adoptada por
dicho gobierno. En uno y otro gobierno, el acceso al crédito externo fue esencial,
no sélo para financiar el gasto publico, sino también el elevado déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, que se mantuvieron hasta 1972 (Garcia, 2009).
Finalmente, la mejoria en los términos de intercambio, iniciada a fines de los afios
70, ayudo también a robustecer la capacidad de compra del pais mas alla de lo

gue permitia el crecimiento de las exportaciones.

El programa del Frente Nacional incluyd, asi, una serie de medidas de corte
reformista: una nueva reforma agraria, el fortalecimiento del sindicalismo, una
oleada de legislacion laboral y una expansion considerable del gasto publico
social. En el frente econdmico, se acentud la estrategia de desarrollo que provenia
de las décadas anteriores. El estrangulamiento externo sirvi6 como justificacion
para un programa de sustitucion de importaciones mas agresivo. Los mecanismos
creados en la fase anterior se perfeccionaron. Asi, la nueva politica crediticia se
materializé en la creacién de la Junta Monetaria, los fondos de fomento y las
corporaciones financieras (bancos de desarrollo) y en mdltiples medidas que
obligaron a los intermediarios financieros a dedicar parte de sus recursos a las
prioridades establecidas por el gobierno (Garcia, 2009). El modelo estructuralista
de Centro-periferia cuyo principal postulado era la sustitucién de importaciones,

fue preconizado y llevado a la préactica por todos los gobiernos del frente nacional.
Las acciones del IFI se ampliaron y sus inversiones se multiplicaron
enormemente. Las reformas arancelarias de 1959 y 1964 acentuaron la tendencia

proteccionista. La ultima de ellas adopto, finalmente, un sistema puro de
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impuestos en las importaciones y estableci6 un nivel de proteccion nominal
relativamente alto (65.6%). La continua escasez de divisas sirvid, ademas, para
mantener un control firme sobre las licencias de importacion durante la mayor
parte del periodo, que acentud el efecto proteccionista del arancel (Garcia, 2009).
Esta politica de proteccionismo redundaria mas adelante en un proceso de
anquilosamiento de la industria, pérdida de competitividad y por lo tanto, la

justificacion de la apertura econémica.

Dos nuevos elementos se afadieron, sin embargo, a los mecanismos
creados en épocas anteriores. El primero fue la creaciébn de numerosos incentivos
en la reforma tributaria de 1960 para promover el desarrollo de industrias basicas.
El segundo, el comienzo de la politica de promocién de exportaciones. Los
exportadores menores habian sido favorecidos entre junio de 1948 y marzo de
1951, y nuevamente desde principios de 1955, al ser autorizados para vender sus
divisas en el mercado libre, donde el ddlar se cotizaba a tasas significativamente
superiores a la oficial (Davila, 1999). El control de cambios y las restricciones para
el manejo de divisas, afectaron significativamente los procesos de exportacion e

importacion, afectando el deterioro de la balanza comercial

A dicho mecanismo, se agrego el Plan Vallejo en 1957, que faculté a los
exportadores para traer los insumos necesarios libres de derechos de importacion,
y también un descuento especial para las exportaciones en la reforma tributaria de
1960. Fuera de ello, el FIP, Fondo de Inversiones Privadas, creado en 1963, tuvo
como uno de sus objetivos fundamentales el financiamiento de los nuevos
sectores de exportaciéon (Davila, 1999). El Plan Vallejo constituyé en un gran
acierto en materia de politica comercial externa, por cuanto permiti6 a muchas
empresas ser mas competitivas y ademas fomentar la vocacion exportadora como

estrategia para alcanzar un superdvit en la balanza comercial
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Aungue los elementos fundamentales del sistema de promocion de
exportaciones quedaron asi claramente establecidos y sus frutos empezaron a
verse desde los primeros afios del sesenta, el sistema dejé a los exportadores
menores, durante la mayor parte del periodo, al arbitrio de fluctuaciones
especulativas en el mercado libre de divisas, que tornaron enormemente
inestables las utilidades provenientes de sus ventas externas. Este hecho
constituyo hasta 1967 el limitante basico de la estrategia adoptada, que impidié un

crecimiento mas rapido de las nuevas exportaciones.

El periodo se inici6 con una de las crisis cambiarias mas severas del pais.
El General Rojas Pinilla se vio obligado a frenar gradualmente su programa de
gasto publico en los ultimos afios de su gobierno, a reimplantar severos controles
a las importaciones desde fines de 1954 y a restablecer el mercado cambiario libre
a comienzos del afio siguiente. La Junta Militar adopt6é un programa de austeridad
general y realizé la devaluacion mas fuerte de la historia colombiana (de $2.50 a
unos $6.70), utilizando un sistema de certificados de cambio libremente
negociables, similar al que ya se habia ensayado entre 1933 y 1935. Pese a toda
la erosién que sufrié con la inflacion posterior, tal devaluacion tuvo un efecto real
que perduré hasta 1976 (Bermudez, 1998). Los gobiernos del frente nacional
tuvieron muchos desaciertos en el manejo de politica cambiaria dado que no habia
una formacién de técnicos especialistas en la administracion publica que tuvieran
bastos conocimiento del manejo econémico para un pais con estructuras

tradicionales y acordes a las tendencias mercado extranjero.

El primer gobierno del Frente Nacional emprendié un programa fiscal
expansionista, financiado con los nuevos recursos externos proporcionados por la
Alianza para el Progreso. Aunque la economia retorn0 a tasas de crecimiento
aceptables, el sector externo y las finanzas publicas se erosionaron rapidamente.
Al iniciarse la Administraciébn Valencia en 1962, los signos de deterioro eran

evidentes. A partir de entonces el manejo macroecondmico se hizo cada vez mas
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dificil. El gobierno emprendié un programa de austeridad fiscal, que revirtio la
politica expansionista de la Administracion Lleras Camargo (Echeverri, 1990). Sin
embargo, el impacto de la devaluacién sobre el nivel de precios, aunado a la
escasez de alimentos y el alza de salarios, decretada por el gobierno ante la
avalancha de protestas populares, aceler6 dramaticamente la inflaciéon en 1963,

eliminando asi el efecto real de la devaluacién del afio anterior.

Las medidas de control de importaciones tuvieron asi que acentuarse. Para
evitar que se desestabilizara el mercado libre de divisas, el Banco de la Republica
intentd regularlo entre enero de 1963 y octubre de 1964, perdiendo reservas
(Davila, 1999). El control de cambio y la banda cambiarias fueron mecanismos que

no dejaron prosperar el libre mercado ni la iniciativa privada.

Su liberacién posterior elevé rapidamente el precio del délar en dicho
mercado a $1900. En un nuevo intento por regularizar la situacion, y presionado
por los organismos internacionales, en septiembre de 1965 se cred una tasa de
cambio intermedia de $13.50 (conservandose una tasa preferencial de $9 y el
mercado libre de capitales) y se desmontaron los controles a la importacion. El
resultado fue un verdadero colapso externo en 1966, que heredé la Administracion
Lleras Restrepo (Dangound, 1998). La dependencia del Fondo Monetario
Internacional, llevo al traste la autonomia en materia monetaria y cambiaria, pues
el creciente endeudamiento externo implicaba la intervencién con medidas de

ajuste por parte de este organismo multilateral.

Durante la Administracion Valencia el crecimiento econémico se hizo mas
irregular que en el periodo anterior y un poco mas lento (4.6% anual entre 1962 y
1966 contra 5.5% entre 1958 y 1962). Ademas, ante la creciente oferta de mano
de obra en las ciudades, el problema del desempleo abierto hizo su primera
explosion en Colombia. La tasa de desocupacion en Bogota aumentd del 7% al
8% en 1963-1964 a mas del 12% en 1967, y en abril de dicho afio supero el 16%.
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Simultdneamente, en otras ciudades del pais (Medellin, Cali, Barranquilla y
Manizales), el desempleo alcanz6 en este ultimo afio niveles del 15% al 18%
(Departamento de Planeacion Nacional, 1998). Al carecer de un sector industrial
sélido y competitivo, la absorcion de mano de obra no calificada era imposible, de

alli las altas tasas de desempleo, especialmente en las ciudades capital.

Ante el lento dinamismo de la produccion para el mercado mundial, la
capacidad de generacion de divisas del pais se tornd especialmente sensible a la
evolucion de los precios del café. El impacto de dichos precios se puede apreciar
mejor examinando la evolucion de los términos de intercambio externos de
Colombia, que comparan los precios medios de exportacién con el valor unitario
de las compras externas del pais. El primero de esos cambios, se caracteriz6 por
una fase de ascenso que culmind en 1954. No obstante la relacion de intercambio
permanecio en niveles altos hasta 1956 (Davila, 1999). A partir del afio siguiente

se inici6 la fase de descenso del primer ciclo, particularmente aguda hasta 1961.

Desde entonces hasta 1968 los términos de intercambio permanecieron
recuperacion que, con una breve interrupcién durante la crisis internacional de
1974-1975, alcanz6 su punto maximo en 1977. De esta manera, sélo en 1981 se
reflejé6 plenamente el impacto del descenso en los precios del café. A fines de
1985 se presentd una nueva fase de alza, que sdélo perduré poco mas de doce
meses (Dangound, 1998). La dependencia exclusiva de la economia cafetera,
hacia vulnerable las proyecciones econdmicas, pues al carecer de un proceso de
diversificacibn de exportaciones aunado a los vaivenes de los precios
internacionales para los commodities, los ciclos economicos eran frecuentes y
repetitivos. Conviene anotar que los ciclos de los términos de intercambio han
coincidido, en la posguerra, con una clara mejoria a largo plazo en dicha variable.
Esta evolucion favorable de los precios relativos de exportacion ha permitido que
el pais disponga de un mejor poder de compra externo del que habria generado

un sector de exportacion poco dinamico.
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CONCLUSIONES

El Frente Nacional se instituyé con el objetivo fundamental de eliminar las
causas que habian llevado a Colombia a una década de violencia y dictadura, por
las luchas del poder politico. Hoy, es justo aceptar que, en buena parte, este
objetivo se cumplid, sin embargo, es necesario recordar que fue durante esa
época (1964), cuando aparecieron los movimientos subversivos ELN y las FARC,
como respuesta a la fuerte opresion que se ejercid sobre grupos politicos
minoritarios y participacion ciudadana, de hecho, durante el periodo que dur6 el
Frente nacional, se presentaron abstencionismos en votaciones que superaron el
50%, lo cual demuestra la apatia que sinti6 la poblacion frente a los gobiernos.
Hoy el pais conoce las consecuencias que trajeron consigo la formacion y
fortalecimiento de esos grupos subversivos, no solo a nivel social por temas como
desplazamiento y violencia armada, sino también a nivel econdémico,
especialmente en aspectos como inversion y turismo, sin dejar de lado el hurto de
tierras y ganado. Para la época, frente a una situacion social de inestabilidad, el
Frente Nacional fue elaborando desde sus primeros dias un lenguaje reformista,
aungque de manera imprecisa y variable, el pais vio cdmo sus dirigentes le ofrecian
reformas agrarias y urbanas, distribucion del ingreso y la riqueza y avances hacia
una sociedad mas igualitaria. Esta perspectiva de reformas se planteaba, como
resultado de una movilizacion de los sectores interesados en ella, como un
esfuerzo de la élite politica y econdmica por anticiparse a las dificultades que se
veian venir. Lo que el pais vive desde hace décadas demuestra que de estos
esfuerzos no todos llegaron a buen término, sin embargo, si lograron su cometido
de mantener el apoyo popular a los partidos tradicionales y apaciguar los animos

tras una época violenta por la que pasaba el pais.

Si bien el Frente Nacional, como se menciond, se cre6 con la intencién de
acabar con una violencia que venia tomando mucha fuerza en el pais,

considerandola como el foco de grandes problemas, tal como lo describe Bejarano
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(1998), muchas de estas expectativas creadas no se cumplieron, en gran medida
por la polarizacién y fragmentacién que generaba la politica bipartidista, existieron
ademas limitaciones institucionales, burocratizacion, manipulacion por parte de los
gremios econdmicos, tendencia a favorecer las élites, y, aunado a lo anterior una
dependencia de créditos externos, lo cual ha incidido en un alto endeudamiento
con la banca externa que aun persiste. En el campo social, el Frente Nacional
tampoco surtid los efectos buscados, durante este periodo la migracion del campo
a la ciudad de campesinos que buscaban un mejor ingreso, mayores
oportunidades de trabajo y mejorar la calidad de vida, solamente empeord la
situacién, dado que se acrecentaron los cordones de miseria alrededor de las
grandes urbes, hechos motivados entre otras razones, por la sobreoferta de mano
de obra no calificada, lo cual desembocé en altos indices de desempleo y por
consiguiente mas pobreza e inconformismo, hechos que aun son observables

alrededor de las grandes urbes de nuestro pais.

Lo anterior se evidencia dado que durante parte de este periodo se
deterioro la situacion del campesinado por la expulsion de los aparceros de sus
tierras y cuando se pretendiod distribuir el ingreso mediante la creacion de empleos
urbanos dentro del Plan de las Cuatro Estrategias, vivid el pais una drastica
reduccion de los ingresos de los asalariados y en el gobierno de Misael Pastrana,
se llegd a un indice de inflacion del 20%, claro indicio del alto costo de vida para

todos los colombianos.

Durante este periodo de la historia colombiana, tal como se mencion6 hubo
dificultades, sin embargo, el mayor problema del frente nacional no parecié haber
estado en la incapacidad para desarrollar el potencial productivo del pais, sino en
los efectos que el arreglo institucional tuvo sobre la integracion de la mayoria de la
poblacién al sistema politico, sobre las perspectivas de participacion de esas
mayorias en la orientacion del pais. La fragmentacion politica ocurrida durante ese

periodo dejo como consecuencia el fortalecimiento de los partidos tradicionales y
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el asentamiento de lideres reconocidos de ambos partidos. Ha sido en los ultimos
afos, cuando la poblacion ha empezado a participar de manera mas activa en la

forma como se dirige al pais.

En los cuatro gobiernos que tuvo el Frente Nacional, se evidencido un
programa bandera que cada uno de ellos lideraba, si bien todos estos programas
no concluyeron de la manera esperada, este periodo en la historia de Colombia
fue importante para conocer tanto las falencias como las oportunidades del pais,
de esta manera se reconocié la importancia de impulsar proyectos no solo
productivos sino de orden social, dado que, de nada vale una economia que
beneficie solo a unos gremios o sectores que tradicionalmente han manejado las
riendas del pais, sino que es necesario tener en cuenta factores como el empleo,
inflacion, educacién, factores que tocan directamente al comun de la poblacion,
creando inconformismo. Hechos que influyen no solo en la productividad, sino
también en la cualificacién de ésta, por ello, durante el gobierno de Carlos Lleras y
en vista de las altas tasas de desempleo, derivado de una sobre-oferta de mano
de obra no cualificada, se cre6 el Sena como mecanismo de capacitacion técnica
de féacil acceso a fin de mejorar las competencias de la gente del comun y
disminuir las altas tasas de desempleo. Tema importante, dado que una de las
ensefianzas mas grandes que dejo el Frente Nacional es que el inconformismo al
interior de la poblaciéon genera procesos de violencia que pueden determinar el

rumbo de un pais con altos costos a nivel econémico y social.

Otro aporte de este periodo al pais fue reconocer la necesidad de impulsar
el crecimiento de la produccién, lo cual permiti6 en su momento el impulso de
muchas empresas y sectores econOmicos que comenzaron a tomar auge,
permitiendo que diferentes sectores de la economia colombiana se fueran
transformado para pasar de una economia centrada en la produccion para
consumo interno a una diversificacibn de productos no solo para el propio

abastecimiento, sino, que le permitiria al pais la insercion a mercados externos,
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tema que incide en que las divisas no dependieran de manera exclusiva de la
produccién de café, como lo fue en su momento. Ahora el pais le concede
importancia también a otro tipo de productos no solo de origen agricola con
escasa o nula transformacion, sino que ha diversificado su portafolio a productos
agroindustriales y la misma industria de productos manufacturados ha venido

tomando mayor fuerza.

Igualmente, el Frente nacional permitid terminar con una época de crisis
interna en el pais, lo cual brind6 la estabilidad institucional necesaria para que
sectores productivos aportaran a la dinamica econémica, dado que la disminucion
de la dependencia del sector agropecuario en Colombia facilitd el paso al
surgimiento y consolidacion de nuevas actividades econdmicas, en especial la
industria manufacturera, pero también los sectores financiero, de comunicaciones,
servicios publicos y de transporte; este Ultimo, permiti6 conectar poblaciones con
polos de desarrollo para sacar sus productos, hecho fundamental en cualquier
economia. También se destaca la electrificacion masiva con la red de
interconexion eléctrica, tema trascendental para el desarrollo productivo, que
permitid en el gobierno de Carlos Lleras llevar electricidad a sectores industriales
que la aprovecharon para su modernizacion, aspectos que derivaron en la
activacion economica en otros sectores geograficos del pais que habian
permanecido al margen del proceso productivo del pais, que, hasta entonces
concentraba de lejos la mayor productividad en la capital. De esta manera,
surgieron nuevos focos productivos en diferentes regiones del pais como la Costa
Atlantica y Viejo Caldas, cambiando por consiguiente la composicion en los
indices y estructura del empleo, que hasta entonces se concentraba en
actividades primarias. Igualmente, este periodo impulso la modernizacién del agro,
el urbanismo en las ciudades, se incentivaron las exportaciones y se dieron

mejores condiciones para invertir y crear empresa.
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RECOMENDACIONES

Los aspectos mencionados permiten concluir que todos los procesos
histéricos por los que atraviesa un pais dejan aspectos para reflexionar, bien
pueden ser positivos, negativos o como sucede usualmente una mezcla de los
dos, sin embargo, lo mas importante es conocerlos y aprender de éstos, dado que
como dice el adagio popular: quien no conoce la historia esta avocado a repetirla,
en ese sentido, el pais debe aprender de sus errores para fortalecerse, pero
también debe reconocer sus logros para potenciarlos y sacar el mejor provecho,
en pro de una sociedad que espera de sus gobernantes un buen manejo tanto de
la economia, como de los temas sociales, aspectos que de hecho van unidos y

que no permiten el progreso de un pais cuando se encuentran desligados.
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ANEXO

SINOPSIS GOBIERNOS FRENTE NACIONAL

PRESIDENTES

ASPECTOS RELEVANTES
GOBIERNO

CARACTERISTICAS

ALBERTO LLERAS
CAMARGO
FILIACION LIBERAL
PERIODO GOBIERNO
1958-1962
NOMBRE DEL
PROGRAMA:
GOBIERNO DE LA
RESTAURACION

Alianza para el Progreso,
de la mano de E.U.
Politica Fiscal
Expansionista

Incentivé la creacién de
vivienda popular, dio
inicio a Ciudad Kennedy,
conocida como ciudad
Techo

Establecié la ley de
reforma agraria y creé
en 1961 el Instituto
Colombiano de la
Reforma Agraria
(Incora)

Descenso de los precios
del café

Gobierno progresista para la época, que buscaba
garantizar una estabilidad politica, econdmica y social.
Tuvo gran aceptacién por parte de fuerzas politicas.

Se inicia un proceso de dependencia a Estados Unidos.
El descenso de los precios internacionales del café
afecto el sector cafetero soporte de la economia mono
exportadora.

Se cred una gran cantidad de soluciones de vivienda
popular en Kennedy.

GUILLERMO LEON

Dio comienzo al manejo
paritario de la
administracion publica
Generalizé el uso de
estrategias civico-
militares

Gobierno que fortalecié el poder militar como
mecanismo para mejorar la imagen de las fuerzas
militares.

VALENCIA . Se acentu6 el desempleo, derivado de la migracion
Creo la Junta Monetaria . N . -
FILIACION Se auments la Deuda campo-ciudad por la agudizacién de violencia, que
CONSERVADORA Externa sumado a la caida de los precios del café deprimid la
PERIODO GOBIERNO El desempleo fue un economia
1962-1966 P Aumento la explosiéon demografica y el crecimiento de
grave problema dada la .
NOMBRE DEL la poblacion que soportaban grandes problemas
sobre oferta de mano . - .
PROGRAMA: de obra en las ciudades sociales y de acceso a servicios publicos.
GOBIERNO DE LA Politicas proteccionistas La economia tuvo una acentuacién en materia
PACIFICACION . P L proteccionista, lo cual afecté la balanza comercial del
Continua la crisis de los ,
. B pais.
precios del café
Escasez de divisas
Crecimiento econdmico
lento
CARLOS LLERAS Buscd la unificacién de El gobierno del Frente Nacional que mas logros alcanzd:
RESTREPO las tasas de cambio impulsé la modernizacién institucional del Estado

FILIACION LIBERAL
PERIODO GOBIERNO
1966-1970
NOMBRE DEL
PROGRAMA:

Expidid el estatuto
cambiario en 1967 con
el cual se suprimid el
mercado libre de divisas
Creo el impuesto de

Colombiano y dio un direccionamiento estratégico
hacia la insercién de Colombia en los mercados
internacionales mediante la integracion al pacto
andino, impuso medidas de politica cambiaria para un
manejo acertado del tipo de cambio y las reservas
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GOBIERNO DE LA
MODERNIZACION
ECONOMICA

retencion en la fuente
Impulsé las
exportaciones a través
de la creacion de
Proexport

Se creo el Icfes, el Sena,
Coldeportes, la Esap

La red de interconexion
eléctrica

Impulsé el modernismo
agrario y del Estado
Reforma Constitucional
de 1968

Impulsé la reforma
agraria

Cred la ANUC

Se cred el Pacto Andino

internacionales.

Llevé la modernizacién al agro colombiano, que hasta
ese momento era atrasado y poco competitivo.
Impulsé politicas de cualificacidn de la poblacién en
términos de servidores publicos mediante la creacién
de la ESAP.

En busqueda de disminuir el desempleo, dada la
sobreoferta de mano de obra no cualificada, cred el
SENA como mecanismo de capacitacién laboral.

Dio impulso a la reforma agraria con lo cual se inicié un
proceso de democratizacion de la tenencia de la tierra.
Cred Coldeportes como institucion encargada de
direccionar el deporte en Colombia.

MISAEL PASTRANA
BORRERO
FILIACION

CONSERVADORA
PERIODO GOBIERNO
1970-1974
NOMBRE DEL
PROGRAMA:

GOBIERNO DE LAS
CUATRO

ESTRATEGIAS

Le dio impulso al sector
de la construccidn
Introdujo la Upac
Promovid la
diversificacion de las
exportaciones, para ello
modifico algunos
aranceles

Reglamenté la inversion
extranjera en la banca
Impulsé la tecnificacidn
agricola

Crecio el gasto publico
Redujo el desempleo,
pero la inflacion alcanzd
un 20%

Se caracterizé por impulsar el urbanismo mediante la
construccién de vivienda financiada con el ahorro de
los agentes econdmicos a través del mecanismo del
UPAC y la creacion de las corporaciones de ahorro y
vivienda.

Lo anterior conllevo a creacién de fuentes de empleo
no calificado y la consolidacion de las ciudades como
centros urbanos con crecimiento acelerado lo cual
demandd infraestructura y mayor gasto por parte del
Estado derivando en mayor déficit fiscal y desequilibrio
en las finanzas publicas

Fuente: Recopilacién del Autor
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