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INTRODUCCION

Gestionar el riesgo se constituye en un reto pE&éntros urbanos pues implica un
trabajo dispendioso y articulado de todos los agesbciales que se encuentran
inmersos dentro de este proceso: desde el Estadialcg sus entes territoriales,
hasta el sector privado y la sociedad civil. Ademéguiere de una institucionalidad
gue permita tener claridad sobre las competenciasponsabilidades de cada una de
las partes en caso de un evento, teniendo en cyeméa ello las capacidades
humanas, tecnoldgicas, juridicas y presupuestales.

Para una ciudad como Bogota D.C., con mas de 8masl de habitantes, el
panorama es aun mas dificultoso, no solo por semknin poblacional, sino también
por la pluriculturalidad de la misma, la extensd® territorio y la multiplicidad de
actores que intervienen en él.

Es por ello que la presente investigacion diagoadiusca responder varias
inquietudes relacionadas a la gestion del riesgosgurealiza en la ciudad de Bogota
D.C., particularmente, aquellas concernientes acdpacidad del Distrito para
emprender acciones relacionadas con la recuperaemprana frente a la posible
ocurrencia de un terremoto.

Asi, a través del analisis del Plan de Emergergiasital, instrumento de
mayor jerarquia en la gestion del riesgo, y corénfasis en la perspectiva de la
recuperacion temprana, se buscO evaluar si laatapiiombiana se encuentra
preparada —y si es lo suficientemente eficaz- pémantar un evento natural y/o
antrépico, garantizando la seguridad, la goberitl y la estabilidad
socioecondmica de sus habitantes.

En este orden de ideas, el objetivo principal piekente estudio es el de
establecer una serie de pautas orientadas a garalatiseguridad, gobernabilidad y
continuidad socio-econdémica para la ciudad de BoBo€ e incorporarlos en el Plan
de Emergencia del Distrito con el fin de mejoracépacidad de gestion del riesgo
frente a la posible amenaza natural de terremdtlm obstante, para lograr una



gestion del riesgo adecuada a las condicionesdébtio es necesario considerar su
estrecha relacion con la capacidad de resiliereia goblacion.

Teniendo en cuenta este objetivo, se puede afirque la presente
investigacion es de caracter cualitativa, en laideedue analiza y evalla por medio
de indicadores el Plan de Emergencias de Bogatdedan enfoque integral y
teniendo como guia la dimensién social, que progbiwencepto de la Recuperacion
Temprana, establecido por las Naciones Unidas.

El marco conceptual que permitié la realizacion wnplimiento de los
objetivos de esta investigacion fue el enfoqueesigto en la medida en que permite
una vision integradora, global y compleja de lo aqumempone un asentamiento
humano. Esta facilita la comprension de la intééacentre los diversos actores y/o
elementos que constituyen los sistemas naturalles giudades. Al identificar la
forma como interactian estos elementos, se lagétificar el escenario de riesgo
mas probable ante la ocurrencia de un terremota eona de estudio.

Cabe resaltar en este punto que el estudio tuvarmdificar la estrategia
planteada para la consecucion de la informacidniddea la coyuntura que vivio el
pais desde finales del 2010 hasta mediados deP@ifib, ocasionada por la “ola
invernal”, la cual trajo consigo la declaratoriacddamidad publica que impidié que
algunas de las autoridades previstas a entrevigidieran tener disponibilidad en su
agendas para realizar dicha actividad.

Una ganancia adicional de esta investigacion fueintdusion de la
emergencia de origen antrépico del Club el Nogakkafio 2003, como caso de
estudio, debido a que fue a partir de este even®w s pone sobre la mesa la
discusion de la institucionalidad, responsabilidadapacidad de las autoridades
competentes frente a una emergencia en Bogota D.C.

Este informe fue organizado en cinco capitulogrihero de ellos, explica
la metodologia a partir de la cual se abordo eblproa de investigacion y como se
llegd a plantear una alternativa viable a niveisgolitico.

El segundo, el “Diagnostico” se expone la nociorgdstion del riesgo, sus

etapas y los paradigmas sociales que se encualtetedor del mismo. De igual



manera, en este se realizd una descripcion sobegolaicion de esta temética en
Colombia a través de tres casos de estudio consmrioel terremoto de Popayan
(1983), la erupcién del Nevado del Ruiz (1985) yatntado al Club el Nogal,
mencionado anteriormente.

Adicionalmente se realiza un recuento de la nowmaad nacional y
Distrital, con el fin de demostrar que a nivel glicb-normativo, la aplicacion de la
gestion del riesgo dentro del Plan de EmergencaBabota, ha sido marginal y
jerarquico. Finalmente, se analiza la efectividad edte instrumento frente a la
posible ocurrencia de terremoto y la posible inocapidon de un componente de
educacion o gestion social encaminado al fortalecitn de la capacidad de
resiliencia de la poblacién bogotana.

En el tercer capitulo, “Recuperacion temprana’plsatea una alternativa
esencial para la gestion del riesgo a través deegdtados obtenidos en paises donde
se ha aplicado, para asi considerar su aplicadileh el Plan de Emergencias de
Bogota. Adicionalmente, en esta seccion se mencbrm@aoyecto de recuperacion
temprana-Bogota tiene un proyecto de vida, parstrdu el primer ejercicio de
incorporacion de la guia de recuperacion temprared Bistrito.

El cuarto capitulo, “Alternativa de solucion”, pope el “Disaster
Managenent System” como una posible herramient&laii en la gestién de riesgo
en el Distrito, pues integra todos los avancestifieo-tecnologicos en pro de la
reduccion y/o mitigacion de las amenazas de tiporaken el menor tiempo posible
y de una forma segura, para garantizar el desarsoktenible de los asentamientos
humanos.

En el quinto capitulo, se presentan conclusiondaciomadas con la
importancia de emprender acciones que permitandedésdos los niveles de
gobierno, el sector publico y la sociedad civieyanir y/o mitigar las condiciones de
vulnerabilidad que impliquen un riesgo para ladala vida humana y la continuidad
de las actividades urbanas, pues siempre serd neestsso evitar que asumir las
pérdidas ambientales, econdmicas, sociales y hisyqureaimplican una emergencia,

desastre o calamidad.



Se espera entonces que este estudio permita ctoraieal lector sobre la
importancia de invertir en el presente, para evjta en el futuro se tenga que hacer
una doble inversién originada por el incrementanadmte de la vulnerabilidad del
territorio o, en su defecto, por la materializacim la amenaza que se tiene hoy.
Bogota D.C. no puede permitir que en 10 segundo®imos -tiempo promedio que
dura un terremoto- se pierda lo que a lo largo&¥& ha construido y desarrollado;

no solo en el ambito fisico y econdémico sino tamigé el &mbito social y humano.



1. METODOLOGIA

La investigacion realizada tuvo como objetivo pipat, generar una serie de pautas
y/o alternativas a implementar dentro del principatrumento de la gestion del
riesgo de la ciudad de Bogota, el Plan de Emergsrgistrital. Estas propuestas se
encuentran encaminadas a incrementar la capaceladsdiencia de la poblacion,
frente a la posible amenaza de terremoto.

Si bien la finalidad del trabajo es de caracterppsitivo, fue necesario
realizar con antelacion un estudio descriptivogdende se analizé la evolucién de la
gestion del riesgo a nivel nacional y en Bogotdemtiéndose evolucion como el
avance a nivel conceptual, normativo y tangible spige representado a través de los
programas, proyectos y politicas emprendidos desddiferentes niveles del Estado.
Lo anterior se sintetizd en el capitulo I, que egponde al desarrollo del primer
objetivo especifico de esta investigacion diagoasti

Para la realizacion del proceso descriptivo, s®irr@® a las entrevistas
como principal fuente primarfiaEl objeto de estas entrevistas fue comprender la
relevancia e importancia de la gestion del riesgoek proceso de planificacion
territorial, para luego confrontar las opinionegraa de los resultados alcanzados
hasta la fecha en materia de la gestion del rieagal Distrito.

Adicionalmente estas apoyaron la evaluacion de aesnces, fallas vy
efectividad del Plan de Emergencias, teniendo cbas® conceptual la guia de la
recuperacion temprana propuesta por las Nacionétaklnpor Ultimo, permitieron
poner en consideracion las posibles alternatiiagplementar frente a la gestion del
riesgo en Bogota D.C., en donde se destaca einsisle alerta temprana.

Los entrevistados fueron: Jacquelinne Montoya, @oeadora Grupo
Gestion Local del Fondo de Prevencién y AtencionEieergencias -FOPAE-,
Angélica Monsalve, Profesional en el area de Gestiectorial-Construccion-
FOPAE; Gustavo Wilches-Chaux, consultor independiey Fernando Diaz,

responsable del Grupo Escenario de Dafos de ladrede Prevencion y Atencion

'Entrevistas de caracter mixto.



de Emergencias-DPAE-, todos en la ciudad de Bogash, los tres primeros
entrevistados aportaron a la consolidacion y cumiphto de los dos primeros
objetivos propuestos, mientras que el Ultimo, fuadhmental para concretar la
posible alternativa de solucién y su posible efétdid, en el marco del Plan de
Emergencias del Distrito.

Para desarrollar el segundo objetivo, que conseticevaluar el Plan de
Emergencia y la capacidad de recuperacion de ¢adifrente a la materializacion de
la amenaza de terremoto, esta investigacion se drmsfa serie de parametros e
indicadores propuestos por las Naciones Unidasosndé sus programas: Crisis,
Prevention and Recovery del PNUD; y Estrategierfrgcional para la Reduccion de
Riesgos-EIRD-.

Con base en estos parametros, se puede afirmat método evaluativo fue
fundamentalmente cualitativo. Aunque en primerdaimsa se planted recurrir al
método cuantitativo, al final se encontré que nbdnecesidad porque el enfoque
gue se le dio al trabajo fue el sistémico, el paamitié analizar la gestién del riesgo
como un sistema dentro de un sistema mayor, quéasatiudades; no obstante, la
dimension de esta investigacion diagnostica sea@entel ambito social-individuo- y
la relevancia que tiene estos para la comprensda destion del riesgo dentro de los
asentamientos urbanos.

Este enfoque fue escogido en la medida en que feetemier una vision
integradora, global y compleja del mundo, que ifacila comprensién de la
interaccion entre los actores y/o elementos qustitopen los sistemas naturales y
los asentamiento humanos. Al comprender la formenoconteraccionan estos
elementos, se logro identificar los riesgos dertdbable ocurrencia de un terremoto
en la zona de estudio.

El enfoque subsidiario, fue el del desarrollo suble. La definicion
adoptada para este estudio fue la formulada pBotaision Mundial sobre Ambiente

y Desarrollo, més conocida comodamision Bruntlandn los afios 1983-1987; que



reza asi: “enfrentarse a las necesidades del peesiencomprometer la posibilidad a
las futuras generaciones de enfrentarse a la suyas”

Esto significa que es necesario adoptar un estileida mas respetuoso con
el entorno ambiental; fomentando una actividad écvoa que sea capaz de
suministrar los bienes necesarios a toda la pdaaoiundial, con el fin de evitar que
los ecosistemas urbanos sobrepasen su capacidzatgiey pierdan su resiliencia,

tan fundamental a la hora de enfrentar crisis, gemaras o desastres.

2 Ver Michael, Hough. Cities and Natural Proces€519. 5.



2. DIAGNOSTICO

2.1 CONCEPTO DE GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo-GR- es un sistema de acciom@sintas encaminadas a reducir
el impacto que puede llegar a tener la materiabrade una amenaza especifica
sobre una poblacion o territorio. Los diversosgipe amenaza han evolucionado tal
como la misma sociedad lo hace y su alcance sa@bngoblacion es un factor
exponencial en aumento, debido al crecimiento deaficg y densidad de los
asentamientos humanos; por ende, la GR es impdédsieinpara el estudio y
evaluacién de la capacidad de resiliencia de untasgento urbano.

La complejidad de la gestion del riesgo deriva dedinamica de los
asentamientos humanos, en donde la relacion déivessos actores que confluyen
en ella se manifiesta de forma que influyen notoeiate en la concepcion y
ocupacion del territorio. Siendo este ultimo aspestos de los factores relevantes
para determinar el grado de vulnerabilidad de wp@poblacional frente a la posible
ocurrencia de una amenaza en un espacio especifico.

Para fines de esta investigacion diagnésticamgeseiscindible sentar una
seria de definiciones concernientes a la gestibmielgo y al mismo factor riesgo,
para evidenciar la trascendencia de la GR en lmsepos sociales desarrollados en el
ambito urbano.

El riesgo es el resultado de unos antecedentesregr@xpstentes en el
territorio y la combinacién de estos incrementpdaibilidad de que se materialice el
riesgo. Estos antecedentes son la amenaza y larablhidad, que como bien se

puede sintetizar en la siguiente formula:



Gréfico 1. Formula del Ries¢

e < e e

CALAMIDAD

Fuente: Gréfico elaborado por el autor de la presente tigeson diagnostic.

En donde & amenaza es el “...factor de riesgo externo de j@toso un
sistema, representado por un peligro latente admai@an un fendmeno fisicde
origen natural, socioatural o antropolégico, que puede manifestarseogyzir
efectos adversos en las personas, los bienes yedib ambiente® En el caso de
este estudiel fenébmeno es de origen natural y mas concretamgaufisico como |
es el terremotogue tiene una gran repercusion er personasjos bienes, las
estructuras fisicaseciales y el medio ambiente; porque pueden oridgenaparicior
de otras amenazas también de origen al como son los deslizamientos y
remocién de masa.

Mientras que la vulnerabilidepuede ser entendida como:

Las caracteristicas de una persona o0 grupo desgentd de vista de su capacidad f
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse depacto de una amenaza natural. Implica

®Ver Cortés Trujillo. La ensefianza de la gestién delgéemediante el o0 de ejemplos cotidianc
Bogoté, 2000, p. 3.



combinacion de factores que determinan el gradtatelscual la vida y la subsistencia de
alguien quedan en riesgo por un evento distintdeatificable de la naturaleza o de la
sociedad

A lo sumo la combinacion de los anteriores factate como resultado la
materializacion del riesgo y este se puede defmmmo “el producto de la
probabilidad de ocurrencia de ualéa' dado y el valor de sus consecuenclasin
respecto adléd’ se refiere a un evento peligroso, en pocas patabn desastre, el
cual afecta considerablemente el contexto urbanbjemtal y social de una ciudad y
merma considerablemente la capacidad de contrekijiencia tanto de los actores
institucionales como la misma poblacién.

Hay que destacar que el riesgo puede llegar ademsnde diversas formas,
dependiendo el dmbito sobre el que se va centrastidio, no es lo mismo
determinar el riesgo en un contexto financiero, iathtrativo-empresarial- o social,
pues cada uno tiene sus propios indicadores deacado y grupo de afectacion, no
obstante, es pertinente subrayar que el contextperel que se evaluaréa el riesgo en
este trabajo es en el social, porque las ciudautesiis fenomeno que deviene de una
necesidad del hombre y que lo socializo con susspar

Por lo tanto el riesgo es el principal problemayreoel que deriva, la
emergencia, desastre o catastrofe, estados quécicmash y ponen a prueba la
capacidad de resiliencia de un asentamiento urlizoroende, es pertinente entender
de donde deviene este riesgo, es decir, identiffsaamenazas y analizar el nivel de
vulnerabilidad frente a esta amenaza. Lo anteoaret fin de focalizar los esfuerzos
para evitar la materializacion del riesgo en “aléa”

Y en eso consiste la Gestion del Riesgo en realirarestudio para
determinar cuales son las causas que inciden eapdaicibon de amenazas y
determinar qué tipo de acciones propias o extaewlzadas por la sociedad son las
gue incrementan el nivel de vulnerabilidad del nuskiay que tener en cuenta que la

gestion del riesgo, implica la realizacién de adtdes concatenadas bajo un mismo

* Ver Blaikie, Piers. Vulnerabilidad: El entorno &cpolitico y econdmico de los desastres, 1996, p
7.

® Ver D’Ercole R. “Vulnérabilit¢ des populations éau risque volcanique. Le cas de la région du
volcan Cotopaxi (Equateur)”, Tesis Doctorado. Ursidad de Grenoble. 1991
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objetivo, dicho objetivo estd dirigido a la permatee reduccion de los riesgos
existentes y futuros, bajo el marco de las accideasesarrollo de un asentamiehto.

La gestion del riesgo conlleva un proceso compdesde el punto de vista
social, porque, para lograr el fin Gltimo que eselduccion y/o control del riesgo, es
necesario ahondar en la percepcion del riesgo de icalividuo, y a partir de esta
percepcién lograr un primer conocimiento de prei@ndel riesgo que sirve como
bastion para desarrollar toda una politica de prede en la sociedad.

2.1.1. Etapas de la Gestion del Riesgd,a GR como se sefialo
anteriormente es un conjunto de procesos concadenaal el que es necesario
subdividir las acciones y tareas con el fin de dogel objetivo final, que es la
reduccion del riesgo en el entorno. Esta subdividié tareas se conoce técnicamente
comoetapad . Las primeras son la prevencién y mitigacién, @dstmente esta la
atencion, recuperacion y la rehabilitacion.

Dentro de la etapa de prevencion y mitigacion ssuemntra el tema de la
planificacion urbana y del territorio, como un e&arto esencial para disminuir los
dafios que pueden llegar a producir las posiblesnaras identificadas en el
territorio, pero también con el objetivo de evitpre dentro de ese territorio se
desarrollen otro tipo de amenazas, que bien seepugésarrollar debido al ciclo y
confluencia de diversos actores en un mismo esjgacn lo son las ciudades.

Las ciudades, como principales asentamientos husmdglonundo son mas
propensas a sufrir dafios por la ocurrencia de eseaid cualquier orden, siendo las
de orden natural las mas devastadoras, pero d¢a &z su vulnerabilidad radica en
los niveles de densidad que puede llegar a ddisarfeocité.

La planificacion del territorio, es una labor guede la mano con la Gestion
del Riesgo y especialmente en la etapa de preveranda medida, que permite tanto
a las autoridades y a la poblacion misma sabeuérsectores pueden asentarse, que
actividades se pueden desarrollar en esa areayghejparametros de construccion

se debe adecuar la vivienda o mejor construirlap eon el fin de evitar

® Comparar Lavell, Alan. CEPREDENAC-PNUD, p. 6. Domnto Electrénico.
" Etapa. Proceso administrativo, en donde se realima tarea en especifico, que se encuentra
incorporada en un proceso mayor. Cabe anotar que psoceso ciclico y reiterativo.
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consecuencias catastroficas y escenarios que Ipemtuta estabilidad socio-
econdmica de las ciudades, sin descartar una pasitiiencia en la seguridad de la
estructura administrativa-Gobierno-, que acarreainnimero de dificultades en las
posteriores etapas de la Gestion del Riesgo, coom la recuperacion y
rehabilitacion.

Para lograr un proceso de prevencién éptimo, escesdejue participen en el
desarrollo del mismo, los principales cuatro-4-lae asentamientos urbanos, que
son: las autoridades, los profesionales y/o acatémlos medios y la poblacion.
Cada uno con una responsabilidad especifica, nardbs debe existir un ambiente
de cooperacion, coordinacion y comunicacion comstantre los mismo, todo bajo
lo permitido por la normatividad vigente y por kefialado en la carta legislativa del
Gobierno colombiano.

La etapa de mitigacion puede desarrollarse paradelta etapa de la
prevencién y consiste en la implementacion de nasdigolitico-administrativas
dirigidas especialmente a los actores privados sotaedad, con el fin de atenuar o
paliar el riesgo, mediante medidas normativas yslaivas. Los instrumentos de
gestion del riesgo, se concentran en esta etapanyelborados con el fin de
establecer un sistema operacional que permita lestab las acciones y
responsabilidades de los actores a la hora den¢afrena calamidad, emergencia o
desastre de manera eficaz y oportuna.

Segundos después que ocurre un evento o mejortedatiza el riesgo, se
da inicio a la etapa de atencidén o respuesta. Yome es primordial, ejecutar las
acciones demarcadas en los protocolos de atenai@stgblecidos para cada tipo de
amenaza, con el fin de salvar la mayor cantidadvidas humanas, reducir el
sufrimiento y disminuir las pérdidas tanto matesatomo de personas.

La etapa de recuperacion y rehabilitacion, siempee desarrollan
simultaneamente, con el objeto de maximizar losiezgbs e ir orientando a la
comunidad afectada hacia un nivel igual o supalogue gozaba antes de que el
riesgo se materializara. En la recuperacion, selaat®m acciones para el

restablecimiento de las condiciones vitales paraupervivencia inmediata y a
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mediano plazo de una comunidad afectada por urstilesg@limentacion, abrig
salud fisica y psicologicaecuperacion de la red familiar y social de sustadm,
como fase inmediatamente posterior a la de busqueskcate

Mientras que la rehabilitacion, va dirigida a poearmarcheel proceso de
reconstruccionfisica y economic. El éxito de la etapa ed recuperacion
rehabilitacion, radica eque e diagndsticoy la caracterizacion de la amen sean lo
suficientemente claroy detallads, con el fin de dentificar los riesgos qt
condujeron a la comunidad al desastre y con basstengenerar un n que logre
mitigar laspresentes y futur vulnerabilidadesA manera de sintesis de las etapa
la gestion del riesgo, estd la Grafica 2, en doselaefleja el caracter ciclico
continuo de la Gestion del Riest

Gréfico 2. Etapas de las Gestion Riesgo

Prevencion Mitigacion

Gestion del
Riesgo

Rehabilitaciéi o
Atencion

Recuperacion

Fuente: Elaborado pr el autor de la presente investigacion diagné

2.1.2. Paradigmas Sociale. Los niveles de percepcién del riesgo, va
entre las diversasulturas existentes en el mundo e incluso a lmldegla historia d
cada una de las culturas, existen lapsos dondeoldaqdn tiene una may:
conciencia de la incidencia de la naturaleza selvos, percla mayoria de las vec

se olvidan de las ceecuencias que acarrea ser victimas de un desasiral.
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La nocidn sobre riesgo, desvaria dependiendo delogde conocimiento
sobre el entorno inmediato, es decir que “en ab ckesla percepcion del riesgo ante
ciertos fendbmenos naturales o de origen antropisnalmente las personas tienen
una nocién bastante incompleta o fragmentada dehoif Lo que equivale a una
mayor vulnerabilidad frente a la amenaza por destonento parcial o total de la
amenaza.

Sin querer ahondar en la concepcion filoséfica bndiemo origen de la
percepcién del riesgo en el hombre y las posildesas que incidan en la formacién
y evolucion de la percepcion. Lo relevante en esteidio es, demostrar que el
principal problema del hombre contemporaneo frarieenocion del riesgo es, que el
mismo hombre como individuo, desconoce los riesgristentes: por falta de
conocimiento; subestima los que conoce: no credajua afectar; y sobreestima la
capacidad que tienen para enfrentarlos: confia e febilidades o la ayuda
indiscutible por parte del Gobierno.

Y ante lo anterior, existe otro gran complejo degdarsonas que se enfrentan
a un desastre natural y es la gente confia denmasiata ayuda humanitaria cuando
las necesidades la exidel confiar tanto en las ayudas humanitarias estan
perdiendo su capacidad de resiliencia y esto exrdigtante para lograr un mejor
proceso de recuperacion y rehabilitacion.

Por lo tanto el contexto cultural, incide notorianteeen la forma de concebir
y aceptar el riesgo como algo natural, mas no comevento fortuito que se da sin
dar previo aviso. Y en esto incide notoriamentep$ague individual y colectiva se
niega a creer en el riesgo para asirse a un regedormalidad™. Siendo uno de los
factores mas influyentes para que las acciones aaria de la Gestién del Riesgo
sean mas de orden post-desastre que de prevenaiomtigacion.

8 Ver Curso Virtual de Educacién Superior en GestiéhRiesgo de Desastres para Representantes de
los Paises de la Subregién Andina, Comunidad Andil@prade- Percepcion del Riesgo. Apuntes,
2002, p. 2.

° Comparar Universidad Nacional de Manizales. Gesi® Riesgos. Documento Electrénico

19 Ver Wiesner, L.R. Desastre y Derecho. Editoriamige Colombia, Bogota, 1991. Documento
Electrénico
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Grafico 3. Contexto Culture

Percepciones

Creencias

Contexto Cultural

Fuente Elaborad por el autor de la presente investigacion diatiga

El grafico numero tre3- resume los factores que inciden en la forma
del contexto culturalque como bien se pueden apreciar son: creencizgpoones
y miedos. Siendo el primer factor el mas relevamdaenedid que puedn llegar a
determinar la capacidad y calidad de los preparativente a las amenazas ¢
inminente riesgo La capacide y eficacia de los preparativos se delinan a
posteriori deun evento, por esto se hacnecesario conocer la percepcién de
individuos e integrarla con informacién técnica igntifica para maximizar ¢

"1 no obstanteevaluar la

impacto social y optimizar la inversion de recu
experiencigque han tenidotros paises o regionesn un contexto cultural simi,, es
relevante para forjar un plan de actuacion maseds

Otro aspecto a considerar dentro de las evaluazian®s programas (
preparacion y atencion de amenazas<la mortalidad es algo queuede estar
enormemente influenciado por la calidad de alertdos preparativos para

emergencia; sin embargo su efectividad dependa désponibilidad y utilidad pc

Hy/er Direccién de Prevencién y Atencion de Emerger-DPAE- y Universidad Andes. Percepci
del Riesgo. Informe Final, p. 17
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aquellos individuos que se encuentran en mayogaieSEs decir que la verdadera
eficacia de los instrumentos, planes y acciones [mremergencia radica en la
relevancia que le conceda cada uno de los indigidue se encuentran en un estado
de mayor vulnerabilidad frente a una amenaza dsgeci

La respuesta de los hombres frente a alertas dstdes, varia dependiendo
de cual sea el origen de ese desastre si es dedipral, antrépico o industrial, pero
por encima de todo prima el conocimiento que testgadividuo sobre la amenaza, si
esta es lo suficientemente relevante como par& \afextado o herido mortalmente.
Por lo tanto las respuestas que puede generansasas dependiendo del escenario
y de la percepcion del riesgo del individuo.

No obstante, otras culturas decidieron respet@eptar que son vulnerables
a estas amenazas, pero sin exponerse directamelfds as decir, “que adaptaron sus
poblados segun el lugar geogréfico elegido...y sifcadiones y obras de ingenieria
que, luego de siglos, han sobrevivido a estos es&fitEste tipo de acciones y
medidas tomadas por estas culturas, estan relaesreala experiencia de las mismas
frente al tema de los amenazas y los riesgos, @s dee ya han vivido y resistido
ante uno o varios desastres de orden natural. Ejedglo anterior es la cultura
japonesa, debido a su ubicacion geografica, pta@sana actividad sismica
importante y que ha sido factor para su la conéepde desarrollo de su territorio.

El terremoto de Kobe-Japdén- en 1995, puso a prugtzavez mas la
capacidad de resiliencia del pueblo japonés y fiea@a de los organismos
encargados de la atencion, recuperacion y postegioabilitacion frente a este
fendmeno natural que cobré la vida de 6.000 pessgraanivel econémico los dafios

se registran entre U$147 millones y U$200 millones.

Posterior a este suceso, decidieron integrar lesrhgentas de monitoreo,
control y divulgaciéon de la actividad sismica, col#da por la Agencia

Meteorolégica Japonesa, junto con las nuevas apites técnicas y cientificas

2/er Hewitt, Kenneth. “Dafios ocultos y Riesgos ererbs: Haciendo visible el espacio social de
los desastres”. Departamento de Geografia, Wilfaigrier University, p. 1.
13 Ver O’Connor, Hugo. “Prevencién de Desastres” p. 3
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desarrolladas en materia de alerta temprana. Deowho resultado la creacion del
sistema UrEdas-Urgen Earthquake Detection an Al8gstem-, que es el primer
sistema en el mundo en que se detecta y alertacepd real, la amenaza de
terremotd”®. Este sistema, logro detectar el movimiento sisnsicurrido el 26 de
Mayo de 2003 y que afecto la comunidad de Miyagiéki en Japén, la magnitud
del movimiento fue de 7,2 grados en la escala tEh&iy fue a tan solo 70 metros de
profundidad. A pesar de que el asentamiento sentnat@ tan cerca los dafios que
tuvieron a nivel socio-econémico fueron menoressaeksperados, en primera medida,
esto se debid a la alerta emitida por el sistentadls y que permitié a la central de
transporte, emitir una sefial para detener el furacioento de los trenes y el servicio
de las estaciones. Con el fortalecimiento de essbsmas, Japon esta preparandose y
adaptandose a lo que su entorno lo obliga permdenanera ordenada y sostenible.

Cabe resaltar que México también cuenta con erms@stde UrEdas en su
territorio, para disminuir los riesgos y dafios quedan ocasionarse al materializarse
el riesgo de terremoto, esto por el hecho de quenseentran cerca a la gran falla
tectonico de San Andrés sobre la costa Pacificoob&tante, la aplicacion de este
sistema tiene como base evitar un escenario iguadagor al presentado en el
terremoto de 1985 en Ciudad de México, que dejsaloio de “10.000 muertos-cifra
no oficial- y dafios cercanos a los 4millones daré§™°. Es decir, hubo un cambio
en la percepcion del riesgo, en donde las autaegladomunidad y organismo,
entendieron que su nivel de vulnerabilidad era gltque la amenaza auln sigue
latente.

En Colombia, el proceso de incorporacion de lai@estel riesgo deviene de
una serie de desastres que afectaron sustancialrekeeguilibrio socio-econémico
del pais, tales sucesos se especificaran en atamitulo 2.1. No obstante, estos
eventos permitieron que tanto las autoridades cdan@oblacion en general
percibieran de una forma distinta las diversas ames naturales que cubre el

territorio nacional. En el afio 2010 la encuestapdegrama “Bogotd como vamos”,

14 Comparar Nakamura, Yutaka. UrEdas, Urgent Eartkejizetection an Alarm System, Now and
Future. Agosto, 2004, p. 1. Documento electronico.
15 Ver Wikipedia. Tema de busqueda: Terremoto Mé%i@85. Consulta Electronica.
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arrojo los siguientes datos frente a la percepd@miesgo, ante un posible terremoto
en la ciudad de Bogota. Los resultados se condessa Grafico 4, en donde es
evidente ver que las personas no se sienten pdgsafeente a una amenaza de tal
magnitud y la mitad considera que las autoridadeslés no estan lo suficientemente
preparadas para responder ante esta emergencia.

Gréfico 4. Percepcion del Riesgo en Bogota
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Documento electrénico.

Frente a lo anterior la principal herramienta pacalificar la percepcion del
riesgo, es la constante comunicacion entre lasladds conocedoras del tema y la
poblacion, esta comunicacion tiene que ser tarftrnvativa como instructiva. Es
comun que la gente que escucha una alerta paserprpor un proceso psico-social
mediante el cual se realizan definiciones perssnalgbre el riesgo al que se
enfrentan e ideas de qué hacer antes de tomanasdie proteccidh

6 ver Mileti, Dennis. Psicologia Social de las AsertPublicas Efectivas de Desastres. Revista
Desastres y Sociedad. La Red. Nimero 6, Enero-19%6
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Dentro del proceso de alerta a la comunidad espedsable tener un pleno
conocimiento del tema y capacitar a todo el pelsdada parte institucional con el
fin de que confirmen y extiendan el nivel de infagidon generado por la alerta, de
manera clara, concisa y exacta, basado en un lenguo#endible sin exceso de
tecnicismo que podria conllevar a una confusion.

El uso de los principales medios de comunicacida pkertar a la poblacion
de un desastre, es eficiente en tanto la informac@municada sea la misma y no

exista tergiversacion del contenido entre las dagfuentes.

2.2 EVOLUCION DE LA GESTION DEL RIESGO EN COLOMBIA: ACCION
POST-DESASTRE

La historia ha demostrado que dentro del territaotombiano se han presentado
diversos fenbmenos naturales que han afectado @oli#acion nacional y que
demostraron que en materia de Gestion del Riesgiontbia espero bastante tiempo
(pues solo hasta el afio 1987, se creo0 la primstaucion referente a la gestion del
riesgo) para implementar acciones correlacionadasdisminucion y/o mitigacion
del riesgo en el territorio.

Antes de 1980 el pais contaba con grupos de sogoascate, la mayoria de
caracter voluntario; los cuales se dedicaban adsbde atencién inmediata, en pocas
palabras, realizaban labores de caracter asislisteiaA pesar que el pais, se
encuentra en una zona de alta actividad sismicd Mapa 1, demuestra los
principales fallamientdd existente en el territorio. No obstante, la primer

zonificacién sismica del pais se produjo en ladigcke los 70’s, gracias a la creaciéon

" Fallamiento. En geologia una falla es una discoittad que se forma por fractura en las rocas
superficiales de la Tierra (hasta unos 200 km déupdidad) cuando las fuerzas tectonicas superan la
resistencia de las rocas... cuando la actividad erfalla es repentina y brusca, se puede producir un
gran terremoto, e incluso una ruptura de la superfierrestre, generando una forma topogréfica
llamada escarpe de falla.
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de la primera red sismologica nacional impulsadagbdnstituto Geofisico de los

Andes!®
Mapa 1 Principales Sistemas de Fallamiento en Coldya
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Fuente: Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica-AlSarmas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistente-NSR/98. 1998.

La gestidén del riesgo, como se ha venido sefialaeslain proceso que se
inicia post-desastre, al evidenciar los dafios gquqgearon dos grandes eventos
naturales, que si bien no podian evitarse, si &afido posible preparar y capacitar

tanto a la poblacibn como a las autoridades, pamiduir el impacto de estos
eventos que terminaron en desastre. Los event®rfuel terremoto de la ciudad de

18 Comparar Coca, Claudia Patricia. “Reduccion dedgo sismico y sostenibilidad urbana, un caso en
el sector educativo de Bogota”. Universidad Nadioda Colombia e Instituto de Estudios

Ambientales- Idea. Bogotd, Febrero 2011, p. 61.
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Popayan el 31 de marzo de 1983 y la erupcion @lebm Nevado del Ruiz el 13 de
Noviembre de 1985 que sepultd al municipio de Aor@olima), dejando un saldo
de pérdidas humanas y unas repercusiones econapieagplpearon profundamente
al pais.

Sin embargo, es necesario recordar que el objelev@sta investigacion
diagnéstica es generar alternativas para aumemtaapacidad de resiliencia de la
ciudad de Bogota frente a la posible amenaza denteto, y por ende es pertinente
revisar el caso del Atentado al club El Nogal adaren 2003, que a pesar de no ser
una amenaza de tipo natural, las secuelas del mim@ando la creacién de un
organismo que se responsabilizara de la atencidiesgos.

2.2.1. Secuelas Terremoto de PopayaRl terremoto de Popayan que tuvo
fecha el 31 de marzo de 1983, ha sido uno de fosntetos con mayor poder de
destruccion en el pais y con poder de destruc@defsere a la capacidad financiera
gue demando la reconstruccion de este asentantient@no, que en ese entonces
contaba con 115.000 habitantes.

El movimiento sismico fue de 5.5 grados en la escdad Richter, una
intensidad media pero que para una ciudad de aofuit tipicamente colonial,
generaria grandes afectaciones en la estructursusleedificaciones, debido a su
antigliedad y los materiales con los que estabastroiaos-adobe en su mayoria- y
con poco o ningun refuerzo. A consecuencia deerteoto, el 70% de los edificios
sufrieron desperfectos de mayor o menor cuantia.rhibquinientas viviendas (12%
del total) fueron completamente destruidas y 6,688%) fueron severamente
dafiadas?® A pesar de los dafios estructurales la cifra detwsise calcula que fueron
trescientos-300-, un numero bajo frente a los dghesto se debid a la hora en que
ocurrio el evento-8:30am- cuando la mayoria estddspierto. Sin embargo, el
namero de personas que se quedaron sin teche fdiez mil.

Posterior a este evento, el Gobierno expidid elr&ecl547 de 1984 en

donde se cre6 el Fondo Nacional de CalamidadesaBRenen primera instancia,

19 Comparar Gueri, Miguel. Colombia: El terremotoRapayan. CID. Boletin No. 17. Octubre, 1983.
Documento electronico
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como una cuenta especial de la Nacion sin persoferidica con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistican fines de interés publico y
asistencia social y dedicado a la atencion de é&x®sidades que se originen en
situaciones de desastre, o de calamidad o de letaraPero el Gobierno de ese
momento, no le asigné dinero para su operacion.dbos después, el Gobierno del
Presidente Barco encontré el mecanismo finangiara asignarle recursos y ponerlo
en funcionamiento en 1987,

La creacion del Fondo Nacional de Calamidades y pasterior
funcionamiento tres-3- afios después de su origamuestra la falta de interés por
parte de los entes administrativos por el temadges$tion del riesgo, pero en primera
instancia por no invertir en la preparacion y cépamn de la poblacion civil ante un
riesgo inminente.

2.2.2. Erupcion del Volcan del Ruiz -1985-.El evento ocurrio el 13 de
Noviembre de 1985, cuando el volcan del NevadoRiet hizo erupcion, después
de un largo tiempo de estar demostrando activédsmiica, mediante la emision de
fumarolas, la deposicion de azufre en la cima ddtan y algunas erupciones
fredticas alertaron a los gedlogos sobre la padéailde una erupcion.

Dentro de los mapas de riesgo elaborados por Ingaesmse demostraba
gue poblaciones cercanas al volcan iban a hacetadfes por los flujos piroclasticos
o por los lahares-flujos de lodo, tierra y escorsirein embargo, este mapa no fue
socializado a toda las personas de los asentammiqontse veian comprometidos con
la inminente erupcidn del Ruiz, algunos cientifigamcadémicos consideran que esto
se debid a factores econdémicos, debido a la retévatonomica que representaba
esa zona no solo al departamento del Tolima simweeh Nacional.

La poblacion de Arrmero, que en ese entoncesla@gundo asentamiento
mas importante del Tolima, después de la capitabuB, contaba con 29.000
habitantes antes del suceso y se encontraba a 4#&Kmwolcan del Ruiz. Por su

cercania al volcan, Armero estaba dentro del mapaedgo y especificamente bajo

20 Comparar Céardenas, Camilo. “Origenes del SistemzioNal para la Prevencién de Desastres en
Colombia: Una primera aproximacion al tema”, p..338
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la amenaza de lahares, pero su vulnerabilidad senrento debido a que las
autoridades hicieron omisién de las advertencids#@das por Ingeominas. Y es asi
como el 13 de Noviembre, horas después de la @@l Ruiz, el municipio de
Armero es afectado por un primer lahar que semétoa del 85% de la poblacién y
luego vinieron otros dos-2- mas que terminaronuteical municipio.

En este suceso perecieron 21.800 personas, loss dafmnomicos se
registraron en U$1'000.000 convirtiéendose en elisdg desastre con mayor costo
en dafios econémicos dentro de un periodo de 19DD-80 Colombid® Por este
error en la administracion publica, el Gobierno iNaal, se vio en la necesidad de
crear en el Sistema Nacional para la Prevencioriepdon de Desastres-SNPAD-
mediante la Ley 42 de 1988, pero es mediante elebetey 919 de 1989 es donde
se establecen las responsabilidades, estructuganieativa, mecanismos de
coordinacion e instrumentos de planificacion yfiiciacion a nivel nacional, regional
y local de SNPAD.

Las repercusiones socio-econOmicas que dejo al pats evento,
confirmaron la teoria de que es mejor invertir eavpncion y mitigacion que
disponer el doble en acciones de atencion y reaugjier, esta teoria cobrara validez
en el afio 2005 con la formulacién del Marco de dieae Hyogo, en donde un alto
oficial de las Naciones Unidas, aseguro que: pda cilar invertido en prevencion y
atencion, se estd haciendo un ahorro de cercaetie7si dolares en atencion y
recuperacion. Cabe sefialar, que esta relacion edoadvaria segun el contexto
socio-econémico y el nivel de vulnerabilidad dedanunidad afectada.

2.2.3. Atentado al Club EI Nogal, Bogoté -2003El 7 de Febrero de 2003
a las 8:15pm, la ciudad de Bogota se estremecitelpstallido de un carro bomba,
cargado con 200 kilogramos de C-4 y amonio, que da@do dentro de las
instalaciones del Club El Nogal, al norte de ladaifi”. El evento de naturaleza

netamente antropico pondria a prueba la capacigadatcion y coordinacion de los

ZlComparar Centre of Research on the Epidemiologyisdsters-CRED- y Université Catholique de
Louvain. Perfil de Colombia-Natural Disasters-. ugglas, Bélgica. Abril -2010. Documento
Electrénico.

22 ver Wikipedia. Tema de busqueda: Atentado Clubl&jal, Bogota 2003. Consulta Electrénica
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diversos organismos distritales que estaban famdtgpara atender un evento de
alteracion del orden.

El evento dejo como saldo 36 muertos y cerca dep2@fbonas heridas, una
cifra no muy alta si se tiene en cuenta que seggireportes de la Policia Nacional al
momento de la explosion del carro bomba, cercaQfe p&rsonas se encontraban
dentro del Club, realizando diversas actividadesaultoria del atentado se delego a
las FARC-Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colambin embargo este grupo
nego su participacion en el ataque.

Lo que hay que destacar en este evento son ldegeala las personas que
estuvieron participando en la atencion del evelat®,cuales aseguran que al lugar
llegaron representantes de los principales orgarsisde seguridad de la ciudad,
como son la Policia Nacional y DAS; mientras qasagda atencion y rescate de los
afectados, estaban la Defensa Civil, ambulard@als secretaria distrital de salud,
socorristas y voluntarios. Pero ninguno tenia ehdoeoficial para coordinar toda la
actividad de rescate y evacuacion de heridos,ullificdo el proceso de conteo y lista
de heridos, remitidos a hospitales y centros delsalas cercanos.

La experiencia adquirida en el manejo del aten&ddlub El Nogal, dejo
claro que hacia falta una institucion distrital cgee encargara exclusivamente del
control y direccion de eventos de riesgo, y esdle iacidente que nace la Direccion
de Prevencion y Atencion de Emergencias-DPAE- conganismos encargado de
gestionar acciones, programas y planes para l&pecgn y mitigacion del riesgo de

origen natural y socio-natural.

2.3 NORMATIVIDAD REFERENTE A LA GESTION DEL RIESGO:
NACIONAL-DISTRITAL

Con respecto a la normatividad que se ha formukxdaelacion a la gestion del
riesgo, lo esencial aqui no es entrar en detalleada norma sino sefialar las que se
han promulgado al respecto y cual ha sido la imdideen el avance del riesgo en el

pais y la ciudad de Bogota D.C.
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A nivel nacional y como bien se habia sefialadd sanl&apitulo anterior, la
gestion del riesgo empieza a incorporarse dentfondeco juridico-normativo del
pais, luego de afrontar dos grandes desastresalestuique dejaron entrever la
necesidad de regular las futuras situaciones degemaa, desastre o calamidad,
desde un &mbito administrativo y con un alto njeedrquico. Siendo estos Ultimos
aspectos, la razon por la cual no se ha logradavance significativo en la gestion
del riesgo.

Las principales normas referentes al tema a naelbnal son las siguientes,
no obstante, es necesario aclarar que estan dsssegun su cronologia y no su nivel
normativo, estas son:

- Decreto 1547 de 1984. Por medio del cual se créam@dlo Nacional de
Calamidades. Que si bien empieza a funcionar fres después de su origen, debido
a la falta de inversibn monetaria, este decretpidgpara consolidar las siguientes
instituciones referentes a la gestion del riesgs. dbjetivos del Fondo son: i) prestar
el apoyo econdmico requerido para la atencion dsadiees y calamidades
declarados; ii) Controlar los efectos de los desasy calamidades, como son las
epidemias; iii) Mantener durante las fases de iiéteadddon, reconstruccion y
desarrollo, el saneamiento ambiental de la comdnif@ctada; iv) Financiar la
instalacion y operacion de los sistemas y equigosfibrmacion adecuados para la
prevencién, diagndstico y atencion de situacionesddsastre o de calamidad,
especialmente de los que integren la red nacigsrabgrafica; v) Tomar las medidas
necesarias para prevenir los desastres o parassatsmiefectos

-Decreto 1400 de 1984. Primer CdAdigo ColombianoGimstrucciones
Sismo Resistentes, que se origino a raiz del tetcerde Popayan de 1983. Esta
normatividad, explica como el Gobierno debia caaalios recursos para reconstruir
los asentamientos que podrian verse afectadosrpewvento sismico, siguiendo un
marco de construccion sismo resistente, ademasedigo debia darse a conocer al

resto del pais, como un mecanismo de prevencion.

% Comparar Congreso de la Republica. Decreto 1841984.
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-Ley 46 de 1988. Se crea el Sistema Nacional lpdPaevencion y Atencion
de Desastres, en donde se establecid las resjlmtzids y rango de actuacion de
cada uno de los actores que intervienen en casm desastre. Lo relevante de esta
normatividad es que da pie al inicio de una organdn formal para la gestién del
riesgo, debido a las premisas que se le otorgangstaa en la ley, las més relevantes:
i) Se crea bajo un sistema descentralizado, poe es®d acopla a la estructura
territorial del pais; ii) Rompe la tradicion asist@lista y se establece como un
sistema de prevencidn-atencion-reconstruccion yes@blece como un sistema
interinstitucional, en donde las entidades privagléss afectados participan bajo la
conduccion del Estadd.

-Decreto 919 de 1989. Como complemento al esquearfarg€ionamiento
del SNPAD constituido bajo la Ley 46/88, el decrggrmitid un avance en la
concepcion de los riesgos de origen natural y adem@rporo juridicamente el
desastre como una nueva categoria de perturbaci@annarmalidad. Ademas de
establecer cuando se debe dar la declaratorioséesile o calamidad publica.

-Ley 400 de 1997. Sobre estudios de vulnerabiligagtforzamiento de
“edificaciones indispensables” y el establecimierde incentivos tributarios,
particularmente para el reforzamiento de edificaeso vulnerables frente a la
amenaza sismica, adicional se incorporo por sugerede la Asociacién de
Ingenieria Sismica, el tema del andlisis de vulrikdad y que dio pie a la posterior
constitucion de la Norma de Sismo Resistencia, éldecreto 33 de 1998.

-Ley 388 de 1997, mejor conocido Ley de Ordenarnidmrritorial en esta
se establece un marco para el ordenamiento taljten donde se tiene en cuenta
las caracteristicas fisicas, sociales y ambientaédgerritorio, dentro del aspecto
ambiental se tiene en cuenta los riesgos de ordemah que son posible amenaza

para el territorio.

24 Comparar Cardona, Omar Dario. Sistema Nacional lsaPrevencién y Atencién de Desastres de
Colombia. Universidad Nacional de Colombia-Institate Estudios Ambientales, IDEA. Manizales,
1995. Documento Electrénico
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-Norma de Sismo Resistencia-NSR-98, como se seéateriormente
deviene de la Ley 400 de 1997. En esta se espediéis caracteristicas de
construccién y una guia de materiales resistehtegwémiento sismico.

-Decreto 93 de 1998, se implementa el Plan Nacipaa la Prevencion y
Atencidén de Desastres. Este decreto es un maréticpgbara la incorporacion de
acciones que permitan el desarrollo sostenibleasieildades teniendo como marco
la gestion integral del riesgo.

-Conpes No. 3146 de 2001. En el documento propyastoel Consejo
Nacional de Politica Econ6mica y Social, se establea estrategia para la
financiacion del desarrollo de la gestion integial riesgo dentro del territorio
colombiano, ademas establece la responsabilidadndiera de cada entidad
territorial.

-Ley 715 de 2003, actualizaciéon de la Norma Nadialgaconstrucciones
sismo resistentes. Se ajusta la guia de materialdas especificaciones de
construccién con base al marco de ordenamientitoté establecido por la Ley 388
de 1997.

Tabla 1. Normatividad Distrital

Ley / Norma Definicion

Acuerdo 11 de 1987 | Por el cual se fusionan el Fondo de Vigilancia guselad de Bogota D. Q.
FOPAE y el Fondo para la Prevencion y Atencién de Emerigsnen el Distritg
Especial de Bogota "FOPAE". Como medida para adirdas situaciones de

desastre, emergencia y calamidad

Resolucién 1016 de Antecedentes Plan de Emergencias
1989

Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial, base para formulacion plehcipal instrumentg
de planificacion territorial, el plan de ordenantgenterritorial-POT-

incorporando el tema del riesgo

Decreto 523 de 2000 Estudio Microzonificacion Stsamde Bogota D.C

Decreto 230 de 2003 | Reasentamiento de Familias; pautas para deterrsimajué momento se
debe realizar un reasentamiento a una comunidag pqr su ubicacion

fisica se encuentran en un grado alto de vulnédabil

Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Terrtanaorporacion de la gestion del riesgo
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como sub-capitulo del area ambiental.

Decreto 332 de 2004

Sistema de Direccion Prevencién y Atencion de gewcias; se consolid
el marco organizativo de esta institucion Distritale queda a la cabeza

la gestion del riesgo

Marco de Accion de
Hyogo 2005-2015

Marco de Accion de Hyogo EIRD. Busca la reducci@msiderable dg
pérdidas ocasionadas por los desastres, tantaraimés de vidas como d

bienes sociales, econémicos y ambientales de fagridades y los paises

Resolucién 227  dé

2006

> Estudios Detallados de Amenaza y Riesgo; en dordevidencia los
diferentes escenarios de riesgo que pueden oewrgd territorio y el costq

que implicaria la recuperacion

Decreto 423 de 2006

Por el cual se adopta el Plan Distrital para lav@&meion y Atencion dg

emergencias para Bogota D.C.

Resolucion 137  d¢
2007

DTS

> Documento Técnico Soporte del Plan Distrital dev@mneion

de

1y

D

1y

Decreto 546 de 2007

Comisiones Intersectoriales; se crea las comisione® un instrumento d
gestion del riesgo con el objeto de fortalecerdatign social y la difusior

de los diversos programas de prevencion en la ciladin

n

Decreto 462 de 2008

Politica Suelo de Proteccion

Resolucién 004  dé

2009

> Version actualizada del Plan de Emergencias de tApdentro del concept

cual establece los parametros e instruccionesdgfigen politicas, sistema
de organizacién y procedimientos interinstituciesabara la administracig

de emergencias de Bogota

clasificacién de llamadas de auxilio y la clasifiéen de emergencias; €

\S

>

Fuente Elaborado por

el autor de la presente investigadiagndstica

2.4 APLICACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN BOGOTAD .C

La aplicacion de la gestion del riesgo, se resumdaeformulacion y posterior

implementacion de instrumentos, con una funcioadlideterminada, dependiendo de

la amenaza que se piensa prevenir o mitigar. Hs g@c cada etapa de la gestion del

riesgo se generan diversos instrumentos, progrgnm@asyectos para lograr con el

proposito de dicha

etapa.
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En la ciudadde Bogotad D.C, los instrumentos de gestién delgaese
condensan en la Politica Distrital de PrevenciorAtgncion de Emergenci,
establecidos en el Decreto 423 de 2003; en elogr&fj se ilustra la concepcion «

riesgo a nivel Distrital, con sus pectivas etapas y definicion de cada

Gréfico 5. Concepcion de la Gestidn del Rie- Plan Distrital para la Prevencior
Atencion de Emergencias

Fuente: Direccién de Prevencion y Atencién de Emerger-DPAE-. “Plan Distrita para la
Prevencion y Atencion de Emergen(”, Bogota Positiva. 2009

La relevancia de los instrumentos de gestion dsba consiste en que
poblacion tenga pleno conocimiento y se adopteodecbnceptos para lograr u
mayor respuesta al momento de que esente un evento determinado. No obst:
el hecho de poseer un numero considerable de nmsiios, no es garantia
eficacia o avance en el tema de riesgo, al contese cuenta con bastante y no

aplicables en su totalidad, estd demostrand: debilidad institucional elevada,
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donde los principales culpables por estas decisiadministrativas y politicas es por
culpa del Gobierno o las instancias locales.

Antes de entrar al fondo de este subcapitulo, ssidera pertinente revisar
en primera instancia el esquema territorial coguel cuenta Bogota D.C y el avance
sustancial de la gestion del riesgo, dentro delcfpal instrumento de ordenamiento
territorial, que es el Plan de Ordenamiento Teratd?OT-.

2.4.1. Plan de Ordenamiento Territorial-POT-.Con la expedicion de la
ley 388 de 1997 se estableci6é por primera vez gmislla obligatoriedad de asumir
de manera planificada el ordenamiento estratégitdedritorio por cada una de las
entidades municipales y departamentales, asi esgose establecio el Plan de
Ordenamiento Territorial como “el instrumento metkael cual los departamentos y
municipios planificaran los usos del territorio yiemtaran provisoriamente los
procesos de ocupacién del misto”

De forma que se pueda asegurar una calidad mimrus @resupuestos que
establecen los Planes de Ordenamiento Territoglalinstituto Agustin Codazzi
establecié dentro de los aspectos prioritarios agartr “La identificacion de la
distribucion territorial de potencialidades, linmtas y conflictos, derivados de las
caracteristicas y propiedades del medio natural kasl modificaciones realizadas por
accion de la sociedad y del Estatfade forma que se puedan establecer de manera
previa al desarrollo estratégico del territoris, eas sujetas de proteccion ambiental
y aquellas que representen un riesgo para la facadin de estructuras habitables en
zonas rurales y urbanas, determinando una primemaaf de proteccion a la
poblacion de posibles sucesos de tipo catastraficbiental desde el Ordenamiento
Territorial.

Este importante principio el cual también se rafi@gntro del articulado de
la Ley 388 al interior del capitulo 1 como la pria@rioridad del ordenamiento del
territorio, es enunciado de manera directa comprégaencion de amenazas y riesgos

% Ver Instituto Geografico Agustin Codazzi. Guia Mlogica para la formulacion del plan de
ordenamiento territorial urbano, aplicable a ciletladogota, Septiembre 2006, p. 23.
% ver Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. p. 24.
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naturales®’. De esto se puede inferir que a partir de la dkffed de la Ley de
Ordenamiento Territorial, la necesidad de preg&rcon a la amenaza y el riesgo se
ha convertido en una obligacion mas de las entglaeeitoriales al momento de
tomar accion sobre la planificacién estratégicatdeitorio, pero al conocer que lo
dispuesto por la ley no es necesariamente la eshliel pais, queda abierta la duda
acerca de la influencia que este principio ha teeid la gestion integral del riesgo en
nuestro pais, en especial en la ciudad de Bogot@n @n la actualidad ha logrado un
avance en el fortalecimiento institucional eniéidades a quienes les concierne la
gestion del riesgo.

Mediante los ajustes y revisiones realizadas ah Rla Ordenamiento
Territorial del Distrito Capital se han otorgado aurmayor cantidad de
responsabilidades e instrumentos a las institusiaméacionadas con la Gestion
Integral del Riesgo en la ciudad, no solo en cumplito de lo dispuesto por la ley
388 de 1997 sino también en relacién con una dctiiresponsabilidad ante este
tema que ha generado la ciudad desde el afio 199@lcacuerdo 6 y que se ha
venido reforzando desde la adopcion del decretwitdls619 de 2000, donde se
empezaron a determinar una forma técnica muchopnodisnda y especializada los
riesgos por remocion de masas e inundacion medidateconcepcion del
reconocimiento de la microzonificacion sismica,dantificacion de los suelos en
donde se deben gestar ejercicios de proteccidantianto especial y mitigacion para
escenarios que representen una seria amenaza eevéosos de movimientos
telUricos y fuertes lluvias como las del pasada@eimo.

Bajo las premisas del modelo de Ordenamiento deaitde Bogota se han
concebido tres estructuras; I) La Estructura EdoddPrincipal II) La Estructura
Funcional y de Servicios y Ill) La Estructura Saxondmica y Espacial, desde las
cuales sean abordado multiples problematicas deidad dentro de las cuales se ha
incluido la Gestion Integral del Riesgo que ha pedm generar una perspectiva
general de lo que para la ciudad significan dodadeamenazas mas latentes; los

movimientos telldricos y las inundaciones, las aupl@ la composicion especifica de

27 \Ver Congreso de la Republica. Ley 388 de 1997 &Bashiento Territorial”. Articulo 3 Paragrafo 1
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los suelos al interior del Distrito Capital confign un alto potencial de amenaza ante
la situacion de un desastre natural.

El proceso de incorporacion del concepto de Gestidagral de Riesgo en el
Plan de Ordenamiento Territorial ha sido algo mas qn reto para las
administraciones distritales en turno para el aspan el que fue realizada esta
investigacion, puesto que para ochos afos de gabiler corte social donde el debate
sobre el que hacer con los altos niveles de infiiliach urbana en la ciudad se ven
constantemente saturados por temas que rodeafer§taeno como la pobreza, la
vivienda, la educacion en donde ahora a entradaceriparte la Gestion Integral del
Riesgo, puesto que esta intercede en los tres cwenpgs del modelo de
Ordenamiento Territorial y afecta de manera diraaggan parte de la poblacion de la
ciudad la cual se encuentra asentada en suelogg@sentan una amenaza dentro de
los parametros de proteccion del derecho a la vida.

Esta coyuntura presentada por la incidencia deiptedt factores de la
ciudad en el momento de incorporacion de la Gestitegral del Suelo al Plan de
Ordenamiento Territorial ha representado en eladidad una dificil articulacion
juridica y técnica de lento avance que ha permikdoreacion de la Direccion de
Atencidn y Prevenciéon de Emergencias, el Fondo tendon y Prevencion de
Emergencias entidades lideres en el manejo de $6dBdntegral del Riesgo, asi
mismo se han expedido dos decretos de gran impoatai 332 de 2004 mediante el
cual se adopta el Sistema de Atencién Prevenciddnaergencias y el 426 de 2006
en donde se crea el Plan Distrital para la PredgengiAtencion de Emergencias, dos
documentos legales que demuestran no solo la iatesmo también la necesidad de
tomar acciones sobre la inminente amenaza que latada potencial catastrofe
natural que pueden causar multiples tipos de esemi@urales debido a la
composicion de los suelos de la ciudad, y la bajmcidad de respuesta que hasta al
momento ha caracterizado a Bogota y al pais.

Como muestra del proceso de esta articulacion eextsimbién la
responsabilidad que recae actualmente en la relaabAlcalde Mayor de la ciudad

con el Comité Distrital para la Atencion y Prevémcde Emergencias, y el trabajo
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conjunto realizado por los integrantes de los Césnitocales para Emergencias
qguienes cuentan con la importante tarea de unifiearzas no solo entre las entidades
distritales y los organismos de proteccion socialo stambién de los lideres
ciudadanos que cuentan con la gran capacidad deeperla comunidad, punto
estratégico y posiblemente méas débil de la Gestigral del Riesgo.

Este punto es posiblemente la falla mas granda artitulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial y la Gestion Integral &ésgo debido que ambos parten
del principio de hacer participe a la ciudadanialale procesos de gestion y
evaluacion, y ninguno hasta el momento ha presentswd nivel significativo de
participacion a nivel distrital, debido al desigry/o falta de informacion (falta de
efectividad en la promocion de los eventos) losobegps parecen no dar importancia
a la necesidad de contar con conocimientos mindaadmo responder en el caso de
un desastre natural, y por tanto no dan paso teteian preventiva de la amenaza,
haciendo que en el momento de una emergencia éidapl de atencion y respuesta
no sea la méas idénea y efectiva.

2.4.2. Instrumentos de la gestion del riesgo en usgsuficientes y
necesarios?Actualmente la ciudad de Bogota D.C, cuenta com&umentos para
la gestion del riesgo. Estos instrumentos se emi@redistribuidos en los 3 niveles de
accion de la ciudad que son: Distrital, Zonal ydloc

En el nivel Distrital se encuentra el Sistema Ditipara la Prevencion y
Atencién de Desastres-SDPAE-; Plan Distrital paraPtevencion y Atencion de
Desastres-PDPAE-; los Planes de Emergencia y @amama; las Agendas
Territoriales; Plan de Rehabilitacion, Reconstidredost-evento.

El Plan Distrital es el instrumento de mayor nigelivel Distrital y que fue
formulado a diez afios, y tiene unas directricee@8pas para el tema territorial y
para el tema sectorial. Las cuales surgieron dkvlgion territorial que planteo para
la ciudad y con el fin de lograr una evaluacionetalle de las relaciones entre los
diversos actores urbanos y el entorno fisico, megmocidas como agendas. Estas

agendas sintetizan el plan de accion por cada t®eatro de estas agendas se
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contemplan los demas instrumentos de gestion e&doi y por ende el Plan Distrital
contempla el Plan de Emergencias de Bogota.

Curiosamente y como lo sefalo Jacqueline Montoyardooadora de la
Gestion Local en la FOPAE, el Plan de Emergen@asxpidid primero que el Plan
Distrital. Lo anterior se debié en primera instarorque el Plan de Emergencias de
Bogota esta dirigido a preparar la ciudad, espeeiate el tema institucional, para
atender las situaciones de emergencia de la cikaddnces, el plan esta conformado
por las politicas, los protocolos, los procedimisnios lineamientos a nivel distrital
para el tema de atencién de emergencias. MientraglgPlan Distrital es el marco
administrativo que establece los lineamientos yesuis las estrategias del Plan de
Emergencia.

El siguiente cuadro, es una comparacion de losum&ntos de gestion del
riesgo versus los instrumentos de ordenamientiicigad, es importante sefialar que
dentro del contexto de gestion del riesgo la esdalaene desde el nivel mundial

hasta llegar al local, que es practicamente lagnacercamiento directo al individuo.
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Graéfica 6. Instrumentos d&a Gestion del Ries(
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Fuente: Grafica elaborada por el autor de la presente figggson diagndstica con base en Direccion de Pi@ga y Atencion de Enrgencias-DPAE- y
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergenciastrtimentos para la gestién del riesgo en Bogota’oBt 2008
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2.5 PLAN DE EMERGENCIAS DE BOGOTA D.C

El Plan de Emergencias, es uno de los principaltsuimentos de gestion del riesgo

a nivel Distrital y este se puede entender comaaljunto de “...politicas,
organizacion y métodos que indican la manera deemtafr una situacion de
emergencia o desastre, en lo general y lo particethasus distintas fases; definiendo
la estructura jerarquica y funcional de las auti@s y organismos a intervefitLo
anterior con el fin de evitar la materializaciérl desgo en calamidad, desastre o
emergencia, que afecten de forma negativa la coladn

Este instrumento se desprende del Plan DistritdPrégeencion y Atencidn
de Emergencias de Bogota-PDPAE-, bajo la estrafgia el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta de la ciudad frente a siemgran magnitud. El Plan de
Emergencias luego de las reformas realizadas foe@ieto 332 de 2004, se delimito
al ambito de la respuesta de emergencias.

Principalmente el Plan de Emergencias define: igrps son los actores,
gue intervienen y participan dentro del procesoedergencia; ii) los niveles de
actuacion, dentro de los cuales se especificame® ¢ipos de emergencia en Bogot4,
donde el nivel 1 es el mas bajo y el 5 el méas aljdineamientos para desarrollar
guias de simulacros, simulaciones y la del misman ptde emergencias y
contingencia.

El Plan de Emergencias, como documento esta agidct en seis areas
gue son: atencion social; tema de sistemas gesetabitat y medio ambiente; el
area de emergencias; la salud; la administraciéentergencias y la gobernabilidad.
Esta dltima area es relevante en la medida, ersguedica a fortalecer la seguridad
del gobierno y las instituciones publica ante uhaasion de emergencia, con el fin
de evitar un colapso politico-administrativo dueatd exposicion de un evento
especifico, que en el caso de esta investigacagndstica es el terremoto.

2.5.1 ¢Efectivo frente a la posible amenaza de temoto? El Plan de

Emergencias de Bogota-PEB-, como lo sefialamosi@ambente, fue modificado con

2 \er Cortés Trujillo, Engels. p. 11.
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el fin de fortalecer la capacidad de respuestantdra la posible ocurrencia de un
sismo de gran magnitud; capacidad medida en tésmsocio-econdmicos donde
prime la estabilidad de las instituciones y la santdad de las mismas. Y para
determinar lo anterior, es pertinente destacaradade vulnerabilidad de Bogota
frente a la amenaza de terremoto y posteriormamézar los puntos modificados
dentro del PEB con relacion a la estrategia deeaten la capacidad de respuesta
frente al evento sefialado.

La ciudad de Bogota se encuentra en localizadaneediaciones de un
ambiente sismo tecténico con una actividad reciesiteembargo, en la memoria de
la poblacién no se reconoce tal actividad, debidgua los movimientos que han
ocurrido han sido de baja frecuencia y relevafitiza mayor vulnerabilidad en el
tema de la amenaza sismica radica en el conjunfallds perteneciente a la gran
Falla Frontal de la Cordillera Oriental, por endefliente sismogenica deviene de
diferentes partes, incrementando el nivel de valiédad y magnitud del sismo.

El estudio de microzonificacion sismica encabezado la Direccion
Nacional para la Prevencion y Atencion de DesastdesUniversidad de los Andes
en 1997, demostro que la ciudad de Bogota D.Cuistada en una zona de amenaza
sismica intermedia, en donde se han registradmsisi® una magnitud considerable
y producto de diferentes fuentes sismogénicas. domsliciones de vulnerabilidad
fisica se incrementaron en la década del 50 debidugraciones masivas dando
como resultado que cerca de 75% de la ciudad caedeemanera desordenada y sin
normas de construccién adecudfia&sta situacion urbanizacién desordenada, es uno
de los principales obstaculos para avanzar en stidégedel riesgo en el Distrito,
debido a que todos estos afios de urbanizacion gdespada ha permitido un
incremento de la vulnerabilidad acumulada. La gefy de microzonificacion
sismica, permite tener un acercamiento territ@rid vulnerabilidad de la ciudad por

la amenaza de terremoto.

# Comparar Cardona, Omar Dario y Yamin, Luis. Figuf@rremotos en Santa Fe de Bogota:
Estimacion de escenarios de pérdidas. Asociacidon@iana para el avance de la ciencia-A.C.A.C-
1999, p. 53.

30 Ver Coca, Claudia Patricia, p. 67
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Conociendo de antemano la vulnerabilidad sismicBatgpta D.C, ahora si
entramos a revisar lo propuesto en el Plan de Emeras para afrontar la inminente
amenaza de terremoto dentro del territorio. Candarporacion de la “Estrategia de
Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta det8ognte un sismo de gran
magnitud”, se dio pie al desarrollo de estrategiasciones de intervencion en lo
operacional, organizacional, normativo, educatfirgnciero y logistico, para lograr
un avance en la capacidad de respuesta y recuperséanto de la comunidad como
de las diversas entidades publicas y privddas.

Los objetivos de esta estrategia contemplada enaeto de preparativos
para emergencias, son los siguientes: i) El fartaiento de las operaciones de
emergencia; ii) El apoyo a las operaciones de esners; iii) El desarrollo de las
capacidades ciudadanas y, iv) La recuperacionabiktacion.

Dentro del fortalecimiento de las operaciones,dstacable en este apartado
es el esquema organizativo y logistico que se pr@pen donde un solo organismo
esta a la cabeza de las actividades de atenci@orgina la entrada de las otras
entidades, adicional a esto, se incorpora un ssstgncomunicacion integrado cuyo
labor es mantener en contacto permanente a lagia@bes de orden local, zonal,
distrital y regional sobre el avance de la gestiéhriesgo. Y en esta parte se retoma
lo sefialado al principio de esta investigacion niiestica, en donde se indica que
para lograr una comprension del riesgo es indigi@ashacer uso de los diversos
medios de comunicacion, para extender la inforGmaaitoda la poblacion, esta debe
ser clara, concisa y coherente a la realidad dtioigo.

El interés por desarrollar las capacidades ciudesjaes una invitacion a
fortalecer los procesos de gestion local y de $ipa@dén, no solo del Plan de
Emergencias, sino de todos los instrumentos deogedel riesgo existente en el
Distrito. Adicional, se incorpora el tema de laugeracion y rehabilitacibn como

enlace a todos los programas y proyecto previstmsahla etapa de la atencion,

31 Comparar Direccién de Prevencién y Atencién de tgewcias. Plan de Emergencias. Bogota,
Septiembre 2007, p. 15.
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fortaleciendo de esta forma todo el proceso dadgeslel riesgo ante la inminente
amenaza de terremoto.

El programa de fortalecimiento de la capacidad éspuesta, es una
alternativa que se enfoca mayoritariamente a laciie del desastre, mas que a la
incorporacion del concepto de recuperacién y eheamismo de la gestion del
riesgo como un proceso sistematico, en donde seateindar mas en programas que
mitiguen el impacto de un evento de gran magnitooha es el terremoto, que
encauzar esfuerzos e inversion financiera a lacetely respuesta del mismo. El Plan
de Emergencias de Bogota, logro un gran avanceea cbnceptual, sin embargo,
aun falta rigor en los programas de prevenciontigagion de la amenaza.

El componente social aln sigue desarticulado gplogramas y proyectos
de orden territorial, lo que dificulta la sociati@n del instrumento con la poblacion
en general y por ende la aplicacion efectiva deihmi Y como aseguro Jaquelinne
Montoya, coordinadora de Gestion Local del Riesgo Kbpae, el Plan de
Emergencias no es un documento terminado, ni nlaneara por la dinamica que
vive a diario la ciudad, se generan nuevos rieygestos nuevos riesgos conllevan
nuevas experiencias, que implican la creacion @wasiprotocolos para atenderlo e
incluso hay que volver a evaluar los escenariosedgos, para equipararnos contra
esta nueva amenazaEn total, los instrumentos de gestién del riepgn especial el
Plan de Emergencias, son documentos que debenegsados y actualizados

periddicamente.

32\er Anexo 1
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Gréfica 7. Microzonificacion Sismica Bogota D.C

MICROZONIFICACION SISMICA

Fuente Alcaldia Mayor. “Plan de Ordenamiento Territofdgotd” Decreto Distrital 190 de 2004

2.5.2. Capacidad de Resiliencidleniendo conocimiento sobre el marco de
actuacion de la ciudad frente a un terremoto Ydatwidad del Plan de Emergencias
frente a esta amenaza, la nueva inquietud que ssrge realmente la poblacién y la
ciudad misma tienen la capacidad de resiliencia pabrellevar la materializacion de
esta amenaza.

Antes de responder la inquietud es pertinente detdip que comprende la

nocion de resiliencia. Desde el punto de vista&sigto, se podria definir como:

La capacidad de absorber la presién o las fuereasuttivas a través de la resistencia o
adaptacion o bien como la capacidad para gestionamantener ciertas funciones y

40



estructuras basicas durante contingencias y pmnalitomo la capacidad de recuperacién
después de un everito

En resumen, la resiliencia dentro de la gestidrridego se puede evaluar como la
capacidad de los individuos y sociedad para loggaalar o superar su situacion
socio-econdmica antes de ocurrir un evento.

Ahora bien, la ausencia de esta capacidad juntol@oexposicion y la
fragilidad social pueden generan escenarios deexafilidad®* Es por ello que, para
afrontar situaciones de emergencia, desastre amadd, se hace necesario que
desde la planificacion se pueda disminuir la indembre que genera el riesgo, su
magnitud, la frecuencia de eventos y las condicgate la poblacion objeto de la
amenaza.

En este punto, las Naciones Unidas han hecho énéasia necesidad de
integrar la gestion del riesgo para reducir lasreamas y prevenir la vulnerabilidad,
particularmente para las poblaciones que se enmametin capacidades diferenciales
para acceder a bienes y servicios, las cualesrmso# son las que ven mas afectadas
ante una posible eventualidad. No obstante, pesstas recomendaciones, los
esfuerzos en esta materia son escasos.

Wildavsky plantea seis principios de resilienciae quabajan desde los
ambitos econdmicos, fisicos, sociales y ecologitasscuales permiten aumentar la
capacidad para enfrentar los efectos de los desagtaumentar la sostenibilidad,

estos son:

Homeostasis: los sistemas se mantienen a partasdetroalimentaciones entre sus partes
componentes, las cuales sefialan cambios y son @smbson capaces de aprender. La
resiliencia se aumenta cuando las retroalimentasige transmiten efectivamente.
Omnivoro: los choques externos son mitigados p@dmia requerimientos de diversos
recursos y los respectivos mecanismos para lilosratlas fallas de una fuente o de la
distribucion de un recursos pueden ser entoncepa@asados por diferentes alternativas
Flujo alto: la rapida movilizacion de recursos avés del de sistema hara que estos estén
disponibles en un momento dado para enfrentarrtarpacion.

Horizontalidad: un sistema demasiado jerarquicanesos flexible y por lo tanto menos
capaz de enfrentarse a la sorpresa y de ajustansportamiento por lo tanto los sistemas
muy pesados seran menos resilientes.

Amortiguacién: un sistema que tiene capacidad suparsus necesidades puede emplearlas
cuando lo necesite haciéndolo mas resiliente.

3 Ver Disaster Risk Reduction Interagency Group.a@@risticas de una comunidad resiliente ante
los desastres. Nota guia. Agosto, 2007, p. 6.
34 Comparar Coca, Claudia Patricia, p. 47.
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Redundancia: el grado de superposicion de funcienes sistema le permite cambiar para
dar continuidad a sus funciones vitales mientraselementos redundantes toman nuevas

funcione,
Aplicando estos principios a la problemética desgée encontramos que

para lograr altos niveles de resiliencia es pregis® la poblacién sea consciente de
las amenazas que lo rodean y tenga el suficiemeconiento del mismo para saber

como reaccionar ante la materializacion del riepgoa esto es necesario contar con
sistemas de comunicacion amplio y que difunda mémion precisa y coherente.

No obstante, como dijimos anteriormente, existe bmnacha entre la
planeacion y la satisfaccion de necesidades qdelsea la carencia de integralidad.
Es por ello que la gestién del riesgo no puedesecebida de manera segmentada,
por el contrario, esta va mas alld de las dis@glipporque responde a una
complejidad social que debe abordarse con un eafingegrador®

Desafortunadamente, esta se ha asumida como rarguji@ superior al
campo de lo ambiental (pues lo asume como unosiéastores de vulnerabilidad) y
por su parte, lo ambiental ha asumido el riesgot@minos de respuesta a
emergencias, lo cual solo permite tener lecturasiglas de la realidad y por

consiguiente, menores niveles de resilieAtia.

% Comparar Wildavsky, Aaron. But Is It True? A @éi's Guide to Environmental Health and Safety
IssuesCitado en, Coca, Claudia Patricia, p. 48.

36 Comparar Coca, Claudia Patricia. p.48.

37 Comparar Coca, Claudia Patricia. p. 49.
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3. RECUPERACION TEMPRANA

3.1 ALTERNATIVA ESENCIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

La recuperacion temprana es una guia propuestal goilister sobre Recuperacion
Temprana-CWGER-, en colaboracién con el grupo aeajo UNDG-ECHA sobre

Transicion. Conceptualmente la Recuperacion Tenapaodria entenderse como:

...is a multidimensional process of recovery thatifedn a humanitarian setting. It is
guided by development principles that seek to bwoild humanitarian programmes and
catalyze sustainable development opportunitiesaifhs to generate self sustaining,
nationally owned, resilient processes for postsriscovery. It encompasses the restoration
of basic services, livelihoods, shelter, governaseeurity and rule of law, environment and
social dimensions, including the reintegration isptaced populations

En donde, lo primordial es fomentar la capacidadreiliencia de la
comunidad, para lograr un proceso de recuperaciddnamo, auto-sostenible y
solido. Por esta razén se proponen como objetierergles de la Recuperacion
Temprana: i) El aumento de las operaciones en desisistencia ante emergencias
fundamentandose en la elaboracion de programas ritamas; i) El apoyo a
iniciativas de recuperacion espontaneas por pa&tasicomunidades afectadas; iii)
El establecimiento de las bases para la recuperacitargo plazo. Para lograr el
cumplimiento de estos objetivos la guia proponesyrincipios a seguir y que a su
vez, permiten que la guia pueda ser aplicablaialygier pais o contexto social. Los
principios son: Garantizar la propiedadcional, a través del compromiso de las
autoridades nacionales y locales; Fomentar lascodgdes locales y nacionales,
haciendo uso de la asistencia técnica; Utilizar oyndntar las practicas de
participacion; Desarrollo de capacidades paraadiajp colectivo; Incluir medidas
para la reduccién de riesgos y prevencion de aos?®

Consecuente con estos principios, la base de lgpeeacion temprana es
ofrecer una metodologia para preparar a la comdrfigete a la ocurrencia de un
evento de gran magnitud y en donde podria vers@rmmnetida la estabilidad socio-

economica del mismo. La grafica 7 “Mecanismo der@imacion de la recuperacion

38 Ver Cluster Working Group on Early Recovery-CWGER+dance Note of Early Recovery, 2008.
p. 9. Documento Electrénico.
% Comparar Cluster working Group on Early Recovery®&ER- p. 12.
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temprana” refleja la sistematizacién e interinsibnalidad de la guia al permitir la

participacidon de entidades publicas-privadas, asgaos internacionales y la

comunidad misma.

Gréfica 8. Mecanismo de Coordinacion de la Recuperacion Tamap
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Fuente Cluster Working Group on Early Recovery-CWGER-idaince Note of Early Recovery,
2008. Documento Electronico

3.1.1 Resultados obtenidos en los paises donde aaaplicado.A pesar que

la Guia de Recuperacion Temprana, es de recienteulacitn por parte de las
Naciones Unidas, esta ya ha sido implementada nsifjuientes paises, como

mecanismo de respuesta frente a las siguientds: cfisrremotos de Pakistan afio

2005 e Indonesia en el afo 2006; Inundaciones eafiel 2007 que afecto a

Madagascar, Mozambique y Pakistan. Recientementila se ha impulsado en

territorio haitiano luego del terremoto sufridoedrafio 2010.
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Para efectos de esta investigacion diagnosticdesglosara el programa de
recuperacion temprana propuesto para Haiti, enepairmedida porque es el evento
mas reciente y el que mayor analisis genera pestado tan critico en que quedo,
fruto del contexto socio-cultural y la debilidadobgunamental.

Sin duda alguna el terremoto de Haiti en el aicd28gnificO una gran
tragedia debido a la catastrofe natural que estetevgenero sobre el pais de menor
escaso recurso del continente americano, su aleb ek intervencion internacional y
la fuerte presencia de las Naciones Unidas debids grandes conflictos existentes
en el pais para el momento de este movimientoideldueron sin lugar a dudas
factores que beneficiaron de manera directa dbiwie un plan de reconstruccion que
introdujera al pais el concepto de la recuperat@omprana, ya que sin el liderazgo
asumido por la OCHA y en el caso especifico de esteepto el Plan de Naciones
Unidas para el Desarrollo no hubiese sido posibigas con una primera perspectiva
sobre este tema.

Si bien se conoce que el plan de reconstruccidHaik formulado por la
Naciones Unidas, es en la actualidad una propyestaser adoptada por parte del
gobierno de este pais, y su futuro es aun inci@soposible comprobar que la
configuracion de instituciones de caracter inteorad puede sin duda ser de una
gran y rapido apoyo para los gobiernos que se atrameen situaciones de calamidad
y/o catastrofe.

Una situaciéon que comparada con el proceso daikation entre la Gestidon
Integral del Riesgo y el Ordenamiento Territorialld ciudad de Bogota deja muchos
vacios en los cuales pensar al momento de evaueapacidad de respuesta del
distrito nacional, y lo que es aun mas signifiaatia viabilidad, efectividad y
versatilidad al momento de implementar politicabliggs mediante modelos que
generen un alto impacto en la ciudadania, que pueelanitir configurar el concepto
de Recuperacion Temprana dentro de la poblaciGengs en ultimas el actor con
mayor relevancia en el evento de un desastre hatura

De la situacion de Haiti es posible aprender rquelse debe hacer, sino por

el contrario en que no se puede fallar al momeptpréparase para la atencion de
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emergencias humanitarias producto de desastresayéstrofes naturales, ya que si
bien las Naciones Unidas ha podido responder ejurmncon otras instituciones de
caracter internacional y nacional, el gobiernoida@ no cumple con las condiciones
para prestar una atencibn minima a la situaciéadeatastrofe por la que aun
atraviesa este pais, por lo que todavia dependbardecla posicion y efectividad en
la aplicacion de una Politica Publica Nacional»tcéque se pueda obtener a partir
de las observaciones diagnosticas evaluadas pontesgenternacionales una
estructura institucional solida para la prevencipntemprana atencion de las
emergencias naturales.

En el caso de Bogota no es posible divisar entlaahdad un proyecto tan
ambicioso como el de Haiti debido que hasta el méon@o se han registrado
calamidades de este mismo impacto, pero si eslpagiibender que la cooperacion
internacional puede ser de gran utilidad al momewtsolo de una catastrofe sino
también al momento de apoyar a los gobiernos udaegionales y/o nacionales
para preparase de manera anticipada a un eventi@ind¢ fuerza mayor que pueda
no solo ser el resultado de la prevencion de wsgoiesino también la demostracion
de una alta capacidad de gestion para aseguranticpion de las vidas de personas
gue en Ultimas es una de las primeras tareas dient® Gestion Integral del Riesgo
como de la recuperacion temprana, pero que poapacidad de muchos de los
gobiernos urbanos de América Latina aun permarmo® cino de los grandes retos a
superar mediante la articulacion interinstituciodaigida a los sectores publicos y

privados, con la poblacion civil.

3.2 APLICABILIDAD DE LA GUIA DE RECUPERACION TEMPRA NA EN
BOGOTAD.C

En este subcapitulo se revisara, el primer proypotpuesto para la ciudad de
Bogota D.C, y que tiene en cuenta el enfoque dgila de Recuperacion Temprana-
RT-, para su desarrollo e incorporacion al sisterganizacional de gestion del

riesgo, del Distrito. Cabe sefialar que la incorgidrade la guia de RT al proyecto
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se debio las pautas sefialadas en el Marco de Adeibtyogo, para el aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidadeslastgesastres.

3.2.1. Proyecto Recuperacion Temprana-Proyecto deida. El proyecto
de Recuperacibn Temprana propuesto por un grupcadeémicos, técnicos
colombianos y avalados por la DPAE. Y que tienen@aorincipio, preparar y
desarrollar procesos de rehabilitacién y reconsibmcante post-medianos y grandes
desastres en Bogota, bajo el ideal de aumentapkacaad de resiliencia.

Este proyecto, busca fortalecer la estructuratucstinal publica-privada;
generar mayor eficiencia en la coordinacion y adstrizcion de la informacion;
reducir significativamente las vulnerabilidades,draate iniciativas de desarrollo;
propender por una sostenibilidad de la ciudadjeles nivel ambiental y territorial y
enlazar los avances logrados en el Distrito caadan.

El Plan de Reconstruccion del Distrito cuenta corenfoque social, en la
medida en que busca encaminar esfuerzos para atndeoblacion afectada por
una eventualidad no solo desde el ambito fisicmo siambién  desde el
restablecimiento de las condiciones sociales gmldacion’® Es decir fortaleciendo
su capacidad de resiliencia y restableciendo elotejocial vulnerado por el evento.
Ademas este enfoque permite generar un mayor esgacparticipacion ciudadana
en los proyectos de reconstruccion fisica y satgdh ciudad.

Con lo anterior se busca de manera particular gasanel derecho a la
educacion de la poblacion en edad escolar afectagirantizar el acceso a los
servicios de salud fisica y mental de la poblaci@mnificada, garantizar la atencion
y cuidado de toda la poblacion que se encuentreoadiciones de vulnerabilidad,
facilitar los procesos de recomposicién socio-familen la poblacion afectada,
propiciar la organizacion social en torno a la retauccion del habitat, facilitar los

procesos de informacién y comunicaciéon a la ciud&da vincular a la poblacion

40 Comparar Alcaldia Mayor; Secretaria de Gobiern®igeccion de Prevencién y Atencidén de
Emergencias-DPAE-. “Fortalecimiento institucional distrito capital para la preparacion y
planificaciéon de los procesos de recuperacion gesastre, en el marco de una gestion integral del
riesgo”. Bogot4, 2010. p.52
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damnificada en el proceso de reconstruccion y iethsfactores de exclusion social
a partir del reconocimiento de las diferenciasalesi econémicas y culturales.

Para el desarrollo de los anteriores, el Plan sa ba una serie de principios
como lo son: el respeto por los derechos humaress gste el Estado debe respetar,
garantizar y proteger los Derechos Humanos pargustar por el bienestar de la
poblacion y la busqueda del mejoramiento de laslicames de calidad de vida, en el
marco del ordenamiento territorial y reduccién devllnerabilidad socidf: La
valoracion de la diversidad sociocultural; la acion bajo el enfoque de género;
reconocimiento de la capacidad de la poblaciontade; como actor promotor de su
propio desarrollo. Por ultimo la transversalidad eéefoque social en el plan de
rehabilitacion

Ahora bien, el Plan de Rehabilitacion y Recuperacé funda en tres
politicas que si bien son formuladas desde el coemte social, el cumplimiento de
sus fines es el resultado de la ejecucion conjyntarticulada de todos los
componentes del Pl&A. Las tres politicas son: Politica de reduccion de |
vulnerabilidad social; Politica de inclusion sogida Politica de participacion social.

La primera busca aumentar la capacidad de la poblgara enfrentarse a
un evento, haciendo uso de sus condiciones y cuies. La segunda politica, esta
encaminada a garantizas las condiciones minimabiatestar y especificamente
dentro de las 48 horas inmediatamente después weiroena eventualidad. La
tercera, busca incorporar al mayor nimero de pessatentro del proceso de
prevencion, atencion y reconstruccion, propicianda participacion en la toma de
decisiones relacionadas a los procesos anterioensefilados.

Por otra parte, para el desarrollo de las politeasiales en el Plan de
Rehabilitacion y Recuperacion post-terremoto en Dgtrito Capital, se han
establecido las siguientes estrategias: Generaurautiudadana sobre el riesgo;
Generar espacios para el empoderamiento de la ¢dacuinente a la reconstruccion;

“1 Comparar Alcaldia Mayor; Secretaria de Gobiern®igeccién de Prevencién y Atenciéon de
Emergencias-DPAE-, p.53.
“2Comparar Alcaldia Mayor; Secretaria de Gobierno igedién de Prevencién y Atencién de
Emergencias-DPAE-., p.54.
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Fortalecer la capacidad de organizacion y trabajounitario; visibilizar la mujer
como eje articulador de la reconstruccion sociédmiliar; acompafiamiento en las
actividades técnicas de reconstruccion; Aumentaralalad de la informacién, los
canales de comunicacion y la participacion soaalno accion transversal para
lograr con el cumplimiento de las acciones promsesh el Plan de Reconstruccidn.
El proyecto de Plan de Reconstruccion para la digigaBogota es el primer
acercamiento de la guia de Recuperacion Tempranal proceso de gestion del
riesgo y como tal demuestra que es factible inqarplos lineamientos de esta guia
dentro del sistema organizacional del riesgo, yabéscido en la ciudad. Sin
embargo, el proyecto no estd articulado a la PaliDistrital de Prevencion y
Atencién de Emergencias-PDPAE- y por ende carece ageyo politico-

administrativo para su incorporacion y ejecuciorekeDistrito.

43 Comparar Alcaldia Mayor; Secretaria de Gobiern®igeccién de Prevencién y Atencién de
Emergencias-DPAE-., p.62
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4. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

4.1 DISASTER MANAGMENT SYSTEMS

A lo largo de estos capitulos se evidencio la ridadsde consolidar un sistema
central, desde donde se coordinara las accionesmémedas a la reduccion y
mitigacion de los riesgos de los asentamientos hamaY especialmente para la
ciudad de Bogota que se encuentra en una zondidielat sismica media, por ende
el propésito de implementar este sistema en elrifdistes para aumentar
significativamente la capacidad de resiliencia a@dblacion de Bogotéa frente a la
amenaza de terremoto.

El sistema propuesto sera de orden transversalbgrélecontar con la
capacidad de recopilar, organizar, procesar giymio resultados, de la parte fisico-
territorial, normativo, politico-administrativo yosial, para la consolidacion de la
Gestion del Riesgo, en Bogota. Para lograr lormmiees necesario aunar esfuerzos
entre las instituciones existentes a nivel nacjothbartamental, regional y distrital,
relacionadas a la temética del riesgo.

Paralelo a la sumatoria de esfuerzos institucemabs pertinente inter-
relacionar los recursos cientificos y tecnoldgiegsstentes y que se encuentran en
uso, para ponerlos a disposicion del sistemaint&rar el manejo de los avances
cientificos-tecnoldgicos, se esta previendo un rahdinanciero, en compra de
equipos para poner en funcionamiento la propueBtauso efectivo de las
herramientas cientificas permite realizar pronéstic mediciones en tiempo real, con
el fin de paliar los efectos de las diversas ameaaturales que podrian afectar a la
ciudad de Bogot4 y esto integrado a un sisteméedi@ demprana, reduce los niveles
de vulnerabilidad de la poblacion.

El sistema de “Disaster Managment Systems” edtamente ligado a los
sistemas de alerta temprana, en la medida en qobjetivo de este Ultimo es:

“estimar en el menor tiempo posible y de una fosmgura, el potencial de dafio de
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un movimiento sismicd* De ahi la relevancia, de implementar sistemaslefitaa
dentro del proceso de gestién del riesgo.

Precisamente esto es lo que se realizaria dentria geimera etapa de
implementacion del Disaster Managment System, puarar el sistema de alerta
temprana existente en la ciudad de Bogotd conocatao SIRE. Este es un
instrumento de informacion, formulado para apoyareceso de gestion de riesgo y
atencion de emergencias del Distrito; este permat®pilar, integrar, producir y
divulgar informacién técnica y de coordinacion s émtidades del Sistema Distrital
de Prevencién y Atencién de Emergencias — SOPAR integracion del sistema de
alerta bajo una plataforma de control y registernpte realizar simulaciones mas
veridicas.

La ejecucion periddica de simulaciones de riesgm $a principal
herramienta para medir el nivel de preparacionotald la comunidad como las
instituciones, en la medida que estos ponen a arigeltapacidad de reaccion del
individuo frente a una situacion en donde su vigiede estar en peligro.

Colombia, cuenta con una red sismoldgica nacional @pera via satélite
desde 1991, ya contando con esta institucion kvasltte es incorporarla al sistema
propuesto y luego generar estaciones satélites glacantrol y monitoreo de la
actividad sismica, especialmente en ciudades coumjaTy Bucaramanga que se
encuentra en medio de la falla de la Cordillerat@éprincipal punto de donde viene

la amenaza sismica de Bogota-.

* Ver Guralp Systems y Kuendig, Cristoph. Earthquaedy Warning. Folleto Informativo.2011, p.
6.
> Ver Fondo de Prevencion y Atencion de Emergen8HRE. Bogota 2007. Documento Electrénico
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Tabla 2. Resumen de la iformacion lograda a partir del manejo del Sistema d

Monitoreo Sismico

Producto del Monitoreo Sismico Aplicacién Franja de Tiempo Beneficios

Sistemas de Parada Critica

Informacién de Terremotos
Monitoreada en Tiempo Real: Bajo y
Fuerte Movimiente.

Records de Monitoreo de
Movimientos Débiles

Records de Monitoreo de:
Movimientos Fuertes (Campo Libre)

Records de Monitoreo de
Movimientos Fuertes (Dentro o
Sobre Estructuras)

Fuente: Ver. Nikolova, Svetlana; Solakov Dimcho y Stoyanov, @tmy“Improved seismic
monitoringdmproved decision making related to the I-Term safe exploitation of the sideposit in

the region” 2005Documento Electronic.

Al integrarse las estaciones de monitoreo el sistema de alerta tempra
se genera un canal de informacion actualizadaeempt real yque permite reduc
los dafios que puedeecurrir si se presentan terremoto. Es necesario estos puntc
monitoreo en primera medida por el nivel de vulb#idad de Bogot,
vulnerabilidad generada por la densidad poblacjotealfalta de ordenamien

territorial y por la composicion del su-un 65% del suelo del istrito esta
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compuesto por residuos arcillosos, el cual antemavimiento sismico podria
acelerar el riesgo en las zonas de ladera, dondseela posibilidad de un
deslizamiento o licuacion del terreno.

El escenario de riesgo, adoptado en el estudio @eokbnificacion para
Bogota, muestra que la amenaza sismica de la cindede provenir de 5 fuentes
principales y cada una de ellas generaria difesedéfios sobre el territoffo El
periodo de retorno estimado de terremoto es de &3, un periodo alto que
significa una mayor magnitud del movimiento.

La generacién de mecanismos para la divulgaciéta dderta, es esencial
para complementar todo el sistema. En 20 segurgdpsstbles transmitir un mensaje
de alerta con emision televisiva, radial, via @yl accionar alarmas sonoras en los
principales nodos de concentracion de la ciudad.

El grafico 9, nos muestra un esquema de sistenaet@ y difusion del
mensaje desde diversas fuentes de comunicaciario@ai esquematiza los canales
de difusion dependiendo del grado de intensidacdehto sismico. El esquema que
se muestra esta siendo aplicado por el programdddrBrgent Emergency System-
de Japdn y su funcionalidad ha sido relevante pat@r los efectos de diversos
eventos naturales tales como: terremotos y tsunamis

Para que esta alternativa o cualquier alternagfarente a la gestion del
riesgo sean eficientes, se necesita en primeradaeylie exista un compromiso a
nivel institucional, que la comunidad se apropien lds conceptos de riesgo y

comprendan que las amenazas no pueden subestimarse.

“6 \er Direccién de Prevencion y Atencién de Emerg@nhddocumento Sintesis Sobre el estudio de
escenario de riesgo y perdidas por terremoto pagatd D.C. Bogot4, Agosto 2006, p. 3.
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Gréfico 9. Forma de Diseminacion de la Alerta Tempaina de Terremoto por la
JMA
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5. CONCLUSIONES

La gestion del riesgo, como bien se ha sefialadw larjo de esta investigacion
diagnostica, es un proceso imprescindible para edamiollo sostenible de las
ciudades; un proceso en donde la sociedad debedentes procesos naturales y
adaptar su forma y estilo de vida con el fin devoonde una manera inteligente con
el entorno natural.

El proceso de gestion del riesgo-GR-, incorporaestudio de diversas
fuentes de problemas y requiere la formulacionsietegias, programas y proyectos
para la solucion de estas patologias, no obstabie resaltar que la esencia de la GR
€S que sSe mantenga CoOmMoO un procesos Sistémico e dexistan entradas,
procesamiento y resultados; resultados que biendgoueconsolidarse como
instrumentos del riesgo o una disminucion monetaitahora de atender un desastre.
El proceso siempre debera ser ciclico y jamas ests®, porque los asentamientos
humanos-ciudades- siempre estaran en constantenipotd y mutacion.

Al comprender la dindmica de las ciudades y lavegleia que tienen los
individuos como componentes esenciales dentro deplattivo, no debe dejarse el
ejercicio de la gestion del riesgo a voluntad pm@jtsino realmente involucrarse y
participar en la formulacion, los preparativos mdliaciones de riesgo. En la medida
gue todo ciudadano sea parte activa de la gesttégral del riesgo, se minimizaran
los desastres causados por la evolucion propia daturaleza.

Consecuente con esto, es necesario elaborar uma der estrategias
financieras para poder enfrentar la responsabilidadl y los pasivos contingentes,
esto mediante instrumentos de seguros para prokegdefraestructura publica y la
promocion del seguro colectivo, en aras de protegdas personas con menor
capacidad economica; que generalmente se encudoti@izadas en zonas de alto
riesgo o presentan mayor vulnerabilidad frente arteenaza de terremoto, en el
territorio.

Este tipo de mecanismos financieros, son los qusrearon en Armenia

bajo el modelo de accion FOREC-Fondo para la Réaamtson Social y Econdmica
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del Eje Cafetero, el cual permitid un proceso ammetruccion econdémica, social y
ecoldgica de la region efectivo y en un tiempo mehestimado.

No obstante, para lograr el buen funcionamienteste tipo de estrategias
financieras, es necesaria la intervencidon o mejopdrticipacion activa del sector
privado y de organismos no gubernamentales quealdadan la capacidad
institucional para el manejo de proyectos de odterecuperacion y rehabilitacion de
una comunidad especifica.

La clave para lograr un avance veridico y sustaecieel tema de gestion
del riesgo, radica en concederle una mayor fueslitiqn-administrativa, en donde la
normatividad vaya en conjunto con las acciones sardallar por parte de las
instituciones referentes al tema del riesgo, no snlBogot4, sino en todo el pais. En
aras de consolidar un sistema complejo para el jmdeédesastre.

Creer que con instrumentos se va lograr un cambidaepreparacion y
atencion de los riesgos, es una falacia que estclkamente ligada a la concepcion
del riesgo pensada por una comunidad, comunidadrgaeto a minuto pierde su
capacidad de resiliencia, convirtiéndose en un désteon un alto nivel de
asistencialismo y que de paso trunca la posibildatbgrar un desarrollo sostenible.

Trabajar en la prevencion siempre serd el mejoiociegpara cualquier
comunidad, sin importar su contexto socio-econdrgioosu capacidad para generar
mecanismos para lograr la auto-sostenibilidad.niéritir en el presente, mediante
medidas de planificacion y gestion local, asegurduturo mas estable y con mayor
capacidad de resiliencia, no obstante, hay qudcagcque el tema de la gestion del
rlesgo es un proceso que no puede ser interrumpstkmpre debe estar
actualizandose los conceptos, herramientas e metos para paliar los efectos de
nuevas amenazas que se generan con gran facilidadl territorio y mas en un
entorno urbano.

La educaciéon y un asertivo proceso de ordenamigplanificacion, son la
base para lograr ciudades sostenibles; ciudaddsrate el gobierno, las instituciones

y la comunidad, estén en constante comunicaci@dades donde los niveles de
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vulnerabilidad sean bajos y jamas se sobreestincagacidad de destruccion de la

naturaleza.

57



BIBLIOGRAFIA

Alcaldia Mayor y Secretaria de Gobierrfelan Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias para BogotBogota D.C: Alcaldia Mayor, 2007.

Aysan, YaseminPoliticas de reconstruccion luego de un terremoimplicaciones para
la mitigacion del riesgo sismico urbanBogota D.C: Sociedad Colombiana de
Ingenieros, 1990. Consulta realizada el dia 18&dede 2011. Disponible en la
pagina Web: http://www.crid.or.cr/digitalizacionffgba/doc76/doc76.htm

Blaikie, Piers.Vulnerabilidad: El entorno Social, Politico y Ecanito de los Desastres
Lima: Editorial La Red, 1996.

Coca, Claudia Patrici&reduccion del Riesgo Sismico y Sostenibilidad Urpaim caso en
el sector educativo de Bogotdogota: Editorial Kimpres Ltda, 2011.

Direccion de Prevencion y Atenciéon de EmergenciB&B- y Fondo de Prevencion y

Atencién de Emergencias-FOPAHBAstrumentos para la Gestion del Riesgo en
Bogot4 Bogota D.C: Alcaldia Mayor, 2009.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias-FOBABireccion de Prevencion y

Atencidn de Emergencias-DPARlan de Emergencias de Bogoiogota D.C:
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias,.2008

Germen, AydinEarthquake Sciences and City Planning are stilldbimectedLiubliana -
Eslovenia, 1982. Consulta realizada el 18 Enerddd.. Disponible en la pagina

Web: http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/en@dl3419/doc13419.htm

Hough, MichaelCities and Natural Processondon: Editorial Routledge, 1995.



Instituto Geografico Agustin Codazzizuia Metodoldgica para la formulacién del plan de

ordenamiento territorial urbano, aplicable a ciudegiBogota: Ministerio AVDT, 2006.

Mansilla, ElizabethRiesgo y CiudadCiudad de México: Editorial La Red, 2000.

Lavell, Allan; Mansilla, Elizabeth y Smith, Davida Gestion Local del Riesgo Nociones y
Precisiones en torno al Concepto y la PréacticGiudad de Guatemala:
CEPREDENAC-PNUD, 2003.

O’Connor, HugoPlaneamiento urbano para la prevencion de desastadgrales en Per(:

un asunto territorial Concepcion: Universidad del Bio-Bio, 2008.

Wiesner, L.RDesastre y Derechd@®ogota: Editorial Temis, 1991.

Capitulos o articulos de Libros

Anderson, Mary B. “¢Qué cuesta mas la prevencilanrecuperacion?” En: Lavell, Allan
(comp).Al Norte del Rio Grandé?anama: Editorial La Red, 1994. 3-18.

Cérdenas Giraldo, Camilo. “Origenes del Sistemddwat para la Prevencion de Desastres
en Colombia: Una Primera Aproximacion al Tema”. Edardenas, Jorge;
Zambrano, William (ed)Gerencia Publica en Colomhigsanta Fe de Bogota:
Editorial Consejeria Presidencial para la modeoiredel Estado y Asociaciones

Colombianas para la Modernizacién del Estado. 1994-363

Cardona, Omar Dario. “Manejo Ambiental y Prevencide Desastres: Dos temas
asociados” En: Fernandez, Maria Augusta (comPjudades En Riesgo:
Degradacion Ambiental, Riesgos Urbanos y DesasRasama: Editorial La Red,
1996. 79-106



“El Sistema Nacional para lagh@on y Atencion de Desastres de

Colombia” En: Lavell, Allan y Franco, Eduardo (H&jtado, Sociedad y Gestidon
de los Desastres en América Latifanama: Editorial La Red, 1996.

Lavell, Allan. “Degradacion Ambiental, Riesgo y Bese Urbano. Problemas vy
Conceptos: Hacia la definicion de una agenda desiigacion”. En Fernandez,
Maria Augusta (comp)Ciudades En Riesgo: Degradacion Ambiental, Riesgos
Urbanos y Desastrefanama: Editorial La Red, 1996. 21 — 61.

Metzger, Pascale. “Medio Ambiente Urbano y Riesdgolementos de Reflexién”. En
Fernandez, Maria Augusta (com@judades En Riesgo: Degradacion Ambiental,
Riesgos Urbanos y Desastré&anama: Editorial La Red, 1996. 43-57

Articulos en publicaciones periddicas académicas

Cardona A, Omar Darig Luis Eduardo Yamin L. “Futuros Terremotos en Sdmtade
Bogot4”. Revista Innovacion y ciencidsociacion Colombiana para el Avance de
la Ciencia —A.C.A.C. No.2, Vol.8. (1999): 53-61.

Espinosa B, Armando. “La Sismicidad Historica enld@tia” Revista Geografica
VenezolanaNo. 2, Vol. 44. (2003): 271-283

Gomez C, Camilo Hernando; Castiblanco R, Diegaaduly Sanchez S, Mauricio.
“Aproximacion Integral a la Evaluacion y Manejo deiesgos sobre la
Infraestructura Urbana”Dossier: Ciudad y Riesgo, Revista de Ingenieria
Universidad de los Andes, Facultad de Ingeniera-3Y. (2010): 84-96

Iglesias, Arturo; Garcia, Daniel. “Sistemas detaléemprana ante riesgos por terremotos,
tsunamis y volcanesBoletin GeosUnién Geofisica Mexicana, A.C. No. 2, Vol
28. (Octubre 2008): 225-230



Mileti, Dennis. “Psicologia Social de las Alertasibiicas Efectivas de Desastres”. Revista
Desastres y Sociedad. La Red. Numero 6. (Ener@-1296); 115-132

Otros documentos
Alcaldia Mayor y Secretaria de Gobierno. “Decre?@ 8e 2004. Por el cual se organiza el
Régimen y el Sistema para la Prevencién y Atend@rfEmergencias en Bogota

Distrito Capital y se dictan otras disposiciones&adia Mayor de Bogota, 2004

. “Decreto 423006. Por el cual se adopta el

Plan Distrital para la Prevencion y Atencion de Egeacias para Bogota D.C”
Alcaldia Mayor de Bogota, 2006

. “Resolucién £38087. Por medio de la cual se

adopta el Documento Técnico Soporte del Plan Eastpara la Prevencion y

Atencion de Emergencias para Bogota D.C” Alcaldayd de Bogota, 2007

. “Resolucion 002088. Por la cual se adopta la

version actualizada del Plan de Emergencias de tBpgb cual establece los
parametros e instrucciones y se definen politisesgemas de organizacion y
procedimientos interinstitucionales para la adniagon de emergencias en
Bogota D.C” Alcaldia Mayor de Bogota, 2009

Alcaldia Mayor de Bogota D.C y Direccion de Prevéncy Atencion de Emergencias.
Documento Sintesis sobre el Estudio de Escenaofidsgo y Pérdidas por
Terremoto para Bogota D.Estudio original realizado por la Universidad ds lo
Andes. Bogota D.C, Agosto 2006

Alcaldia Mayor de Bogota D.C; Direccién de Prevéncy Atencion de Emergencias y

Centro de Estudios sobre Desastres y Riesgos CEDiEBIme Final Escenarios



de Riesgo y Pérdidas por Terremoto para Bogota Bagota D.C, Diciembre
2005

Alcaldia Mayor de Bogota D.C; Fondo de Prevenci@gitgncion de Emergencias-FOPAE-

y PNUD Colombia.Fortalecimiento Institucional al Distrito Capital gra la
Preparacion y Planificacion de los Procesos de Recacion Post-Desastre, en el
marco de una Gestidon Integral del Riesd®laneacion de la Recuperacion,
Proyecto COL/ 54254. Consulta realizada 17 Ener@@EL. Disponible en la
pagina Web:

http://www.bogotatieneunplandevida.gov.co/sire@odperacion/resultados.html

Cardona, Omar Darid®revencion de desastres: Estrategia para el dedlarsostenible.

Conferencia Interamericana sobre Reduccion de lesafires Naturales, 1994.
Consulta realizada el 19 Enero de 2011. Dispondite la pagina Web:
http://lwww.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc5d/tloc5117.htm

. Universidad Politécnica de G@atal “Gestion del Riesgo como

concepto de Planificacion” En Cardona Arboleda, ©rbario. Estimacion

holistica del riesgo sismico utilizando sistemasadiicos complejos, 2001. Tesis.
Consulta realizada el 13 de Mayo de 2010. Dispenih la pagina Web:
http://www.tdcat.cesca.es/TESIS_UPC/AVAILABLE/TDX06102-075520/

Cardona, Omar Dario y Lavell, Allan. “Conceptos gfiDiciones de relevancia en la

Gestion del Riesgo” 2002. Consulta realizada et 3uhio de 2010. Disponible en
la pagina Web: http://www.snet.gob.sv/Documentasteptos.htm

Cortes Trujillo, Engels German. “La Ensefianza DeQsastion Del Riesgo Mediante El

Uso de Ejemplo Cotidianos” Fundacion para la Gastiél Riesgo — Bogota, D.C
Colombia, 2001.



Centre of Research on the Epidemiology of Disasi&&D- y Université Catholique de
Louvain. Perfil de Colombia-Natural Disasters-. ugglas, Bélgica. Abril -2010.
Consulta realizada el 12 Mayo de 2011. Disponibte la pagina Web:

http://www.emdat.be/country-profile

Congreso de la Republica. “Constitucion PoliticaQdombia de 1991”. Republica de
Colombia. Bogota, 1991.

“Ley 42 de 1988. Se estaldk Sistema Nacional para la

Prevencién y Atencion de Desastres-SNPAD-" Repébtie Colombia. Bogota,
1988.

“Decreto Ley 919 de 1980ePcual se organiza el Sistema

Nacional para la Prevencion y Atencibn de Desaslyese dictan otras

disposiciones” Republica de Colombia. Bogota, 1989

“Decreto 093 de 1998. Pouall se adopta el Plan Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastre” Repalilee Colombia. Bogota, 1998.

“Ley 388 de 1997. Ley debBebo Territorial” Republica de
Colombia. Bogot4, 1997

D’Ercole R. “Vulnérabilité des populations facer@gue volcanique. Le cas de la région du volcan

Cotopaxi (Equateur)”. Universidad de Grenoble, 199ssis Doctorado.

Direccidén de Prevencion y Atencién de EmergenciB&B- “Incorporacion de la Gestion
Integral del Riesgo en el POT” Bogota D.C, Mayol@0Propuesta Revision Plan

de Ordenamiento Territorial de Bogota. Inédito.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias-FOPRGr medio de la cual se

modifica la resolucion 138 de 2007 del documenimit® soporte del Plan



Distrital de Prevencion y Atencion de EmergenciBsigota, Noviembre 2010.
Presentacion de Resultados. Inédito.

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias-FOPAFacultad de Ingenieria,
Universidad de los Andes. Estudio de PercepcionRiketgo en los Sectores de
Construccion, Redes de Servicios Publicos e Indugionvenio No. 706 de 2009,
Parte 1. Bogota D.C, Noviembre 24 de 2010. Inédito

Guralp Systems; Cristoph Kuendig. “Earthquake EaNgrning” Reino Unido, 2011.
Folleto Informativo

Gueri, Miguel. “Colombia: El terremoto en Popayaf®ID. Boletin No. 17. Octubre, 1983.
Consulta realizada el 15 de Marzo de 2011. Dispenien la pagina Web:
http://cidbimena.desastres.hn/docum/boletines/psiphpl7s.1.htm

Hewitt, Kenneth. “Dafos ocultos y riesgos encubgrHaciendo visible el espacio social
de los desastres”. Curso Virtual de Educacion Soipen Gestion del Riesgo de
Desastres para Representantes de los Paises derégin Andina, Comunidad
Andina -Caprade- Bogota, Il semestre 2002. Lest@@mplementarias

Ipsos Public Affairs. “Encuesta de Percepcion Bagobmo Vamos 2010” Presentacion
Ejecutiva. Bogota D.C, Septiembre de 2010. Conseliéizada el 20 de Enero de
2011. Disponible en la pagina Web:
http://www.bogotacomovamos.org/scripts/home.php

Masure, Philippe. “Gestion de Riesgos y Planeamidpteventivo en Megaciudades:
Aproximacion Cientifica para la Accion”. Centre fleegional Development. UN.
Departament for Development Support and ManagerBentices. Yokohama,
Japon. 1994. Consulta realizada el 26 de Mayo d@.2Disponible en la pagina
Web: http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa4955/doc4955-contenido.pdf



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téoral. “La Gestion de Riesgos, un
tema de Ordenamiento Territorial” Serie Ambient®©gdenamiento Territorial.
Bogota D.C, 2006. Guia No. 3

Nakamura, Yutaka. UrEdas, Urgent Earthquake Detecdn Alarm System, Now and Future.
Agosto, 2004. Consulta realizada el 20 de Mayo @EL2Disponible en la pagina Web:

http://www.iitk.ac.in/nicee/wcee/article/13_908.pdf

Nikolova, Svetlana; Solakov Dimcho y Stoyanov, &ioy“‘Improved seismic monitoring-
Improved decision making related to the long-Teafe =xploitation of the salt
deposit in the region” 2005. Consulta realizad20etle Mayo de 2011. Disponible
en la pagina Web:
http://mdl.cc.bas.bg/NACID_Advances_in_BULGARIAN_EBICE_06_03.pdf

Republica de Colombia y Departamento Nacional dand3cion. “Estrategia para
consolidar la ejecucién del Plan Nacional para tavénhcion y Atencion de
Desastres-PNPAD- En el corto y mediano plazo” Dasniim Conpes No. 3146.
Bogota D.C, 2001. Consulta realizada el 25 de Mae®@010. Disponible en la
pagina Web:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Subdii@tcConpes/3146.PDF

Universidad Nacional de Manizales. “Gestion desBas”. Consulta realizada el 20 de
Mayo de 2011. Disponible en la pagina Web:

http://www.manizales.unal.edu.co/gestion_riesgos/

Wikipedia. Atentado Club El Nogal, Bogota 2003. €ualta realizada el 15 de Marzo de 2011.
Disponible en la pagina Web:
http://es.wikipedia.org/wiki/Atentado_al_Club_EI_¢kd

Wikipedia. Terremoto México 1985.Consulta realizatld5 de Marzo de 2011. Disponible en la
pagina Webhttp://es.wikipedia.org/wiki/Terremoto_de M%C3%A8ai de_1985



Paginas Web institucionales y Banco de datos endia

Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica-AlSNorimas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo-Resistente”. Bogota D.C, 199hd0Ita realizada el dia 18
de Febrero de 2011. Disponible en la pagina Web:

http://www.losconstructores.com/bancoconocimientosiPrefacio.pdf

Comision Econdémica para América Latina y el CadieRAL-. Manual para la
evaluacion del impacto socioeconémico y ambientlad DesastresMéxico,
Julio 2003. Consulta realizada el 19 de Enero del2Disponible en la pagina
Web: http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/12707/RI2dmI&xsl=/mexico/tpl/p

9f xsl&base=/mexico/tpl/top-bottom.xslt

Cluster Working Group on Early Recovery-CWGERuidance Note of Early Recovery
Geneva, 2008. Consulta realizada el 19 de MarZ0d6. Disponible en la pagina
Web:
http://www.humanitarianreform.org/humanitarianrefdPortals/1/cluster%20appr
oach%20page/clusters%20pages/Early%20R/ER _Intpdfiet.

Direccion de Prevencion y Atencion de EmergenciB&B. “Implementacion Plan
Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergmsic Bogota D.C, 2007.
Consulta realizada el dia 25 de Mayo de 2010. Digp® en la pagina Web:
http://www.fopae.gov.co/portal/page/portal/fopaditad/comisiones/medioAmbi

ente/documentos/Presentacion%20Acta%2010.1.pdf

Estrategia Internacional para la Reduccion de DesakIRD- “Vivir con el riesgo:
Informe mundial sobre iniciativas de reduccion desastres” Ginebra, 2002.
Consulta realizada el 3 de Junio de 2010. Dispenibh péagina Web:
http://lwww.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc1&Wdoc16481.htm



“Marco de Accion de Hyogo

para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de lasonas y las comunidades ante
los desatres” Ginebra, 2005. Consulta realizadal®lde Enero de 2011.
Disponible en péagina Web: http://www.unisdr.org/éig/docs/Hyogo-

framework-for-action-spanish.pdf

International Crisis GrougHaiti: Stabilisation and Reconstruction after theade Latin
America/Caribbean Report No. 32, 2010. Consultéizada el 6 Marzo de 2010.
Disponible en la péagina Web: http://www.crisisgrarg/~/media/Files/latin-

america/haiti/32_haiti___stabilisation_and_recarion_after_the quake.ashx

Programa de las Naciones Unidas para el DesafPdlldD- La Reduccidén de Riesgos de
Desastre: Un Desafio para el Desarrglid004. Pagina 2. Consulta realizada el 2
de Junio de 2010. Disponible en la pagina Web:
http://www.undp.org/cpr/disred/documents/publicasisdr/execsummary_esp.pdf

World Bank. “Popayan Region Earthquake Reconstinddroject -Loan 2379-CO-. Report
No. 10704, 1992. Consulta realizada el 9 de Felder@011. Disponible en la
pagina Web: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=80PF &piPK=64187937 &t
heSitePK=523679&menuPK=64187510&searchMenuPK=643B8&&iteName=
WDS&entitylID=000009265 3960925202102

Entrevistas

Entrevista a Jacquelinne Montoya, Coordinadora e&ién Local del Riesgo de Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias-FOPAE- Reddizan Bogota, 22 de
Marzo de 2011.



Entrevista a Angélica Monsalve, profesional enrea&e Gestion Sectorial-Construccion
de Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencid®AHD Realizada en
Bogot4, 22 de Marzo de 2011.

Entrevista a Fernando Diaz, responsable del Grgpertario de Dafios de la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias-DPAE-. Reddizen Bogoté, 7 de Abril
de 2011.

Entrevista a Gustavo Wilches-Chaux, Consultor ledeente de temas urbanos. Realizada
via Twitter, 26 de Junio de 2011.



Anexo 1. Entrevista Jacquelinne Montoya, Coordinad@ de gestion local del riesgo de
FOPAE.

Y. Barrios: ¢Como esta abordando el tema de gedti del riesgo la FOPAE?

J. Montoya: Bueno, ¢en nuestra area como abordeintsma de gestion del riesgo?
Simplemente lo abordamos como un proceso socialreguiere de la integralidad de los
diferentes temas que manejan tanto la administradiétrital como la sociedad en si

misma, ¢Si?

El tema de gestion integral del riesgo comprendm@bi@s que van mas alla del desarrollo
institucional o la mision de la institucion, y vadta el punto de definicion de un curso de

accion por parte de la comunidad misma o del yoocpersona dentro de una sociedad.

Desde el afio, tal vez desde el afio 89, que ya eorax que en el pais se definio el
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Dessmsposterior al tema de Armero,
empezo una nueva era para el pais y asi mismdgeanadad. Bogota es la ciudad capital
del pais. Tiene una cantidad de habitantes qudgpdrfectamente considerar mas de 70

municipios del pais agrupados en un nivel teratori

Para Bogota, empez0 el tema desde que se crends, fque fue en la década de los 70s,
paso a los afios 80, que fue cuando se cred emsistacional. Al crearse el sistema
nacional define que los alcaldes y los gobernaddedsan crear sus comités locales y
comités regionales. Entonces, en Bogota, se credreité local, porque definia que en
Bogota, como distrito especial, debia crearse @RAB. Y asi nacié una oficina asociada

a la Alcaldia Mayor para atender el tema.

Después eso fue evolucionando y empezamos ya araxfiheas especificas: el tema de
conocimiento, entonces empezamos a hacer estwiigeezamos a buscar unas lineas de
accion especificas para fortalecer la ciudad eerafites temas: en capacitacion; en el
manejo de la comunidad como tal en la incorpora@éria cultura ciudadana del tema; en
el tema de conocimiento; en el tema de valora@onita de las situaciones de riesgo; en el
tema de administracion de emergencias, que hastareento no lo teniamos. O sea, esta

oficina empez6 con dos personas en una moto, récsdase la ciudad buscando pues la



emergencia, cual policia. Y hoy... pues mira. Fiseat® el nivel de avance que

tenemos...

Obviamente, ha evolucionado también en el tema deplicacion de las ramas de la ciencia
y digamos que las profesiones del tema, porqudngude éste era un tema para geologos,
geo-tecnistas, ingenieros civiles, especialistamfeaestructuras y ya. Hoy en dia tenemos
antropélogos, politélogos, abogados, ingenieroélog®s, bueno; aqui tenemos, pues ...
En mi caso, yo soy ingeniero industrial, ¢si? Ecgencreo que hemos llegado al punto de
madurez de entender que es un tema transversak yhay que abordarlo de manera
multidisciplinaria y no que se tiene que abordadedeuna ciencia especifica. Y que las
cosas, aunque realmente aqui impartimos el temaahalas situaciones se convergen de
manera tal que, digamos que tenemos que tenerestiacmi elemento expuesto que no
siempre van a ser las estructuras, como algunae/émbia dicho, sino que dentro de las

estructuras tengo gente. Y como gente, tengo glesdsolucion a sus problemas.
Y. Barrios: ¢ Qué se pretende con el desarrollo edtusion de la gestion del riesgo?

De gestion del riesgo, nosotros buscamos béasicaneeméduccion, prevision y control de
riesgos, buscando el desarrollo humano; el detagobnomico; el desarrollo ambiental y
el desarrollo territorial de la ciudad.

Y. Barrios: ¢, Se puede decir un “desarrollo sostenib™?

J. Montoya: Si, buscando obviamente que la ciudejna su capacidad, o sea, que sea
mas resiliente ante cualquier suceso de gran mapgile pueda pasar aca en la ciudad.
Nuestras lineas de accién estan, digamos que plasnem el Plan Distrital de Prevencion

y Atencion de Emergencias y provienen obviamentéodes los convenios y acuerdos

internacionales que se han dado en materia, ceb&ana de gestion del riesgo no nos lo
inventamos en Bogota; es un tema que viene a muatiial desde hace muchos afios y que
obviamente, en ese horizonte, hemos tratado delcuamplo que mas hemos podido en

esos objetivos que se han plasmado por parte dealsses que han participado en estas
actividades.



Y. Barrios: ¢Actualmente, cuéles son las herramieas que estan utilizando para la

gestion del riesgo en Bogota?

Bueno, nosotros tenemos una herramienta basicaebmacional existe el Plan Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres; aqui entBpgsté el Plan Distrital de Prevencion
y Atencién de Emergencias. En Bogota, este plah disigido, o esta formulado a diez
afos, y tiene unas directrices especificas pde®l territorial y para el tema sectorial, que

no sé si lo conoces, ¢ si?
Y. Barrios: ¢ Sectorial? Muy por encima.

J. Montoya: ¢Muy por encima? Bueno, 0 sea, te dsiblando del plan distrital, y el plan

distrital tiene... digamos que contempla el Plan adeeEencias de Bogota. Entonces,
vengo de mayor a menor. Entonces, el Plan Disttitabe la ciudad, o la sectoriza, o

geogréaficamente la divide por escenarios terrikesiay escenarios de gestion sectorial,
territorial y sectorial. Entonces, territorialedées el tema del aluvial, que son todas las
zonas que estan en la margen del rio Bogota yiadlunjuelo. Entonces, puedo decir que
todas las localidades aluviales, para mi son SHhgativa, Fontibon, Kennedy, Bosa,

Tunjuelito. Tengo el escenario rural y natural, gaeeste momento la localidad con mas
componente rural, pues, es Sumapaz, que es 108% Yupues, tenemos zonas rurales en
Santafé, en Ciudad Bolivar, en Usme: ésas somugienen como ese escenario. Esté el
escenario ladera, que son todas las que estamardedadera, Kennedy, Chapinero, Santa
Fe, Candelaria, San Cristobal, Usme, Ciudad BaqliRafael Uribe. Y tenemos las de

ciudad consolidada, que son como las zonas plamagedrealmente hay un desarrollo

estratégico de un sector con respecto a sus sE\pancipales. Entonces, tengo el colegio,
tengo el hospital, las casas .. Kennedy, digo, tegreen n afios de construidas. Hay un
desarrollo especial ahi. Esos escenarios son egreda gestion. ¢Qué quiere decir? Que
la ciudad se interes6 en su momento por que pala tigo de escenario se hiciera una

gestion especifica.

Ahora, me paso a los sectoriales. Entonces, ersdotriales tenemos un escenario de
industria; un escenario de construcciones; un esicerde redes; y un escenario de

aglomeraciones, porque si bien es cierto que laogedel riesgo se hace en el territorio,



nosotros requerimos llegar como a esos nichos ieépecy atacarlos directamente.
Entonces, por ejemplo: el tema riesgo en indussialave, dado, digamos que su actividad
econodmica y lo que podria generar, digamos quesnrggencia en un rango, sector, en un

sector cercano a una industria especifica, ¢si?

O sea, yo puedo tener en este edificio, en estadgapdina fabrica de pinturas y detras
puedo tener un colegio. Si hay explosion, simplémeme quedo como sin medio barrio,
un barrio, una localidad, perfectamente. Entonagsnaos que por eso lo abordamos. En el
tema de construcciones, digamos que tratamos dacamncel tema de control urbano,

porque finalmente, la falta de control urbano ganas emergencias en las localidades.
Simplemente, la falta de control urbano, y diganmies,control y vigilancia como tal,

permiten que haya nuevos desarrollos, permite gugehte siga llegando hacia sitos no
autorizados, permite que la gente ocupe nuevansem@®s que ya han sido declarados

zonas de alto riesgo. Entonces, por eso la atacamos

Esta el tema de redes, la infraestructura de Badidefinitivamente es vital para nosotros.
Tanto la proteccién de la infraestructura como gudesarrollo y la actividad normal de
esa infraestructura de redes que tiene la ciudatk genere ningun riesgo mayor a la
comunidad. Y esta el tema de aglomeraciones decpulgue lo hemos abordado desde
mas o menos el afio 2003 — 2004, que digamos quetesna de gran preocupacion y en lo
gue también hemos madurado muchisimo en la ciudea garantizar la seguridad de las
personas que asisten a alguna actividad espedfstaes como los escenarios de gestion
del Plan Distrital.

Ese Plan Distrital tiene unas agendas, que es eomaan de accion. Hoy en dia, esas
agendas se estan modificando. Ese plan va de 20066 Este afio, estamos en la mitad,
justo en la mitad de ese Plan Distrital. Buenogse Plan Distrital, se desprenden unos
instrumentos. Entonces, esta el Plan de Emergedei8ogota. Y curiosamente el Plan de
Emergencias de Bogoté salié primero que el Platridis Entonces, de pronto va a estar
como juy! ¢qué paso ahi?. El Plan de Emergenci&odeta esta dirigido obviamente a

preparar la ciudad, especialmente el tema institatj para atender las situaciones de
emergencia de la ciudad. Entonces, el plan estdompado por las politicas, los

protocolos, los procedimientos, los lineamientosval distrital para el tema de atencion de



emergencias y contempla unas variables (...) digamuesese Plan de Emergencias de
Bogota coge todos los temas importantes y lospagen areas o comisiones. Entonces, el
Plan de Emergencias de Bogota tiene seis areasndest esta el area uno, que es salud
Esta el area dos, el tema de sistemas generalegthamedio ambiente. Esta el area tres,
gue es el area de emergencias. Esta el area cgag®s ... No mentiras, el primero era

atencion social, el cuarto es salud. Esté el qugque es administracion de emergencias. Y

esta el sexto, que es gobernabilidad.

¢Por qué gobernabilidad? Pues, digamos que ya hasto®n otros paises, ¢si?, cdmo una
situacion de emergencia genera problemas de saduyiproblemas de gobernabilidad.
Nada mas mira lo que paso6 en Haiti, ¢si?. Entoncetgngo la comunidad preparada; no
tengo un desarrollo sostenible en mi comunidadiemgo un desarrollo maduro de mi
sociedad como tal; encima de todo, tengo un estiégthd de conocimiento frente a la
exposicion que tiene sobre un evento especifi@gma de todo, la comunidad no ve ni

respeta a su mandatario. Entonces, en ese sdotildose genera...

Y aqui es muy facil que pase algo asi. No porquserftaya avanzado en el tema; sino nada
mas mira, por ejemplo: cuando tuvimos el paro distias el afio pasado, todo lo que paso
en Suba. Porque a veces no somos .. 0 no tomasdsdisiones a tiempo, o nos da miedo
tomar decisiones, o simplemente no tenemos el parsaficiente y la comunidad no tiene
un proceso de apropiacion de su ciudad adecuada waxes discuto mucho el tema de
quién es el bogotano. O sea, yo naci en Bogota, pier padres son tolimenses. Y yo voy

con ellos de paseo y veo cdmo ellos quieren satikr respetan, ¢si?.

Yo aqui me sé el himno de la ciudad, porque ma¢ef@aron en el colegio, ¢si?. Y quiero
muchas cosas de mi ciudad, pero no veo ese regimoal y de pronto eso hace ... eso
facilita en otras regiones del pais que el temangseva mucho. Por ejemplo: yo conoci la
experiencia de Manizales, que me parece espeata@éeo es porque es un tema de

regionalismo, o sea, la gente quiere su ciudagetasu ciudad.

Si viene una persona de otro sitio y se quiere megtel sector de alto riesgo, porque sabe
gue el municipio le va a dar una casa, la mismauoaad los saca. No lo deja, porgque se
esta dando cuenta de que lo estan cogiendo egdeiog que obviamente se va a dafar el



tema cuando sea de alguna persona que lo ned&sitepues aqui a ninguno nos importa.

Eso también es un tema cultural.
Y. Barrios: ¢Bueno y el Plan de Emergencias de Bogoes relevante por?

Bueno, el Plan de Emergencias de Bogota es esteobermamotreto. Y define, digamos
gue lo mas importante del plan es: 1) que definéngs son los actores, entonces, dice que
son todas las entidades del distrito. O sea aquaresmportante el FOPAE como la
Secretaria de Desarrollo Economico, como el IDEP&do el ICBF, como la Secretaria
de Integracion Social. O sea, aqui participamosododPuede que unos sean Mas
directamente y otros menos directos; pero por df@ng Secretaria de Hacienda tiene que

estar pensando en una estrategia para saber lwsoecde recaudacion ...

Aja, la Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene gstar mirando qué pasa si nos
guedamos sin una parte de la ciudad; cuantos veretedmbulantes quedan sin trabajo;
cuantas tiendas se cierran; cuantas personas pir@guedan. Entonces, digamos que eso
es lo importante, que este plan como que aternzeogo a las entidades y les dijo: “joiga!

Usted esta en su negocio; pero el dia en que ageiglgo, ustedes entran a mi negocio...
Y empiece a trabajar en lo suyo previosionalmegrgey para la gestion de la comunidad es

muy urgente”.

Lo otro importante que definio fueron los niveles attuacion. Esos niveles de actuacion
definen cinco tipos de emergencia en Bogota; o@eeo niveles. Entonces, el uno es el
mas bajo y el cinco es altisimo, es el mas alte, gl el peor escenario que podriamos,
digamos que ver de acuerdo a lo que hemos estudtationces, esos niveles de actuacion
tienen como unos rangos y unos parametros panairdefi qué nivel de emergencia estoy.
Entonces, por ejemplo: El Nogal, perdimos... se eyalperdimos gobernabilidad? Si, no.
¢La logistica del distrito fue suficiente? Si, pba logistica del nivel local fue suficiente?
No. ¢ La cantidad de grupos operativos y de regoaten los suficientes, para atender la
situacion? Si, no. Entonces, de acuerdo a eso,.zamos a mirar los niveles de emergencia
y también la extension en el tiempo. No es queepgd un accidente de transito acé afuera
entre dos vehiculos a que tenga un tema como kisdeifios y el colegio. Ahi cambia
significativamente la magnitud y digamos que valwando el nivel de emergencia.



Otra cosa importante que tuvo el Plan de Emergem@aBogota es que definié digamos
unos lineamientos. Entonces, disefié una guia padasarrollo de simulacros; una guia
para el desarrollo de simulaciones; disefi¢ la guigenero la guia para el desarrollo de

planes de emergencia y contingencia.

Bueno, entonces estan esas tres guias que te clestéo la guia logistica, entonces
empezaron como a ... hay un decreto nacional, neréolel afio, noventa y algo, en el
gue se creo el Sistema Nacional de Centros de \Redentonces, la nacion les dijo a sus
municipios y departamentos: “jojo! Porque ustedseopuede quedar esperando a que
cualquier dia le suceda algo ¢y entonces cruZorér®s y espera a que la nacion le ayude?
De eso no se trata. Se trata de que usted estérpdep cree su centro de reservas y tenga
cosas que le puedan ayudar para su primera reaplgsese sentido, digamos que aqui
tenemos nuestro centro de reserva distrital, loej@aROPAE pero hoy en dia trabajamos

en que cada localidad tenga su propio centro @éev@sYa te cuento el tema local.

Bueno, adicionalmente, bueno, empez6 todo el teenaathbajo de formulacion del NUCE
Cuando apenas se tenia una idea de que habia mfuaizar el tema de las llamadas de
emergencia en algun lado, empez6 como toda la gemye de qué seria el NUCE. Se
definid que el Sistema Comando de Actividades, msesl modelo de administracion de
emergencias que usamos nosotros, que mas alla alguienm cosa es un modelo de
planeacion, que simplemente se aplica al sistenargggencias y que obviamente genera

muy buenos resultados para organizar los recursos.

Se disefio las areas que te digo: areas y funcienémces, pues, las areas son: atencion
social; sistema general de habitat y medio ambiesei®ricios de emergencia; servicios de
salud; administracion de la emergencia; goberrtduli y ahi estan los seis. Y de cada uno
de esos seis, cada uno se dividié. Por ejempladss dividio en salud publica, atencién
hospitalaria, atencion médica de emergencias, i@teneterinaria, ¢si? Y de cada una, ésas
son ya las funciones. Y de esas funciones, seaterivunos documentos que hoy en dia
[lamamos protocolos.
Los protocolos son acuerdos distritales de actonackntonces, los protocolos se
constituyeron interinstitucionalmente, y dijimosk; jen salud!, ¢ quiénes son las entidades

gue participan en salud en este momento? Entonogfa Secretaria de Salud; la Defensa



Civil; la Cruz Roja...”. Entonces, dijimos: “buenmtences ¢ quién es el responsable aca?
Entonces, pues, hay una entidad del distrito eadarglel tema: la cabeza de esa entidad,

porque obviamente para eso fue creada.

Y los demas son acuerdos. Entonces, fue una coogtnucolectiva en la que decidimos
quién hacia qué y quién apoyaba... quién era el nsgjpte. Esos protocolos, actualmente,
algunos han sido actualizados. Otros estan en laeitian, o se han generado nuevas
necesidades, por ejemplo: el protocolo de manejlavea, son cosas que han venido

saliendo o el tema de manejo de escombros, quelbaaliendo con el tiempo.

También esta el tema de los sistemas de alertanéed, digamos que nuestro aprendizaje
desde que fuimos creados, también ha venido el tenfas sistemas de alerta. Entonces,
hoy en dia, tenemos, digamos que equipos tecnolgige soportan el tema de sistemas de
alerta; pero ya estamos trabajando con la comunidgd es la comunidad la que nos esta
diciendo: “jNo! La quebrada “La guarda” esta quesake de tal’. Entonces, a través de
nuestros equipos, pues, hacemos la valoraciéncgedel tema y ya la comunidad digamos
gue hay sectores, no en todos, porque, pues, remsddecir que esto es ... lo mejor; pero
si tenemos estudios donde ya la comunidad hadidtequé es el tema de riesgo y ha
empezado a trabajar de manera mucho mas acordmcesf ya ellos nos llaman o nos

informan o estan pendientes.

Estamos tratando de capacitarlos, de tenerlos diga@mue actualizados para que digamos
gue los reportes que la comunidad nos dé sirvarestro fin. Una cosa es lo que yo veo y

otra cosa es lo que el técnico esta entendiendo.

Entonces, pues, basicamente, de ahi viene el Bl&meérgencias de Bogota. Hemos hecho
algunas actividades para ponerlo en préactica. Digague para no dejar el tema en un
libro, sino que la gente lo practique. Entoncesbian salié el Plan Institucional de

Respuesta a Emergencias. ¢Recuerdas el sismo ldati€aMeta? ¢En el 2008? ¢Mayo

del 20087 Nos pas6 algo muy chistoso. Llamamosaaeuntidad, cuya funcion es en tema
cartogréfico, que no sé si de rescate también. piltisron ayuda para que mandaramos
equipos de rescate para ayudarles a hacer el &gugato de las casas, de los muros que

guedaron por caerse alla. Y nosotros aca en Bogatdvimos mayor afectacion. Entonces,



lo que ibamos era a mandar gente para ayudarnasea ésos apuntalamientos y digamos
gue generarles una mejora en la estabilidad meeqgtra se desarrollaban las actividades de
recuperacion de ese municipio. Y entonces, puegiamiente, nosotros tenemos unos
procedimientos para salir. Y entre uno de ésopuwss, deben llevar la cartografia. Aca
nosotros manejamos nuestra cartografia, pero m&saesios la cartografia de ese
municipio. Y llamamos, bueno, a la entidad que,osemos, es la encargada, pues que
suponemos, la entidad que es la encargada del ¥esrdgonces nos contesto el vigilante y
nos dijo que era sabado y que como era sabaddlaquarra el lunes. Entonces, nosotros le
dijimos: “no, mire, es que hubo un sismo, ¢lo &Rt~ “si, pero llame el lunes, porque no
tengo el numero de nadie”. Entonces, digamos qag sn experiencias chiquiticas que
fueron quedando y salié la Guia para el Desarrd#b Fin Institucional de Retos y
Atencién de Emergencias. Entonces, es una guidegdie a ti de entidad: “tienes que
hacer un plan, no solamente el plan de emergedeids empresa, que es para ... Si se me
enfermo Pepito, Juanito, porque hubo un incendidrdede la empresa. Es para ... cdmo
respondo yo cuando la ciudad me necesite en casmérgencia. Entonces, se empezaron
a construir esos planes. Hubo un nivel de avanas,mo perfecto, pero bueno, ahi vamos,
y les hemos insistido. Y a nivel local, tambiénstimos mucho a las alcaldias que tengan
.. digamos que ese plan. Y tratamos de presiongdosmuchas maneras para ver que

realmente se interesan por el tema.

En unos temas nos prestan atencion y en otrosemo;queno, ahi vamos. Eh, ¢qué mas te

puedo contar de este plan? Ah, bueno, ya estatstisi la conoces.

Y. Barrios: Si. ¢Como se han evaluado los protoca@dasta el momento? ¢Bajo qué

actividad o esquema?

J. Montoya. Bueno, lo otro que se ha hecho: seheaho tres simulaciones distritales
donde han participado todas las entidades, poniengwactica los protocolos. Y han sido
de varias, digamos, de varias jornadas continuasmBnera tal que la gente aprenda que
las emergencias no son de lunes a viernes de &@Dasino que puede ser un sabado, un
domingo a medianoche, un viernes santo, un 25,e2didembre. Y digamos que les ha
exigido leer y saber qué fue lo que paso hace afios, y de qué manera participd esa
entidad y cuél es su responsabilidad frente al tdi@ato asi que hay entidades que, hoy en



dia, tienen su area de emergencias dentro del resgiumcional. Por ejemplo: en el IDU
tiene su area de emergencia. La Secretaria derdotég Social tiene su area de
emergencia. El acueducto tiene unos referenteiéispe para el tema. Entonces, el tema
ha evolucionado digamos que en ese sentido, boerejemplo: la Secretaria de Ambiente,
antes uno sufria porque habia un derrame de hithwroa sobre una fuente de agua.
Entonces, si era viernes en la noche, tocaba bbhktaes. Pero hoy en dia, ya con el SIRE,
ya todos tienen sus avanteles, ya se sabe quédetirno el fin de semana, ya hay alguna
forma de comunicarse con ellos. Bueno, entoncggnmbs que eso es lo que te puedo

contar.

Adicionalmente, esta el simulacro distrital de exston. El afio pasado, se hizo la segunda
version. El cual tuvo muy buenos resultados. Lategda participado. Es un reto llegar a
gue todo el mundo participe, ¢no?. Bueno, eso antcual Plan de Emergencias de
Bogota.

Ahora yo me paso al nivel ... digamos que nuestresrkirumentos a nivel distrital son el
PDPAE vy el Plan de Emergencias. EI PDPAE me dié&alde gestion y la linea técnica y
el Plan de Emergencias me da la linea de respukstasea operativa, de preparativos para
emergencias. Entonces, ahora yo me paso al nieal len el nivel local, tenemos que unir
las dos y llevarlas al territorio, porque, pueslotmo se puede quedar en libros y en cosas.
Y finalmente quien nos operativiza en todo son,spuas personas en ese territorio.
Entonces, desde el afio 89 si te digo, el decre8pp&to no me acuerdo bien de qué afio es.
En el afio 89, el decreto ley 919 dice que todolddcdebe tener su organizacion y su
estructura a nivel local. Nosotros acd vemos etedec’23, ya te digo de qué afio. Y el
decreto 723 dice que todo alcalde, que cada altatdd, el alcalde menor se apoya en
alcalde local, la conformacion de comité local deemyencias y su presidente; es decir, el
presidente de ese comité es el alcalde local. alcalde local se debe unir a las entidades

de su jurisdiccion para el desarrollo de actividadie gestion y de respuesta.

Listo, entonces para el desarrollo de actividadeprévencion, de atencién y de gestion
como tal. Desde ese afio viene un proceso de fartaénto, que en unas administraciones
ha sido muy fuerte, en otras ha sido muy débilp pegamos que hoy en dia los comités

locales de emergencia van avanzando. ¢Qué te poaty de eso? Los comités locales de



emergencia tienen a cargo las emergencias nivelgs2]l o sea coordinacion de las
emergencias 1y 2. Y el que responde es el altadaé Las 3, 4 y 5 son responsabilidades
FOPAE a nivel de coordinacion, las mas pequeiamtras nos apoyamos logisticamente

0 en asesoria, que es lo que se hace DPAE.

Hemos trabajado en el tema de fortalecimiento, coendigo, pero es un tema que es
ciclico; es decir, empieza una administracion y iemgel proceso de hacerle entender al
funcionario que llega o al alcalde local que llpga qué es el responsable del tema y es de
su jurisdiccion y qué actividades debe hacer. E@®nviene un proceso fuertisimo de
capacitacion, de entrenamiento o de acompafamidatasesoria por parte nuestra hasta
gue ya llega a un nivel en el que ya se puede dejar que normalmente dura 2 afos.
Cada administracion es de 4 afios. Entonces, a &®2 vuelve y cae, porque vuelve y
entonces llega un nuevo alcalde local, un nuevardimador del Comité Local de
Emergencias, un nuevo secretario técnico, entonggse y empieza el tema. Entonces es

un tema ciclico.

Cada 4 afios vuelve y cambia el organigrama. Lanefiactualmente, o sea, en esta
administracion se metio, pues, toda la energiamht Entonces, hemos tratado de traernos
a esas personas que lideran esos procesos aauatlyl de entrenarlos. Entonces, en el
2008, las alcaldias, por ejemplo, se quejan mucl® tegnen las funciones de control
urbano, ¢si? Pero que no tienen capacidad pararalleska, 0 sea, no tienen suficiente
gente, no tienen el personal técnico para hadeuleno, sus recursos logisticos. Entonces,
en el marco de fortalecimiento de la gestion dedgd y como el control urbano es un tema
tan importante para nosotros, nosotros, en conjoatoun grupo de aca que se llama
Grupo de Construccion, nos unimos para hacer untewonde ellos pudieron exponer
cudles eran los problemas que tienen a nivel lwmgdhn y las entidades en si mismas
pudieran mostrar cual era el panorama desde es®mig:. Entonces, estuvo la Secretaria
de Habitat, la Secretaria de Planeacion DistritalSecretaria de Hacienda, Catastro,
Espacio Publico, y cada uno mostrd, digamos queocémsu vision frente al tema de

control urbano a nivel local. Entonces, buenogie®os ese espacio.

En ese mismo afo, nos llevamos a los alcaldeselgcdbs llevamos al centro de

entrenamiento de la Cruz Roja en el municipio deid,&ueron 19 alcaldes de 20. Nunca



habiamos logrado que... digamos que tuviéramos gskde convocatoria y fue en dia en
el que los llevamos a que se subieran a una t@raltdra, 0 sea se metian a espacios
confinados, se metian a una pista de estructutapsamlas para que ellos mismas sintieran
gué siente un bombero cuando esta alla metidosiguée la persona de salud que esta alla
metida .. vuelto nada. Digamos que buscamos sénailis frente al tema. Si, a manera de
sensibilizacion fue que los llevamos alla. Digantpge les hicimos entender que la
asignacién que ellos tienen a nivel local un prassfp que sale de los fondos de desarrollo
local y esta dirigido al tema riesgo, esa es atsa@ue logramos en algin momento y es
gue ellos pueden dejar unas partidas presupuegptiada localidad, que pueden dirigirlas
hacia capacitacion, construccién, atencién, endilos pueden dirigirlo hacia el area que
guieran, obviamente la FOPAE los orienta, pararqueayan a destinarlo hacia cosas que
no les sirve...en este horizonte, el fin de la ad#difue hacerles entender para que ellos
compran cosas de seguridad como guantes o porquesisée tanto en el tema de
seguridad...eso fue en el 2008 y en el 2009 hicimosisma actividad pero nos llevamos a
las personas que conforman los comités localesng@egencia, para que tuvieran la misma
experiencia y obviamente para que se conocieraabgjaran en equipo, porque esa es una
limitante en el tema de riesgo, si la gente no rajgea trabajar en equipo las cosas no

fluyen... y posteriormente del afio 2009 hicimos esao.yne acuerdo que mas.

Y. Barrios: Fueron 2 afos de inicio, de fortalecimiento, de itrsiccién a esas actores

publicos. ¢Y estos 2 afios mas que quedan, cOmo VWacer?

J. Montoya: Van a ser fuertisimos, pero al findlaf® pasado estabamos con menos carga,
sin embargo este afio nos inventamos un eventoegilear®g “Olimpiadas intersecretarias”,
en donde pusimos en competencia a todos los coloitétes de emergencia, entonces
obviamente se veian unos comités muy fuertes, ¢e@atrados en el tema, como que han
entendido que el tema de la gestion del riesgmgsaceso de planificacion, es un proceso
gue les facilita el proceso de gestion publicajda@sente. Hay otros, que mas bien son
reacios y dicen: ahh, qué pereza. Esa es otraanidig, la gestion no me interesa, no lo voy

a hacer.

Las olimpiadas se vio obviamente las fortalezasi® y las debilidades de otro, se re-

conocieron mutuamente, se establecieron lazos dpecacion, porque obviamente la



mayoria de los casos las situaciones pueden oeutre el limite de una localidad y otra y
a veces no saben quién va responder por eso, estdigamos que se fortaleci6 mucho ese
trabajo entre ellos, tanto que para la actividads llegaron comités locales incompletos,
entonces lo que hicimos fue redistribuirlos entii® comités, por ejemplo el campedn
fueron delegados de 3 localidades...nos toco hacgiantan esos equipos, porque ademas
fue en plena temporada de invierno, entonces yendpnos que en temporada de invierno,
no se puede volver a hacer.

Otra actividad que hicimos el afio anterior fue...loulenanterior actividad para fortalecer
los comités locales de emergencia y ya los teng¢rabajando en el tema de participacion y
obviamente los orientamos a que empezaran a dividda el tema del simulacro distrital
de evacuacion, entonces, los dos simulacros hamasigimpafnados por los comités y estos
son los que reportan a nivel distrital. Este afté poyectado un Taller de Gestidn Integral
del Riesgo, para que aprendan todo el tema de egot como se debe tratar a una
persona que debo informarle que debe salir degenda e ir a buscar un sitio temporal,
seguro y por eso se le va a dar un monto de dinaroanon de arrendamiento, que es una
ayuda provisional y que mas adelante se le inf@msapuedo o no volver a su vivienda,
son temas que se tocan muy a fondo el ser humantmsentos de arraigo hacia su
comunidad, los vecinos, una cantidad de temas gue en ese proceso de negociacion.
Por eso queremos hacer ese taller, para que emtiepdfortalezcan esa parte de
conciliacion. Viene la continuacion por parte détdicia porque ya se empieza a elevar el

nivel de la emergencia.

Y hay un encuentro de gestién local comunitanige gs donde queremos escuchar, en que
temas han avanzado, como lo han logrado. El afexpase formulo la “Estrategia Social”
del FOPAE y se plantea trabajar directamente cdanfélia; se empieza con la unidad mas
pequeia, para hacer mas facil la divulgacion, caareio con explicarle cuéles son sus
derechos, deberes, porque tiene derecho a un amlsi@mo, una vida digna, una vivienda
digna que significa eso y los impulsamos para qrgan un plan familiar; luego
conectarlos con su comunidad y generar el mapa rtitemio de riesgos, después conectar
ese mapa comunitario con el Plan local de prevangidatencion de emergencias,

obviamente todo se vuelve una cadena, una ardfensetécnicamente, en donde existen



conexiones que fortalecen los canales de comunbitalg la comunidad, las redes sociales
son vitales en este proceso de fortalecimient@sleddes, algun dia deciamos que este tipo
de oficinas se crean para fortalecer el nivel tinsitbnal pero de nada nos sirve si la
comunidad, no conoce cual es la entidad responsahigucho menos que debe hacer ante
un evento de gran magnitud, asi se sepa que hageekinstitucional no va dejar actuar
como se debe...hoy en dia a nivel local tenemos seseg@llos lo que hacen es asesorar al

Alcalde y generar unas recomendaciones sobre cémestiona un evento de riesgo.

Y. Barrios: pero bueno listo, esa parte funciorallas alcaldia locales es un poco mas
accesible, lo veo de esa forma, porque precisanesiigie esta institucion que les recuerda
gue tienen unos derechos y deberes, cada uno ureneesponsabilidad...pero bueno la

comunidad como tal, el proceso se vuelve mas cogmpberque hay que decirle a las

personas, vengan escuchenos, vengan participemy siempre ese proceso de acercarlos a
los que uno quiere mostrarles y hacerles entemdeentender no sino ensefarles porque
hay gente que no tiene conocimiento del tema yrdetp confunde como qué es eso, para

qué sirve.

J.M: Si, es untema delicado y no es facil, digauoee las cosas se facilitan en el momento
gue algo sucedi6 porgue normalmente nosotros amestacostumbrados a ser previsivos,
sino por el contrario, estamos acostumbrados &ie@r cuando ya nos ha pasado algo; ah
me robaron porque digite la clave del cajero autmm&en un supermercado y nunca

tapaba para pagar; ah entonces ahora si tapo, gpdées e€so no se me ocurria... oh

desconecto todas las tomas cuando me voy a vigatpdos hacemos eso, lo hacemos
cuando ya nos pegamos un susto como que la plaectaedo conectada y me quemo la
mesa de planchar, algo asi; entonces digamos gqpezamos porgue somos netamente

correctivos ahi.

¢, Qué se ha hecho? El distrito tiene algo queasalla politica de gestion social integral
gue en este momento la lidera la secretaria dgradi®n social y lo que ha hecho es
dividir el territorio en mesas territoriales, entens ya aparte de las 20 localidades, cada
localidad tiene cierta cantidad de territorios ye=wos territorios hay mesas territoriales
donde participa la institucionalidad y los repreaates de la comunidad o invitan a los que

quieran participar. Entonces en el marco de esaasnierritoriales se desarrollan cierta



cantidad de proyectos y de propuestas que pueden 3@ aprobadas por las entidades
pares amigas como atacar las problematicas questaantomunidad esta exponiendo y se
empieza a trabajar digamos que con ellos, sin egobagntonces digamos que la

comunidad est& dispuesta, pero como aqui en elriesgb, no siempre la comunidad esta
dispuesta porque a veces no me interesa porquema venir a sacar de mi casa, porque
solo quieren sacarme de aqui, porque yo vine yeegfo Yy la policia me va a quitar mi

casa 0 que no tengo tiempo, o le pongo cuidadadea asvoy y trabajo. O simplemente “a

mi me importa mas ir a misa a las 8 de la mafat@spués venir a emborracharme con
mis vecinos” que son cosas que se ven en otrosrescb simplemente no puedo hablar
con usted porque si yo hablo con usted me matartiemen amenazado, tengo miedo. O
hay comunidades por ejemplo las comunidades rugglesno tienen ni idea del tema

riesgo, o por ejemplo en Sumapaz directamente aea gue hay comunidades que no
saben si son comunidad 20 o son Cundinamarca, Gggan siquiera se reconocen como
parte de Bogota. Entonces hay muchas formas, esgomee hemos hecho nosotros, es
mirar cuales son las problematicas que nosotrogsitamos atacar directamente o
empezamos a buscar los lideres comunitarios, o kg un lider comunitario, buscamos

cuales son las personas que estan dispuestas araysica identificar los riesgos y

empezamos a trabajar con ellos, por ejemplo en slib@ma de las inundaciones o en
Fontib6n con el tema de los jarillones, con la nassomunidad que hay que levantar los
jarillones, la misma comunidad se organizo, pusmano de obra, aqui se puso el material

y se desarrollaron las actividades en conjunto,

Y.B: pero bueno, lo de Fontibén es porque vieroa lgabia un riesgo inminente y que ya

tenian que hacerlo, ya o ya, pero antes a nadigehsdbia ocurrido.

J:M: Si, en otros sectores pues simplemente psedédigamos que los cambios que la

gente ve en su sector, en los afios y esa tradicédrde los abuelos que decian, esa piedra
antes estaba como a 10 metros de la casa y hog@dta la casa, entonces la gente se
empieza a alarmar y a crear un equipo social y @sjaionde trabajamos directamente con

la comunidad.

Y.B: Hablando de la parte de gestion local y defém$ores que deben intervenir. Tengo
una pregunta especifica: la responsabilidad erafte mle gestion del riesgo debe ser entre



las instituciones? o tiene que ser compartida dasrénstituciones, la sociedad, también el

sector privado también deberia participar en eso.

J.M: Claro, en una gestién de riesgos se integassoniedad, por ende debe estar el Estado,
la comunidad, estan los diferentes sectores, eesors un tema de corresponsabilidad
100%, si bien es cierto el Estado no puede hacetratourbano porque no tiene las
suficientes personas, si bien es cierto que yo miéague a esta ciudad, me meti en una
montafia empecé a escavar en una ladera construcasaa obviamente con todo el
esfuerzo del mundo pero no obedecian a ningurdgépmorma y obviamente por necesidad
o por lo g haya sido me meti ahi. Después vienendycen, sefiora tenga cuidado porque
puede suceder un evento en una proxima temporadmai pero yo decido quedarme abhi;
osea yo tengo la decision de donde me meti, doodgre, yo puedo comprarme un
apartamento con 300 millones de pesos pero menpi@en una zona de ladera, el dinero
no cambia las condiciones, puede que yo pueda bacas de investigacion pero no dejo

de estar ahi, entonces es cuando vuelvo al terl@acdétura y la falta de planificacion

Y. Barrios: Otra pregunta, ¢por qué hay muchisima gnte que cuando ocurre alguna

eventualidad dice “que el gobierno venga a ayudarnie

J.M: Lo que pasa es que definitivamente el colonmianosotros somos muy cordiales,
muy atentos, muy especiales, muy bonitos con lasopas, pero también somos
supremamente existencialistas, si a ti te faltgpam yo te doy un pan, a ti te falta, tienes
frio? Yo te consigo una cobija, tU me pides una edanyo te doy una moneda, pero no
vemos a futuro que pasa con esas personas, quegrasaa familia. Entonces nos hemos
vuelto netamente existencialistas, entonces hemosrgdo una cultura de, no me importa,
el Estado me da, entonces me cruzo de brazos. idesenhemos un tema aqui en Bogota
gue lo sufrimos diariamente y es que, es un temaedision del mismo Estado que nos
hemos vuelto existencialistas porque no hay proh)emue en la gente, no toca evacuar la
gente, entonces yo le pongo el carro, le pongoralmafador social, le pongo la oferta
inmobiliaria para que vaya y mire donde se vaavivir. Entonces no hay carro no hay
trabajador social, no hay inmobiliario para mirande se va a ir a vivir, es una decision
personal, yo veré donde me voy a vivir, claro estnysituacion de emergencia, pero yo
tengo que buscar que me quede cerca al colegioglaijos, que me sirvan las rutas del



bus, que tenga acceso a un supermercado, lo qugoseasma tengo que ubicarme en el
entorno, pero no, nos acostumbramos fue a porgatted la comunidad y la comunidad se

acostumbro a cruzar los brazos y a esperar quetadié&le dé.

Alguna vez hablabamos con unos comparfieros de a&csegia importante alguna vez estar
con una serie de caracterizacion de las personasseajtienen que movilizar y emigrar en
situacion de emergencia, la migracion sea pequefita grande. Entonces esta la persona
gue ni siquiera dice “yo fui afectado por tal cosaio que simplemente cogen sus cosas y
simplemente dicen “tengo que salir adelante y meavtrabajar, 6sea en vez de estar aqui
lamentandome tengo que trabajar porque tengo dquae s@ familia adelante”. Tengo esa
persona, y las hay, este es un pais donde haytg@bégadora y emprendedora. Esta el otro
tipo de persona, que son los que reciben una ajerdporal y 6 meses después ya
arrancaron, 6sea recibié inicialmente una ayudantimua. Y estan los que reciben una
ayuda y dicen “se me acabo, me da mas?” y quiaee teculpa de eso? Nosotros, 0sea el
mismo Estado que ha patrocinado eso, ha queridaisobr con plata, cosas inmediatas y

después se le ha devuelto, entonces eso no sirve.

Por ejemplo cuando llegan las mingas aca, es ua terseguridad, un tema de conflicto
armado, un tema social al que el Estado no le pdedg a una persona “no tranquilo
métase en esta casa y quédese 6 meses” y despusEden@ntonces son las mismas

decisiones que el Estado ha tomado y a patrocipajgocosas como la atencién social.

El tema existencialista me ofende por ejemplo ém@®mento, el tema de las personas de
La Mojana, no se acaba con mandarles un mercada garpa no les esté solucionando el
tema, alld un tema es un tema de vivienda, alltndema de desarrollo basicamente y ese
si es un tema de recuperacion, cuantos nifios degir@asistir a la escuela, donde estan las
personas se quedaron sin trabajo, con que esasaengan a sostener a sus hijos? Donde
estan las personas que vivian en esta zona, pade domigraron, porque el Estado no

puede decir de la noche a la mafiana, no el muaisgidesaparecio y listo. El Estado esta

en la obligacion de reubicarlos, por la seguridadadooblacion.

Y. Barrios: Lo anterior deviene a la cultura, pero para logss cambio cultural se podria

hacer uso de la educacion como herramienta panarlasgto.. ¢Qué puede hacer la



FOPAE? ¢Qué se puede hacer con los instrumentogadiienen, para lograr ensefiarles a

la comunidad desde temprana edad el tema del flesgo

J. Montoya: Hay algo muy importante ahi y es elaeata la incorporacion de la cultura.

¢, Qué buscamos con eso? Lograr cambios de la canduct

Y.Barrios: Bueno, no tanto un cambio de conductage eso requiere un movimiento

contra-cultural, que requiere de tiempo.

J.M: No, pero digamos que si mejorar las respuedtaka comunidad hacia diferentes
temas y en ese sentido la oficina ha trabajadogsé® momento existe una politica de
educacion, que se base en tres pilares; la prifeec@municacion; segundo: participacion;
tercero: todo el tema de lineamientos, hay algicbdy es que para la FOPAE ha sido un
éxito el trabajo con los nifios y el tema de comari@n publica, la FOPAE ha buscado y
utilizado diferentes estrategias para llegarle dferehtes formas a los nifios y
adolescentes. A nivel educativo, estamos trabajandoifios principalmente, a través de
cuentos, titeres y canciones de rap-para los naslgs-. Y si, buscamos llegarle a través
de diversas herramientas didacticas, llevarlesegisaje a los nifios.

Y. Barrios: Que pena voy a mezclar un poco el temagero la pregunta me surgio
cuando estabas hablando del tema y es sobre losteisa de alerta. ¢Existe
conectividad entre las diversas entidades, para reptar eventualidades, el centro
sismoldgico y FOPAE estan conectados?

J. Montoya: Si, lo hay y existe conectividad. Mirani me llega al correo electronico los

reportes de movimientos o sismos a nivel nacidd@lha avanzado en eso, de pronto hay
debilidades, pero existe la cooperacion entre héislades; mejor dicho, es como entender
gue una entidad técnica es insumo para las nedesid# respuesta, pero no por ser
entidad técnica puedo descansar cuando el otroecesita, siempre debe prestar apoyo.
Eso es lo que no se ha entendido, el tema de hlexiomes, con Ingeominas trabajamos
mucho, ellos nos pasan reportes constantemente hpgrotras entidades que no trabajan
con nosotros, porque no les interesa 0 no visuaktdema, pero con lo que ha pasado



recientemente, ya es otro tema, las entidadesrsgi$ta forzadas a trabajar, porque ya es

una problematica a nivel nacional.

Y.Barrios: Porque ya el mismo Presidente ha abigtmate sobre el tema e incluso lo esta
apropiando en su discurso. Hay una cosa que realizas japoneses luego del terremoto
de Kobe en 1997 y es que fortalecieron el sistemaaldrta y lo integraron a una
conectividad satelital, con el fin de avisarleaspersonas por medio de sms: jalistese va a

haber un terremoto!

J. Montoya: Pero para el caso de un maremoto surami, que se puede medir el tiempo
entre el movimiento y la llegada de la ola, pardeelemoto alin no se cuenta con esa
tecnologia. Y por eso tienen un plan de accionwws puntos de encuentro y acopio ya

especificos.
Y. Barrios: En México también cuentan con el proggal opos.

J.Montoya: Si, que estudia el movimiento de lagke San Andrés y el movimiento de la
marea del Océano Pacifico, en Colombia tambiétanms con ese sistema de monitoreo

en la costa pacifica, pero en Bogota no porquemenios mar-risas-

Y. Barrios: Retomando el tema de los puntos de enentro, ¢en Bogota ya se tiene

identificados y socializados plenamente cuales segos puntos?

J. Montoya: Puntos de encuentro distritales, nmel®s unos espacios abiertos que son
los parques, plazas, pero la ciudad cuando seldiglaneacion urbana-que no se hizo- no
se contemplaron esos espacios. Solo los simulatzosstraron, que no existen estos
espacios para poder descargar la carga humanaugde flegar a tener un edificio o un
bloque de edificios, ¢hacia donde evacuo las passoa los edificios del centro financiero
de la 72...? Hacia la avenida, pero si hay una parson paro cardio-respiratorio hacia
donde la llevo..no hay el espacio para atenderloinsiste en que se deben establecer
puntos de encuentros cercanos, pero un dia habtamdims de la oficina, acordamos que
el punto de encuentro es un parque cerca, perargl@ es minimo para la cantidad de

gente que va llegar a él



Y. Barrios: ¢Pero la FOPAE como institucion, ante o evento de gran magnitud, tiene
un protocolo donde se sefiale el nimero de operarigsie deben ubicarse en distintos

puntos de la ciudad, para atender el evento?

J. Montoya: Si claro, nosotros estamos distribufanslocalidades y en caso de un evento,
las personas que se encuentren en esa localidaetadeomar el control de la zona. Dado
el caso que fallezca, otro que se encuentra enriteigml deberd desplazarse para

encargarse de la localidad, pero siempre exidtitden que debera hacerse responsable-

Y. Barrios: Participaste en la formulacién del Plan de Recuperacion, que se formulo
para avanzar en el tema de la gestion del riesgoegpecificamente en la etapa de la

recuperacion. ¢ Existe la posibilidad de evaluarlorges de que ocurra el evento?
J. Montoya: Me corchas, porque para poder evaloj@tivamente

Una cosa que le dije alguna vez al director deRADB, es que para ser gestion del riesgo y
darle continuidad, se necesitan tres cosas basiclsitad politica; conocimiento técnico y
dinero. Todo eso enmarcado en una estructura @a@onal, que la hay y que no es que
uno tiene sus instituciones y esta trabajando les,glero hoy se me ocurrié generar otra
para atender la recuperacion de desastre, no psipuede seguir pasando eso, porque eso
demuestra un desconocimiento de las instituciotedas bases politica, las autoridades
existentes en el tema y un impacto en la comunigadjue no sabe quién es el referente
gue le va atender el impacto del evento y lo vaualar en el proceso de recuperacion. No
se puede tomar la decision de desaparecer o apargmades en el tema de la gestion del

riesgo.

En un proceso de recuperacion, se debe tener etadas diferencias que existen entre las
comunidades, porque no se puede llegar con las anigsirategias de recuperacion a la
gente, cuando existen procesos sociales diferemtelms poblaciones con diferencias

culturales, socio-econdémicas y territoriales.



Y. Barrios: Por ultimo, ¢consideras que se podriarmejorar las herramientas o
elementos de la gestion del riesgo?

J. Montoya: Yo pienso, que el plan de emergencas d

No es un documento terminado, ni nunca lo seralpalinamica que vive a diario la
ciudad, se generan nuevos riesgos y estos nueaggos conllevan nuevas experiencias,
protocolos para atenderlo e incluso hay que vadvewaluar estos nuevos escenarios de
riesgos, para equipararnos contra esta nueva ameBBPlan de emergencias, tiene “n”

mil formas para mejorarse, hay muchas cosas queanej
Y. Barrios: POT y el tema de la gestion del riesgo

J. Montoya: El tema de gestion del riesgo es trenss¥ y dentro del POT es una cuestion
politica, para que no quede como un capitulitaipli



Anexo 2. Entrevista Angélica Monsalve, Profesionaén el area de gestion sectorial-
construccion FOPAE.

Y. Barrios: ¢ Que acercamiento tiene desde su profés hacia la gestion del riesgo?

Dado que trabajo en el Fondo de Prevencion y rhajoaes evaluar la gestion integral del
riesgo en las empresas e instituciones asociada®sgo como es la industria de la

construccién, pero especificamente trabajo sobgedtidn en la planificacidn del territorio

Y. Barrios: Siendo parte de la gestion en la planifacion del territorio, ¢consideras
gue las empresas y en general las personas natusalean cumplido o no con las

normas de sismo resistencia existentes?

Infortunadamente, en mi experiencia y a pesar sl@a¥ances que se ha logrado en el tema
de la sismo-resistencia en el distrito y mas despieela expedicion de la norma Sismo-
resistente del 98 no se ha cumplido con la tareiygrla; pero exigirla no significa que se
cumpla. Los curadores pueden expedir licencias austan con la norma de sismo-
resistencia, pero en muchos casos nos hemos dadtaque: primero, en muchos casos
estan mal expedidas; segundo, una cosa es lo quaseba y otra es lo que realmente se
construye, por lo tanto puedo dar fe que la mayweidas construcciones no cumplen con

los parametros establecidos en la norma

Y.B: bueno, pero la FOPAE tiene programas de fectaliento institucional y de ayuda en
la gestion local para colaborarles a las Alcaldiadles en la revisién y cumplimento de la

norma

Si y no, desde nuestra competencia hemos trabajadios Ultimos afios muy fuerte, para
fortalecer el tema del control formal y de la e@o6n de las obras, el control lo ejercen las
alcaldia locales pero infortunadamente no se hiddezi respaldo que quisiéramos y desde

el sector Gobierno no hay una labor juiciosa dalealdias locales frente al tema



Y. Barrios: ¢ Considera que esa falta de apoyo es ngue las personas no tienen una
educacion hacia la gestion del riesgo y todaviaetien o creen en paradigmas, que les
impide ver que realmente estan en una situacién deayor vulnerabilidad, frente a la
amenaza de terremoto?

En parte si, porque en el tema de la gestion dsfd ni las personas ni las instituciones no
son conscientes del problema latente que hay,cadilchente al no haber respaldo politico,
tampoco hay presupuesto para fortalecer las ofiailzacontrol urbano en las localidades,
entonces si no hay voluntad politica no hay pressio y al no haber presupuesto pues no
hay control en el territorio

Y. Barrios: La FOPAE se basa en un nuevo sistema ddertas que es el SIRE, esa
ayuda tecnologica, no les serviria para incorporao mejorar el proceso de control

urbano-construccciones- y la planificacion urbana

Si, pero en este momento el SIRE es un sistema deamformacion asociada a la
informacion con la que se cuenta, y aunque sirva [ alcaldias y para las diferentes
instituciones y entidades publicas asociadas ahte&mes una herramienta de control, a mi

modo de ver, lo que realmente hace falta en eitdis€Control

Y. Barrios: Retomando el tema de la planificaciongexiste actualmente un debate por
la revision del POT y entre los temas a debatir estla inclusion de la gestion del
riesgo. ¢Como afecta a la FOPAE la no inclusion deste tema en el desarrollo de sus
actividades?

Total, porque si bien la gestion del riesgo noresema que maneja la comunidad, no esta
en la consciencia, una herramienta seria que estu\por decreto con el Plan de
Ordenamiento Territorial como lo manda la Ley 388f3con esa herramienta poder actuar
en las diferentes instituciones, pero al no temer presencia fuerte en este documento, las
demas entidades no toman el tema enserio y estoltiif mas el proceso para llegarles a

las entidades y mas cuando no se tiene el respaliéiwo-administrativo en el documento

Y.B: Incluso juridico



A.M: Juridico, administrativo, politico no tenemek respaldo o el respaldo es nulo y
realmente es dificil llegarlas a las entidadeggdlles a los privados aun mas dificil porque

no les interesa invertir en el tema, solo constrairstruir-construir y como se pueda

Y. Barrios: Bueno, se ha dicho que Bogota es unaudiad que ha logrado avances en el
tema de la gestion del riesgo, incluso cuenta con plan de recuperacion que solo las
grandes ciudades lo tenian, ¢entonces todo eso entrtaste con lo que mencionas del

apoyo politico-administrativo, en que queda realmee ese avance?

A.M: Lo que pasa es que las herramientas que existtan bien hechas y son importantes,
pero necesitamos mas, que sirvan para llegarleatdidad de la poblacidon y llegarle de
una forma clara, directa y objetiva. Nunca sobeanherramientas y mas cuando sean para

lograr un mayor acercamiento a la realidad deitteio

Y. B: Bajo el conocimiento y experiencia adquiridaal trabajar en FOPAE, ¢ cuél debe

ser el mecanismo para lograr el reconocimiento de IGestion del Riesgo?

A.M: Bueno, seguir trabajando e insistiendo masndoanosotros no somos los que
hacemos las normas, entonces la verdad para mges ssistiendo, tanto en la inclusion
de la gestion del riesgo en nuestro plan de ordemaonterritorial, como en las vias
administrativas y juridicas a nivel distrital payae el tema sea tenido en cuenta y llegue
realmente al territorio, al control y la comunidaglje también es el elemento mas

importante porque ellos son realmente los que estiferables.

Y. Barrios: Usted considera que por medio de la vitegal, a traveés de resoluciones,
decretos y demas normativas, se podria cohibir elso de algunos materiales de
construccion que se ha demostrado por medio de edias de sismo-resistencia, estos
son los mas vulnerables a este tipo de movimientggesentan mas dafios o pueden

generar mas dafos, ¢ consideras que esta podria kevia, para regular?

A.M: Los documentos normativos son solo una hermatai si no hay voluntad, insisto, si
no hay control y si no hay conciencia en la comamhjdel documento se queda en
documento. Si hace falta que existan, para que skamspaldo, pero en realidad lo

importante es llegar al territorio, entrar en dancinidad y en las instituciones.



Yasmina: ¢ Y esa falta de voluntad, deviene de aiteade educacion, cierto?

A.M: Adicional, tenemos que estar educados y cemses de que el riesgo proviene de

nosotros mismos y de nuestra vulnerabilidad.



Anexo 3. Entrevista Fernando Diaz. Ingeniero Civilyesponsable del punto escenario
de dafos, DPAE.

Y. Barrios: Con respecto a los Sistemas de Alertaémprana, en el mundo existen

modelos para medir y prevenir en caso de terremoto

F. Diaz: Para empezar a entender el funcionamigétmico del sistema, basicamente lo
gue hay que entender es que ellos al igual quse btpaises tienen monitoreado, ahorita me
llegd una presentacion sobre ese sistema, commpgstando en 5 paises. Basicamente lo
gue pasa es que los sismos se generan en lassfurgggécas y si tienen una gran red con
muchisimos instrumentos, he, captan las primerf@gasese Las primeras ondas, porque hay
dos tipos de ondas, unas de compresion y unas rtee €@aptan primero las ondas de
compresion que viajan mas rapido, viagjan 3 o &venas rapido que las de corte y esa la
trasmiten a un centro de procesamiento y eso @emea alerta, porque la onda de
comprension lo Unico que va a hacer es un empnjgyequefio empuje y la que causa los
dafios son las de corte. Entonces si el sismojpopéo este que paso ahorita en... he, he
querido saber si les funciond el sistema, entorsessismo por lo menos a Tokio le tuvo
gue haber avisado por lo menos con 15 segundastigacion pero el sistema de alerta
para un sismo es eso, segundos, no es mas. Pesistesea es el que estd conectado con
las plantas nucleares, entonces una planta nutkya 15 segundos para empezar su
protocolo de seguridad y meter el reactivo denéréad bévedas que existen y son capaces
de aislarlo, eso en las plantas funciona, tienefgoeionar. Pero el tiempo es minimo,
depende de que tan cerca esta o fue el sismo, estaglanta que se fregd es porque el

sismo le ocurrié ahi a 80 kilometros, por lo memwgpnces el tiempo que tuvo para...
Y. Barrios: Para disparar el sistema de protodoke...

F. Diaz: Fue pequefiito, pero en todo caso lo tyue haber hecho y los dafios segun lo
gue entiendo, es que es igual de los sistemasi@iter es los que enfrian las plantas que
eso es mas complicado. Entonces asi basicamertieria, en México el sismo esta, que

fue el que causo dafios en México esta a 400 kitomeue estéd en la costa, en esos 400
kilbmetros para que llegue la onda de corte sooxapadamente unos 20 segundos, entre
la onda de corte y la de comprension, entoncess 28osegundos son los que pueden



disponer para emitir una alerta y esa alerta eswrse difunde con un sistema de
comunicaciones muy completo, que tienen una fuacicen ese lugar, pero en algunos
sistemas, por decir algo en los metros, los edsicinteligentes, los centrales,

hidroeléctricas, bueno esos si estan conectadddes llega el aviso de que viene una
onda entonces apagan automaticamente, ahi esedessamos. Igual hay otro para los

tsunamis pero ese da un poco mas de tiempo, pgyoriaipal alerta del tsunami es que...
Y. Barrios:El movimiento

F. Diaz: Si usted ha sentido el movimiento, y pli&s tienen demarcado todas las zonas
para el tsunami y las rutas de evacuacion, entptecagente ya la gente tiene que saber,
cuando siente el temblor, salga, coge sus codapansables y chao. Y segun la distancia
viene el tiempo a la ola y eso si ellos no lo pueshber, asi instantaneamente. L 0 que no
sé si has visto en noticias, es que siempre ecarell, sale la isla de Japon salen unos
colorcitos en la costa, entonces cada color esivel de alerta para ese sitio de la costa,
eso asi funciona y los tiempos igualmente sal@s barras abajo que dice siempre en ese
canal cuanto salen cuanto tiempo aca. Asi funcaseasistema. Y montarlo requiere una
red de instrumentacion muy densa, un sistema demcacion y de procesamiento, he, y

todo una red de distribuciéon de la informacion, feseiona asi

Y. Barrios: Bueno y en el caso de Bogota, que tiengr programa de recuperacion
para sobrellevar un terremoto, el sistema alerta f®prana y eso, porque pues igual el
sismo aqui en Bogotd podria acarrear otros tipos ed fenOmenos como son:

deslizamiento y remocion en masa
F. Diaz: En Bogota es complicado, aqui no llegésunami, pero...
Y. Barrios: Exacto, entonces

F. Diaz: Mira, esto es el plan, no sé si tu recaigue en el 95 hubo un sismo en Kobe,
este es el plan de recuperacion de Kobe quersa [[&:33) toca varios aspectos, el sismo,
los dafios, y ese es el plan: el bienestar, lareylta industria, el desarrollo urbano y este
gue es el punto que estamos hablando. Este esta, mntonces ellos para el manejo del

desastre, esto, entonces tienen este sistemdodatda es mucho mas importante que tener



un sistema de alerta temprana, eso es complenwerRaro lo mas importante es tener
como fluye la informacidén y como usted se va arant® que esta pasando y cOmo vamos
a iniciar reconstruccion ¢,si? Es esto, esto esatriis el sistema de “Disaster Managment
Systems” de alla de... Entonces es un trabajo aaticul con las diferentes oficinas para
hacer todo el flujo de informacion y de analisesld informacion y asi ir manejando

recursos y es un esquema general. Y parte de £gporedecir algo, en el plan esto, si, esto
es para todo para los sismo, esta es la sala sle dg ellos, y aqui con estos sistemas
administran la vaina, entonces el sistema estougscomplejo y esto si es crucial asi uno

tenga alerta temprana
Y. Barrios: Que tenga el proceso del...

F. Diaz: Es el plan de emergencias de Bogota tiensistema muy débil, que todo lo
gueremos manejar como en SIRE. El SIRE no tienenolaepcion de manejar una
emergencia como tal y es muy deébil pues para g$toptro es que SIRE es practicamente

gué, como es aca, aqui lo que hacen

Y. Barrios: Es monitoreo mas que todo monitoreo, a@es de, un sistema en el cual lo

que se propone etapas para...

F. Diaz: Lo que ves aca son, todos estos canalesdsocentrada de informacion, no
solamente es complicado, también, teléfonos o... 8 también hay todo un sistema
descentralizado para enviar informacion de amb@srg medir los recursos. Pero esto es
el... mas que el sistema de alerta temprana, sstboerazon del organismo de emergencia
para que funcione bien, es lo que se debe fortabe@ porque es que aqui esta definido
pues bueno que un sistema de multi-agentes, caaae, logistica, ta, ta, ta, bueno en
fin, pero detras de. Listo asi se distribuye ekpeal, pero, pero un sistema robusto que le
administre una emergencia no lo hay, con el SIREs&equede porque trabaja hasta
emergencias tipo 3 bien...por decir algo inundaciaws localizadas en la ciudad o una
temporada invernal deslizamientos, para...hastanest le trabaja el SIRE, pero para
nivel cinco que es un sismo no, no eso se les guatn..y lo otro es que eso esta, eso
estaria (0:10:18) y esto hay que manejar todoitstil informacion porque el internet se
va a caer, se va a morir, todo eso se manejataltednte y bueno, con muchas formas.



Y. Barrios: Bueno, y esos 20 segundos que da, digasn son suficientes para, digamos
asi, adaptar la operacién, yo no sé o basicamentalfl la estructura como institucional

y privada, ¢para qué?, ¢ para qué el protocolo?

F. Diaz: Ahorita, ahorita, es que no tengo aqutatdlogo de Learning Warning System,
es que lo tenia el catalogo de... yo lo tengo, eshgyaun dibujito, venga le muestro aca...
Mafiana van a hacer una presentacion de una enguesande los equipos, se me fue el
nombre, l0s equipos...entonces, me enviaron unarieEsén técnica que tiene clasificado

todo, ¢ si quieres te la reenvio?
Y. Barrios: Por favor.

F. Diaz: Esto es...pesado, (Risas), es ingenierfaicsis entonces...Esto aqui como lo
presentan ellos es chévere...He, la cadena pardudaaién de desastres. Nosotros estamos
en, entender el problema, bueno ya lo hemos emtenéivaluar la amenaza, ya hemos
evaluado amenaza, aunque falta mucho todavia pe@uenuchas incertidumbres, osea,
saber las fuentes, saber qué sismos puede gesi&taetonces, evaluar el riesgo, entonces
ya es el escenario ideal, entonces eso es lo tarm@shaciendo...

(Interrupcidn por funcionaria que indican la dewafun de un documento)

He, bueno, evaluar riesgo. ¢ TU tienes claro gaénemaza, vulnerabilidad y riesgo?
Y. Barrios: Eso si, lo tengo clarisimo, tengo...

F. Diaz: Porgue ahorita estoy respondiendo unassgoabhi...

Y. Barrios: Si...El presidente también se equivoco & hora del discurso, con el tema

de los riesgos de...

F. Diaz: Si no, ese tema es. Y bueno, después aleagvriesgo basicamente ya, en
términos de dafio puede ser, entonces, ahi ya spleehay que reforzar o que hay que
tumbar y volver a hacer, ¢si?, qué medidas estalesuhay que hacer. Sino que aqui no
comenta las no-estructurales, que son también mpygriantes. Después dice aqui que...

experiencia del conocimiento, trabajo en grupasjyi esta...La alerta tempranay...



Y. Barrios: Toma de decisiones.

F. Diaz: Y la rapida respuesta de la informaciéa sl del sistema. Y hay otra cosa que es,
la rapida evaluacion del impacto. Que eso tambgé en el sistema, entonces vea ese
sistema esta en México, California, Italia, Suigemania, Turquia, China, Japon, y hay
varios. Y aqui describen todo él, la vaina...Bued eata.

Y. Barrios: Hasta con dibujitos y todo, esta perfeo.

F. Diaz: Si, esta... Y ac& hay un analisis de retad® costos, pero bueno, es que esto lo
hacen los que venden los equipos... y ahi yo veoddgopues, subjetivo. El hecho es que
si el evento es muy cerquita, esta vaina no sia/e nqada, porque no hay tiempo de

paralizar.
Y. Barrios: De medir ni nada, si.

F. Diaz: En cambio si es, aca dice que si el evesttb aca dentro de 30 a 60 kilometros, el
beneficio es mayor...Si, ahi es donde lo tienen eljoe si lo veo a Bogota, la fuente
principal esta dentro de 40 hacia adelante, eegnestaria aqui haciendo un beneficio.
Entonces, en cambio por decir algo, si fuera Méxiglgéxico la fuente estd a 200
kilometros, entonces la curva de beneficio es dayjitrealmente eso se esta instalando es
para que tengan beneficio los que no estan tardpegala fuente, y para mi eso ya es estar
pegado a la fuente. Entonces que, estar aqui,hagyuiina de fuentes, creo que hay una
grafiquita de fuentes. Distancia-tiempo, nosotrsgmos aqui entre mas de cuarenta, el
tiempo, esta es la onda P y la onda S es la dderesntre estas dos, vea son cinco
segundos, cinco segundos lo que daria. Si el s&sna@o40. Si el sismo es a 100 kilémetros,
ya estamos hablando de mas o menos 10 segundoseguridos, entre que llegue la sefial
y llegue la onda ahi, este es el tiempo. Entoneeseyian segundos, ¢pero usted como
comunica en 15 segundos todo el problema?, esieesbdmplejo. Aqui, paran los trenes,
a los colegios y plantas se pararan para la ogergoara dar la aprobacion.



Y. Barrios: Porque igual el programa tiene que ir eforzado, con una socializacion con
las personas, y también un sistema de educaciorgra que las personas reconozcan

un protocolo de accién
F. Diaz: Todo el mundo deberia saber, y es quesknfundamental (17:43)...

Y. Barrios: No es que es y, yo creo que todo el mim estd aterrado es de la forma
como respondieron los japoneses ante el evento, qoe todos caminan tranquilo, se

ven tranquilos, aqui seria un despelote, aqui serfarrible.

F. Diaz: Aqui se te, 0 sea, textos... Con un sissta, € la onda P que transmite primero,
llega a una estacion y empieza a distribuirla aaiavisar, a avisar el primer caso... Desde

el 2007 esta funcionando ya. Ha entonces, aquessteque, como se...
Y. Barrios: ¢ Como se produce?

F. Diaz: Entonces...Esta es la agencia que mansjateia, (18:46), y entonces, primero
la manda a la oficina de la central, por satélitela gobernacién por satélite, sale
automaticamente en radio y television, pero no saletodos los canales. Eso es una
deficiencia que ellos querian, que en todos loslearsaliera el avisito. Pero solo sale en
HK, pues hasta el 2008 que yo estaba, yo creo queahto ya lo cambiaron. Y manda
mensajes de texto a celulares. Y a las compafieadps reciben mensajes, que esas
compafias son las que apagan el tren, apagan Ustiiad ¢si? Y si son edificios
inteligentes los edificios también se mueven y@®redan para recibir los sismos, y a las
casas. Y entonces, por decir algo aqui pues legams se hace debajo de la mesa, se
paran los ascensores, las lineas de producciénydasdrenos se detienen. Entonces, es lo
gue sucede, o0 sea que cuando llega la onda yaestdauieto y todo el mundo est, o sea,
el éxito es que todo el mundo se entere. Y lo dkllar es clave, que a todo operador le
llegue un mensaje de que se pare todo, y ya l& gefero igual, la cantidad de gente que
se llega a enterar con el sistema es poquiticas pasta donde uno espera, muy poquito.
Porque eso salia en un solo canal de televisid@s piesta viendo television y ese canal, se
entera, pero, cuando es masivo al celular es mag. [iese, el de Japon es el que estd mas

adelantado, el de Taiwan tenia un programa pero &3s0.es lo que hace el sistema y



requiere pues, toda una infraestructura y una, pw@s mejor dicho, estructuralmente
nosotros estamos bastante mal en cuanto a entigatbssle ahi hay que comenzar. Porque
nosotros tenemos las entidades, la que era, ladalsdria estar a la cabeza de esto es
INGEOMINAS, pero INGEOMINAS se volvio un institutminero, sismolégicamente lo
gue es de estudio de las amenazas y de desviasiwip, el gobierno con esa reforma que
hizo a las instituciones lo acabo y quiere que tesim lo manejen las universidades y eso
no puede ser asi. Entonces, el problema es dergopide arriba, la presidencia como
organizo el estado y acabo con INEGEOMINAS queetriastituto ahi medio serio para
investigar este tema y manejar la red. EntoncesJagron tienen toda una gama de
instituciones dedicadas a investigar, he, las ¢dsake los sismos, huracanes, volcanes, he,
bueno, todo eso. Y en esos son los que operad,lhegde todo este cuento. Y son los que
mantienen su sistema funcionando y transmitienddiesnpo real, bueno, todo el peso.
Pero ahorita aqui no hay una entidad que se puackr ltargo de eso. Nosotros aqui
(23:07) no somos entidad de investigacion técnaracctal para hacer eso, entonces, no
estariamos ahi. Si podemos hacer algo con (23:1)tonces, ese es el principal problema
en cuanto a evaluacion de la amenaza y monitoteonq haya una entidad. Y lo otro, y
también el otro problema de gobierno grueso, evasa de que una cosa es el gobierno

nacional y que otra cosa es el distrital y que...
Y. Barrios: Por los entes territoriales.

F. Diaz: Y ahi. Si. Y ahi no se soluciona nadalg se echan la bola y... Y el sistema,
finalmente esto pues, las oficinas de, de manegnmkrgencias, en Japon en la oficina esta
actualmente en las gobernaciones, en las alcaMiastras en el edificio del gobierno esta

la oficina de emergencia, la sala de crisis, esmgie |0 maneja directamente la alcaldia...



Anexo 4. Conversaciones via Twitter. Gustavo WilclseeChaux

Y. Barrios: De casualidad, sabes si existe una formula en donde indique: por "x"

suma invertido en mitigacion se ahorra "x" en aten@n del desastre

G. Wilches: Hola, perdona que no te habia contespmiio hoy viaje fuera de Bogota.
Calculan que en promedio $1 en prevencién ahorr&r$Tespuesta.... ahorra $7 en

respuesta y reconstruccion. El dato lo dio haces aiguien de la ONU y no me atreveria a
considerarlo una cifra exacta. Lo veo mas comolamddo de atencion valido y que les

llega a quienes piensan sobre todo en $$3.

Y. Barrios: Mil gracias por el dato! Yo pensaria que esa relaéh $$$ varia

dependiendo el contexto social del entorno afectagda magnitud del evento

G. Wilches: Exacto lo que dices. Lo importanteases que prevenir es mejor que reparar:

una buena inversion.

Y. Barrios: Y una buena inversién-no financiera- seria fortaleer la capacidad

institucional y la educacion, cierto?

G. Wilches: Totalmente cierto, claro. Para mi @hgpal objetivo de la gestion del riesgo

debe ser fortalecer sujetos sociales

Y. Barrios: Interesante! en la medida que los sujetos socialeemprendan la gestion
del riesgo, se puede lograr un avance, de lo conti@ se quedaria en instrumentos,
leyes y programas, poco eficientes a la hora de egritarse a un riesgo.

G. Wilches: Si, cierto. A un mayor nivel jerarquicse disminuye la capacidad de

resiliencia de cada uno de los individuos y en gerte la comunidad.
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