


EL ESTADO ESPANOL Y LA NACION COLOMBIANA

Por ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

Para celebrar el IV Centenario de la fundacién de la
Real Audiencia de Santa Fe, el Colegio Mayor de Nues-
tra Senora del Rosario, celebré un solemne acto publico
que tuvo lugar en la tarde del domingo 17 de los co-
rrientes. El doctor Alfonso Lépez Michelsen, profesor
de Derecho Publico, dijo, en tal ocasién, el discurso que

en seguida reproducimos:

En ningidn sitio como en el Aula Méaxima de este Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario hubiéramos podido reunirnos para conme-
morar, con esta sencilla ceremonia, el IV Centenario de la fundacién
de la Real Audiencia del Nuevo Reino. Aqui confluyen armoniosamente los
valores de la cultura patria en cuatro siglos. El adjetivo de rosaristas no
se predica Unicamente de aquellos que dieron renombre al Colegio durante
el periodo republicano. Rosaristas son por igual el fundador de nuestra
Institucion y nuestro Rector actual, como rosaristas son todos los estu-
diantes que han desfilado por este claustro desde aquellos doce primeros
colegiales, “lo més granado de la nobleza secular de este Reyno”, hasta
vosotros, los convictores y colegiales de 1949.

Los turbulentos acontecimientos de nuestra historia politica no parten
en dos fragmentos irreconciliables la crénica del Colegio, porque lejos
de renegar del pasado en esta casa la estirpe espafiola es permanente
timbre de honor y pergamino de nuestros clarisimos abolengos. Rosaristas
hubo que en el transito del Virreynato a la Repuiblica murieron en el
cadalso por profesar ideas politicas distintas a las de las autoridades
coloniales, y todavia resuenan en la oquedad de estas aulas las pisadas
del méas grande de nuestros sabios al descender la escalera de donde
debia emprender la m&is larga y negra de las partidas. Pero, ni los
vaivenes del tiempo ni las veleidades de los hombres se han estrellado
contra la tradicién del Colegio y unas siguen siendo sus constituciones,
transitoriamente reformadas, como es una su historia y uno el propésito
de difundir entre los jévenes a través de los afios la doctrina de Santo
Tomas de Aquino, j
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¢ En dénde, como en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
se cumple una tan perfecta fusién de lo espaiiol con lo colombiano, de
lo tradicional con lo nuevo, de lo colonial con lo republicano ? Hace cuarenta
anos, por iniciativa de un antiguo rector y colegial de este claustro,
maestro de las juventudes liberales, se alzé con donativos de antiguos
rosaristas, la estatua del fundador de esta institueidén que exorna el patio
del Colegio. Es éste uno de los poquisimos monumentos que manos repu-
blicanas hayan elevado a los constructores de la nacionalidad en sus tres
primeros siglos. Y ese mismo caricter de excepcional estd pregonando
desde nuestra alma mater a todos los dmbitos de la patria la tremenda
injusticia que hemos cometido con tantos otros sacerdotes, hombres de
estado, militares y letrados como forjaron esta nacién en sus origenes.

Celebramos en esta fecha el IV Centenario de la Real Cédula expe-
dida en Valladolid por su Majestad el Emperador Carlos V con fecha
17 de julio de 1549. Y tal vez sea el caso de recordar este episodio como
lo relata Fray Pedro de Aguado en su Recopilacién Historial resolutoria
del Nuevo Reino de Granada: “Desde que el General Ximénez de Quesada
descubrié y poblé esta tierra del Nuevo Reino de Granada, que fue el
aho de treynta y siete, hasta el afio cincuenta, siempre fue sufragana de
la Audiencia de Santo Domingo, donde yban con las apelaciones que se
ynterponian de los gobernadores y de sus juezes y hera tan larga la
navegacion que desde el Nuevo Reyno a Sancto Domingo ay, y de tantos
peligros y rriesgos, asi de agua como de tierra, que muchas personas
perdian su justicia e la dexaban perder, vy pasaban por muchas fuervas
y agrauios e sin justicias que no solos los gouernadores pero sus thenientes
y cualesquier alcaldes les hazian, sélo Por no ponerse a una larga y
peligrosa ytineracién, porque desde la cybdad de Sancta Fee a la de
Cartagena ay casi dozientas leguas, que todas o las mas dellas se caminan
por el Rio grande de Madalena, por donde es mas peligroso el caminar
que trauajoso, rrespecto de su gran corriente y veloces rraudales que
en él ay que muchas vezes hazen trastornar las canoas v ahogarse y
perderse todo lo queen ellas va; y para yr desde Cartagena a Sancto Do-
mingo se avia de atrauezar vn golfo que enmedio ay, que nose nhauega
con todos tiempos ni con la facilidad que hazia otras partes; de todo lo
qual, y de otros muchos yncombenientes fue ynformado el Rey y el Real
Consejo por manos de procuradores V personas que para hefecto embiaron
los vezinos del Nueve Reyno”.

Don Carlos, por Real Cédula, creé la Audiencia del Nuevo Reino de
Granada, en la ciudad de Santa Fe cuyo distrito abarcaba las provincias
del Nuevo Reino, Santa Marta, Rio de San Juan, Popayéan, lindando con
Quito, Guayana o Dorado y finalmente la de Cartagena. Y asi comenzé
la nacién colombiana.

En algunas historias noveladas se ha pretendido hallar el sello eivi-
lista de nuestra nacionalidad en la ecircunstancia enteramente fortuita
de que don Gonzalo Jiménez de Quesada, el fundador de nuestra ciudad,
en sus mocedades se recibiera de licenciado en leyes. Fray Pedro Simén
v el historiador Acosta, con una imaginacién menos poética, pero tam-
bién con juicio mas certero, nos dan mejor noticia de estos hechos. Dice el
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cronista colonial: “No nombré sin embargo entonces el General Quesada
justicia ni regimiento, no establecié horca ni cuchilla, ni las demas cosas
importantes al Gobierno de una ciudad, ni para la iglesia cura”. Y agrega
el cronista republicano que se hizo necesario en Santa Fe, como ya habia
sido en Nueva Espana, el establecimiento de la Audiencia para poner tér-
mino a los desmanes y arbitrariedades a que eran tan dados los conquis-
tadores.

No podemos pretender ni hemos pretendido jamas que esta efemérides
de la fundacién de la Audiencia pueda considerarse como una fiesta patria
en sustitucién o con exclusién de otras con mayor arraigo en el corazdn
del pueblo. jVana empresa acometeria quien pretendiera hacerlo! Pero,
;como podriamos restarle importancia al hecho de que hace exactamente
cuatro siglos este territorio, sufragano del de Santo Domingo, como dice
el cronista, se segregara de esa Audiencia y tuviera la suya propia con
un territorio que es casi el mismo de la actual Republica de Colombia?

Fue la Audiencia, entre todas las instituciones castellanas, la mejor
encarnacién de la politica espafiola en América. De tribunales de justicia
que habian sido originariamente en Espafia, las Audiencias se convirtieron
en nuestro suelo en oOrganos de las funciones politicas, legislativas y
judiciales, resumiendo en uno sole todo el poder publico. Basta considerar
el empetio, tal vez extrano a los problemas del munde contemporaneo, de
hacer gobernar una nacién por su mas alto tribunal de justicia, para
admirar el propésito que lo inspiraba. En un mundo en donde la ambicidn,
la crueldad, la codicia desgarraban una sociedad en formacién, el monarca
impone como supremo gobierno un tribunal de justicia, para que las
cosas publicas “estén —como dice Mendoza— en manos de letrados, cuya
profesiéon eran letras legales, comedimiento, secreto, verdad, vida llana
y sin corrupcién de costumbres”. Con la creacién de la Audiencia el
capricho de los conquistadores se sustituyé por la ley general, se impuso
un limite a los desmanes de las fuerzas militares, se sefialé una Orbita
de derecho vy por vez primera en nuestra historia comenzé a gobernarse
a nombre de una entidad geogrifica; a legislarse a nombre de una comu-
nidad, a administrarse justicia sujetdndose a normas prexistentes a los
hechos que se juzgarian. Fue también desde entonces cuando los habitantes
de estos territorios dejamos de recibir 6rdenes de las autoridades espafiolas
residentes en Santo Domingo y emprendimos con una Audiencia propia
la inenarrable aventura de forjar una nacién en el concierto de los pueblos.

En aquella época, cuando en ningdn pais se practicaba el principio
de la separacién de poderes, era la Audiencia 6rgano ejecutivo, legislativo
y judicial a la vez. Ejercia la funcién administrativa, nombrando funcio-
narios, recaudando impuestos, desarrollando con wuna politica previsora
vastos territorios, defendiendo los intereses reales y protegiendo a los
indios. Por medio de disposiciones de caricter general, que hoy llamariamos
leyes v que entonces se llamaban ‘“autos acordados” establecié normas
abstractas e impersonales para el gobierno de la tierra, con tan grande
autonomia que un jurisconsulto mexicano ha llegado a afirmar que, dentro
de las limitaciones de la época, los dominios espanoles de América bien
pudieran asimilarse a los dominios de la Comunidad Britanica e Naciones,
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porque nuestras Audiencias, a diferencia de las de Castilla y las de los
dominios espafioles de Italia, legislaban tan soberanamente sobre el terri-
torio de su jurisdiccién que para la ejecucién de sus providencias no era
menester la confirmacién real.

Ejercia también y muy principalmente la Audiencia las funciones
jurisdiccionales. Basta leer en la Recopilacién de Indias las reglas de
procedimiento en lo que a Jos derechos de los indios se refiere para
comprobar la magnitud del esfuerzo realizado en su favor. Sus demandas
tenian prelacion entre todas y las apelaciones que se interponian contra
las sentencias que les eran favorables no podian concederse sin previa
ejecucién. Los fiscales eran por ley abogados de oficio de los indios v
los pleitos en que se ventilaban intereses de los aborigenes debian merecer
una especial consideracién de parte de los Oidores. Pero, {qué importancia
pueden tener detalles tan nimios frente al hecho incontestable de que por
primera vez se conocia en nuestro territorio una ley distinta de la ley del
mas fuerte? En verdad, podemos afirmar que lo que se celebra esta noche
con el aniversario de la fundacién de la Audiencia, es la aparicién del
concepto de derecho en nuestro suelo: la sustitucién del poder omnimodo
de los caciques por una norma de justicia impersonal v abstracta. Un
gobierno de leyes y no de hombres, segin el clisico aforismo.

¢ Por qué, entonces, oimos hablar con tinta frecuencia del despotismo,
de la tirania, del régimen de fuerza espafiol? Podria limitarme a deciros
que el error proviene de comparar no lo que existia entre los indios con
lo que trajeron los castellanos sino lo que hoy tenemos en el siglo XX
con lo que era posible tener en materia de libertades durante el siglo XV.

Meditemos sobre la época y las condiciones en que se produjo la
conquista y veamos si es cierto que aquella generosa legislacién no fue apli-
cada en América. Es acaso que toda legislacién no sufre tropiezos en su
cumplimiento? ;Es lo propio de las Leyes de Indias haber sido violadas?
0, por el contrario, ;la caracteristica del derecho es la de ser un ideal
regulador de la vida colectiva, destinado a sufrir numerosas violaciones
sin perder por ello su vigencia? ;Quién puede ignorar que entre los
objetivos de una politica y sus realizaciones media siempre un abismo?,
con todo, dudo de que sea posible poner en tela de juicio la eficacia
de la legislacién castellana por aquellos mismos que aceptaban su bondad.
A quienes os hagan la consideracién de que ese monumento juridico que
son las Leyes de Indias no tuvo aplicacién en Ameérica, preguntadles si
conocen cudles fueron las finalidades que buscaba la monarquia espafiola
para ver qué tan distantes quedaron los propédsitos de las realizaciones.
En una serie interminable de pragméticas cédulas reales ¥y ordenanzas
que van desde el testamento de la Reina Catdlica hasta los tardios propé-
sitos de las Cortes de Leén, hallaréis los objetivos que en lo juridico y
en lo politico buscaba la Corona de Castilla. Aspiraba la Reina Isabel y qui-
" sieron sus sucesores, en conformidad con la bula de Alejandre VI que les
habia hecho merced de esos reinos de América, hacer de sus habitantes bue-
nos vasallos, semejantes a los castellanos, y cristianos a carta cabal. La ma-
ravilla misma del descubrimiento, el dén inesperado con proporciones de
milagro que les deparara en suerte todo un continente a los monarcas
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castellanos, les impuso la obligacién de realizar otro milagro, y si la legis-
lacién fue excesivamente generosa en ocasiones, idealista, como dicen algu-
nos, forzoso es admitir que ello se debié a la magnitud del propédsito para
aquellos tiempos. Pero, saber si la politica v las leyes destinadas a evan-
gelizar y civilizar los aborigenes tuvo éxito, si se hicieron buenos cristianos
y buenos vasallos de los indios americanos, si se cumplieron las Leyes
de Indias, es algo que no estd por averiguar mientras subsista un conti-
nente entero con una misma civilizacién y una misma lengua, como no
existe en ninguna otra regién de la tierra. Por eso muchas veces al ver
en el concierto de los pueblos, en las grandes asambleas internacionales,
en las jornadas del espiritu, en los despliegues militares o en los eventos
deportivos, ese tipo de mestizo latino perfectamente distinguible entre todas
las razas que es el hombre suramericano, no he podido menos de renovar
mi admiracién por la monarquia que hace tres siglos se propuso incorporar
a la civilizacién esta parte del mundo, mezclando el indio con el castellano
y consiguié agrupar en un continente lo que hasta entonces sélo se habia
visto en el ambito estrecho de una sola nacién. ¢ Registra acaso la historia
en alguna otra época un prodigio semejante al de la fusién de nuestras
razas? y que ese prodigio hubiera obedecido a una politica concebida por
una reina y sus consejeros; que para realizarlo esa reina hubiera equiparado
a los indios a sus propios vasallos europeos, y no a esclavos; que hubiera
preservado el derecho autéctono en aquello que no era contrario a la moral
catlica; que hubiera hecho legitimo el matrimonio entre las dos razas y
legitimo el derecho sucesoral proveniente de tales uniones. (No es extra-
ordinario en pleno siglo XVI?

Muchas razas se han mezclado sobre la tierra, y en 1ltimo término
las naciones no son sino el fruto de estas fusiones raciales cuando llegan
a fijarse definitivamente sobre un territorio. Pero, ;cudndo se habia visto
que esta mezcla de razas fuera auspiciada por un pueblo conquistador,
como el espafiol, que patrociné la atraccién y no el exterminio del vencido ?
¢Cuéndo se expidieron en Norteamérica por los ingleses unas leyes como
las de Indias para proteger a los aborigenes? ;Qué resultado dieron para
la poblacion indigena las tan celebradas libertades inglesas? ;En dénde
estd el tipo del norteamericano racional que conserve algo de la raza
autéctona y no se confunda con el europeo? ;

¢Se podri todavia discutir si la legislacién espafiola cumplié sus
fines y si se alcanzaron los objetivos que se proponia la politica castellana ?

Contemplando el fenémeno politico extraordinario que ha sido en nues-
tro siglo el ascenso vertical del estado ruso en menos de treinta afnos,
episodio que muchos quieren hacer aparecer como un hecho sin antecedentes
en la historia de los pueblos, tenemos. que llegar a la conclusién de que
solamente en la conquista de América por los espafioles se habia visto
una transformacién social semejante por obra de la voluntad tenaz de
una minoria dirigente. La accién del hombre al servicio de wuna idea
pudo crear en la América del siglo XVI, como en la U. R. S. S., con-
temporanea, los instrumentos politicos adecuados para quemar etapas
histéricas en el perezoso proceso del desarrollo natural de los pueblos.
Y no seré yo quien esté para mnegar que semejantes transformaciones

. se hacen al precio de muchas vidas y de muchas libertades.
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Tal vez este proceso histdorico de la colonizacién espafiola se explique
por una concepcién del estado de inspiracién religiosa, segin la cual el
gobierno debe suplir a las desigualdades entre los hombres, sirviendo de
regulador de la convivencia social, nivelador de disimiles condiciones eco-
némicas y raciales, factor de unidad en regiones tan remotas como las
que formaban los dominios de América.

Por su aspiracién casi mistica de realizar la igualdad entre los espa-
fioles y los indios, la empresa colonizadora castellana no tiene par en
los anales de pueblo alguno atn de la misma .colonizacién britanica,
cuyos frutos mejores sb6lo han podido obtenerse en regiones semejantes
a las europeas, por las condiciones del clima, y en donde existe una
poblacién homogénea. La civilizacién hispanica florecié precisamente en
aquellos estados en donde el problema racial era méas agudo, el Virreynato
de Nueva Espafia y el Virreynato del Pertd, edificados sobre las ruinas
de los dos grandes imperios precolombianos. Las mismas instituciones repu-
blicanas en un siglo no pudieron resolver el problema de la paz social
en estos paises y sblo hasta el siglo XX los hemos visto alcanzar una
relativa estabilidad.

El Estado espafiol, como la religién catdlica de entonces, fueron dos
fuerzas sociales al servicio de los débiles, pusieron coto a los desmanes
de los conquistadores, a quienes se residenciaba de continuo, procuraron
hacer menos gravosas las condiciones de los indios y sometieron en lo
posible al interés general las fuerzas econdémicas y militares que no hubie-
ran querido ver en América otra ley que la propia. Cristébal Colén que
regresa a Espafia con los grillos del presidiario, es un simbolo eterno del
implacable afidn de justicia de aquella Corona. Jamis estuvo la Corona
de Castilla al servicio de los encomenderos: jamés fue la Iglesia Catdlica
la aliada de los grandes intereses territoriales. A brazo partido lucharon
tres siglos, una y otra, contra todos los poderosos de este mundo y jaméis
hasta los tiempos modernos encontraron los desvalidos de nuestra patria
mejor escudo contra las desigualdades de su condicion que la palabra y
la accién de las érdenes religiosas, que intervenian entonces en politica,
en los propios consejos de la Corona, promoviendo la expedicién de esta-
tutos mas justos.

Permitidme que sustituya mi desalifiada prosa por el espléndido len-
guaje de un antiguo presidente de la Repiiblica Espafiola, para describir
uno de estos episodios: “Felipe IV habiendo tenido noticia de los malos
tratamientos que reciben los indios en obrajes de pafios, sin plena libertad,
estando ello prohibido, fue servido de resolver que se guardasen las leyes
dadas sobre prohibicién y servicio personal, y afiadié de su real mano la
cldusula siguiente: quiero que me déis satisfaccién a mi y al mundo del
modo de tratar esos mis vasallos, y de no hacerlo con que en respuesta
de esta carta vea yo ejecutados ejemplares castigos en los que hubieren
excedido en esta parte, me daré por deservido, y aseguraos que aunque
no lo remediéis lo tengo de remediar y mandaros hacer gran cargo de .las
més leves omisiones en esto, por ser contra Dios y contra mi y en total
ruina y destruccién de estos reinos, cuyos naturales estimo y quiero que
sean tratados como lo merecen vasallos que tdnto sirven a la monarquia
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y tinto la han engrandecido e ilustrado”. El autégrafo, texto auténtico
emanado del Rey, que no pudo sustraerse al esplendor literario de su
tiempo, tiene un estilo nervioso en algunos enlaces de construceién inco-
rrecta, como escrito con tdnta célera y rabia que, segiin la famosa expresién
del clasico romance: “Donde la pluma pone el delgado papel rasga”.

Como ni la Corona ni la Iglesia le debian su autoridad al consentimiento
de la burguesia sino que, por el contrario, se sentian llamados por un
destino providencial a ejecutar un mandato divino, ambas procedieron en
el ejercicio del gobierno con miras al interés colectivo, prescindiendo por
completo de la suerte de los intereses privados. Al cadalso llegdé uno de
los primeros virreyes del Perd por haber querido hacer efectiva la abolicién
de la encomienda ordenada por el Emperador Carlos V, a instancias del
Padre Las Casas. El Virrey Nufiez Vela, derrotado en lucha desigual por
los encomenderos no quiso someterse, porgque la Corona le habia ordenado
que velara, no por los intereses de los espafioles, sino por los de los indios
puestos bajo su cuidado. Y asi fueron muchos los funcionarios del periodo
colonial que, como no le debian su nombramiento a la opinién piublica,
osaron enfrentarse con vocacién de martires a las aristocracias americanas,
cuando estimaban que con ello cumplian su deber. Precisamente, porque
la Corona se habia constituido en tutora de los débiles, las restricciones
que sufrié la libertad en aquellos tiempos encuentran para nosotros una
justificacién histérica.

Don precioso es la libertad econémica y politica en aquellos pueblos
en donde la igualdad va camino de ser alcanzada; pero en aquellas socie-
dades en donde la libertad sélo sirve para hacer méas profundas las dife-
rencias econdémicas, la libertad es el azote de los débiles.

¢ Para qué hubiera servido a los indios americanos la libertad politica
o la libertad econémica frente a los espafioles radicados en América y a
la oligarquia criolla vinculada a la encomienda? ;Estaban acaso los indios
en condiciones de disfrutar de la libertad econémica y politica? ;O se
les servia mejor dirigiendo, por medio de la intervencién paternalista
~ del Estado, el engranaje econdémico del cual ellos hacian parte?

La libertad era en labios de los encomenderos una afiagaza falaz, como
lo ha sido desde entonces en los labios de todos los explotadores de la
sociedad, que ven en la intervencién del Estado un obstdculo para sus
planes de codicia. Vosotros la habéis visto eclipsarse en el curso de estos
afios, y contemplaréis en el porvenir la desaparicién de esta clase de
libertades. Enhorabuena la libertad de contratar quedé ya cercenada por
las leyes sociales que le niegan al obrero la autonomia para perjudicarse,
contratando sin incluir cldusulas que garanticen su salario minimo, sus
vacaciones, sus auxilios de enfermedad. Igualmente habéis visto desapa-
recer la libertad para negociar con el oro, tal como lo prohibian los
espanoles. Habéis visto desaparecer la libertad para no trabajar la tierra
vy aduefiarse indiseriminadamente del suelo y del subsuelo nacional. Habéis
visto el comercio dirigido por el Estado y regularizado en su afin de es-
peculacién. Ya no es la sal, el elemento de primera necesidad con el que
puedan traficar los particulares. Vuelve el Estado a reivindicar 1a propiedad
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del suelo y del subsuelo de la patria. Por todas partes se esta aplicando '
el principio del viejo Estado castellano segin el cual los desvalidos estin
bajo la tutela de la Corona, que mno permitia el abuso de los ricos con
el nombre pomposo de libertad econémica.

&Y qué decir de la libertad en el orden espiritual? ;Os imaginiis que
otros estados europeos en aquellos tiempos la practicaban mejor que los
espafioles? ;Qué gobierno hubiera permitido tiznar empresas guerreras
de cardcter nacional con mancha tan indeleble como la que dejara la
leyenda negra de la conquista de América difundida por el Padre Las
Casas? Y, como si esta libertad de opinién y de imprenta no fuera ya
amplisima tolerancia del estado castellano con sus criticos, 1a misma mo-
narquia prohibe que vengan a América obras como las de Vitoria v Ginés
de Sepulveda, destinadas a refutar en parte a la de Las Casas.

Todo Estado concede tinicamente las libertades que no entrafian una
amenaza contra su supervivencia. Existe un equilibrio social establecido
que los jurisconsultos denominan el orden piblico y que depende del man-
tenimiento de determinadas creencias que hacen legitimo el ejercicio de
la autoridad. Cuandoquiera que se consagran las libertades dentro de un
Estado existe el principio expreso o ticito, de que tales libertades no pue-
den ejercerse contra el orden publico. Nuestra propia constitueién, demo-
cratica por excelencia, no dice otra cosa en su articulado sobre los dere-
chos ciudadanos. Se consagra la libertad de palabra, la de reunién, la de
prensa, la de culto, pero siempre con la reserva de que su uso no debe
ser contrario a las buenas costumbres ni al orden puablico. No otra cosa
sucedia durante el periodo colonial, aun cuando asi no se dijera expresa-
mente en las leyes. Habia libertad en muchas esferas y hasta donde era
posible entonces; pero como para mantener ese orden publico era necesario
impedir que esas libertades se ejercitaran en contra de aquellas creencias
en que se fundaba el prestigio de la autoridad, las libertades tuvieron que
ser limitadas. Mal podia patrocinar el propio Estado espafiol el desqui-
ciamiento de los principios medioevales en que estaba fundado. Sobre todo,
en el conflicto entre la ciencia naciente y la religién no estaba de por me-
dio un simple problema de conciencia individual ni la salvacién de algunas
almas: ello implicaba poner en tela de juicio el derecho divino de los reyes.

¢Para qué discutir en este dia el concepto sobre el origen de la auto-
ridad de los gobiernos que profesaban los castellanos? Cada época tiene
sus verdades que pueden parecer errores a las generaciones siguientes. El
mérito de una ideologia politica puede medirse solamente por los resulta-
dos obtenidos. Hoy en dia las doctrinas politicas espafiolas pueden pare-.
CErnos erréneas; pero no es menos cierto que nunca en la historia de nues-
tra patria se preservé la paz social por un tan dilatado espacio de tiempo y
con un reducidisimo nimero de hombres sobre las armas como en el periodo
que se inicia con la creacién de la Audiencia. Fue solamente cuando se hizo
necesario defender por la fuerza el orden establecido, porque empezaban
a propalarse doctrinas que menoscababan el prestigio de la autoridad, sus-
tituyendo el derecho divino por el principio del consentimiento popular,
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cuando los patriotas le brindaron a Fernando VII un trono no por derecho
propio sino por voluntad de sus stibditos, cuando la Corona repelié el ata-
que, como lo hubiera hecho cualquier otro Estado en circunstancias seme-
jantes.

Yo os pregunto: si mafiana, por ejemplo, se abriera camino en Colom-
bia una doctrina que no aceptara ni el principio de la soberania popular
ni el principio de la propiedad privada y recurriendo a la violencia se
organizara una revolucién social para transformar el orden publico exis-
tente en algo nuevo, donde no tendria cabida la autoridad emanada del
sufragio, rechazaria ese ataque el Estado Colombiano por medio de la
fuerza? ;No dispararian nuestros soldados contra aquellos que saqueando,
robando o incendiando pretendieran transformar nuestra sociedad en algo
distinto? Y, seguramente, cien afios después, ya triunfantes las nuevas
ideas, se ensefiaria en las escuelas una historia segin la cual habiamos
vivido bajo una tirania que no habia vacilado en ahogar en sangre las
libertades; pero, tenedlo por cierto, ese nuevo Estado tampoco vacilaria
en negarles a sus adversarios la libertad para destruirlo.

Tan necesario era preservar en aquellos tiempos coloniales el origen
divino de la autoridad, como lo es hoy en dia para la republica el principio
de la soberania nacional.

Las leyes se obedecian, porque emanaban de una monarquia catélica
'y obedeciéndolas se obedecia la voluntad divina. Y si de derecho se trata,
obedecer a una ley porque se presume conforme con el derecho natural
vale tinto como obedecerla porque cuenta con el respaldo de las mayorias.
Probablemente, esta concepcién del derecho natural superior a las mismas
leyes positivas es lo mas valioso que nos resta del pensamiento juridico
espanol. No se confundié nunca en tres siglos de vigencia de las leyes
de Indias el concepto de lo justo con el concepto de lo legal. Se admitia
que, atn siendo perfectas ciertas leyes en cuanto a su origen, bien podian
ser desobedecidas por las autoridades, en razén de ese derecho natural que
se impone aun al propio Monarca. Castillo de Bovadilla lo dice en su obra
“Politica para Corregidores” que por las leyes del Reino se ha establecido
que las leyes y decretos contrarios a la justicia no valen ¥ por lo tanto mno
deben ser ejecutados, sin que ello entrafie desacato o rebelién contra la
autoridad. Estos mismos principios se incorporaron en las leyes de Indias,
libro 2° Ley 24, cuando Carlos V en Monzén les permitié a los funcionarios
en las Indias abstenerse de ejecutar aquellas leyes “de cuyo cumplimiento
se siga dafio o escdndalo irreparable”.

Tal es el origen de aquel sabio aforismo colonial: “se obedece pero
se cumple”, que sigue sirviendo todavia de motivo de escarnio contra lo es-
panol. “Vosotros a quienes ha correspondido en suerte ver resurgir la
moral en la aplicacién de las normas juridicas en una época en que el
legislador ha consagrado en tintas formas el principio romano de que la
mayor injusticia es la aplicacién estricta del texto de legal, ahora, cuando
se han abierto a los tribunales tantos caminos para abstenerse de ejecutar
las leyes cuando de su aplicacién resulte el abuso del derecho, un enri-
quecimiento sin causa o consecuencias imprevistas que frustraron el pro-
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poésito de los contratantes, podréis apreciar la politica y la sabiduria de

la legislacién castellana en donde el orden juridico se subordinaba al
orden moral.

Todo esto, que es civilizacién y es derecho, lo celebramos esta noche
en el IV centenario de la creacién de nuestra Audiencia.

Con las naturales diferencias de cada época tiene que ser particular-
mente satisfactorio para vosotros, que habéis querido asociaros a esta
celebracién, ver de qué manera, dentro de los procedimientos democri-
ticos, estamos regresando al viejo cauce de la inspiraciéon castellana. Vano
empefio seria pretender rescatar del pasade los moldes que sirvieron para
llevar adelante la empresa colonizadora. Lo importante en los centenarios
no es celebrar lo que fue sino lo que nos queda. Algo en la vida actual
de la repiblica nos estd diciendo que los principios que la formaron en
sus origenes conservan todavia su vigencia. Por ello estamos celebrando
este dia con una gran fe en nuestros destinos. En una ocasién semejante,
cuando se conmemoraba en la Academia Francesa el primer centenario
de la Revolucién y de la Declaracion de los Derechos del Hombre, la
persona encargada de pronunciar el discurso de rigor se expresaba en
estos términos: “Si dentro de diez o veinte afios Francia sigue en estado
de crisis, anulada en el exterior y entregada en el interior a las amena-
zas de secta y a los embates de la baja popularidad, nos veremos obli-
gados a reconocer que nuestra inclinacién de artistas nos indujo a co-
meter un error politico; que los atrevidos innovadores a quienes cele-
bramos estaban completamente equivocados. La revolucién en este caso
guedaria vencida por mas de un siglo. En la guerra un capitan que pierde
todas las batallas no puede considerarse un gran capitdn: en politica
un principio que en sdlo cien afos agota una nacién no puede ser un
principio verdadero”. La persona que asi se expresaba —perdonadme que
la haya citado en esta casa de Santo Tomas— fue un libre pensador
irreverente, maestro del escepticismo contemporéneo, leido, admirado, re-
chazado y vuelto a leer muchas veces en el curso de nuestra carrera uni-
versitaria: Ernesto Renan. A vosotros, en cambio, os sorprende el IV
centenario de la fundacién de la nacionalidad con menos dudas sobre la
bondad de las instituciones que las que tuvieron vuestros antecesores.
A la generacién que le correspondié en Colombia celebrar el 20 de Julio
de 1910 el primer centenario de la Independencia, tuvo que hacerlo con
el pesar patridtico de ver mutilado el territorio nacional y arruinado el
pais por cien afios de guerras civiles y una dictadura. Afligidos aquellos
jovenes por el espectidculo de la repiblica entonces optaron por entrar a
formar parte de una organizacién politica, el republicanismo, que entra-
fiaba implicitamente una critica a las instituciones democraticas, porque
equivalia a admitir que la adopcion de las doctrinas politicas francesas
v anglosajonas entre nosotros habia sido prematura; que la gran masa
de la poblacién no estaba capacitada para concebir la alternabilidad de
log partidos en el gobierno sin violencia; que era necesario un partido
compuesto por lo mis selecto de nuestras dos colectividades histéricas, algo-
dén entre dos vidrios, que consiguiera una tregua de Dios para Colombia.

- 394 -



;Como podrias abrigar vosotros una duda semejante? No le deparéd
el destino a Colombia un puesto de avanzada entre las naciones guerre-
ras, entre las poderosas econémicamente, entre las verdaderamente re-
volucionarias en el orden politico. Dios quiso que fuera esta una nacién
legalista con un inextinguible afin de justicia. El mismo pueblo del cual
se dudaba hace treinta afios ha venido realizando en los titimos tiempos
por procedimientos democriticos ese anhelo de justicia social que nos co-
rrespondié en suerte. Parece que fuera la respuesta de sus vasallos del
Nuevo Reino a dofia Isabel de Castilla, quien no queriendo poderio ni
riquezas, expresaba asi su tdltima voluntad a Fernando el Catélico ¥y a su
hija dofia Juana: “Suplico al rey mi sefior muy afectuosamente, a la prin-
cesa mi hija y al principe su marido, que no consientan ni den lugar a
que los indios, vecinos y moradores de las dichas Islas y Tierra Firme,
ganados y por ganar, reciban agravio alguno en sus personas y bienes;
mas manden que sean bien y justamente tratados ¥y si alglin agravio
han recibido, lo remedien y provean”.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN,
Catedratico de Derecho Publico en la Facultad

de Jurisprudencia.
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