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DE LA EXTRADICION EN COLOMBIA
(Conclusion)

La convencién de 1870 fue denunciada por el
gobierno del Peri, en comunicacién de 31 de mayo
de 1886. Como principal mévil de la denuncia apun-
tada, tuvo en cuenta el gobierno del Perii, ademds del
cumplimiento del plazo estipulado, el de acatar una ley
que sobre extradicion dicté el Congreso de 1880, cuyo
articulo 5.° decia: «Al concederse la extradicién, se
estipulard que no se imponga al reo la pena de muer-
te, debiendo el gobierno exigir, con tal fin, al hacer la
entrega, que se le comunique la sentencia dictada con-
tra éste.»

El legislador del Pert, planteaba a secas el pro-
blema de la extradicién, con este dilema: o se respeta
tal ley, y entonces las naciones extranjeras se resig-
naban a la voluntad territorial de este legislador, o no
se respetaba, en guardia de la soberania de los otros
Estados, que mal podian variar su legislacién penal a
impulsos del vaivén mds o menos saludable de la po-
litica de un pueblo joven e inexperto. Colombia vio que
le era imposible aceptar tal condicién.

Posteriormen‘e el legislador peruano cambié de
parecer: quizd los vientos de nuestras tempestades de
idealismo dejaron de agitar las dos naciones simulti-
neamente. En 1898 se celebr6 otra convencién tendiente
a reemplazar la de 1870, e inspirada en los modernos
principios de la ciencia penal internacional.

Ecuador.—Inmediatamente después de la desmem-
bracién de la Gran Colombia y apenas constituidos
politica e independientemente los tres departamentos
que la formaban, y cuya eterna unién fue ideal inse-
parable del genio portentoso de Bolivar, diéronse a la
tarea de armonizar sus relaciones y en especial en lo
tocante a la administracién de la justicia penal. En el

DE LA EXTRADICION EN COLOMBIA 377

primer pacto celebrado con el Ecuador, que data de
1832, se hablaba de extradicion, aun.que muy vaga-
mente; pero se tuvo en cuenta el delito politico, pa:ra:
excluirlo, siquiera nominalmente, de los afectos a ta
msm\l;‘i:;?l:.luégo el tratado general de 1858, en el cual
se encuentra el famoso articulo II, de que ya hemos
hablado, y que parece tomado textualmente del tercero
del tratado con Venezuela. Esta cldusula tuvo muc'ha
aplicacién, muy eficaz, en algunos casos. Se hacian
desear siempre en las listas de delitos, aquellos Eue se
cometen con mds frecuencia en la frontera na-rmensei
y que no estdn ahi previstos. Como lo advertu:‘ro's, (;e—
procedimiento que este articulo consag.rzf es doble: ad
ministrativo y judicial, lo que ha permitido la acertaha
aplicacién en la mayoria de los casos y no-se ha hecho
desear tanto como con Venezuela, la necesidad de .san'—
cién mds eficaz, sin embargo de que los defectos juri-
dicos de los dos articulos son los mismos.. g

La regularidad de nuestras relaciones qlplomatlcas
con el Ecuador, nacién que siempre ha. tenido deferen-
cia por su antigua hermana, ha suplido los much;s
vacios que en ese pacto reinaban en punto a extn:a 1—1
cién. El relativo aumento de las relaciones comerciales
y las diarias necesidades que el tiempo'va creando,
hacian mds que necesario un tratado esp’ecga.l, sobre tan
importante materia, y asi creiamos se verificara en los
ltimos tiempos. Pero hé aqui que con gran sorpresa
hemos encontrado el iltimo tratado general celebra.do
con Ecuador, cuya reciente fecha nos hacia v'er .conSIg-
nados alli los nuevos principios de la ciencia interna-
cional, y en él no hallamos, en verdad, otra cosa qt;e
una copia textual del antiquisimo de 1856, 'tanto en la
forma como en el fondo, y en todo él no vn?os, como
nilevos o diferentes de este iiltimo, sino dos articulos, que
tratan de materias secundarias. Cuando creiamos, pues,
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oportuna la ocasién para alcanzar el mismo grado de ade-
lanto que las naciones civilizadas experimentan en esta
cuestién, en momentos en que era f4cil el acercamiento
de las dos naciones contratantes a la senda siempre
abierta del progreso, en el afio de 1905, celebrdbase
en el Ecuador, el pacto mencionado, que vino a-ser ley
de la Repiiblica en 1907. Nada hemos adelantado con
él; el problema de la extradicién estd atin planteado,
y los modernos principios de la ciencia reclaman una
solucién definitiva y pronta. Muchos crimenes, lo repe-
timos, se quedaran impunes por no estar comprendidos
en ese feliz tratado, que sin duda, vivird cien afios mds.

Hubiérase adelantado con la celebracién de uno
especial, completamente necesario de los titulos V y VI
- del de 1906 sobre cuestiones de derecho internacional
privado.

Estados Unidos del Norte.—En el afio de 1824 se
firmé en Bogotd, el primer pacto internacional con la
- entonces ‘sincera y leal nacién del Norte, que fue de
las primeras en reconocer nuestra independencia. En el
articulo 29 se habla tinicamente de desertores de marina
y ejército de tierra. El mismo texto se reprodujo en el
tratado de 1846, articulo 33; hasta esta fecha no se
habia hablado, pues, de extradicién de reos, que era
lo necesario; sélo después de varias gestiones y adi-
ciones se.vino a celebrar en Bogotd una convencién
especial, cuya ratificacién se demordé hasta 1888, por
- circunstancias que ya hemos apuntado. El Presidente
- de la Reptblica dict6 un decreto promulgando como
ley esta convencién, en el afio de 1890; hoy rige y no
son pocos los casos en que ha tenido aplicacion.

Dos afios antes de ratificada, pero cuando ya se
habia celebrado, ocurri6 en Panamd el tan renombra-
--do caso del conductor del ferrocarril, sefior Foye, quien
intencionalmente dio muerte a un pasajero. Adelantado
- el juicio, con todas las garantias de imparcialidad, el
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jurado lo declaré responsable, y condenado por el juez
a ocho afios de presidio, burlé la vigilancia. de las au-
toridades, y se fugé a los Estados Unidos, su patria.
Hecha o interpuesta por nuestro Gobierno la demanda
con todas las formalidades del caso y ofreciendo reci-
procidad, por falta de tratado vigente, fue negada la
entrega, por carecer de disposicién obligatoria y no
existir alli reciprocidad. El crimen quedé, pues, impune.

México.—Fue también esta nacién altiva, de las
primeras en cultivar relaciones amistosas con Colom-
bia: en el primer tratado general, se encuentra la cldu-
sula XI, 1823, por la cual ambas naciones se com-
prometian a la entrega reciproca de reos de traicion,
rebelién y otros, cldusula que no fue ratificada y que
por tanto no tuvo aplicacién, sin duda por las mismas
razones que hemos expuesto para los tratados de esa
época, celebrados con Chile, el Pert, etc.

Hasta 1899 permanecia sin solucién el.problema
de la extradicién; entonces preocupados seriamente los
gobiernos, celebraron una convencién especial sobre la
materia en la cual se contienen reglas fijas y precisas
para la mutua entrega de reos préfugos. De ella se ex-
cluyen los delincuentes politicos, se establece el proce-
dimiento diplomadtico, el arresto como medida preven-
tiva, etc, en una palabra es un texto completo, que

-satisface plenamente los principios de la ciencia.

Inglaterra, efc.—No hay en los anales de nuestras
relaciones diplomdticas con la Gran Bretafia, disposi-
cion bilateral expresa sobre extradicién de reos, anterior
a la convencién de 1888 que hoy rige.

Esta convencién era una necesidad de las mds
apremiantes que tenia- Colombia, y al tiempo Inglaterra;
era como decia un expositor nacional, «una deuda atra-
sada a la justicia,» deuda que era.preciso pagar en
moneda corriente. Y de esa moneda se empled en la
celebracién de tal pacto, que llena todos los requisitos.
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Los antecedentes inmediatos de la convencién, que
influyeron de una manera definitiva en el dnimo de
nuestro gobierno, se encuentran en las notas cruzadas
entre las dos cancillerias en el afio de 1885, con motivo
de los excesos a que llegaron los criminales en el tra-
gico incendio de la ciudad de Colén.

Inglaterra, como es sabido de todos, ha sido el
porta-estandarte de las libertades individuales, al menos:
en teoria; ella que veia con malos ojos a los que pro-
clamaban como fundamento de la extradicion «una obli-
gacién juridica independiente de los tratados,» fue tenaz,
con esa tenacidad que caracteriza a los anglosajones,
en conservar el derecho de asilo a los que, aunque
criminales en otro pais, eran en su territorio ciudada-
nos facti. De aqui pues, que en la época a que nos
referimos no encontraran eco las frases elocuentes y
solidas de nuestro canciller.

Pedro Prestdn y otros .criminales revolucionarios.
en la noche memorable del 31 de marzo de 1885, al ser
sometidos por las fuerzas del gobierno legitimo, pren-
dieron fuego a la rica ciudad de Colén, escala del
intercambio comercial entre dos mundos y dos océanos,
dejaron a sus habitantes en la ruina y orfandad mds
lamentables y reducidas a ceniza las manzanas mads ele-
gantes. Entonces el mundo ertero protesté y pidi6 el
castigo de esas bestias humanas, cuya precocidad e
inclinaciéon al crimen, apenas era comparable a los ins-
tintos feroces de los antrop6fagos del Africa. Adelan--
tada la investigacion criminal y perseguidos los culpa-
bles fueron juzgados y castigados ejemplarmente dos
de ellos; pero el jefe de la cuadrilla, Prestdn, burlé la
activa vigilancia de las autoridades.y emigré mar aden-
tro a buscar en playas mds propicias la impunidad: se
oculté en Jamaica, en aquel entonces posesién inglesa.

Ante la gravedad del criznen y la ferocidad que al
mal condujo a los responsables, el gobierno colombia-
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no, hablando por los fueros de la justicia y dignidad
humana, solicité de Inglaterra la extradicion del reo
sentenciado, Prestdn. Hé aqui un pdrrafo de la nota de
nuestro Ministro de Relaciones Exteriores: «Si en al-
gunos casos fuera tal vez necesaria la existencia de un
principio convencional de Derecho Internacienal, en el
presente median circunstancias que alejan toda duda
sobre el derecho con que mi gobierno demanda del de
V. E. su amigable ayuda en la prosecucion de un juicio
de que tendrdn conocimiento las naciones civilizadas.
No se trata en efecto, de una simple infraccion de las
leyes locales sino de “un crimen, que reprimido por la
legislacion universal, daria el mds funesto ejemplo si
quedara impune.» ;

A esta razonada exposicién contesté el Ministro
de Inglaterra reconociendo la gravedad del delito y su
caracter infamante, pero agreg6: «Permitaseme sin em-
bargo manifestar como una simple opinién mia,..... serd
dificil acceder a los deseos del Gobierno de Colombia,
toda vez que estd de por medio una ley del parlamen-
to inglés que solamente concede autorizacién para la
entrega-de un criminal, en caso de existir convenio
especial de reciprocidad con la nacién que pide la ex-
tradicién.» Como en el caso Foye—Estados Unidos—
aqui el espiritu de justicia, que siempre ha flotado en
los cielos despejados de la patria, se conmovidé, y una
rafaga de dura tempestad azot6 fuertemente los muros
de nuestro Capitolio. Entences, como un lampo de luz
inextinguible, brot6 de la mente del gran jurisconsulto
Demetrio Porras el afamado articulo La extradicion y
los delitos politicos, que fue un grito de protesta ante
la majestad de la justicia ultrajada por el imperialismo
de la politica inglesa.

Francia.—El 9 de abril de 1850 celebrése en Bogotd
auuna convencién sobre extradicién de reos con el repre-
sentante de Su Majestad el Rey de los franceses, y las
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ratificaciones se canjearon en la misma ciudad el 12
de mayo de 1852. Desde esta tltima fecha estd vigente,
y conforme a su articulo 11, seguird rigiendo <hasta
que alguna de las altas partes contratantes haya noti-
ficado a la otra, con un afio de anticipacién, su volun-
tad de hacerla cesar.»

Once enumeraciones contienen los principales cri-
menes por los que se hace obligatoria la entrega de
sus autores o cémplices; se exige tinicamente el man-
dato de arresto o cualesquiera otras piezas que tengan
la misma fuerza, para concederla; como dijifnos, se ex-
trema por favorecer a -los naci®nales; exceptiia los de-
litos politicos y consagra las demds modalidades es-
tudiadas.

En su aplicacién ha tenido estricto cumplimiento
y son numerosos los casos a que ha dado satisfactoria
solucién. Los adelantos en materia de comunicaciones
cablegréficas exigen sin embargo ligeras modificaciones.

Con Espafia se negocié en 1892 un tratado espe-
cial sobre extradicion, que fue sancionado por ambas
partes y hoy rige. Antes de ese pacto ninguna dispo-
sicién ligaba a las dos naciones; en parte se debe esto
al largo periodo transcurrido sin relaciones amigables,
ya que hasta el iltimo cuarto del siglo pasado fue
cuando se firm6 el primer tratado de amistad con Es-
pafia. La convencién a que nos referimos ha tenido
algunos casos de aplicacién, y por ellos hemos podido
apreciar que retine en su conjunto las mds importantes
reglas sobre tan delicada materia.

En el mismo afio en que se canjearon las ratifica-
ciones de la convencidn anterior, celebrdronse con Ale-
mania e Italia, sendos tratados generales en los cuales
se incluyeron algunas cldusulas sobre extradicién: ar-
ticulos 23 y 26 respectivamente. Pero con estas nacio-
nes no se ha resuelto definitivamente el problema, y
la celebracion de un tratado especial es urgente.
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En el afio de 1900 con la Repiiblica del Salvador
se terminaron las negociaciones de una convencién es-
pecial que hoy rige.

Hemos citado varias veces la convencién de 1913
celebrada con Bélgica, que es sin duda la mds perfecta
que tenemos y aquella que mads facilidades presenta en
la prdctica. Alli se emplea el procedimiento llamado en
derecho MIXTO, y para las demandas se seflala la via
diplomdtica; es ley de la Repiiblica desde 1913.

Largo se haria este compendio si comentdramos
cada uno de los textos que hoy tienen aplicacién y que
someramente hemos enumerado; hay algunos tratados.
ya caducados, que contienen cldusulas pertinentes, pero
que por su aspecto cientifico no valen ni la pena de -
mencionarlos.

Para terminar diremos que en 1853 se concluyeron
en Bogotd las negociaciones de una convencién con el
Brasil, que las siguientes legislaturas olvidaron aprobar,
o voluntariamente despreciaron.

CONCLUSION

Al detenernos en el estudio de cuestién tan impor-
tante, hemos pensado que el lograr buena impresién en
el dnimo de nuestros futuros legisladores, es obtener
de veras la victoria.

Porque si entre las muchas leyes que integran nues-
tro acervo juridico, hubiera una, siquiera imperfecta,
que reglamentara la EXTRADICION, de seguro el estudio -
y solucién de los numerosos casos presentados y que
continuamente se presentan, seria fdcil y hacedero. Pero
a cada instante se tropieza con la falta de una dispo-
sicion que unifique las diversas tendencias en este con-
creto asunto; no tenemos jurisprudencia arménica y de
ahi la inconsecuencia .con que se ha procedido en no -
pocos casos: la ciencia internacional hecha girones en
las paginas de nuestras revistas y periédicos; una opi-
nién es un principio, sobre el cual muchas veces no se -
admite la sana discusion.
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Registremos el inmenso vacio de nuestros cédigos
y leyes; acabemos de empezar una obra cuya primera
piedra se planté hace seis lustros. Alld en el fondo
sobresale el punto que hoy tratamos, como filén de dia-
mantina roca, descuidado por el legislador. Es' preciso
descender al abismo, con prudencia, sacar de tan recia
contextura ese precioso ‘mineral en bruto, pulirlo, enca-
jarlo en la durea corona con que habremos de adornar
nuestra ciencia penal-internacional, y seguiremos sin
duda, rindiéndole constante pleitesia por sus imponde-
rables efectos.

En esta materia, como en todas las que con el
derecho ptiblico se relacionan, preciso es tener un pun-
to de partida, claro, evidente, indiscutible en su apli-
cacién, que sirva como nticleo o célula al rededor de
la cual se desarrolle nuestra actividad juridica.

Una ley interior y general sobre extradicion es
necesaria; Colombia ‘es de las iltimas naciones que de
ella se proveen; los antecedentes no faltan para que
sea fruto de una inspiracién cientifico-prdctica; incluiria
en nuestra jurisprudencia, con cardcter obligatorio, un
conjunto de principios y garantias, base necesaria de
los tratados; precisaria los poderes del Gobierno Eje-
cutivo en caso de extradicién pedida por, o a naciones
con las cuales no hayamos celebrado pacto escrito; de-
terminaria los hechos por los cuales debe concederse,
las modalidades que-la afecten, teniendo cuidado de
descartar el crimen politico, pero a la vez de insertar
el conexo y el mixto, y en fin, lo mas importante, se-
falaria el procedimiento que mds convenga, el que mejor
se avenga con la rapidez y precisién del auxilio judi-
cial, segtin los principios expuestos y los diversos casos
presentados.

Las benéficas consecuencias de esta medida no se
harian desear; la politica de nuestros Gobiernos en este
punto seria de mera ejecucion y para ello no falta
estimulo. '
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