LA AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE COMBUSTIBLES DE ORIGEN
BIOLOGICO EN COLOMBIA Y SUS EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

SERGIO RAFAEL BUSTAMANTE GUTIERREZ

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO

BOGOTA, D.C. 2010



La ausencia de Politicas Pablicas sobre combustibles de origen biol6gico en Colombia y sus efectos
sobre el Medio Ambiente

Monogratia de Grado
Presentada como requisito para optar al titulo de
Politélogo
En la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por:

Sergio Rafael Bustamante Gutiérrez

Dirigido por:

Ana Marfa Hernandez Salgar

Semestre 1, 2010



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. LA DEPENDENCIA MUNDIAL AL PETROLEO Y LA APARICION
DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

1.1. LA EXPLORACION Y USO EXCESIVO DEL PETROLEO EN EL
SIGLO XX.

1.2. LA APARICION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES COMO SOLUCION
A LA DEPENDENCIA AL PETROLEO

1.3. ALGUNAS EXPERIENCIAS MUNDIALES DEL USO DE
BIOCOMBUSTIBLES

1.3.1. Brasil

1.3.2. México

1.3.3. Estados Unidos

1.3.4. Espana

1.3.5. China

2. COLLOMBIA: ESTADO DE ILAS POLITICAS Y OBJETIVOS
NACIONALES EN MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA'Y ENERGIA
EN RELACION CON L.OS BIOCOMBUSTIBLES

2.1. POLITICA AMBIENTAIL COLOMBIANA: PROTECCION DE L.OS
RECURSOS NATURALES E INCENTIVOS AL USO DE ENERGIAS

Pag

11

13

14

16

18

20

21

24



RENOVABLES.

2.2. POLITICAS AGRARIAS Y ENERGETICAS: AMBIGUEDADES Y
DIFERENCIAS CON LA POLITICA AMBIENTAL.

3. LA AUSENCIA DE UNA POLITICA PUBLICA DE BIOCOMBUSTIBLES
EN COLOMBIA Y SU IMPACTO AMBIENTAL

3.1. PRODUCIR BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA NO AFECTA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA: MINISTERIO DE AGRICULTURA.

3.2. LOS BIOCOMBUSTIBLES SON UNA FUENTE DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA COLOMBIA: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

3.3. ES NECESARIO BUSCAR UN EQUILIBRIO ENTRE PRODUCCION
DE ENERGIAS RENOVABLES Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL.

3.4. EL. DETRIMENTO DEIL MEDIO AMBIENTE POR I.A FAL'TA DE
UNA POLITICA PUBLICA DE COMBUSTIBLES BIOLOGICOS DE
CORTE NACIONAL.

4. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

24

29

33

33

36

38

40

47



RESUMEN

El cambio climatico ha sido una de las mayores preocupaciones de los Estados en las
ultimas décadas como resultado de mas de un siglo de explotaciéon y empleo de un recurso
natural no renovable que fue el motor del mundo en el siglo pasado y atin hoy mantiene a flote
la economia de los paises, el petréleo.

En la actualidad, las reservas de petréleo han empezando a escasear. Por tanto, se han
empezado a desarrollar estrategias para evitar una crisis energética global. La mas importante la
constituye la investigacion y puesta en practica de energias renovables y ambientalmente
amigables como los biocombustibles.

Los biocombustibles se perciben como una solucién energética para el pafs. Sin
embargo, la falta de articulacion en la gestiéon de los actores de gobierno encargados de su
puesta en practica y de parametros normativos fragmentarios al respecto, ocasiona una
ausencia de politicas publicas de biocombustibles en Colombia; generando asi que los
compromisos ambientales y de reduccién de emisiones de gas carbonico sean hoy, una meta

por conquistar.
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INTRODUCCION

El petréleo a través de la historia, y en especial a partir del siglo XX, se convirtié en
recurso unico y en bien estratégico para los paises, pues constituye una fuente de energfa
eficiente y facil de extraer, distribuir y emplear en el mundo entero. Su abundante
disponibilidad ha sido un factor determinante en el proceso de industrializaciéon de las
naciones hasta el punto de llegar a una dependencia en su uso, en tanto que es la fuente
de energfa que mueve el 95% del transporte mundial.’

El proceso de desarrollo de los paises alrededor del planeta y el avance en
materia de locomocién han hecho necesatia la explotacion del petréleo, debido a que no
s6lo se comenz6 a emplear como generador de energia y calor, sino también como
materia prima para la fabricacién de productos que con el tiempo se fueron convirtiendo
en bienes primarios. “El petréleo es un recurso unico, que constituye para la humanidad
una fuente de energifa muy eficiente, facil de extraer, transportar y utilizar, asf como una
materia prima con la que obtener una gran variedad de materiales”® conocidos
actualmente como derivados y siendo fuente de energfa de muchos procesos de
manufactura’.

LLa dependencia al “oro negro” en la que se ha visto involucrada la industria ha
ocasionado que hoy en dia se viva una época en la que es muy dificil el
autoabastecimiento del combustible fésil. Ademis, su excesiva demanda esta
produciendo una inmensa desconfianza a futuro. “Se estima que la humanidad ha

consumido, en tan sélo cien afios, cerca de la mitad del petréleo existente inicialmente, el

I Comparar Bullén Miré, Fernando. “Introduccion”. E/ mundo ante el cenit del petrdleo. Informe sobre la ciispide de
la produccidn mundial de petrdleo, 2005. p. 2

2 Ver Bullén Miré. “Introducciéon”.p.3

3 Algunos de los derivados del petréleo son: gasolina 6 combustible para automoviles, buses, camiones,
tracto-mulas, aviones; para hornos y calderas industriales; para la fabricacién de disolventes alifaticos,
extraccién de aceite, pintura, pegante, tinta, caucho, betun, thiner, cera, fosforos, vaselina, fungicidas; para
la produccion de asfalto; para la industria del plastico, y las llantas; para la preparacién de sales metalicas

como cobre, zinc, plomo, cobalto; entre muchos otros.



cual necesité de millones de afios para formarse en el subsuelo de diversas areas de
nuestro planeta””,

En este contexto “la energfa serd uno de los asuntos definitorios de este siglo.
Una cosa esta clara, la era del petréleo facil se ha acabado. Lo que hagamos a partir de
ahora determinara nuestro éxito en responder a las necesidades energéticas del mundo
entero durante este siglo y los siguientes”.”

El uso cada vez mas frecuente del crudo, especialmente desde la revolucion
industrial, y el crecimiento poblacional proporcionaron el escenario ideal para que el
petréleo se convirtiera en el recurso no renovable fundamental para la subsistencia del
set humano y sembré el espectro suficiente para el inicio de las perturbaciones
ambientales a causa de su excesiva utilizacion y la incontrolada emisién de gases a la
atmostera.

A partir de los aflos setenta, se empezaron a experimentar efectos devastadores
de la acumulacion de los gases invernadero en la atmosfera y el consecuente
calentamiento global. Las emisiones de estos gases son “provocadas principalmente por
la proliferacién del uso de los combustibles fésiles (petréleo, carbén y en menor medida
gas natural) y sus derivados”.’ De esta manera, la temperatura del globo y la pérdida cada
vez creciente de recursos naturales, durante el siglo XX, prendieron las alarmas e
instaron a los gobiernos a tomar medidas ingentes para detener el dafio ambiental. El
planeta se concientiz6 de la urgencia de buscar energfas alternativas pues la dependencia
y los dafios ambientales segufan en crecimiento. “La escasez de este recurso no
renovable hizo peligrar el suministro y este hecho comporté la busqueda de
combustibles alternativos a los derivados del petréleo™’.

Esta situaciéon se ha agudizado en los dltimos afios pues la poblacion y las
necesidades energéticas siguen en aumento. “Hacia el afno 2050 la poblacion mundial

habra crecido de los 6.500 millones de hoy a 9.000 millones. El calentamiento global y la

4 Ver Bullén Miré. “Introduccion”. p.3

> Ver Bull6n Mird, Fernando. “La Curva de Hubbert”. E/ mundo ante el cenit del petroleo. Informe sobre la cilspide
de la produccion mundial de petrleo, 2005. p.11

¢ Ver Acosta Medina, Amylkar. “Combustibles biolégicos —vs- combustibles fosiles”, 2004. p. 313.
Documento electrénico.

7Ver Bir, Brenda. “Los biocarburantes a lo largo de la historia”. Consulta electrénica.



degradacion del medio ambiente, en particular por efecto del uso de los combustibles
fosiles (petréleo, gas natural y carbén) serfan insoportables e inmanejables™. Con el
descubrimiento de alteraciones en el clima, entre otros problemas ambientales, se supuso
la concepcién de un nuevo orden en las agendas internacionales, para velar por el
cuidado del medio ambiente sin socavar el desarrollo industrial de los paises.

Por tal motivo, el medio ambiente pasé a ser un tema prioritario en las agendas
internas y de politica exterior de los Estados desde hace aproximadamente cuatro
décadas, y de manera reiterativa en aquellos pafses cuyos territorios poseen grandes
cantidades de recursos naturales y con mayores indices de biodiversidad en la tierra,
conocidos como los megabiodiversos’.

En este sentido nacieron iniciativas como la Conferencia de Estocolmo" (1972), la
Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987)", la- Cumbre de la Tierra
(1992)"?, entre otras, y la adopcién de muiltiples convenios'” para la conservacion de la
biodiversidad, la ecologia y el cambio climatico. Estas medidas se reconocen como las
primeras medidas adoptadas para mitigar los dafios ambientales de impacto
internacional.

El incremento de las emisiones de gases contaminantes a la atmosfera, el
agotamiento de los combustibles fésiles, las crisis del petréleo y el hecho de que dos
terceras partes de las reservas petroliferas se encuentren en la inestable regiéon del Golfo
Pérsico hacen evidente la necesidad de encontrar alternativas energéticas ambientalmente
amigables, renovables y mas productivas que los combustibles fosiles.

Surgié asi la idea de investigar sobre el uso de combustibles alternativos,
sustitutivos de la gasolina y derivados del petréleo, que fueron utilizados

experimentalmente durante el siglo XX. Brasil fue pionero en su uso.

8 Ver De Greiff Moreno, Carlos. “Cuello de botella energético”. Diario El Tiempo (enero 7 de 2006), 2010.

p.-3

9 Comparar Oficina Regional para América Latina y el Caribe - PNUMA. “Grupo de paises megadiversos
afines”. Documento electrénico.

10 Comparar Oarsoaldea. “1972 Conferencia de Estocolmo”, 2004. Documento electrénico.

11" Comparar Sistema de Informacién Bibliografico de la ONU- UNBISNET. “Medio Ambiente”.
Consulta electrénica.

12 Comparar Sistema de Informacién Bibliografico de la ONU - UNBISNET. “Medio Ambiente”.
Consulta electrénica.

13 Comparar Institute of Biodiversity. “Otros convenios y acuerdos internacionales”. Documento
electronico.



Ademas de poseer la facultad para solucionar un problema econémico, los
biocombustibles se han presentado en los ultimos tiempos como una posible solucion
ambiental, ya que con su empleo también se puede lograr la disminucién de las fuertes
emisiones de CO2' a la atmésfera, causadas por la quema de combustibles fésiles,
tratando de responder a los compromisos adquiridos por los paises firmantes del Protocolo
de Kyoto” y demés acuerdos multilaterales de proteccién medioambiental.

También en la década de los setenta Colombia inicié una etapa de crecimiento
industrial y de vinculos comerciales internacionales para incrementar sus procesos
productivos, y explotar con fines netamente econémicos, sus recursos naturales. El
despertar financiero del pafs terminé siendo el detonante de “problemas de
contaminacion, y el incremento progtesivo de problemas ambientales”."

Respondiendo a la tendencia mundial y consciente de la importancia de los
recursos ambientales para el pais, el Gobierno Nacional expresé su preocupacion por la
cuestion medioambiental. De esta manera, nacen parametros legales como el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de la  Proteccion del Medio Ambiente' y
posteriormente la inclusiéon de los derechos colectivos y del ambiente en la Constitucion
Politica de 1991. Dos afios después, la Ley 99 de 1993 complementa el mandato
constitucional reglamentando la protecciéon de los recursos naturales y velando por
garantizar el desarrollo sostenible en el territorio nacional. Sin embargo, para la fecha el
pais ya habfa consumido mas del 70% de sus recursos naturales no renovables y se

convirti6 en un cliente de productos externos. “Colombia habfa pasado de ser

14 F] 6xido de carbono es uno de los gases de efecto invernadero que contribuye a que la Tierra tenga una
temperatura habitable. Por otro lado, un exceso de éxido de carbono se supone que acentua el fenémeno
conocido como efecto invernadero, reduciendo la emision de calor al espacio y provocando un mayor
calentamiento del planeta. Comparar Green Facts. “Oxido de Carbono”. Consulta electronica.

15 Acuerdo internacional asumido en 1997 en el ambito de Naciones Unidas que trata de frenar el cambio
climatico. Uno de sus objetivos es contener las emisiones de los gases que aceleran el calentamiento global,
y hasta la fecha ha sido ratificado por 163 paises. Este acuerdo impone para 39 paises que se consideran
desarrollados (no afecta a los pafses en vias de desarrollo como Brasil, India o China) la contencién o
reducciéon de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Ver eRenovable.com. “El Protocolo de
Kyoto”, 2006. Documento electrénico.

16 Ver Roth Deubel, Andre-Noel. Politicas priblicas: formulacion, implementacion y evalnacion. 2002. p. 167.

17 Que establece el ambiente como patrimonio comuin. Tanto el Estados como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. Ver Presidencia de la
Republica. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de la Proteccion del Medio Ambiente, 1975.
Documento electrénico.


http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
http://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Temperatura
http://es.wikipedia.org/wiki/Efecto_invernadero

exportadora neta de crudos durante mas de 50 afos y se habfa tornado en
importadora”® y urgfa la necesidad de buscar salidas al problema energético y ambiental.

De esta manera, hacia el afilo 2001 se formaliza la busqueda de energfas
alternativas y amigables con el medio ambiente. Los biocombustibles ingresan como
actor protagonico en la escena ambiental y normativa del pafs, regulados en sus inicios
por la Ley 693 de 2001" y la Ley 697 de 2007%; entre otras disposiciones de caracter
general, de ahorro de fuentes de energia y de estimulos para su comercializacion y
consumo.

Pese a esta estructura normativa, la responsabilidad de su implementacién no
recayé sobre un actor de gobierno sino sobre varios de ellos. De esta manera, “el
Ministerio de Minas y Energfa expide la regulacion econdmica y, junto con el de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la regulacién técnica. Por su parte, el
Ministerio de Agricultura canaliza varios de los fondos necesarios para estimular los
cultivos base de estos combustibles™.* Asi, se empezaron a presentar distintos intereses
y objetivos con base en un tema trascendental en la vida del pais. Del lado del Ministerio
de Minas y Energfa se busco garantizar sostenimiento energético, el Ministerio de Medio
Ambiente quiso propender por la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de
los compromisos internacionales y el Ministerio de Agricultura promovié el agro con la
siembra de materia prima para la produccion de estas energfas, sin contemplar posibles
actividades y proyectos conjuntos.

Por ende, la legislaciéon en materia de combustibles renovables de origen
biolégico en Colombia se empez6 a tornar insuficiente y permitié que cada Ministerio
interpretara a su manera el alcance de su intervencion en el tema.

Estos objetivos desarticulados de los Ministerios, ha provocado que en

Colombia la frontera agricola sea socavada y los efectos ambientales no sean mitigados,

18 Ver Acosta Medina. E/ gran desafio: a propdsito de los alcoboles carburantes, 2002. p. 31

19 Por la cual se dictan normas sobre el uso de alcoholes carburantes, se crean estimulos para su
produccién, comercializacién y consumo, y se dictan otras disposiciones. Ver Congreso de Colombia. Ley
693 de 2001, 2001. Documento electronico.

20 Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energfa, se promueve la utilizaciéon de
energias alternativas y se dictan otras disposiciones. Ver Congreso de Colombia. Ley 697 de 2007, 2001.
Documento electrénico.

2l Ver Betancur, Luis Ignacio. “Dossier. Energfas renovables, marco juridico en Colombia”, 2009. p. 69.
Documento electrénico.



pues en la busqueda de cumplir con sus objetivos han olvidado la transversalidad
tematica de los biocombustibles y su impacto en varios temas de la agenda nacional.

Por tal motivo, el objetivo de este documento es demostrar que la falta de
articulacién en la gestiéon de los distintos actores de gobierno, derivada de parametros
normativos fragmentarios al respecto, ocasiona una ausencia de politicas publicas de
biocombustibles en Colombia; generando asi que los compromisos ambientales y de
reduccion de emisiones de gas carbonico sean aun hoy, una meta por conquistar.

Como este analisis se realizara a la luz de la politica publica de biocombustibles,
la Ciencia Politica como disciplina permite analizar desde un punto de vista imparcial la
vigilancia, creacion, formulacion, analisis, desarrollo y evaluacion de politicas publicas,
encontrando su pertinencia y efectividad. También, permite criticar constructivamente a
quienes ejercen posiciones de poder, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
a la vez mejorar el funcionamiento del sistema politico colombiano.

Este estudio se enfocara en el uso desmedido de hidrocatburos, la crisis
medioambiental por las excesivas emisiones de CO2 a la atmosfera; las repercusiones del
uso no controlado e indiscriminado de los recursos naturales para la obtencién de
energfa en el ambito interno y la urgente alineacién de objetivos en la produccion y uso
de biocombustibles como herramienta para garantizar el desarrollo sostenible del pais.

Para tal efecto, en el primer capitulo se analizara la importancia del petréleo
para el mundo, y el medio ambiente como receptor de las emisiones de gases efecto
invernadero, el nacimiento de los combustibles de origen bioloégico como eventual
soluciéon a la crisis energética y la situaciéon de varios paises que han implementado
biocombustibles, a manera estudio de caso, que permiten observar el grado de avance en
el manejo y desarrollo de los combustibles de origen biolégico.

En el segundo capitulo se analizara el uso de los biocombustibles en Colombia,
las politicas ambientales, agricolas y energéticas a la luz de los Planes de Desarrollo como
instrumento articulador de las politicas inter-sectoriales.

Finalmente, en el tercer capitulo, se demostrara que la ausencia de una politica
publica de biocombustibles en Colombia es producto de una falta de coordinacién de los
agentes encargados del tema, ocasionando detrimento ambiental y convirtiéndose en un

nuevo cuello de botella energético para el pais.



1. LA DEPENDENCIA MUNDIAL AL PETROLEO Y LA APARICION
DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

A través de la historia, el petrdleo se ha convertido en un recurso estratégico para los
Estados, siendo la causa de convenciones, alianzas, pactos, tratados y también de
conflictos y guerras en el mundo en tanto que se encuentra ubicado en el subsuelo de
s6lo algunos territorios y es la principal fuente de energia del mundo.

Por ser una fuente de recursos eficiente y facil de extraer, se convirtié en
un determinante para el desarrollo econémico del planeta pues las economias de todos
los paises dependen de su produccién y uso. Tener yacimientos de crudo significa
autoabastecimiento energético y garantia de desarrollo industrial. Es por ello que paises
con suelos carentes de yacimientos necesitan importar grandes cantidades de barriles
para garantizar sus procesos industriales y aquellos que poseen combustibles fosiles en su
subsuelo han sido, a través de la historia, territorios geoestratégicos en el concierto
mundial. “En el marco de la desigualdad entre los paises, los hidrocarburos tienen (...)
estas dos caracteristicas: todos dependen de ellos y quienes lo poseen cuentan con una
superioridad”®.

Los combustibles fésiles se convirtieron en actor protagénico en la
escena mundial desde la Revolucion Industrial y sobretodo en el siglo XX. El proceso de
innovacién tecnoldgica nacié de la mano de las industrias del acero, la electricidad y el
petréleo y sus derivados. En Europa, el uso de los combustibles fésiles tuvo una enorme
repercusiéon economica y politica porque no todos los paises podfan autoabastecerse
energéticamente y necesitaron extender sus relaciones politicas y comerciales alrededor
del mundo.

La presencia de petréleo ha sido un factor geopolitico determinante en la
historia mundial. Por ejemplo, Estados Unidos considera legitimo tener intereses en
cualquier region del mundo donde se encuentren empresas nacionales. Muchos intereses

comerciales resultan ser intereses gubernamentales y, por extension, intereses militares.

22 Ver Eibenschutz, Juan. “Los hidrocarburos en transicion”. E/ Petrdleo, la OPEP y la perspectiva internacional.
1977. p. 33.



Esa ha sido una manera de legitimar la guerra como mecanismo de control de recursos
estratégicos como el petroleo.

Por ejemplo, el petrdleo fue el motivante de la guerra del Golfo en 1991, que
sirvié a los paifses occidentales, especialmente a Estados Unidos para desestabilizar la
OPEDP, ejercer control sobre los precios del petréleo, y para crear una nueva correlacion
de fuerzas en favor de occidente en la zona, donde se encuentran las reservas petroleras

mas importantes del mundo.

1.1. LA EXPLORACION Y USO EXCESIVO DEL PETROLEO EN EL SIGLO

XX.

La exploracién del petréleo inicié su fase mas fuerte en la primera mitad del siglo XX.
Las compafiias petroleras britanicas iniciaron operaciones en Iran y otros paises de la
region. La incursion en territorios de Oriente Medio acrecento la presencia anglosajona a
tal punto de tener voz y voto en la imposicion o deposicion de gobiernos de turno. Si era
necesario apoyaba milicias y grupos insurgentes y hasta “propicié varios enfrentamientos
con Irak por los recursos petroleros en el Sur, y con Rusia por los recursos petroleros en
el Norte™.

Durante la I Guerra Mundial, el petréleo irani alimento las tropas britanicas, no
solo porque era una fuente inagotable sino porque durante dicha época Iran recibid
millones de libras esterlinas derivadas de las regalias. Mientras tanto, Estados Unidos
hacfa lo suyo en otros territorios persas presionando al gobierno por dotaciéon de crudo a
cambio de beneficios comerciales. Finalizada la guerra, la caida del poderio econémico
britanico se evidencié con la retirada del territorio irani y la posibilidad para que la
potencia norteamericana se apoderara del 40% de la industria petrolera.

Sin embargo, no solo Iran era y ha sido territorio rico en petrdleo y pais
interesante para los futuros de las potencias en el siglo XX. “Irak también ha sido un

botin de guerra de las potencias occidentales, debido a sus reservas petroleras. Este pafs

2 Ver Oilwatch. “De cémo el petrdleo escribe la historia”. Guerra y Petréleo: Artifices de la Historia en el
Siglo XX, 2002. p. 8. Documento electrénico.



estuvo bajo el control de Turquia hasta la I Guerra Mundial y fue entregada a Inglaterra
al final de la misma”*.

Tanto Estados Unidos como Inglaterra han sido los artifices del consumo
desmedido de los recursos no renovables en los dltimos siglos, gestando as{ rivalidades
en torno a la ocupacién de territorios sobretodo en oriente cercano. Dichos
enfrentamientos se exacerbaron durante la II Guerra Mundial en torno a las reservas
petroleras de Arabia Saudita y los demas paises de la peninsula arabiga.

Finalizada la guerra con el triunfo de los aliados, el protagonismo del petréleo
se agudizé con la necesidad de controlar los yacimientos de crudo para abastecer los
mercados internos y la economia mundial. Estados Unidos se convirtié en adalid del
mundo democratico y se autodeterminé como el Estado con capacidad para definir las
zonas del mundo sobre las cuales debia tener influencia y control importante para la
obtencién de recursos no renovables.

La hegemonia occidental sobre territorios alrededor del mundo se empieza a
ejercer por medio de cooperacion. Las grandes empresas estadounidenses se asentaron
paulatinamente en Oriente Medio a cambio de proteccion militar e intercambio
comercial. Para ese entonces, los grandes territorios desérticos al oriente del
mediterraneo y otros territorios alrededor del globo se consolidan como actores
protagonicos de la escena internacional.

Paralelamente, y como lo sefiala la historia, el periodo de postguerra estuvo
enmarcado por la lucha de poderes oriente-occidente y la obtencién de aliados. La
Guerra Fria supuso un nuevo contexto internacional en donde la tension y la bipolaridad
fueron determinantes. La Unién Soviética de un lado y Estados Unidos del otro
empezaron su carrera hegemoénica mundial en busqueda de gobiernos amigos y de
territorios como fuente potencial de recursos energéticos.

Del lado occidental la importancia geoestratégica se devela en la presencia de
tropas norteamericanas y britanicas en Oriente Medio. Este territorio, abundante en

petréleo y paso obligado para el comercio mundial, suscité multiples enfrentamientos

2 Ver Oilwatch. “De cémo el petréleo escribe la historia”, p. 8. Documento electrénico.



bélicos por la necesidad de su explotacion y la inestabilidad politica latente. Esta region
se convirtié en enclave importante de yacimientos de petroleo.

No obstante, la polarizacion no se hizo esperar y mientras algunos paises
fueron fuente para las potencias occidentales, algunos otros se alinearon al régimen
soviético.

En las décadas siguientes surgieron multiples choques politicos en oriente
cercano, todos marcados por una inestabilidad constante y por el choque de fuerzas en
busqueda de aliados. El petréleo era un recurso que a la postre significaria sostenimiento
militar en caso de ser necesario. Por tal motivo, surgieron eventos de talla histérica como
la Crisis de Suez” - que inmediatamente abrié el espacio para la creaciéon de la OPEP*- y
la primera y segunda crisis del petréleo”’, que lograron desestabilizar la economia
mundial y en ultimas, hicieron que las potencias re-pensaran su nivel de intervencion en
varias zonas del globo y su excesiva dependencia a los hidrocarburos.

Gracias a los lazos amistosos entre Estados Unidos y la mayoria de los paises
de cercano oriente, el petroleo se convirtié en un arma letal para que en la década de los
80, el poderio de la Uniéon Soviética se viera mermado en Asia Meridional y
posteriormente se disolviera por esta y muchas otras causas en 1991.

Ese mismo afio, finalizada la Guerra Fria y la disoluciéon la Unién Soviética,
surgié una nueva confrontaciéon bélica por petréleo, la Guerra del Golfo Pérsico™, en donde
se evidenci6 la necesidad norteamericana de controlar y asegurar, por via politica y
armada, el suministro de hidrocarburos para sostener su economia y su papel de
hegemon.

Este conflicto, es uno de los muchos suscitados por la sumision al petréleo. Se
podrian mencionar muchas mas provocaciones politicas y militares alrededor del mundo.
Pero lo importante alli es detectar que cada uno de ellos; incluidos los ataques del 11 de
septiembre de 2001, los combates sucesivos en Chechenia y la tensiéon en Kurdistan;

derivan de una constante puja por el crecimiento econémico y el dominio del petréleo.

25 Ver Historia General. “Guerra del Sinai”, 2009. Consulta electronica.
26 Ver Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo - OPEP., 2009. Consulta electrénica.

27 Ver Wikipedia. “Crisis del Petroleo de 1973 y “Crisis del Petréleo de 19797, 2009. Consulta electronica..
28 Ver Wikipedia. “Guerra del Golfo”, 2009. Consulta electrénica..
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Este dominio se puede ver desde dos oOpticas. Por un lado, de paises que
cuentan con recursos no renovables en su territorio y que defienden su soberanfa y
capacidad de decisién sobre dichos insumos y, por otro lado, potencias hegemonicas que
quieren, a cualquier precio, mantener latente su crecimiento e importancia en el
concierto internacional y garantizar la produccion de crudo sin tener en cuenta ningun
tipo de restriccion.

La coyuntura actual revela una situacion extrafia. Las reservas del petréleo
parecen menores a las calculadas; las economias estan consumiendo demasiado petréleo
agotando reservas internas, recurriendo asi a la importaciéon de crudo; el medio ambiente
esta aguantando niveles de contaminacion jamas experimentados y el cambio climatico
se ha configurando como tema prioritario en las agendas nacionales y multilaterales.

En el mundo, el petrdleo ocupa una posicién tan importante que sin su
presencia las economias nacionales pueden entrar en colapso. Por ende, su peso en la
politica internacional es muy significativo pues su ausencia generaria automaticamente un

cuello de botella energético y una crisis energética internacional.

1.2. LA APARICION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES COMO SOLUCION A LA
DEPENDENCIA AL PETROLEO.

La explotacion y uso de los combustibles fosiles en el planeta en los ultimos siglos ha
multiplicado exponencialmente la cifra de gases efecto invernadero, ocasionando
secuelas nocivas en la salud humana y el bienestar de las comunidades alrededor del
mundo. “La preocupacién por la contaminaciéon atmosférica ha pasado de ser un
problema local a ser una problema de dimensiones regionales que contribuye
eventualmente a los problemas mundiales de los cambios climaticos a largo plazo”zg.

Los vehiculos, el aire acondicionado, las plantas eléctricas, entre otros; son
insumos que a diario requieren de los combustibles fésiles. De esta manera, la historia

mundial contemporanea ha permitido concluir que existe un divorcio entre Medio

Ambiente y Energfa. Desde finales de las década de los setenta, la producciéon mundial

2 Ver Avellaneda, Alfonso “Consumo de petroleo y su relacion con el ambiente planetatio”. Pezrdleo:
Colonizacion y Medio Ambiente en Colombia: de La Tora a Cusiana. 1998. p. 168.
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de energfa empezod a crecer a pasos agigantados en donde aproximadamente el 90% de
dicho crecimiento se debe directamente al uso de combustibles fésiles y a la fecha su
consumo continua siendo la constante en los cinco continentes.

La humanidad ha consumido en tan solo 100 afios el 50% del total del petréleo
formado en el subsuelo durante siglos, hecho que ha ocasionado que las reservas de
combustibles estén empezando a escasear. Este consumo colosal ha logrado que la
temperatura global aumente paulatinamente, los terrenos cultivables se erosionen y se
reduzca el nivel de agua dulce en el planeta, entre muchas otras consecuencias.

Por tal razon, y dada la necesidad de intervenir para regular el uso de los
factores que generan desequilibrio ambiental, se identificé a los combustibles de origen
biolégico como una respuesta al problema. Si bien, estos tipos de energias son tan
antiguas como la explotacion del petréleo, su auge e importancia en el contexto de las
relaciones internacionales ha sido la resultante de las guerras por el petréleo.

Justamente, las guerras del petréleo de los setentas desencadend la puesta en
practica de nuevas alternativas energéticas. Estados Unidos inici6 con éxito la
comercializacion de gasolina mezclada con etanol, convirtiéndose automaticamente en
una posible solucion al agotamiento del petroleo.

Por el hecho de ser renovable y garante de nuevas opciones de energia que
permita minimizar la dependencia a los combustibles fésiles, a los biocombustibles se les
ha dado un nivel de importancia superior en las ultimas décadas. Las crisis energéticas
del siglo XX fueron el motor para incentivarlos. El sometimiento actual al oro negro
sumado a la crisis ambiental dio paso para que los biocombustibles consolidaran su
participacion en las economias de los paises.

Este mismo proceso sucedié en Brasil, lider en el mundo en producciéon de
biocombustibles. El paifs suramericano inicié un proceso de conversion de la gasolina
gracias a la mezcla con productos derivados de la cafia de azicar que trajo consigo una
serie de beneficios para la poblacién como nuevas fuentes de empleo, redes de
transporte, intercambio comercial, entre otros.

En Europa por su parte, la segunda crisis del petréleo planted la posibilidad de
sustituir en un 25% el uso de combustibles fésiles. Sin embargo, por cuestiones

financieras se llegd tan sélo a incurrir en costos en investigacion y desarrollo.
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En consecuencia, la aparicién de energfas alternativas en el escenario mundial
fue producto de la inestabilidad politica y econémica causada por el petrdleo y la
imperante necesidad de sustituir al oro negro.

Empero, es importante mencionar que debido a estas razones, los
biocombustibles han tenido importancia creciente en el desarrollo industrial de los paises
de los cinco continentes y hoy por hoy se fortalece gracias a las experiencias y avances

cientificos que ha tenido en varios paises alrededor del globo.

1.3. ALGUNAS EXPERIENCIAS MUNDIALES DEL USO DE
BIOCOMBUSTIBLES

Como parte de las consecuencias que ha traido consigo las crisis del petrdleo en los
ultimos tiempos, se ha consolidado la propuesta de buscar alternativas energéticas para
ser utilizadas como mecanismos de desarrollo econémico sostenible y a su vez, mejorar
la calidad de vida en los ambitos social, ambiental, e industrial, entre otros.

Los biocombustibles hacen parte de un conjunto de energfas provenientes de
los recursos naturales renovables y se consideran como recursos que aminoran el
deterioro ambiental. Sin embargo, es importante aclarar que el uso de los combustibles
de origen biolégico no es “rentable” para todos, ni para cualquiera. Mientras que para
algunas naciones es funcional, en la medida en que en ellas se practica y se vive bajo una
economia meramente agricola, para otras, que poseen modelos mas desarrollados, podra
implicar cambios en el manejo de sus mercados.

El costo representa un punto sustancial a nivel internacional. La variabilidad del
precio del crudo esta sujeta a coyunturas econémicas, culturales, sociales y politicas. Esto
hace que algunos paises, conforme a su posicién internacional y su capacidad adquisitiva,

busquen alternativas energéticas de otro tipo.

30 El petréleo forma parte de todo tipo de plasticos, productos quimicos, materiales de construccion, etc.,
de manera que estd presente en casi todos los bienes de uso comun utilizados en nuestros dias (...) No
debe sorprender por tanto que, si el funcionamiento de la sociedad depende en tal medida de un recurso,
cualquier variacién en su precio afecte a todos los sectores econémicos. Ver Bulléon Mird. “La curva de
Hubert”. p.11.
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Dentro de los principales casos a los que se puede hacer alusién, gracias al
avance en el uso de los combustibles de origen bioldgico, se encuentran paises como
Brasil, México, Estados Unidos, Espafa y China, entre muchos otros.

En su mayoria, no sélo han buscado implementar dicha tecnologia, sino que
también han procurado abastecerse de todos los conocimientos y métodos aplicables, de
manera que se hagan adaptables a sus respectivas condiciones de vida, pues buscan
ajustar reguladamente desde el uso de los recursos naturales, la preservacion de la
frontera agricola y la preservacion del medio ambiente, hasta su distribucién en las
estaciones de servicio.

1.3.1 Brasil. Es el pais con mayor experiencia en el uso de biocombustibles.
Desde 1975 cuenta con el establecimiento, por parte del gobierno y la empresa privada,
del Programa Proalcohol cuyo objetivo fue “producir etanol a partir de la cafia de aztcar
y utilizarlo mediante dos aplicaciones diferentes: para introducir en el mercado de
gasolina mezclada con etanol; y para promover el desarrollo de vehiculos que
funcionaran exclusivamente con etanol””.

Este programa ha acumulado una amplia experiencia con el desarrollo de
estudios desde 1979. La industria de cafia de azdcar se ha fortalecido al punto de no
necesitar subsidios gubernamentales para sostenerse, y se han construido
reglamentaciones dentro de las que cabe destacar la que prohibe la deforestacion para el
aumento de plantaciones, garantizando la preservacion de la frontera agricola.

El programa tiene multipropositos: ha crecido no sélo la produccion y el
consumo, sino también las exportaciones, la generacion de empleo, y el porcentaje del
parque automotor que se abastece por este medio, gracias a la introduccién de
automoviles destinados al aprovechamiento de ambos tipos de carburantes y sus

derivados.*

31 Ver Instituto Americano de Cooperacion para la Agricultura - ICCA, Lecciones aprendidas sobre la produccion

y el uso de biocombustibles. Consulta electrénica.

32 La produccién de etanol ha aumentado de 500 millones de litros en 1975 a 16500 millones de litros en
2005. (...) la agroindustria azucarera generd alrededor de 700 mil empleos directos y mas de 3,5 millones
de empleos indirectos. (...) Actualmente, la flota de vehiculos en Brasil que funcionan con etanol consta
de: 15,5 millones de vehiculos que funcionan con gasohol (gasolina mezclada con 20-26% de etanol); 3,5

millones que funcionan con alcohol hidratado (mezcla de 95% de etanol y 5% de agua, pero no andan con
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Con dicha utilidad representativa, vino el fomento de proyectos similares como
el programa Probiodiesel; tema que se incorpord a la agenda politica carioca en 2002,
momento desde el que se han constituido diferentes grupos de trabajo con el animo de
definir las especificaciones necesarias para su lanzamiento al mercado, su
reglamentacion, entre otros.

La legislacién de Biocombustibles en América Latina y el Caribe de la
Organizaciéon Latinoamericana de Energfa®™ ha sido un pardmetro base que Brasil ha
tenido en cuenta para la construccién de su politica interna. Esta coyuntura sumada al
apoyo de grandes potencias como Estados Unidos™ y la Unién Europea en el
fortalecimiento de energfas renovables ha fortalecido la importancia de los combustibles
verdes en la economia brasilera.

El gran riesgo que existe actualmente, a pesar de que la politica energética del
gigante suramericano es competitiva y garante de un desarrollo energético sostenible, es
que por cumplir con la produccion exigida para abastecer las economias de los Estados
“empuje a los ganaderos y agricultores a cultivar en la Amazonia y acelere la destruccion

9935

de la selva tropical mas grande del mundo™”, a pesar de la reglamentacion al respecto.
En Brasil, la produccién y uso de los biocombustibles es, desde hace varios

afios, una politica de Estado orientada a reducir el uso de combustibles fésiles. Al dia de

hoy, “Brasil es el principal productor de biocombustibles del mundo, con 18.000

9336

millones de litros al afio de etanol derivado de la cafia de azicar”™, y junto con Estados

Unidos, atesora cerca del 70% de la produccién mundial de etanol.

gasolina ni gasohol); 606 mil vehiculos flex-fuel (andan con etanol, gasolina o cualquier mezcla de ambos,
desde 2005). Comparar ICCA, Lecciones aprendidas sobre la produccion y el uso de biocombustibles. Consulta
electronica.

3 Ver Organizacion Latinoamericana de Energfa - OLADE. “Biocombustibles”. Consulta electrénica.

3+ El presidente brasilefio asegur6 que el acuerdo permitira desarrollar tecnologfa de manera que se pueda
obtener etanol sin afectar al suministro de alimentos o sin dafiar a los bosques tropicales. Por su parte,
Bush aseguré que el acuerdo permitird diversificar el suministro de combustible. El pacto “nos hace
mejores guardianes del medio ambiente (...) Estoy muy a favor de promover nuevas tecnologias, para que
el combustible se mantenga a precios moderados en nuestros paises”. Ver “Bush y Lula anuncian acuerdo
de cooperacién sobre etanol”. Eluniversal.com. (marzo 9 de 2007). Consulta electrénica.

35 Ver Praciano, Lucia Marfa. “Brasil, fuente de energfa y medio ambiente: retrospectiva y perspectivas”,
2002. Consulta electrénica.

36 Ver “Bush y Lula anuncian acuerdo de cooperacién sobre etanol”. Eluniversal.com. (marzo 9 de 2007).
Consulta electrénica.
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http://www.mundoenergia.com/noticias/sector/brasil-fuente-energia-medio-ambiente-2002101344/

La importancia de Brasil radica en dos situaciones fundamentales, la primera
que es el primer productor y exportador de energfas ambientalmente amigables y la
segunda es uno de los paises mayor biodiversidad del planeta. Por tales motivos, su papel
en el concierto mundial con respecto al tema es prioritario.

Derivado de su importancia, el gobierno brasilero tiene muy claro la
convivencia y mutua dependencia que debe existir entre los dos temas. Por ende, el
presidente Luiz Ignacio Lula da Silva ha sido enfatico en aclarar que ha quedado
prohibido “el cultivo de cafia de azucar en las areas que ain preservan su vegetacion
nativa, como la Amazonia y el Pantanal, asi como en las reservas ambientales e indigenas
y en todas las areas de importancia ecolégica””.

Esta iniciativa, ha llegado a convertirse en proyecto de ley radicado en el
Congreso y prohibe el cultivo de cafia de azucar y la instalacién de plantas de tratamiento
en los ecosistemas nativos de su amplio territorio. El plan es una respuesta a las criticas
de algunos gobiernos y ONG’s en el sentido de que los planes brasilefios para expandir
los cultivos de cafia de azicar y aumentar la produccién de etanol amenazan el medio
ambiente y la conservacién de la mayor selva tropical del mundo.

Con el proyecto de ley, el presidente busca que sin afectar el crecimiento
econémico del pafs, la frontera agricola no se expanda y se preserven los ecosistemas
presentes, siendo uno de los compromisos que Brasil presenté en la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. “Ademas
de garantizar la absorciéon de carbono por la Amazonia, el proyecto busca reducir las
emisiones de gases contaminantes al incentivar el uso del etanol como alternativa a la
gasolina™. El gran reto ahora para Brasil es lograr sacar adelante la iniciativa y conservar
el equilibrio que debe existir entre desarrollo econdémico y proteccion del medio
ambiente.

1.3.2 México. Aunque comenzo6 con la planeaciéon de proyectos de energfas

renovables de manera tardia, hoy se posesiona como uno de los pafses con mayor

37 Ver “Lula dice NO: a plantar cafia de azicar en Amazonia y Pantanal”. Ecoticias.com. (septiembre 17 de
2009). Consulta electrénica

38 Ver Noticias ambientales internacionales. “Lula anunci6 plan que prohibe cultivos de cafia de azicar en
la Amazonia”. En Probiben cultivos de caria de azsicar en la Amagonia, 2009. Documento electrénico.
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potencial de produccién en la regién.” Inicialmente, se presentaron en el pafs
innumerables objeciones debido a las modificaciones incluidas en su economia agraria
pues se pretendia utilizar alimentos basicos para la poblacién, como el maiz, en la
elaboracién de biocombustibles, lo que generé la mono-producciéon de cultivos y el
aumento de los precios en el mercado.

México tuvo la necesidad de importar maiz desde paises vecinos como Estados
Unidos generando que “los mexicanos se vean empobrecidos notablemente, ya que
productos bases como el maiz se han encarecido, hasta por sobre el 150%. Esta
situacién no ha mejorado la situacién de todos o de las mayorias, sino de unos pocos™.
A causa de la utilizacién del grano para la obtencién de bioetanol, los costos de las
importaciones aumentaron a un valor que no se habfa estimado alrededor de diez afios
antes. En un principio se vieron obligados a pagar los sobrecostos, y pasado un tiempo
debieron prescindir en gran medida de dichas adquisiciones.

De la misma manera, existia otra gran preocupacion que con el tiempo se ha
ido dejando a un lado por la viabilidad de produccién; pues con la nueva modalidad se
da cabida al aumento de la contaminacién ambiental por los residuos en la obtencién de
biocombustibles. Ahora, se busca aliviar tal situacion ambiental a través de la utilizacion
de recursos que en un largo plazo seran inagotables, como los desechos agropecuarios y
domésticos."!

A pesar de los avances en la produccion, el gran reto para México ha sido lograr
equiparar intereses energéticos con ambientales. A diferencia de Brasil, en el pafs azteca

aun existen diferencias entre desarrollo industrial y proteccion ambiental que pueden

3 En agosto de 2004, el Senado aprobé un punto de acuerdo por el que solicit6 a las Secretarfas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la de Energfa “Realizar los estudios y proyectos técnicos necesarios para
promover las inversiones en el campo de las energias renovables a través de la produccién privada de
biogas, biodiesel y generaciéon de energia eléctrica y otros combustibles para reducir las emisiones
contaminantes y ayudar al pafs en la produccién de combustibles no reservados al Estado”. Comparar
Biodiesel Uruguay. “Renovada Energfa en México”, 2006. Documento electrénico.

40 Ver Atinachile. “Biocombustibles: México, un caso practico”, 2007. Consulta electrénica.

# Por ejemplo, alumnos y profesores de la Universidad Vasconcelos (Oaxaca), el 30 de octubre de 2004
hicieron de modo exitoso la primer tuberfa de refinacién y cuatro dias después produjeron los primeros
155 litros de biodiésel en México, con materia prima que se recolecta de restaurantes de la ciudad. A partir
de 2005 el proyecto esta orientado a recolectar la mayor cantidad posible de aceite vegetal y proponer el
uso del biodiésel en vehiculos de recoleccion de basura y/o de transporte publico de la ciudad de Oaxaca.
Comparar Biodiesel Uruguay. “Renovada Energfa en México”, 2006. Consulta electrénica.
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provocar impactos importantes en los precios de los alimentos. “Aumentar las
superficies de cultivo para la elaboracién de biocombustibles puede acelerar la
deforestacién y causar desequilibrios ambientales por la utilizacién intensiva del agua
dulce”®. Sin embargo, se perciben ya algunas medidas a manera de solucién, entre ellas,
la emisiéon de nuevas normas de eficiencia energética para automéviles y camiones.

Hoy en dia, México es considerado uno de los paises con mayor potencial para
desarrollar combustibles de origen biolégico, sus caracteristicas geograficas y
climatolégicas lo hacen atractivo. Sin embargo, el gran reto es “identificar las areas
adecuadas para su produccion, a fin de maximizar su eficiencia, manteniendo criterios
ambientales y de rentabilidad (...) ya que contribuirfa en pequefa escala a la reduccion de

.. s, . : 3
emisiones de biéxido de carbono a la atmoésfera a nivel global™*

, pues la experiencia
muestra que los esfuerzos no estan contribuyendo de manera significativa a combatir los
efectos del cambios climatico y a garantizar la sostenibilidad alimentaria. Se han
encontrado muestras de erosion de alto impacto sobretodo en la regiéon costera con el
Golfo de México.

1.3.3 Estados Unidos. A pesar de las fuertes criticas que ha recibido en las
ultimas décadas a causa de su despreocupaciéon por el cumplimiento de las
normatividades internacionales sobre el medio ambiente, como lo fue mas
especificamente la no ratificaciéon del Protocolo de Kyoto, Estados Unidos comenzé a
fortalecer la promocién y uso de los combustibles verdes hacia fines del siglo pasado.
Para 2004 en el territorio nacional, los biocombustibles representaban cerca del 3% de
consumo total para transporte.

No se trata de que de esta manera se rediman sus desafueros e intransigencia a
la hora de tomar decisiones que afectan a la poblaciéon mundial, y en especial a los paises
en desarrollo y economias en transiciéon. Sin embargo, ha demostrado inquietud en
reciprocidad con la crisis global por la creciente variabilidad en los precios del petréleo, y
su paulatina tendencia al agotamiento; pues al ser el mayor emisor de gases efecto

invernadero a la atmoésfera en el mundo, debia demostrar de alguna manera su

# Ver Biodiversidad en América Latina y el Caribe. “México: biocombustibles impactaran precios de
alimentos y causarfan deforestacion”, 2007. Consulta electronica.

# Ver Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales - SEMARNAT. “La produccién de
biocombustibles en México debe asegurar critetios de sustentabilidad”, 2008. Consulta electrénica.
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contribucién con el medio ambiente, luego de haber reafirmado su negativa de adoptar
las especificaciones de Kyoto con el principal argumento de que estarfa provocando un
detrimento en su economfa.

De tal manera, el objetivo de los Estados Unidos con los proyectos de
biocombustibles se dota de variables en pro de sus intereses nacionales: por su vasta
extension industrial le resulta dificil satisfacer sus necesidades energéticas con base en la
utilizacién de biocombustibles, asi que reducira la importacién de crudo abasteciéndose
en principio de las reservas nacionales, y de los paises con los que ha logrado acuerdos
comerciales y reduccion de aranceles; expandir la fabricacién de biocombustibles
alrededor del mundo, basados en el supuesto de la necesidad de mejoras sociales y
econémicas de los paises en desarrollo, y su consiguiente generacion de ingresos a partir
de la distribucién de su potencial agricola.

Actualmente, utiliza los beneficios que le brindan paises como Argentina,
Brasil, Colombia, y Ecuador para optimizar el desarrollo de plantaciones de cafia de
azucar y de palmeras que producen aceite. Sin embargo, esto ha causado que cultivos
como el de soya, hayan representado la destrucciéon de grandes areas de bosques

tropicales para compensar la demanda del mercado mundial.

Con la promocién en gran escala de monocultivos mecanizados, que exigen la introduccién de
agro-quimicos y maquinas, y conforme los bosques que captan carbono sean destruidos para dar
paso a las plantaciones para biocombustibles, las emisiones de CO2 aumentaran. La unica manera
de parar el calentamiento global es promover la agricultura organica en pequefia escala y reducir
el uso de todos los combustibles, lo que implica disminuir los patrones de consumo y el

desarrollo de sistemas masivos de transporte publico.*

En contraste con lo anterior, se encuentran estadisticas que alientan el animo de

quienes mas se preocupan por la situacion ambiental del planeta; pues segun el Instituto

# Los métodos industriales de produccion de maiz y granos de soja dependen de los monocultivos en gran
escala. El mafz industrial exige altos niveles de fertilizante quimico de nitrégeno (responsable en gran parte
de la zona muerta en el Golfo de México) y el herbicida Atrazine, un fragmentador endocrino. La soja
exige cantidades masivas de herbicida no-selectivo Roundup, que desequilibra la ecologia del suelo y
produce “super malezas dafiinas”. Ambos monocultivos producen una masiva ecrosiéon de la capa
superficial del suelo y contaminacién del agua superficial y subterranea debido a la evacuacion de pesticidas
y fertilizantes. Ver Altieri, Miguel A.; Holt-Gimenez, Eric. “El poder de las grandes finanzas y las malas
ideas”, 2008. Pag. 3. Documento electrénico.
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Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), en 2005 la industria de etanol
estadounidense cred mas de 150 mil empleos, redujo las emisiones de efecto invernadero
en 7 millones de toneladas, y las importaciones de petroleo en 143,3 millones de barriles.
Asi, se calcula que en un periodo de diez a quince afos, la capacidad de produccién
cubrira aproximadamente el 15% de la demanda de combustibles en el pais.

Igualmente, las relaciones comerciales con paises como Brasil, han destacado la
necesidad de la realizaciéon periédica de foros internacionales para promover el
ejercicio de cultivos de productos que suministren energias alternativas que “para los
paises en desarrollo, permitira reducir la dependencia a las importaciones de petroleo, asi
como ahorrar recursos que pueden invertirse en salud, educacién y otros aspectos
sociales”™.** El propésito sera el intercambio de informaciéon y experiencias, y la
elaboracion estatutos internacionalmente aplicables.

No obstante, se debe resaltar que Estados Unidos posee normas internas®
implantadas desde la apertura al uso de los biocombustibles, en relacién con su
preocupacion por el mejoramiento de la calidad del aire. Asi mismo, para combatir los
problemas de energfa, suministra los incentivos fiscales y las garantias de préstamo para
la produccién de energia de varios tipos y fomenta la creaciéon de mecanismos de
mercado para la comercializacién de biocombustibles.*

1.3.4 Espafa. Es el productor mas importante de biocombustibles en Europa,
seguido por otros como Francia y Alemania. No obstante, como lo indica el Plan de

Energias Renovables 2005-2010, que tiene como objeto mantener con energfas

4 “En el mes de abril de 2006, la Organizacion Latinoamericana de Energfa (OLADE) conjuntamente con
el Ministerio de Minas y Energla (MME) de Brasil, desarrollaron el I Seminario Internacional de
Biocombustibles, a fin de promover el intercambio de experiencias en este tema, tomando como eje el
trabajo existente en Brasil.”. Ver Organizacién Latinoamericana de Energia - OLADE. Energia sostenible,
Biocombustibles.  2006. Documento electrénico.

4 Ver eclEconomista.es. “Brasii y EEUU lanzan foro mundial para promover mercado de
biocombustibles”, 2007. Consulta electronica.

" Biomass Research and Development Act de 2000, enfocado en promover la conversién de biomasa en
productos industriales para el beneficio de los intereses nacionales; Farm Security and Rural Investment
Act de 2002; American Jobs Creation Act de 2004, que reduce los impuestos que benefician la
agroindustria, las empresas de energfa, y las operaciones de multinacionales; y la Energy Policy Act de
2005, entre otras.

4 Comparar ICCA. Lecciones aprendidas sobre la produccion y el uso de biocombustibles .Consulta electrénica.

20



renovables al menos un 12% del consumo total para 2010, la producciéon de
biocombustibles en Espafia no es reciproca a las necesidades internas, motivo por el cual
la mayoria de la produccién es destinada a las exportaciones.”

De esta manera, se busca incentivar el uso doméstico de los biocarburantes, a
pesar que se vea con un mejor futuro el biodiésel que el etanol, por utilizacién de las
grandes empresas nacionales de transportes.

A diferencia de paises como Brasil, Espafia se ve en la necesidad de acudir a
ayudas financieras con el fin de promocionar los proyectos y su viabilidad a mediano
plazo. Para ello se cuenta con reglamentaciones nacionales™ que soportan estas
iniciativas.

Pese a que este tipo de legislaciones deberfa permitir un adecuado
funcionamiento de los proyectos, junto con el intercambio de experiencias con otros
paises, Espafia aun presenta algunas falencias en sus modelos y la manera en que cada
una de las instituciones del Estado se hace responsable de enmendarlas, evidenciando
una desarticulacion de politicas en la materia.

El pais ibérico, hoy en dia, se encuentra bajo la presion de reducir sus emisiones
de CO2 con el aumento del consumo de biocombustibles pues mas del 60% de su
produccion interna se ha dedicado a exportaciéon hacia otros pafses miembros de la
Unién Europea. De todas formas su experiencia particular, de acuerdo con informes de
la Jefatura del Gobierno espafiol, demuestra que las emisiones contaminantes se han
reducido y la dependencia del petréleo es inferior. No obstante, la gran preocupacion es

el posible detrimento de la seguridad alimentaria dada la puja por extender los cultivos de

4 Las ventas de biocarburantes en Espafia aumentaron en 2006 un 19% respecto al afio anterior (...) Este
incremento en las ventas resultd, sin embargo, totalmente insuficiente para dar salida al aumento de la
produccién nacional de bioetanol y biodiésel, que crecié un 44%. Comparar “Los carburantes limpios sélo
representaron el 0,53% del mercado de gasolinas y gaséleo en 20067, 2007. Consulta electrénica.

50 Comparar Ley 53/2002, de 30 de diciembre y Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre que
establecen una exencién fiscal durante 5 afios a las plantas piloto; Real Decreto 1700/2003, de 15 de
diciembre, transpone la directiva 2003/30, y adapta las especificaciones técnicas relativas a la mezcla de
bioetanol con gasolina al 5% y determina que estas mezclas, asi como las de biodiesel con gasoleo al
mismo potcentaje no precisen un etiquetado especial; Real Decreto 1739/2003, de 19 de diciembre,
modifica el Reglamento de Impuestos Especiales segun fue redactado en el RD 1165/1995, articulando la
definicién y procedimiento aplicable al caso de los proyectos piloto para el desarrollo de tecnologias de

produccién de biocarburantes.
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cafa de azucar y remolacha en territorios donde la biodiversidad y los cultivos
agropecuarios imperan.

1.3.5 China. Es pionera en la produccién de colza.” Se estima que
aproximadamente el 30% de la produccién mundial proviene de este pafs,” por lo que
paulatinamente se ha ido estimulando la ampliacién de estos cultivos™ con el fin de
disminuir la dependencia de los carburantes fosiles y fomentar la fabricaciéon de nuevas
materias primas.

No obstante, como fue afirmado por su respectivo Ministerio de Agricultura,
“en China la prioridad es asegurar la alimentacién a 1.300 millones de personas y
después de eso producir biocarburantes”, y antagénicamente Shi Yanquan, subdirector
del departamento de ciencia, tecnologia y educacion del Ministerio de Agricultura,
advierte que “el desarrollo de biocombustibles solucionara la escasez de energia del pais
y garantizara la seguridad nacional””.

China se encuentra ocupando uno de los primeros lugares en importacion de
crudo en el mundo gracias al progreso de su industria. En las dltimas décadas, se ha
destacado la importancia de sus mercados alrededor del globo y eso le ha permitido
obtener un gran factor multiplicador en su economia. De esta manera, China importd un
récord de 36,38 millones de toneladas de petréleo refinado en 2006, en comparacién

con otros paises industriales como Estados Unidos. De hecho a pesar de haber firmado

> Comunmente conocida en Colombia como Canola. Se cultiva por todo el mundo para producir forraje,
aceite vegetal para consumo humano y biodiésel. Los principales productores son la Unién Europea,
Canada, Estados Unidos, Australia, China y la India. Comparar Comité Nacional Sistema-Producto
“Oleaginosas” Consulta electronica.

52 En China hay unas 7 millones de hectareas de colza, de las que se obtiene una produccion de entre 13y
14 millones de toneladas. Ver BiodieselSpain.com. “Industria global del biodiesel ofrece nuevas
oportunidades para China”, 2007. Documento electrénico.

>3 China ha cultivado un nuevo tipo de semilla de colza con un contenido récord de aceite con el fin de
desarrollar su industria de biodiésel (...). La nueva semilla tiene un contenido de aceite de 54,72 por
ciento, cerca de dos puntos porcentuales mas que el contenido mas alto previamente registrado. Ver
Biodiesel Uruguay. “China cultiva semilla de colza con elevado contenido de aceite para biodiesel”, 2008.
Documento electrénico.

> Ver Agrodigital.com. “China limitara el uso de granos para biocarburantes para impedir una

competencia excesiva con el uso alimentario”, 2006. Consulta electrénica

55 Ver “China limitara el uso de granos para biocarburantes para impedir una competencia excesiva con el
uso alimentario”. Consulta electronica
56 Ver “China limitara el uso de granos para biocarburantes para impedir una competencia excesiva con el
uso alimentario”. Consulta electronica
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el Protocolo de Kyoto, con estas cifras, actualmente podria ser uno de los paises que
mayor energfa utiliza y de los que mas emisiones de gases efecto invernadero emiten a la
atmosfera.

Por tanto, es importante tener en cuenta no solo el nivel de importaciones de
combustibles fésiles no renovables sino también la variabilidad y viabilidad en la
producciéon de biocarburantes a futuro en este tipo de paises con economias en
transicién, que en un mediano plazo podrian resultar mas amenazantes que las
superpotencias.

En el caso chino, el desafio es cuidar sus recursos naturales pero sin dejar de
abastecer su mercado energético. Por ello, el gobierno “esta promoviendo el desarrollo
de este tipo de combustibles con apoyo financiero ya que lo considera una fuente
favorable para el medio ambiente que combatir4 la escasez de energfa”’. Se plantaran un
aproximado de 870.000 hectareas de arboles jévenes que garanticen su
autoabastecimiento y la produccion de energfa que necesita su superpoblacion.

De esta manera el pafs no quiere descuidar el crecimiento de su PIB, calculado
en 10% anual, y favorecer la producciéon de energfas verdes, “pues lo considera una
fuente favorable para el medio ambiente que mitigara su creciente sed de energia”.”® El
gobierno de Hu Jintao asegura que cultivar bosques para la obtencién de
biocombustibles en areas montafiosas protegera las tierras cultivables, dara un uso pleno
a las montanas deshabitadas y aumentara los ingresos familiares de los habitantes locales
si se les emplea para cuidar de los arboles.

En China parece que ahora existe la voluntad de enderezar el desequilibrio
entre economia y medio ambiente para que las “presiones de crecimiento les lleven a

superar a Occidente en términos de energfa sostenible y agricultura””.

57 Ver NextFuel. “China recurte a proyectos de biocombustible para resolver escasez de energfa”, 2008.
Consulta electrénica.

5 Ver NextFuel. “China recurre a proyectos de biocombustible para resolver escasez de energia”,
Consulta electronica.

3 Ver Cook, Ian G “Politicas ambientales”, 2005. p. 381. Documento electrénico

23


http://biodiesel.com.ar/691/china-recurre-a-proyectos-de-biocombustible-para-resolver-escasez-de-energia
http://biodiesel.com.ar/691/china-recurre-a-proyectos-de-biocombustible-para-resolver-escasez-de-energia

2. COLOMBIA: ESTADO DE LAS POLITICAS Y OBJETIVOS NACIONALES
EN MEDIO AMBIENTE, AGRICULTURA Y ENERGIA EN RELACION
CON LOS BIOCOMBUSTIBLES

Durante las ultimas décadas el tema medioambiental en Colombia ha respondido a la
tendencia mundial. Los efectos causados por el hombre en el uso desmedido de los
recursos naturales y la sobreexplotaciéon de hidrocarburos han crecido sin control. De
hecho, la salud de los ciudadanos en Colombia se ha visto afectada por la contaminacion.
“La produccién y el consumo de hidrocarburos generan procesos de contaminacion
agudos. La quema de combustibles fosiles es la principal fuente de contaminacioén
atmosférica™”.

Colombia es uno de los paises considerados como megadiversos pues, en
comparacion con otros Estados, posee mayor variabilidad en biodiversidad y ademas
tiene grandes territorios como el Chocé biogeografico, la Amazonia y la Orinoquia que
se caracterizan por albergar sinnimero de especies nativas. No obstante, las actividades
de exploracion y explotacion del petréleo, a través de la historia, se han adelantado
justamente en regiones del pafs en donde se presentan altos niveles de biodiversidad.

Para tratar de mitigar los efectos negativos de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos y responder a la tendencia conservacionista internacional, Colombia
introdujo en su agenda interna y de politica exterior el medio ambiente a partir de la

década de los setenta.

2.1. POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA: PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES E INCENTIVOS AL USO DE ENERGIAS
RENOVABLES.

%0 Ver Perry Rubio, Guillermo. “Politica Petrolera: Economia y Medio Ambiente”. 1995. P. 108.
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Desde 1974 el Gobierno Nacional adopté como mecanismo de planificaciéon ambiental
el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente,” pionero en
Latinoamérica en incluir estudios previos para la ejecucion de declaraciones ambientales,
proyectos de desarrollo y criterios técnicos, econémicos y ambientales. Sin embargo,
“De los proyectos adelantados por la industria petrolera nacional entre 1974 y 1990,

solamente el 4% de ellos presentaron declaraciones de efecto ambiental”®

, v las
declaraciones que han incluido el tema ambiental se han limitado unicamente a la
descripcion de especies animales y vegetales que podrian verse afectadas en el proceso de
extraccion y refinamiento de hidrocarburos.

El avance en los procesos productivos y la explotacién en marcha de los
recursos naturales se fortalecieron durante el final de la década de los setenta e inicio de
los ochenta, tiempo en el cual la inclusion de variables medioambientales eran aun
escasas y poco eficientes.

Esta coyuntura llevé al incremento de las actividades de exploraciéon y
produccién alrededor del territorio; ocasionando erosion, aumento de la contaminacion
de corrientes hidricas y residuos solidos generados por las compaiias exploradoras y
conllevando a que “la vida de los pobladores de la zona de influencia de estos proyectos,
asi como las condiciones de fauna y flora existentes se alteren de manera dréstica””. En
este sentido, las emisiones de CO2 afectan directamente la vegetacion aledafia pues la
quema de los residuos del petréleo son emitidos directamente al aire impactando la salud
de las comunidades cercanas.

El despertar econémico nacional terminé siendo el detonante de “problemas de
contaminacion, y el incremento progresivo de problemas ambientales”®. El pais, para
dicha época, habfa consumido mas del 70% de sus recursos naturales no renovables y se

convirti6 en un cliente de productos externos. “Colombia habfa pasado de ser

61 Estipula que el ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social. La preservaciéon y manejo de los
recursos naturales renovables también son de utilidad publica e interés social. Ver Presidencia de la
Republica. “Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de la Proteccién del Medio Ambiente”.
1975

2 Ver Perry Rubio, Guillermo. “Politica Petrolera: Economia y Medio Ambiente”. 1995. p. 124.

03 Ver Perry Rubio. “Politica Petrolera: Economia y Medio Ambiente”. p. 126.
%4 Ver Roth Deubel, Andre-Noel. “Politicas piblicas: formulacion, implementacion y evaluacion”. p. 167.
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exportadora neta de crudos durante mas de 50 afios y se habfa tornado en importadora;
por tanto todo aquello que contribuyera a aliviar la presiéon sobre las magras reservas de
divisas, que eran tan escasas para entonces, era bien visto”*.

La presion internacional referente a la mitigacién de los efectos nocivos del
medio ambiente y el desarrollo econémico nacional sembré el espectro para introducir el
desarrollo sostenible® como variable fundamental para la proteccién de los recursos
naturales. De hecho, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establecié una fuerte
relacién entre el Medio Ambiente y el desarrollo sostenible y lo menciona como un fin
del Estado. “La CPC ha sido sefialada como una de las mas avanzadas del planeta por su
concepcion sobre la relacién sobre el medio ambiente y desarrollo y la incorporacion del
desarrollo sostenible como una de las metas fundamentales de nuestra sociedad”™”.

De esta manera, el concepto de desarrollo sostenible queda ligado
estrechamente al crecimiento econémico nacional, a la participacion ciudadana y a las
autoridades ambientales. En consecuencia, debe tener presente ciertas caracteristicas
basicas como el aseguramiento de recursos naturales renovables y no renovables para las
nuevas generaciones, el aprovechamiento y satisfaccién de los recursos por parte de
todos los grupos sociales, el total complemento entre desarrollo ambiental y desarrollo
economico y la priorizacion de las necesidades de los paises con menores indices de
industrializacion.

Los parametros establecidos por la carta magna fueron complementados por la
Ley 99 de 1993%° cuya finalidad principal serfa la protecciéon de los recursos naturales y la

consolidacién del desarrollo sostenible, delegando al Ministerio de Ambiente, Vivienda y

% Ver Acosta Medina, Amylkar. “E/ gran desafio: a propdsito de los alcoboles carburantes”. p. 31.

% El término desarrollo sostenible o sustentable fue formalizado por primera vez en el Informe
Brundtland (1987), fruto del trabajo de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas. Su definicién se recopila en el Principio 3 de la Declaracion de Rio (1992): Satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender
sus propias necesidades. Comparar Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de la ONU —
Divisiéon de Desatrollo Sostenible. 2009. Consulta electrénica.

7 Ver Rodriguez Becerra, Manuel. “Medio ambiente y desarrollo en la nueva constitucién politica de
Colombia”, 1994. p. 291.

%8, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
Gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Ver Congreso de Colombia. “Ley 99 de 1993”.
En Diario Oficial 41146, 1993. Documento electrénico.
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Desarrollo Territorial junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores como encargados
de representar al pafs y velar por el cumplimiento del interés nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, aprobado por el Congreso de la
Republica en el ambito del nuevo orden constitucional, estableci6 la politica ambiental
denominada Hacia el desarrollo humano sostenible. Plantea cinco objetivos basicos: promover
una nueva cultura del desarrollo, mejorar la calidad de vida, promover una produccién
limpia, desarrollar una gestibn ambiental sostenible y orientar comportamientos
poblacionales; formulé siete programas y acciones para el mejoramiento ambiental;” y
previo siete acciones instrumentales para el desarrollo de los objetivos y programas.”

Por su parte, El Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 incorporé el proyecto
colectivo ambiental para construir la paz y define al agua como tema prioritario y eje
articulador de la politica ambiental. Se sefialan siete programas prioritarios, ' registra una
continuidad en relacién con la politica ambiental de los dos petriodos anteriores, asi
como continuidades con las politicas nacionales de los afios setenta y ochenta como se
tipifica en el caso de los bosques.

No obstante, la realidad histérica ha demostrado que el cumplimiento de estos
lineamientos no ha sido eficaz. El acelerado crecimiento poblacional y los altos indices
de desplazamiento de las zonas rurales a las principales ciudades ocasionaron un
aumento de la pobreza y la disminucién de la calidad de vida. Mientras tanto, la presencia
del conflicto armado y el aumento en las hectareas de cultivos ilicitos atacaban en forma
directa los ecosistemas causando asi una pérdida constante de la biodiversidad. “En los

ultimos 10 afios la diversidad bioldgica en el territorio colombiano ha sufrido cambios

apreciables causados por circunstancias socio-politicas especiales”72.

% 1) Proteccién de ecosistemas estratégicos, 2) mejor agua, 3) mares limpios y costas limpias, 4) mds
bosques, 5) mejores ciudades y poblaciones, 6) politica poblacional, y 7) produccion limpia.

70 1) Educacién y concientizaciéon ambiental, 2) fortalecimiento institucional, 30 produccién y
democratizacion de la informacion, 4) planificacién y ordenamiento ambiental, y 5) cooperacion global.
71'1) Agua, 2) biodiversidad, 3) bosques, 4) calidad de vida urbana, 5) produccién mas limpia, 6) mercados
verdes y 7) sostenibilidad de los procesos productivos enddgenos.

72 Ver Carrizosa, Julio. “Notas para una estrategia colombiana de desarrollo sostenible”. En Ecobios 1994.
P. 88.
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Una de las medidas tomadas por el gobierno para trabajar en pro del
mejoramiento ambiental fue la investigacién y posterior implementacion de los
combustibles de origen biolégico.

El primer acercamiento juridico al tema naci6 con la Ley 693 de 20017

que
reglament6 el uso del bioalcohol como oxigenante de la gasolina y estipulé que a partir
del afio de su expedicién, en las ciudades de mas de 500.000 habitantes se debera
emplear gasolina con componentes oxigenados que deben cumplit con los
requerimientos ambientales para cada regiéon del pais y determiné el departamento del
Valle del Cauca y la Hoya del Rio Suédrez en el departamento de Boyaca como los
principales terrenos para la produccién de combustibles biolégicos. El plazo para
empezar a abastecer todas las grandes ciudades del pais seria de 5 afios, tiempo en el cual
el consumo de alcoholes carburantes deberfa ser general.

De manera adicional, se establecieron plazos para que durante los siguientes
seis meses ‘“‘el Ministerio de Medio Ambiente estableciera la regulacién ambiental
respectiva y el Ministerio de Minas y Energia estableciera la regulacién técnica
correspondiente, especialmente en lo relacionado con las normas técnicas para la
produccién, acopio, distribucién y puntos de mezcla de los alcoholes carburantes™™.

Posteriormente, en el primer periodo de la legislatura 2005-2006 se dio inicio al
estudio del Proyecto de ley 260 de 2004 en la Camara de Representantes y Proyecto de ley 193
de 2004 de Senado de la Republica que busca expedir normas sobre biocombustibles
renovables de origen biolégico para motores ciclo diesel y se crean estimulos para su
produccion, comercializacion y consumo y se dictan otras disposiciones.

Tanto la ley expedida en el ano 2001 como los proyectos de ley son el dnico
sustento juridico del uso de los combustibles de origen biolégico en Colombia y deja
abierta la posibilidad que varias carteras de gobierno se ocupen del tema y establezcan las
regulaciones que consideren 6ptimas desde su punto de vista. Por ende, se empez6 a
evidenciar la ausencia de marcos normativos articulados y estructurados entre si.

La necesidad de equiparar intereses entre las carteras es de caracter urgente y el

gobierno debe tener como una de sus prioridades atenderlo. La escasez de petroleo y la

73 Ver Congteso de Colombia. “Ley 693 de 2001”. Bogota D.C. 2007. Documento electrénico.
74 Ver Congteso de Colombia. “Ley 693 de 2001”. Documento electrénico.
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imperiosa y obligatoria bisqueda de soluciones a la crisis energética no se deben pasar
por alto. Los combustibles de origen biolégico pueden ser una opcién viable, siempre y
cuando se protejan también sus fuentes generadoras, y por tanto, debe contar con un
marco juridico expedito para evitar posibles confrontaciones entre Ministerios en la

defensa de sus intereses.

2.2. POLITICAS AGRARIAS Y ENERGETICAS: AMBIGUEDADES Y
DIFERENCIAS CON LA POLITICA AMBIENTAL.

La gestiéon de los Ministerios que impactan directamente sobre los biocombustibles, ha
generado una desarticulacion que viene desde el marco regulatorio hasta la toma de
decisiones al interior de cada uno de ellos. Sus politicas y reglamentaciones son un tanto
medidticas y poco tienen en cuenta intereses comunes para convertirse en un tema con
tres dimensiones inseparables.

En primera medida es menester evaluar la politica agraria colombiana, que
durante décadas ha sido infructuosamente optimizada a través de reformas agrarias y ha
permitido la coexistencia simultanea de sectores modernos, industrializados y dotados de
la tecnologia suficiente para desarrollar el agro con un sector campesino de minifundio
confinado en tierras poco fértiles, con poca extension territorial y situadas en tierras con
poca vocacion agricola e insostenibles ambientalmente como “los paramos, las laderas de
las cordilleras, la Amazonia y la Orinoquia y el Andén Pacifico™”.

La politica agraria parte del supuesto que la economia dependiente del agro no
es sostenible ni eficiente. Por tal razén, es imperioso recurrir a la agroindustria y a la
agricultura comercial para suplir las necesidades alimenticias de los ciudadanos,
nacionales o de otros paises, y ultimamente al cultivo de insumos para la produccion de
biocombustibles.

“Solo el 30% de la tierra apta para la agricultura se usa en cultivos. Mas del

doble del area apta para pastizales es utilizada para la alimentaciéon del ganado. Lo cual

75 Ver La Silla Vacfa. “La ambigua politica agraria colombiana”, 2009. Consulta electrénica.
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redunda en consecuencias muy negativas para el medio ambiente””. La alta desigualdad
en la tenencia de la tierra entre terratenientes y pequefios campesinos ha ocasionado la
expansion de la ganaderia a terrenos ambientalmente fragiles y no aptos para actividades
agricolas, la subutilizacién de tierras y el crecimiento de la violencia rural y el conflicto
armado.

La solucién al tema del agro se puede ver desde multiples aristas, empezando
por la redistribucién de tierras, la asignaciéon de subsidios para incentivar cultivos, una
mejor utilizacion de los terrenos y una mayor participacion del sector publico y privado
en la toma de decisiones con respecto al uso de la tierra, entre muchas otras medidas.
Para ello, “se requiere de una acciéon coordinada entre los distintos niveles de gobierno,
dentro de un marco de incentivos compatibles, y con la participacion de la sociedad civil
y la empresa privada”’’.

De otro lado se encuentra la politica energética nacional. El proceso de reforma
del estado y la privatizacion de las empresas publicas, el capitalismo y la economia
globalizada ha enmarcado la prestacion de los servicios energéticos, en donde las
entidades publicas se han convertido en un ente regulador y de vigilancia en el
cumplimiento del servicio.

Histoéricamente, la politica energética colombiana ha dependido de “metas
trazadas a corto plazo y carece de una estrategia de implementacion a largo plazo con el
proposito de maximizar la contribucion del sector energético al desarrollo sostenible del
pais”78. Sin embargo, con motivo del bicentenario, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) establecié unos lineamientos basicos tendientes a que el tema
energético se convierta en una Politica de Estado que contemple dentro de sus objetivos
fundamentales “una economia que garantice un mayor nivel de bienestar (...) y la

disponibilidad de recursos necesarios para que, a través del sector publico, se haga un

distribucion equitativa de los recursos generados”79, teniendo como estrategia principal el

76 Ver Deininger, Klaus y Lavadenz, Isabel. “Colombia: Politica Agratia en Transicién”, 2004. p. 1.
Documento electrénico.

77 Ver Deininger y Lavadenz. “Colombia: Politica Agraria en Transicién”. p. 4. Documento electrénico.

78 Ver Cadena, Angela Inés. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinacion™. Revista de
Ingenieria No. 25 (mayo de 2007). p. 106.

7 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinacién”. p. 106.
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aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en busca de la reducciéon de la
contaminacion.

Los postulados del DNP incluyen una serie de variables que implementandolas
al pie de la letra pueden ser eficaces. Sin embargo, la visiéon cortoplacista evidencia una
falta de trabajo en la “construccién de una vision de largo plazo, tomando en
consideraciéon las perspectivas internacionales y las posibilidades nacionales, con un

acuerdo sobre unos principios generales de accion””.

Es por eso que la politica
energética ha pretendido subsanar situaciones coyunturales y de corto alcance y le ha
otorgado un segundo lugar a la planeacion estratégica.

Durante las ultimas dos décadas se han desarrollado cuatro politicas
energéticas. La primera de ellas propuso un plan indicativo y flexible para permitir un
proceso de energfa integrada con los recursos del pafs, en donde el sistema de precios
regula la asignacién de recursos y centra la accion del Estado en dicha regulacion.

La segunda etapa, iniciada en 1997, se denomina autosuficiencia energética
sostenible en donde se buscé “lograr la autosuficiencia energética e incrementar la
contribucién de las exportaciones en condiciones de eficiencia, competitividad y
sostenibilidad ambiental, y garantizar la satisfaccion de la demanda mediante un
aprovechamiento optimo de los recursos naturales, incorporaciéon del cambio
tecnolégico, criterios ambientales y retribuciéon de beneficios”81.

La tercera etapa, denominada estrategia energética integral (2003 — 2020)
incluye factores preponderantes como el uso racional de la energfa y los recursos
ambientales, enfatizando en la investigacién y puesta en marcha de energfas renovables y
ambientalmente amigables. De esta manera, se incentivan desde el Ministerio de Minas y
Energfa la producciéon y uso de energias renovables que permitan garantizar que la
dependencia a los combustibles fésiles se reduzca, y a la vez permitan reducir o
idealmente, erradicar las emisiones de gases efecto invernadero.

Los objetivos principales de esta etapa se centraron en ampliar y garantizar la
oferta de energéticos con precios eficientes y de alta calidad, favorecer el desarrollo local

y regional e incorporar nuevas fuentes de tecnologias, aprovechando los beneficios

80 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinaciéon”. p. 107.
81 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinaciéon”. p. 109
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agroindustriales del paifs para producir fuentes bioldgicas de energias renovables y
responder a la tendencia internacional de propender por la sostenibilidad energética y la
proteccion de los recursos naturales

Finalmente, la cuarta propuesta de politica energética, que actualizd la
propuesta de 2003, se centra en el desarrollo sostenible y la contribuciéon del sector
energético proponiendo “la disponibilidad de los recursos para atender la demanda
interna, consolidar la integraciéon energética regional (...) y maximizar cobertura con
desarrollo local™.

La continuidad y seguimiento son factores a favor de las politicas energéticas
nacionales. El pais historicamente y segun datos del Ministerio goza de una “buena
capacidad técnica para la elaboraciéon de planes energéticos (...) que han ido mejorando
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con el pasar de los aflos”. No obstante, el abismo se encuentra en el cumplimiento y

efectividad de los planes, porque

sorprende con sensacion ambigua que, para un pais como Colombia, los objetivos de politica
energética en los ultimos quince afios sean muy similates o con énfasis ligeramente diferentes y
que las diferencias mas significativas se encuentren en el tratamiento de los objetivos
transversales. No se puede afirmar que algunos de los objetivos propuestos no se hayan ido
alcanzando: algunos de ellos correspondian a reformas politicas de Estado (...) o a prioridades
de los planes de desarrollo -la introducciéon de los biocombustibles-, o simplemente al desarrollo
tendencial del sector.34

Sin embargo, la sensacion de falta de cumplimiento o desempefio limitado
permite entrever que los temas han sido abordados de manera aislada y poco profunda
en algunos casos, y que este tratamiento puede haber sido la causa de la desarticulacion
de intereses de carteras que comparten sus objetivos estratégicos sobre temas
transversales de politica publica. “Resolver fallas de coordinacién que se presentan por la
multiplicidad de agentes y objetivos es una de las tareas primordiales del Estado
moderno. La funcién de planeacion debe elaborar las visiones y politicas, no sélo de
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corto sino primordialmente de largo plazo

82 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinaciéon”. p. 109
83 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinaciéon”. P. 110
84 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “retos de coordinacién”. p. 110
85 Ver Cadena. “La Politica Energética Colombiana y los “tetos de cootdinacién”. p. 112.
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3. LA AUSENCIA DE UNA POLITICA PUBLICA DE
BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIAY SU IMPACTO AMBIENTAL

La adopcién de los biocombustibles como mecanismos de energfa limpia en el ambito
colombiano ha sido un proceso paulatino. Su aplicacién, soportada en aspectos legales y
en la necesidad de autoabastecimiento energético dada la coyuntura mundial actual, ha
representado para el gobierno nacional un avance en el uso y aprovechamiento del suelo
para mantener el desarrollo industrial y econémico del pas.

Sin embargo, el proceso llevado a cabo en la busqueda del autoabastecimiento se
ha visto dominado por una legislacién precaria y poco efectiva, un choque de trenes
entre distintas entidades publicas del sector central y descentralizado y una ausencia
notable de directrices de politica publica en el tema de los Biocombustibles, ocasionando
dificultades en cuanto a la proteccion medioambiental y la ampliacién de la frontera
agricola.

Por ende, y como se vera a continuacién, es posible afirmar que Colombia
carece de una Politica Publica de Biocombustibles en tanto que no hay una consistencia
argumentativa y homogeneidad de criterios con respecto a su explotaciéon y uso. Los
Ministerios de Agricultura, Minas y Energia y Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que constitucional y legalmente deben propender por el desarrollo del pais en
el agro, el desarrollo energético y la preservacion del medio ambiente respectivamente,
cuentan con puntos de vista divergentes con respecto al tema de las energfas renovables

y ambientalmente amigables.

3.1. PRODUCIR BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA NO AFECTA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA: MINISTERIO DE AGRICULTURA.

El Ministerio de Agricultura argumenta que el agro esta empezando a sustituir el
petréleo. Por un lado, existe un razén geopolitica que incita a los estados a buscar nuevas
herramientas de abastecimiento y produccion de energia para evitar al maximo
confrontaciones politicas y bélicas a causa de los combustibles fésiles, y por otro lado,

para reducir las emisiones de gas carbonico a la atmoésfera que estan acelerando la
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destruccion de la capa de ozono y el aumento de los gases efecto invernadero. No
obstante, y como bien lo afirma el Ministerio, la busqueda de terrenos aptos para la
produccion de los biocombustibles esta generando una competencia entre “agricultura
para energfa vs. agricultura para alimentacién”™.

Esta dualidad trae consigo, segun el Ministerio, multiples beneficios entre ellos
el aumento del empleo agricola, el mejoramiento de las condiciones ambientales en todo
el territorio nacional, la sostenibilidad energética acompanada de un desapego a la
dependencia de los combustibles de origen fésil y una garantia de protecciéon de las
hectareas cultivables para el consumo humano.

En Estados Unidos, en donde una hectirea de maiz dedicada a la produccién de etanol implica
una hectarea menos de maiz para la alimentacién de las personas, si puede haber un problema.
Pero en un pafs como Colombia, en donde tenemos mas de cuarenta millones de hectareas
disponibles para sembrar en cultivos que sean materia prima para los biocombustibles, no se
presenta un problema. Antes por el contrario, ésta sera una fuente de prosperidad y de empleo
muy grande en el campo.”

Es importante destacar que dentro del numero de hectareas que menciona el
Ministerio se encuentran incluidas zonas biodiversas como el Choco Biogeografico y la
Selva Amazonica.

Para la produccién de biocombustibles, existe una plataforma de desarrollo de
productos como la cana de azucar, la remolacha y la yuca, insumos ya cultivados en el
territorio nacional, y acompafnados por otras materias primas como la palma africana
para la producciéon de biodiesel. De esta manera, se espera “tener desarrolladas 3
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millones de hectareas de cultivos en los préoximos 10 afios”™ . En consecuencia, los

calculos se aproximan a la “generaciéon de mas de 2 millones de empleos formales y 8
millones de colombianos que tendrian sustento en los biocombustibles™*.
Para el Ministerio de Agricultura, una aproximacién cada vez mas elocuente

con el uso de productos agricolas facilitara la caida de las cifras de desempleo y reducira

86 Ver Arias, Andtés Felipe. “Los biocombustibles en Colombia”. Ministerio de Agricnltura, 2008. p. 1.

87 Ver Arias, Andrés Felipe. “Producir Biocombustibles no afecta la Seguridad Alimentaria”. Ministerio de
Agricnltura, 2007. p. 1.

88 Ver Martinez Torres, Hernan. “La importancia de los biocombustibles en Colombia”. Ministerio de Minas
y Energia, 2007. p. 7.

89 Ver Martinez Torres. “La importancia de los biocombustibles en Colombia”. p. 7.
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considerablemente los desplazamientos a las ciudades, evitando el aumento de la
violencia, los robos y todo tipo de acciones delincuenciales.

La generacion de espacios subsidiados para la siembra de productos garantes de
combustién significa un aumento considerable en la inversién agricola y la creacion de
instancias gubernamentales, llamense superintendencias o entidades adscritas o
vinculadas, capaces de reglamentar, facilitar y priorizar el acceso al empleo.

Por otra parte, el uso de biocombustibles llama la atencion, segin el Ministetio,
para todos aquellos paises firmantes del Protocolo de Kyoto puesto que generan beneficios
ambientales como la disminucién en las emisiones de biéxido de carbono. En adicién,
“El 85% de los biocombustibles son biodegradables en aproximadamente 28 dias,
mientras que los combustibles fésiles pueden durar afios para degradarse””. El cambio
climatico producido por la acumulacién de los gases efecto invernadero en la atmédsfera
se desacelerarfa en gran medida por el uso de los combustibles biol6gicos. Por ejemplo,
las emisiones de mondxido de carbono se reducirian en un 10%, el didéxido de carbono
en un 1.5% y los 6xidos de nitrégeno en un 0.3%.”

Estos beneficios ambientales redundan en el desarrollo sostenible de las
naciones, punto fundamental en el desarrollo de politicas internas y exteriores de los
paises. El uso de los combustibles de origen bioldgico es para los paises un alivio en el
deterioro del ambiente y un proceso hacia la dependencia del petrdleo. Por tal razén,
muchas politicas de gobierno se sustentan en el ambiente como insumo para defender el
uso de estos productos.

Desde otra 6ptica, en el desarrollo de tecnologfas de punta aplicables en el caso
de los vehiculos se evidencian ciertos avances como: “i) mejoria en el medio ambiente y
la salud de los habitantes; ii) mejorfa en la atmoésfera con menos gases que contribuyen al
efecto invernadero del globo terréqueo”.92 Finalmente, un importante beneficio en el
pais como la sustitucién de cultivos ilicitos. Asi, se obtendrifan puntos adicionales a la

cooperacion econdmica europea y norteamericana por medio de créditos y donaciones y

% Ver Arias. “Los biocombustibles en Colombia”, 2008. p. 9.
o1 Comparar ECOPETROL. “Estudio de mezclas de gasolina con etanol anhidro” 2005.
92Ver Federacién Nacional de Biocombustibles de Colombia — FEDEBIO. Consulta electrénica.
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el incentivo a la creaciéon de nuevos caminos para la obtenciéon de combustibles

biolégicos.

3.2. LOS BIOCOMBUSTIBLES SON UNA FUENTE DE DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA COLOMBIA: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

El Ministerio de Minas y Energfa plantea los biocombustibles como energfas renovables
que garantizan el desarrollo sostenible pues no afectan la seguridad alimentaria y ayuda a
proteger las selvas, los bosques y los recursos naturales.

Desde hace mas de una década, Colombia ha realizado esfuerzos ingentes por
mejorar los recursos energéticos. La ampliacion y fortalecimiento de las medidas de
promocién y uso de combustibles de origen bioldgico obedece a la necesidad de
disminuir la excesiva dependencia al petréleo y a propender por beneficios colaterales en
medio ambiente y a nivel social y econémico™.

El Ministerio le apuesta a los biocarburantes y al biodiesel como herramientas
no solo de autoabastecimiento sino como bienes de exportacién y busca consolidar a
Colombia en el escenario regional como potencia en la materia garantizando el desarrollo
agroindustrial del pafs. “La meta no es solo alcanzar los objetivos para el mercado
interno sino avanzar a un programa con vision global. Con esto se crearfan cerca de un
millén de empleos y resurgiria el campo como una fuente de estabilidad laboral y
progreso”™”.

Legalmente, existen parametros nacionales para garantizar la sostenibilidad de
los combustibles de origen bioldgico a través del documento Conpes” 3570 de marzo de

2008, buscando expandir y diversificar los cultivos de biomasa que permita diversificar la

9 Ampliacién de la generacién de empleo, fortalecimiento del sector agricola y de las economias
regionales, desarrollo agroindustrial y sustitucion de cultivos ilicitos entre otros.

% Ver Vera, Julio Cesar. E/ Programa de Biocombustibles en Colombia. 2010 Pag. 6.

%5 El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- fue creado por la Ley 19 de 1958. Es la
maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos
los aspectos relacionados con el desarrollo econdémico y social del pais. Para logratlo, coordina y orienta a
los organismos encargados de la direcciéon econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacién de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

36



canasta energética y consolidando el sector como confiable y atractivo para los
inversionistas.

Sin embargo, el Ministerio es consiente de los grandes riesgos que se plantean
en cuanto a la ampliacién de la frontera agricola y el real significado del impacto
ambiental que los biocombustibles generan pues saben que la produccién masiva y no
controlada de estos recursos energéticos “implica devastar selvas, afectar la seguridad
alimentaria y acabar con el equilibro ambiental””. Para contrarrestar dicho efecto, se
reitera el compromiso de mantener un desarrollo sostenible bajo la filosofia de tener un
programa diferenciador con respecto al de otros paises, basado en la optimizaciéon del
uso de la tierra sin afectar un milimetro de selva, pues es tesoro nacional. La norma
técnica para los combustibles de origen bioldgico, respaldada por el Gobierno Nacional
pretende garantizar dicho cuidado. No obstante, a la fecha no se encuentra en
funcionamiento.

El uso de energfas renovables automaticamente garantiza que las reservas del
petréleo en el mundo puedan mantenerse por mas afios y se desincentive su uso a través
del tiempo. Colombia ha dejado de ser un pafs autosostenible en cuanto al uso de los
derivados del petroleo. La dltima década ha significado el inicio de la era de
importaciones y dependencia arraigada a la variacién internacional del precio. Por tal
razon, “la promocion a la producciéon y al consumo de biocombustibles disminuira la
importacién de combustibles””. Las plantas para el tratamiento de los biocarburantes en
distintos lugares del pafs”™ permitiran asf que se logre un ahorro importante de divisas
producto del consumo de la produccién interna. La gasolina y el ACPM perderfan a
través del tiempo su importancia para el desarrollo energético colombiano.

De esta manera, es importante mencionar que desde el punto de vista del
Ministerio, los beneficios del uso de los biocombustibles se pueden resumir en los

siguientes puntos:

% Ver Vera. E/ Programa de Bioconbustibles en Colombia. p. 6.

97 Ver Arias. “Los biocombustibles en Colombia”. p. 16

%8 Segun el Ministerio de Minas y Energfa, para la vigencia 2007 se construyeron plantas para biodiesel en
las siguientes ciudades: Codazzi (Cesar), Santa Marta (Magdalena), Castilla la Nueva (Meta), Facatativa
(Cundinamarca), Barrancabermeja (Santander), San Carlos de Guaroa (Meta), Tumaco (Narifio). En cuanto
a plantas de Etanol se edifican en los siguientes municipios: Miranda (Cauca), Palmira (Valle), Candelaria
(Valle), La Virginia (Risaralda), Sincelejo (Sucte), Codazzi (Cesar) y Puerto Lopez (Meta).
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- Disminucién de los gases nocivos para la atmdsfera producidos por la
combustién de los fosiles.

- El aumento de la temperatura de la tierra y el derretimiento de los polos
serfa evidentemente mas lenta pero no evitable.

- Mejorfa en la salud de los ciudadanos por la reducciéon de trastornos
respiratorios gracias a una mejor calidad en el aire.

- Produccién de un combustible renovable gracias al cultivo de productos
agricolas que reemplazan el consumo de energfas causantes del efecto invernadero.

- Solucién viable para la crisis del petréleo que se avecina por ser un
producto no renovable.

- Crecimiento de la agricultura que puede hacer posible concebir una real
reforma agraria.

- Estimular nuevos renglones de la economia que no han sido explotados.

3.3. ES NECESARIO BUSCAR UN EQUILIBRIO ENTRE PRODUCCION
DE ENERGIAS RENOVABLES Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL.

En el contexto colombiano, el uso de biocombustibles deriva de la urgencia por suplir
las energias no renovables y propender por beneficios econémicos y comerciales de su
uso. El tema ambiental, aun cuando se considera importante en la formulacién de
marcos legales para la implementacién de este tipo de energfas, resulta ser un factor de
segunda importancia.

Segtin el documento Compes 3570 de 2008”, resulta fundamental aplicar
evaluaciones periddicas que permitan profundizar en el conocimiento del impacto
ambiental y en la biodiversidad del uso de los biocombustibles, con el animo de mejorar
la toma de decisiones y la articulacién entre los intereses del triangulo de intervencion:

energfa, ambiente y desarrollo rural agricola.

% Ver Departamento Nacional de Planeacién — DNP. “CONPES 3510, Lineamientos de Politica para la
produccioén sostenible de Biocombustibles en Colombia”, 2008. Documento electrénico.
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Adicionalmente, sobre la cartera ambiental recae la responsabilidad de realizar
un seguimiento sistematico a los terrenos aptos para la siembra de palma de aceite y cafia
de azucar, con la intencién que los productores puedan acceder a tecnologfas limpias.

Finalmente, la inclusién de temas trascendentales en la discusién, como
“mejores practicas agroindustriales, uso de plaguicidas y fertilizantes, efectos de
diferentes cultivos para alcohol o biodiesel, rendimiento de diferentes cultivos en
diferentes regiones, limpieza de los residuos organicos del suelo y su efecto sobre la
erosion y los efectos del uso de Organismos Genéticamente Modificados sobre la

100 :
77 son fundamentales en el tratamiento del

biodiversidad para producir biocombustibles
tema. Sin embargo, y pese a estos lineamientos que a simple vista buscan la proteccion
ambiental, la realidad ha venido desencadenandose de manera distinta. Es claro para el
Ministerio que la produccién y uso de los combustibles de origen biolégico tiene unos
efectos directos en el medio ambiente como “la modificacién de ecosistemas sensibles
como humedales, ciénagas, bosques, entre otros; uso de zonas con alta biodiversidad,
incluso en areas fragmentadas y desintegradas y la pérdida de areas con rico valor cultural
y de biodiversidad”"".

Ademas, existen ciertos efectos indirectos derivados de su explotacion como
“la apertura de regiones inaccesibles para la construccion de carreteras y otras obras de
infraestructura, desplazamientos de la poblaciéon campesina, compra de tierras,
sustitucion de productos para consumo por la produccién de biomasa y cambio en la
calidad y cantidad de los sistemas acuiticos en los ecosistemas”'”?, entre otras
consecuencias.

Para la cartera del ambiente es importante hacer la salvedad que la produccion

de biocombustibles puede contribuir a la reduccién de emisiones de Gases Efecto

Invernadero. No obstante, su produccién a gran escala y sin las medidas ambientales

100 Ver Departamento Nacional de Planeacién — DNP. “CONPES 3510, Lineamientos de Politica para la
produccién sostenible de Biocombustibles en Colombia”. p. 38. Documento electrénico.
101 Ver Mora Pineda, Claudia Patricia. “Biocombustibles como energia alternativa: Una mirada hacia la

region”, 2007. p. 10. Documento electrénico.

102 Ver Mora Pineda. “Biocombustibles como energia alternativa: Una mirada hacia la region”. p. 10.
Documento electrénico.
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necesarias, puede tener efectos perversos sobre la diversidad biolégica, el aumento de
gases contaminantes y el aumento de los precios de los alimentos.

Frente a la crisis energética actual y la necesidad de proteger los ecosistemas y
preservar el medio ambiente, es necesario priorizar el cuidado de las zonas mas
importantes de diversidad mundial como el Choco biogeografico y los bosques
amazonicos pues albergan los refugios biologicos mas grandes para especies animales y
vegetales.

De esta manera, se plantean grandes desafios para el uso de energias renovables
que atin no son claros. El reto actual es lograr que se equilibren criterios econdémicos con
ambientales porque un exagerado optimismo con respecto al auge de nuevas energias
esta conspirando contra el ahorro y uso eficiente de energfa y la reorientaciones de los
patrones de consumo de combustibles. No se trata solo de sustituir energéticos sino

fomentar una demanda sostenible y en verdad, ambientalmente amigable.

3.4. EL DETRIMENTO DEL MEDIO AMBIENTE POR LA FALTA DE UNA
POLITICA PUBLICA DE COMBUSTIBLES BIOLOGICOS DE CORTE
NACIONAL.

Las contradicciones existentes entre las distintas carteras demuestran una carencia de
directrices unificadas con respecto al uso de combustibles de origen bioldgico, que en
ultimas desencadena una ausencia de politica publica que reglamente su produccion y
uso. En esta misma via, existe una falta de interés en solucionar los principales topicos
que se perjudican por el uso de estas energfas renovables.

Multiples estudios han sefialado que con la producciéon de biocombustibles, se
estan generando grandes complicaciones a saber: la continuidad en la emisién de los
gases efecto invernadero, la destruccion del medio ambiente y la ampliaciéon de la
frontera agricola para la produccién de las llamadas energfas verdes.

En cuanto a la reducciéon de gases efecto invernadero se debe sefialar, a grandes
rasgos, que los biocombustibles contribuyen, aunque en menor medida, al calentamiento

global puesto que generan emisiones de didxido de carbono.
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Los cultivos que hoy se desarrollan alrededor del territorio nacional para
producir estas alternativas verdes, esta imprimiendo un alto costo porque la emision
desmedida de gases efecto invernadero no pueden ser absorbidos por las plantas vy,
adicionalmente, produce efectos colaterales como la pérdida de la biodiversidad causada
pot el desmonte de areas de selva tropical.

El incremento de los gases efecto invernadero en las principales ciudades se
reducirfa con el uso de los biocombustibles ya que se conocen como una opcién verde
que lucha contra la contaminacién y todos los problemas de salud asociados. Sin
embargo, y a pesar de esta posible reduccion, “si se sustituyera la gasolina por el
biodiesel tan sélo se reducirfan los gases contaminantes en un 3%. Frente a esas
modestas ventajas las desventajas son enormes”'”,

En adicién, su obtencién esta amarrada al uso de combustibles fésiles pues en
todo el proceso se requiere trasladar materia prima de un lugar a otro, combinar con el
petréleo para obtener fuentes de energia fusionada y garantizar un proceso de transicion
con bajos indices de impacto negativo en la economia del pais.

Los esfuerzos agricolas para su obtencion no serfan directamente
proporcionales a los beneficios en el orden climatico. Los patrones de consumo de las
sociedades occidentales requieren de enormes esfuerzos en produccion para suplir la
demanda cada vez mas creciente de energfa, que no sélo es empleada para vehiculos y
maquinaria sino para abastecer otros servicios de primera necesidad como energia
eléctrica y calefaccion entre otros.

Un factor adicional que se debe tener en cuenta es que el Protocolo de Kyoto
nacié6 como un acuerdo que permitia dar solucién cercana a la emisiéon de gases
contaminantes. Sin embargo,

uno de los principales pafses que contaminan no lo ratifico, y por lo tanto no lo ha hecho valer,
Estados Unidos. (...) No obstante, este mismo pais ahora es el principal promotor de la
produccién de biocombustibles en el mundo, con dos argumentos fundamentales: el primero,
contrarrestar las alzas en el precio del petrdleo; y el segundo, buscar energfas alternativas a los
combustibles fosiles para reducir la contaminacion y el detrimento de la capa de ozono que esta
ocasionando el calentamiento global.104

103 Comparar BBC Mundo.com. “Biocombustibles :Opcion viable?”, 2007. Consulta electrénica.
104 Ver Torres, Rodrigo. “Biocombustibles o alimentos”, 2007. Consulta electrénica.
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Asi pues, es posible argumentar que el interés de las grandes potencias por
desarrollar tecnologfas paralelas al petréleo va mas alld de la proteccion ambiental y la
producciéon de energfas limpias. Detras existe un interés velado por eliminar una
dependencia centenaria a los combustibles fésiles y garantizar el equilibrio energético
que permita continuar con procesos de industrializacion.

Los biocombustibles tienen algo bueno para la economia, y es que son
renovables, al contrario de los combustibles fésiles como el petréleo. Pero no debe
confundirse, renovable no significa ecolégico ni necesariamente bueno para el
medioambiente.

De otra parte, con respecto a la destruccion del medio ambiente cabe enfatizar
que la produccién de algunos biocombustibles proviene de productos organicos como el
maiz, la cafia de azucar y la remolacha entre otros; que deben ser tratados de manera
intensiva para lograr un rapido crecimiento de sus semillas. Este rapido crecimiento
requiere del empleo de mecanismos artificiales que facilitan su evolucién. “Este sistema
implica un alto uso de fertilizantes, pesticidas y maquinaria, ya que con métodos agricolas
menos intensivos, la producciéon seria mucho menor y los requerimientos de tierra y
costos setian mucho mas altos™”.

La deforestacion, la eliminaciéon de cultivos de productos agricolas para el
consumo humano, la erosién y la aparicion de monocultivos son tan sélo algunos
ejemplos del panorama que se avecina si no se reglamenta la explotaciéon de los recursos
biolégicos para la generacion de energfa. “Esto a su vez conduciria a la desaparicion de la
biodiversidad, la disminucion de tierras fértiles y agua y los efectos sociales negativos
como el desplazamiento de comunidades locales”'™. Asi pues, se puede generar crisis en
el campo como la causada por la siembra de cultivos ilicitos que ocasionan infertilidad y
erosion.

Asi, la produccién de biocombustibles, puede conllevara, irreparablemente a la
pérdida de bosques tropicales y de la diversidad biolégica al requerir plantaciones y
sembradios conocidos como desiertos verdes que pueden erradicar fuentes de agua pura,

lagunas y humedales naturales. Para la obtencién de tierras cultivables se requiere de la

105 Comparar BBC Mundo.com. “Biocombustibles ¢Opcion viable?”. Consulta electrénica
106 Comparar BBC Mundo.com. “Biocombustibles ¢Opcion viabler”. Consulta electronica
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quema de bosques, que libera mucho mas biéxido de carbono que la propia produccion
de combustibles.

Son los estados megadiversos a quienes se les responsabiliza, en una gran
proporcidn, por garantizar la sostenibilidad energética al mundo. Sus condiciones
geograficas y fisicas permiten que sus tierras fértiles sean aptas para la siembra de los
cultivos necesitados en la producciéon de energia renovable. Colombia, gracias a sus

condiciones geopoliticas es un exponente de este grupo de paises.

Sin embargo, miles de especies se encuentran amenazadas y no existen
mecanismos de orden nacional para evitar su desapariciéon. Por ejemplo, El Choco
biogeogrifico, la Amazonfa,'”” las extensas sabanas de la Orinoquia y los ecosistemas
costeros son una expresion de lo amplia que es la biodiversidad en el pafs que se
encuentra amenazada. “Asi como Colombia posee una alta diversidad, ésta presenta una
enorme vulnerabilidad”'”. Esta vulnerabilidad ocasiona aun mas desconcierto en cuanto
al uso de mayores extensiones de tierra para la siembra de productos que garanticen la

producciéon de etanol y biodiesel.

Estos nuevos mecanismos de generacion de energfa tienen un amplio horizonte
y son la alternativa mas esperanzadora en el mundo actual. “La demanda en los Estados

Unidos, Japon y los pafses asiaticos es creciente”'”

. Sin embargo, por encima de la
proteccion ambiental se esta viendo la viabilidad en el corto y mediano plazo de su
empleo, dejando a un lado la importancia de engranar objetivos y metas para tratar de
eliminar el riesgo ambiental sin sacrificar la produccion energética.

Finalmente, el otro gran problema es que en Colombia, al igual que la tendencia
internacional, se esta presentando un aumento cada vez mas incontrolable de la frontera

agricola para garantizar la demanda de los combustibles renovables. El mundo esta a un

paso de una crisis alimentarfa si se intenta continuar presentando a los biocombustibles

107 Cientificos britdnicos aseguran que cuando la selva amazoénica se desmonta para convertirla en parcelas
para soya, se requeririan 319 afios de produccién de biodiesel a partir de la soya para pagar la deuda de
catbono causada por el derribamiento de los arboles. Comparar Connor, Steve. “Biocombustibles
empeoran cambo climético, concluye estudio cientifico”, 2008. Consulta electrénica.

108 Ver Mecanismo de Facilitacion CHM — Colombia. Convenio de Diversidad Biol6gica. Biodiversidad en
Colombia”, 2010. Consulta electronica.
109 Ver Acosta Medina. E/ gran desafio: a propdsito de los aleoholes carburantes. p. 35.
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como la solucién del futuro en materia energética. De tal manera que la idea de
reemplazar los hidrocarburos por energfas renovables responde tan solo a la crisis
energética presente en el mundo, a la necesidad de garantizar que la economia mundial
no colapse y que los planes de desarrollo de los pafses no se afecten; pero no a la
solucion definitiva de la crisis ambiental y la reduccion de los gases invernadero.

En consecuencia, una pérdida de terrenos aptos para la siembra de productos
agricolas generarfa crisis econémicas que impactan directamente en la canasta familiar de
los hogares. El precio de los alimentos sufrirfa un crecimiento desmedido dada su
escasez, que redundarfa en un encarecimiento de la calidad de vida.

En términos mas profundos, problemas como el hambre se podtian presentar
al acudir a la tierra no como fuente de alimentos sino como fuente de energfa.
Evidentemente son los paises con tierras fértiles y lideres en el cuidado de la
biodiversidad, como Colombia, los encargados de producir este bien para abastecer su
demanda interna y los requerimientos de los mercados de los estados industrializados.

Lo que se impone es una diversificacion de las fuentes de energfa y no una
solucion a los dafios ambientales.

Desde el punto de vista del empleo, las plantaciones y los centros de obtencion
de combustibles biolégicos pueden generar nuevas fuentes de ingresos. Sin embargo, las
condiciones de trabajo no suelen ser las mejores, los salarios se encuentran dentro de los
minimos establecidos por la ley, no existen garantias laborales minimas como un
contrato que asegure el pago de seguridad social, prestaciones, vacaciones, entre otros.

Estos empleos no suelen ser otorgados a campesinos sino a agentes externos
que desconocen el proceso agricola productivo. A los campesinos se les elimina sus
mecanismos de subsistencia y se entregan a otras manos, generando asi aumento de la
desigualdad y pobreza rural y desequilibrando el modo de vida campesino. “Existe el
inminente peligro de que las plantaciones para producciéon de biocombustibles superaran
a aquellas plantaciones destinadas a la produccién de alimento. Actualmente pasan

: 110
hambre unas 800 millones de personas en el mundo”.

110 Ver Wikipedia. “Biocombustibles” 2009. Consulta electrénica.
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La actividad humana ha modificado los ecosistemas. La agricultura hoy en dia
se esta viendo con ojos de sostenibilidad energética y no como sustento alimenticio. “La
intensificaciéon y la expansion de la agricultura han destruido la biodiversidad y los
habitats, han impulsado las especies silvestres a la extincion y acelerado la perdida de

.. ., . 111
servicios de produccién ambiental”

. La reduccion de los efectos climaticos por el uso
de los biocombustibles, principal idea defendida por los simpatizantes de su uso, puede
tornarse en un mediano plazo en un arma en contra de la protecciéon de los ecosistemas.
El desequilibrio en la diversidad de habitats producto de la explotacion salvaje del campo
es una situacién inminente.

Existe un requerimiento latente de planificar el agro para mitigar las
repercusiones en el medio ambiente. El reto del gobierno nacional y de los gobiernos de
todo el mundo es encontrar el equilibrio entre el sacrificio agricola para la produccion de
los combustibles biologicos y su respectiva compensacion con los beneficios
ambientales, problema no solucionado en el ambito colombiano.

Estas tres aristas ponen en entredicho la capacidad de los biocombustibles para
mitigar el impacto ambiental. El reto a corto y mediano plazo para el gobierno es
inmenso. Si bien existe ya un marco legal estructurado y la economia no colapsé en el
momento de empezar a usar combustibles con mezcla de bioetanol y biodiesel, es
importante ahora abordar el tema ambiental y de sostenibilidad. Al encontrar solucién al
cambio climatico es importante asegurarse que el remedio no sea mas nocivo que la
enfermedad y que, sin intencion, las energfas alternativas resulten generando retrocesos a
los avances ya logrados.

De esta manera, si las politicas publicas son la “interrelacion entre el sistema de
poder politico, el aparato administrativo y la sociedad, tejiendo un conjunto de

. . 112
interacciones a su alrededor”

, se esta presentando un vacio en el proceso de
relacionamiento de los actores del sistema politico. Si bien las decisiones adyacentes al

tema de combustibles de origen biolégico, desde un principio quisieron garantizar

111 Ver Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO. “La agricultura
y el medio ambiente: es hora de intervencién mundial”, 2007. P. 63.
112 Ver Vargas Velasquez, Alejo. E/ Estado y las Politicas Piblicas”. 2002. p. 60.
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sostenibilidad energética de la mano a proteccion ambiental, no se estd emitiendo un
mensaje claro y contundente.

El divorcio nacional entre energia y proteccion medioambiental, producto de
una desarticulaciéon de intereses de gobierno, esta generando inconformismo en la
ciudadanfa directamente afectada y esta evidenciando poca capacidad de didlogo y
consenso entre los actores gubernamentales para dar solucién a esta necesidad
ciudadana. Adn cuando se han dado grandes pasos en el tema de legislar el uso de los
combustibles biologicos, los resultados en su implementacion, seguimiento y articulacion
de actores involucrados evidencia una ausencia en el acuerdo de voluntades para resolver
un problema publico.

Finalmente, la ausencia de politica publica esta latente. La coyuntura actual
contempla decisiones aisladas para distintos actores y omite el hecho de ser un conjunto
de posiciones unificadas que involucran a varias organizaciones institucionales con

respecto a una problematica social que debe ser solucionada.
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CONCLUSIONES

La industrializacién de los paises, que por décadas ha estado ligada al uso de
combustibles fésiles esta hoy en deuda. El petréleo se encuentra en declive y el mundo
esta en la busqueda de alternativas energéticas que permitan suplir la dependencia al oro
negro.

El contexto nacional en materia de sostenimiento energético y proteccion
medioambiental muestra una paulatina sustitucién del petréleo por combustibles
derivados de la agricultura. Los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kyoto en
cuanto a la reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero y la escasez del
petréleo son factores que han generado en los gobiernos la urgencia de emplear energfas
renovables provenientes de la tierra como factor protagénico del desarrollo sostenible.

El gobierno nacional argumenta que los biocombustibles son para el pafs una
fuente de oportunidades. El ejemplo de Brasil ha sido para Colombia una hoja de ruta en
cuanto a la producciéon de etanol con base en la cafia de azucar, lo que ha permitido
“descongestionar el mercado doméstico de azicar en mas de 500 millones de toneladas y
ha otorgado ingresos fuertes para las 300 mil personas que derivan sus sustento de la

produccién de la panela”'”

, generando asi nuevas opciones comerciales.

Para los productores de biocombustibles en Colombia, situados principalmente
en el Valle del Cauca y la hoya del Rio Suarez, el reto es grande puesto que segun el
Ministerio de Agricultura se han generado 4.000 nuevos empleos directos en el campo y
se esta dando un paso historico en el desarrollo de departamentos con altos niveles de
pobreza.

Es indiscutible que el uso del biodiesel y el bioetanol reducen las emisiones de
gases contaminantes, sirven como oxigenantes de la gasolina y adicionalmente sus
componentes se comportan como el oro negro. Por tal manera, es una opcién viable a
largo plazo. De hecho, para la Organizaciéon de las Naciones para la Agricultura (FAO)

“la agricultura puede ser parte de las soluciéon contribuyendo a mitigar el cambio

climatico, por medio de la conservaciéon, retencién y sustitucion del carbono, y

113 Ver Arias. “Los biocombustibles en Colombia”. p. 16.
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estableciendo sistemas agricolas concebidos con criterios ecologicos que amortiglien los
fenémenos extremos”' ',

En el ambito regional la produccién de alcoholes carburantes puede significar la
solucion a la inviabilidad fiscal en las entidades territoriales. Los amplios territorios aptos
para las plantaciones que garanticen el uso de biocombustibles son una prenda de
garantia de crecimiento econémico rural.

Sin embargo, esa mutacién del petrdleo con bienes agricolas genera grandes
choques en el equilibrio ambiental. La Ley 693 de 2001 present6 los cimientos de la
mezcla de biocarburantes con la gasolina y su uso, pero dejé por fuera el tema ambiental.
“Es necesario prestar mayor atencion a la adaptacion de los combustibles de origen
biolégico, sobretodo en los paises en desarrollo”'", puesto que el marco normativo suele
ser insuficiente para el desarrollo de una politica publica.

Los procesos agricolas del pals estan siendo transformados ostensiblemente y
se esta presentando un neo colonialismo del campo gracias a la llegada de grandes
terratenientes expertos en la producciéon de combustibles biolégicos. El alto tecnicismo
que requiere su produccion y los instrumentos de supervision para el avance de las
plantaciones, son tecnologias de avanzada dificiles de maniobrar por parte de los
campesinos regulares.

La agricultura es uno de los principales sustentos econémicos del pais, y
como tal, garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién, proporciona multiples
servicios al ambiente y en el ultimo siglo empez6 a satisfacer la demanda de
biocombustibles. “Las practicas agricolas representan actualmente en torno al 25% de las
emisiones de gases que producen el efecto invernadero”'®. Por ende, el uso de las tierras
no debe realizarse bajo la premisa de beneficios econémicos y sostenibilidad energética,
como se esta haciendo actualmente.

Las experiencias de pafses como Brasil y Espafia, entre otros, no pueden

implantarse de manera idéntica en el contexto nacional. La realidad de Colombia es muy

114 Ver Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO. “La agricultura y el
medio ambiente: es hora de intervenciéon mundial”. Consulta electrénica.
115 Ver Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion - FAO. “La agricultura y el
medio ambiente: es hora de intervenciéon mundial”. Consulta electrénica.
116 Ver Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO. “La agricultura y el
medio ambiente: es hora de intervencién mundial”. Consulta electrénica.
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distinta y obedece a unos patrones socio-politicos de calibres distintos. No es posible
aseverar que el éxito en un contexto similar al colombiano garantice un rendimiento
homogéneo en la realidad nacional. Es por eso que no es suficiente ver el desarrollo
sostenible desde ciertos angulos, se debe tener una visién global de las situaciones y
conocer su contexto para buscar las medidas mas apropiadas.

La politica de biocombustibles en Colombia refleja la debilidad y poca
armonizacion de intereses en su construccion, es una colcha de retazos que aliviana
ciertos temas mientras perjudica otros.

El tema ambiental es hoy prioritario en las agendas politicas multilaterales. Los
fenémenos climaticos descontrolados en el mundo son producto del mal uso de la
naturaleza. Los Estados estan buscando con vehemencia, y a través de estrategias como
convenios de cooperacién y legislaciones internacionales, detener o amilanar los efectos
petversos de la contaminacion. Sin embargo, los compromisos adquiridos se cumplen a
media marcha y toman un papel secundario frente a la sostenibilidad econémica de las
naciones.

Colombia no es ajena a esta realidad. El uso del campo para la busqueda de
otras fuentes de energfa hace temer una deforestacién rampante producto de los usos
desmedidos de fertilizantes y tratamientos que aceleran el ciclo de vida de los insumos
naturales y pone en riesgo la seguridad alimentaria de la sociedad “dado que la tierra y
otros recursos productivos se sustraen a la produccién de alimentos™'"”.

La responsabilidad del tema no soélo recae en el gobierno sino de la sociedad en
general y de los usuarios de los biocombustibles en particular. Es imperante planear e
identificar factores de riesgo y garantizar la preservacion de las fuentes de energfa y la
fertilidad de las tierras. Los desafios ambientales para Colombia son innumerables y
tienen que equilibrar el punto de vista econémico y energético con la preservacion de los
habitats naturales.

De esta manera, la ausencia de una accioén colectiva que regule el uso de los
biocombustibles ocasiona efectos nocivos para el medio ambiente pues no existe una

real politica publica. El poco relacionamiento y fusiéon de intereses de gobierno en la

W Ver Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO. “La agricultura y el

medio ambiente: es hora de intervencién mundial”. Consulta electrénica.
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busqueda de la satisfaccion de una necesidad social facilita que los ciudadanos
desconozcan como maximizar sus beneficios en la bisqueda de bienestar y los procesos

de toma de decisiones.

Por ende, para que las politicas publicas sean lo que buscan ser en el ambito
nacional, se necesita de la mejorfa en las pautas de accidon del sistema politico, una
interrelacién de sus intereses en la busqueda de una solucién conjunta, el mejoramiento

en su formulacion y gestion y el equilibrio en la toma de decisiones.

Los problemas en la formulacion de las politicas publicas ocasionan que exista
una divergencia de intereses, que el quehacer politico se desvirtue y en ultimas que se
conviertan en un elemento carente de representatividad social, como esta sucediendo

con los biocombustibles.

El disenio de una politica publica como marco de referencia en la produccion,
obtencién y uso de los biocombustibles es un punto de inicio oportuno y urgente para
evitar que los problemas ambientales, redunden en un futuro no muy lejano en
conflictos politicos que polaricen la sociedad nacional y que el medio ambiente resulte

ser el mas afectado por esta realidad.
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