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INTRODUCCION

En la busqueda de soluciones a las necesidadesiates que el hombre intenta
satisfacer para mejorar sus condiciones de exiatest un entorno particular, aparecen
diferentes formas de adaptacion a cada respuestblgpoEn los tiempos en los que el
hombre debia conseguir su alimento a través dealm, céste debid sofisticar sus
herramientas de caceria para lograr un resultasbived. Luego cuando aprendio el arte de
la agricultura, fue necesario acumular conocimiesbre los ciclos hidrologicos, los
movimientos celestiales y las caracteristicas efeémo, para que las cosechas fueran cada

vez mas abundantes y productivas.

A medida que el tiempo transcurre, cada momenta tiestoria se define por las
respuestas que la humanidad construye a los diésreetos que afronta tales como el
aumento de la poblacidn, la escasez de alimen#oseduccion de la mortalidad, la
necesidad de expresar pensamientos colectivogglaridad de las fronteras, la paz, la
guerra, el abastecimiento energético, la degradaged medio ambiente y el Cambio
Climético. De igual manera, cada accion que seutgefrente a cualquier tipo de
preocupacion, trae consigo consecuencias que pwederser establecidas a priori. En la
era de la transicion de una sociedad agraria a saowéedad industrial, el uso de
combustibles fosiles marco un momento historictadeumanidad. Se partié del supuesto
de que los recursos ofrecidos por la naturalezaiaegyotables y que el uso del carbon y el
petroleo asegurarian el crecimiento sostenido dectmomia. Sin embargo, luego del
establecimiento del sistema econdmico capitalsteempezaron a evidenciar las fallas de
un crecimiento econdmico al margen de las considmras ecoldgicas del anunciado

desarrollo.

La teoria de desarrollo enunciada por Immanuel &k&hkin, afirma que la
acumulacion de capital es el centro de la econalaimuestros tiempos, la cual busca
reducir al minimo los costos asociados a la pradanode un determinado bien o servicio.
Ello implica que no todos los procesos derivadotadabricacion son incluidos dentro del
costo final, pero que inevitablemente en algin mmmeeran compensados bien sea por la
las generaciones presentes o futuras. Esta vigbdesarrollo nos dara las herramientas

esenciales para el estudio de la investigacion.



El modelo de desarrollo basado en el uso de corblesstfosiles, facilitd el
crecimiento econémico de las naciones, pero trajoocconsecuencia un notorio deterioro
ambiental. Se ha comprobado empiricamente poridogificos mas avezados del mundo,
gue el calentamiento global ha sido acelerado @actividad antropogénica y que sus

expresiones seran cada vez mas catastroficas.

La comunidad internacional a través de la Conwndilarco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, celebrada en 1%noce “los cambios del clima de la

tierra”!

y reconoce también que “sus efectos adversos sanpeeocupacion para la
humanidad®. Las ideas para enfrentar este nuevo desafio dazéahumana, quedaron
plasmadas posteriormente en el Protocolo de Kystoel afio 1997. Podria considerarse
l6gico que a un problema causado en el marco dedaomia capitalista, se responda con
mecanismos e instrumentos propios de dicho sistesndecir, basados en la generacion de
capital y regidos por las fuerzas del mercadoe8ibargo, luego de constatar el fracaso de
estos intentos por reducir las emisiones de dioxielacarbono y demas gases de efecto
invernadero, vale la pena preguntarse si existe psibilidad de hacer frente al cambio

climatico.

Esta monografia busca establecer de qué maneraidmtiva Yasuni ITT
configura un cambio de paradigma en la lucha caltcambio climatico. A partir de dicha
hipétesis se proyectan cuatro capitulos que obadaces objetivos especificos de la
investigacion. El primero describe el cambio clio@d sus causas y consecuencias; el
segundo hace un andlisis critico del funcionamiesolos mecanismos econdmicos
provistos en el protocolo de Kyoto como la Impletaeidon Conjunta (IC), el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) y el comercio de emisgsy para mitigar los efectos del
cambio climético a la luz de la teoria de desasrdié Immanuel Wallerstein. El tercer
capitulo describird la Iniciativa Yasuni con todas aristas a la vez que se analizan los
conceptos de cooperacion internacional que apodbef® Keohane a la Teoria de

Relaciones Internacionales. Por ultimo en el cueapitulo, se hara referencia a la teoria

! Ver Organizacion de las Naciones Unidas - ORbnvencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambi
Climatico. 1992. p. 2. Documento electrénico.

2 VVer ONU. Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cant@imatica p. 10. Documento
electrénico.



de los limites planetarios que incorpora el arstig la interaccion de procesos biofisicos y
socioculturales como parte del Sistema Tierra. Esfeque se configura como insumo al

nuevo paradigma de la mitigacion del cambio cliowti

Para la realizacion de ésta investigacion y elngleale sus objetivos se siguieron
los parametros del analisis cualitativo que pemmitgbservar el complejo sistema
internacional y su reaccion frente a las consecaende la actividad extractiva del
petréleo. Aunque se mencionaran datos estadispiacs ilustrar algin argumento, esta
investigacion esté lejos de llegar a una conclubasada en evidencias cuantitativas. Los
supuestos 0 puntos de partida que orientan a ke monografia, se enfocan por un
lado, en que las opciones que ofrece la comunidetniacional para frenar el cambio
climatico no son suficientes en tanto no atacaralssa original del problema sino que se
enfoca en los sintomas. Se enfoca en reducir l&scm®s y no en evitar la extraccién de

los combustibles fosiles.

Por otro lado, como segunda premisa, se partendevision ecolédgica del
desarrollo, la cual es consciente de la necesigaihduir la valoracibn ambiental en
cualquier propuesta que intervenga la actividadn@eoca global. La bibliografia
recopilada para ilustrar y sustentar los anteriosapuestos, trajo consigo algunos
elementos nuevos que no necesariamente se relaciora el debate econdémico o
ambiental, sino mas bien con la esfera social itipaldel cambio climatico. El andlisis de
los desastres derivados del cambio climético yresanismos para reducir su impacto, se
complejizo pues se constato que también se dedefa calidad de vida de las

comunidades locales, en la pérdida de valoresreigtuy colectivos.

Si bien es cierto que los mecanismos de flexididel Protocolo de Kyoto, se
implementaron para que los paises industrializaaieran cumplir con sus metas de
reduccidén de emisiones, a lo largo de la invesiigase pudo constatar que estos no sélo
no han sido insuficientes, sino que ademas gemergecuencias negativas a nivel social y

peor aun, a nivel ecolégico.

En el planteamiento de la investigacion, se propusperiodo de estudio que iba

desde 1997 hasta el 2001, sin embargo, dadosdogeaamiento relevantes ocurridos en el



2013, el periodo de analisis tuvo que ampliarsea gayder incluir la primera accién
concreta derivada de la Iniciativa Yasuni. De dado, se detect0 el desbalance a la
Iniciativa Yasuni ITT que generan las afirmaciomies presidente del Ecuador Rafael
Correa respecto a la posible explotacion del ldd@jLy vecino del bloque ITT. Es probable
gue esta situacion destruya la confianza de la n@ad internacional frente a la iniciativa,
pero teniendo en cuenta que aun no es un hecharoads, se omitiran los detalles de la

posible explotacion de éste campo.

La importancia del presente trabajo se expresaosnddmensiones. En primer
lugar, basados en los escasos resultados dellesoses a la actual crisis climatica, es
necesario hacer parte del debate sobre el calarmglobal y estudiar con atencion las
propuestas que emergen de la sociedad civil y edpmmte de los paises que
tradicionalmente no poseen el poder politico pagesyadir a los demas actores que
participan en las negociaciones internacionaleseseahmbio climatico.

Del mismo modo, teniendo en cuenta que esta inaiabace del sur del
continente Americano y que se proyecta como unaomaccolectiva global, es
supremamente interesante para la disciplina deeteciones Internacionales la posibilidad
de rastrear los conceptos en los que esta imaia® construye, los valores que busca
reivindicar, la vision del sistema internacionalegepresenta, el objeto de analisis que
privilegia, el marco tedrico que sustenta su lejguas conceptos que prefiere, el tipo de
interrogante al que se responde y las ventajaswedtajas de proponerse tal emprega.
suma, se espera que a través del presente documletdotor pueda acercarse a una
perspectiva ecocéntrica del cambio climético, tehdecomo lupa los conceptos de la teoria
de las relaciones internacionales.

% Comparar Losada, Rodrigo y Casas, Ande#goques para el anélisis politic2008. p. 235.



1. EL CAMBIO CLIMATICO

Recordar las caracteristicas del planeta de haicgaranios, es un ejercicio de reflexion que
ahora es obligatorio para los creadores de pdipcéhlicas en el mundo. Es evidente que la
contaminacion en todas sus expresiones esta lidatinsalud y vida de los seres vivos en
el planeta. Hace treinta aflos se creia que laatenar ofreceria eternamente manantiales
puros, aire limpio y todo el equilibrio necesariarg sentar las bases del progreso y el

posterior crecimiento econémico en todas las nasioe la tierra.

Sin embargo, hoy en dia, gracias al avance tecicol&g ha demostrado que es
imposible seguir el ritmo de crecimiento que deteamel modelo de libre mercado.
Nuestras actividades cotidianas de consumo, e$mecite de combustibles fésiles, han
deteriorado el equilibrio de los ecosistemas tafumdamente, que las naciones del mundo
han tenido que reunirse y debatir acerca del futierda civilizacion en las condiciones
mencionadas. El cambio climatico es una de lasesigmes de la naturaleza a la
ininterrumpida emision de sustancias contaminaategyua, la tierra, y en este caso a la

atmosfera.

Para efectos del presente trabajo se entenderacamobio climatico a la
variabilidad en el clima causado por el hombrepeet a la temperatura media de la tierra.
Aunque la variabilidad en el clima de la tierra @® algo nuevo, este fendbmeno es
particularmente preocupante por la velocidad en lgaetemperaturas del planeta estan
aumentando y los efectos desfavorables que ele fpara los seres vivos en general y los
seres humanos en patrticular.

La causa de dicho calentamiento global se debe eniaion de gases efecto
invernadero (GEI) a la atmésfera como productdadactividad humana. Estos gases se
almacenan en la atmésfera, debido a su composaidorben y retienen la energia
proveniente del sol. Es decir que cuando brillac¢lla tierra reflecta la mitad de los rayos
solares y por accién de los GEI, queda al intederla atmodsfera una parte de esta

radiacion. Este proceso se ha denominado efectoriadero.



El Di6xido de Carbono C£ Monodxido de Carbono CO, Metano CH4, Oxido de
Nitrégeno NO, Clorofluorucarbonos CFC, Hexafluorute Azufre SF6, son aquellos
contaminantes atmosféricos que han hecho del plametugar cada vez mas calido. De
todos ellos, el mas abundante es el Dioxido déddar. En el momento que se quema
carbon para producir calor, en el que se utilesotina, petroleo o gas natural para generar
electricidad en actividades industriales y cotidencomo ir al trabajo o cocinar,
inmediatamente se emite diéxido de carbono arfesfera’ La agricultura, la ganaderia
extensiva, el transporte y la deforestacion, soncmamente las actividades que

incrementan la cantidad de metano y,@®la Atmosfera.

Gréfico 1. Relacion entre aumento de la concentramn de CG y
aumento de la temperatura.

2000 Afios de CO, y Temperatura Global

Concentracion CO, Temperatura

Fuente: Ver Anexo 1. Al, Gore. “Climate Reality f&i@”. Presentacion en

Espafiol. Notas de Clase. 2012.

““En conjunto, el petréleo, el carbén y el gas ralt@in proveen el 86,5% de la energia primaria que
actualmente utilizamos en la tierra. El petrolepstibuye el 36.5%, el carbdn el 27% y el gas natet23%”
Ver Gore, AL. Nuestra Eleccién. Un plan para resolver la crisisndtica, 2010. p. 57.



La clara relacion entre el aumento de las conceptras de C@en la atmésfera 'y
el aumento de la temperatura global es una reatjdadjolpea la economia de paises como
la India que cada vez pierde mas vidas y cultivasi@s constantes lluvias torrenciales o
paises como Estados Unidos que en los ultimos béicsentido la fuerza de tormentas
como el Sandy que en el 2012 causo serios estegdss Estados de Nueva Jersey y
Nueva York> Sin embargo las inundaciones no son el Unico joefile los cambios

hidroldgicos en el planeta causado por el calemtatmiglobal.

Otro efecto del calentamiento global, documentado Ips cientificos es el
derretimiento de los polos, lo cual aumenta el Inded mar. Las ciudades que se han
desarrollado a la orilla del mar corren un pelignminente de desaparecer. Segun los
expertos, “durante todo el siglo XX el aumentomeel del mar fue de 7 pulgadas, pero si

el aumento es de 6 pies para el 2100, el promediode 7 pulgadas por décata”

Asi mismo, otro hielo que se derrite a ritmos popantes, es el hielo presente en
la superficie del suelo de las regiones mas cescatas polos, denominado permafrost. Se
ha notificado a la comunidad internacional, a tsag@l informe publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para Medio Ambiente, qyseahafrost que cubre el hemisferio
norte “contiene 1.700 gigatoneladas de carbon,doss la cantidad que hay actualmente

de ese elemento en la atmdsféra”

Finalmente, el retroceso progresivo y constantéadenasa glaciologica en las
montafias del mundo es una realidad que se pued&atrdesde el deshielo del Himalaya
en el continente asiatico, pasando por el Chacalt@n Bolivia y escalando hasta el
nevado del Ruiz en el departamento de Cdldatemas del pobre resultado paisajistico
gue esto representa, causa preocupacion el desgb@asnhto de agua potable que se genera
por el derretimiento en estas cumbres, pues attene natural es lo que abastece de agua

a la poblacién circundante en las temporadas sedasequia extrema.

® Comparar Gore, AlThe FutureWH Allen, Estados Unidos, 2013. p. 286. Tradugidola autora.

® Ver Brown, LesterPlan B 4.0. Movilizarse para salvar la civilizacié010. p. 87.

" Ver Centro de Noticias ONU. Tema 1: Cambio Clim@&tiPNUMA advierte sobre efectos de derretimiento
del permafrost, 2012. Consulta Electrénica.

8 Comparar McKibben, BillEaarth. Making a life on a tough new plan2011. p. 7.



Las sequias también hacen parte de este compségonsi climéatico producido por
el mismo calor que derrite las aguas en los océanoentafnas. La evaporacion del agua
concentrada en rios y acuiferos es mas intenspuesie observar la reduccion del caudal
de los rios, acuiferos totalmente secos, muelles con solane¢esqueleto de su barcas y
su infraestructura, miles de hectareas de culgpargidos a causa del insuficiente riego
para hidratar la tierra, huesos de un ganado dedigmentes por donde ya no pasa el agua

y una poblacion obligada a emigrar en busca dedsdridricas.

En condiciones normales la evaporacion de la huchelid suelo sirve para
mantener fresca la tierra, comparandose este farwoun el sudor que ayuda a controlar
la temperatura de un deportista, sin embargo cuaridten temperaturas extremas no es
posible el enfriamiento por evaporacion haciende Igs olas de calor y sequias sean mas

intensas y duradera$.

Aunque la descripcién de los procesos climéticoausa del calentamiento global
es indispensable para dimensionar su alcance, yariaade personas viven al margen de
estos acontecimientos y sélo a través de otrasecoeacias como la reduccién del
rendimiento de los cultivoSes posible acercarse a los efectos de la crisigitita sobre

los recursos basicos como el agua potable o ekatom

Los incendios forestales también son una amenamajua en ocasiones son
generados intencionalmente por el ser humano, sstoatribuidos a los aumentos de las
temperaturas. Cada verano, trae consigo el podeasso del fuego que arrasa todo lo que
tenga vida en el bosque y al final de su ardiemteada se ha emitido mas diéxido de
carbono contenido en la biomasa de los arboleBaseyerdido importantes sumideros de
carbono, ha desaparecido el manto vegetal quegalb&ros animales, se han desplazado
las especies a otros habitats que probablemenfriean resistir, se ha mineralizado la
materia organica y luego cuando vienen los toredesi aguaceros se reducen las
posibilidades de recuperacion de estos suelosmfes aran ricos en vida y nutrientes. La

erosion de la tierra es una constante al final steseprocesos en los que las lluvias

° Ver Anexo 1 literal No. de Slide: 120

19ver Anexo 1 literal No. de Slide: 127

Y« as altas temperaturas pueden afectar la fotastevitar la polinizacion y llevar a la deshidén del
cultivo”. Ver Brown LesterPlan B 4.0. Movilizarse para salvar la civilizacié2010. p 104.



torrenciales, afectadas por el cambio climéaticgyda alterar a su paso la composicion

original del terreno.

La pérdida de biodiversidad también es otro defestos del calentamiento
global, puesto que las especies no logran adepades nuevas condiciones del clima o a
la escasez del entorno que las alimentaba y lesitieisu desarrollo. Segun el quinto
documento técnico de Cambio Climético y Biodiveasidiel Panel Intergubernamental las
temperaturas mas célidas anticipan el procesoid@eralgunas especies asi como

desequilibrio en la gestacién, cambios en las migres y floraciones anticipadas

Todos estos efectos ambientales del cambio climaticestan dados simplemente
por la emisién de dioxido de carbono por parteadanidustrias o nuestros automoviles. La
deforestacion, es la segunda accién antropogéuieaontribuye de manera importante a
la inestabilidad del sistema climatico del plangtaes utilizada principalmente con el
propésito de cambiar el uso del suelo. En la salmazoénica hay muchos ejemplos de
cambio de la vocacion del suelo, por ejemplo almsjues con frecuencia se les ha
denominado como “el pulmén del mundo”, esto obedeta absorcién de GQue se da
gracias a la existencia de los bosques nativos. eBibargo, a pesar de toda la riqgueza
natural y de todos los servicios ambientales queceh estos ecosistemas, la deforestacion

aumenta a escalas exponenciales.

Los usos que se le dan al suelo, dependiendo sleasacteristicas, pueden ser
forestales, agricolas, pecuarios, residencialeijsiniales, comerciales, mineros y en los
casos de altos grados de erosion, los suelos sketa perspectiva de uso por la
incapacidad que presentan de recuperar sus césticter propias luego de sufrir dafios. De
esta manera los bosques son talados para lueggamugstos suelos para la ganaderia
extensiva, plantaciones, para el aumento de ladrancomercial y agricola o para la

extraccion de minerales como el oro o el petroleo.

Para cualquiera de estos propositos,

12 Comparar Grupo Intergubernamental de expertosesdambio Climatico, Documento técnico V del IPCC,
Cambio Climético y Biodiversidad, 2002. Documenigcgonico.



Cada segundo se desmonta cerca de media hectarbasdee. Eso equivale a casi 38.000

hectareas por dia y mas de 13.7 millones al afggaoun area del tamafio de Grecia. Esto es
parcialmente compensado por el renuevo y los pnoagade reforestacion, por lo que la pérdida
neta de &reas boscosas, cada afio, es de mas dedimiltones de hectaress.

Con el propésito de alinear el fendmeno de la @sfacion en el contexto del
cambio climético, es necesario no perder de viseaal hecho de eliminar los bosques del
mundo a través de la deforestacidon, genera dososfa@oportantes: El primero es que a
través de la tala del bosque se reduce la pobla@dimdividuos capaces de absorber el
excedente de dioxido de carbono que se aglutina etmadsfera y el segundo es que a
través de la quema del bosque, este contribuyeemliaion atmosférica del didxido de

carbono.

13 Ver Gore, Al.Nuestra Eleccién. Un plan para resolver la crisismética, 2010. p. 172.
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2. MECANISMOS CONVENCIONALES DE COOPERACION ECONOMI CA AL
CAMBIO CLIMATICO.

El Protocolo de Kyoto, establecié diferentes esgials para lograr los compromisos de
reducciones de dioxido de carbono y demas gasesfed¢o invernadero emitidos a la
atmosfera por los paises del Anexo I. Aunque etdeolo de Kyoto también vincula la

transferencia tecnolégica, la investigacion y lacation al publico.

Esta monografia se concentra en los tres mecasisoamdémicos que son el pilar
de la lucha contra el cambio climatico a nivel ingeional, a saber: EI comercio de
derechos de emision, la Implementacion Conjunth Mexanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). Asi mismo, para el analisis de estos mecaosy con el objetivo de abordar el
planteamiento general de la presente investigacs@nestudiara la teoria de desarrollo del
sistema-mundo capitalista del sociélogo Immanuelétsein. A través de dicho marco de
analisis se podran contrastar las ideas capitalistzbre las que se construyen los

mecanismos econdmicos del Protocolo de Kyoto.

Para empezar este analisis vale la pena teneregmiaclo que rezan los articulos:
tercero con sus parrafos 3, 6, 10,11, 13; el dotisexto, Articulo décimo segundo,
Articulo décimo séptimo y el articulo vigésimo duirdel protocolo de Kyoto, pues ellos

son la piedra angular de la politica climaticarmaeionat*.

En el articulo 3 se establece que:

1. Las partes incluidas en el anexo |, se asegurmdividual o conjuntamente, de que sus
emisiones antropdgenas no excedan las cantidddesidas a ellas calculadas en funcién de los
compromisos cuantificados de limitacién y reducdi@las emisiones consignadas para ello en el
anexo B, con miras a reducir el total de sus emésia un nivel inferior en no menos de 5% al de
1990 en el periodo de compromiso comprendido eéio 2008 y el 2012,

“ No se tendran en cuenta en éste andlisis los dess@luntarios de carbono.
15 Ver Organizacion de las Naciones Unidas - ORitdtocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas Sobre el Cambio Climétit698. p. 3. Documento electrénico.
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Fundamentalmente el articulo tercero aporta demeitos para el establecimiento de los
mecanismos economicos de cooperacion: el primerda sclusion de un limite de
emisiones (cap) que estaria determinado por lastitizales atribuidas® a los paises
industrializados, “calculados en funcién de los poomisos cuantificados de limitacion y
reduccién®’. El segundo elemento que aporta, es el priméog®de compromiso en el
gue estas reducciones deberian efectuarse: incciamel 2008 hasta el 2012. En suma la
cantidad atribuida se refiere al maximo nivel desenes de gases de efecto invernadero

gue un Estado tiene permitido emitir hasta el 2012.

Otro elemento fundamental para el desarrollo darlesanismos econdémicos que
buscan mitigar el cambio climatico, es el concegoflexibilidad que se otorga a los
paises de Europa oriental, los cuales, en el mansmtia negociacion fueron incluidos
dentro del anexo |, pero con la caracteristica @apde ser paises en “transicién a una

economfia de mercadd” como se lee en el articulo tercero en el seitmfo:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo @udielulo 4 de la Convencion, la Conferencia de

las Partes en calidad de reunién de las partesgrsente Protocolo concedera un cierto grado de
flexibilidad a las Partes del anexo | que estartransicion a una economia de mercado para el
cumplimiento de sus compromisos dimanantes dekepted’rotocolo, que no sean los previstos en
este articuld?

2.1. MECANISMO DE IMPLEMENTACION CONJUNTA

Tomando como referencia el mandato del articuktosgel Protocolo de Kyoto se puede
deducir la posibilidad de crear un sistema quejtara los paises, no sélo a los de Europa
oriental, sino en general a todos los paises oatuien el anexo I, cumplir con las

reducciones de emisiones sin sacrificar su camiaciahuna economia de mercado.

6 ver ONU Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de lasciblaes Unidas Sobre el Cambio
Climético, p. 3. Documento electrénico.

7 Vver ONU Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de lasciblaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico,p. 3. Documento electrénico.

18 Los paises en transicién a una economia de mesmuioBulgaria, Croacia, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Polonia, Rumania, Federacién REsBvaquia, Eslovenia y Ucrania.

19 Ver ONU Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de lascibiaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico, p. 4. Documento electrénico.
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También se tiene en cuenta que estos grados deilftkad se llevan a la practica a través
del mecanismo denominado Implementacion Conjuktalos péarrafos décimo y décimo
primero del articulo tercero se establecen lawitérs de intercambio de las Unidades de

Reduccion de Emisiones a saber:

10. Toda unidad de reduccién de emisiones, o te@taibn de una cantidad atribuida, que adquiera
una Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuestel articulo 6 o el articulo 17 se sumara a la
cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

11. Toda unidad de reduccién de emisiones, o todecibn de una cantidad atribuida, que
transfiera una Parte a otra Parte con arreglo disjpuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se
deduciré de la cantidad atribuida a la Parte quetesfiers’

En términos mas sencillos, el Protocolo de Kyotstaldece una unidad de
intercambio denominada Unidad de Reduccién de iBnés (UREF que pueden ser
adquiridas por los demas paises del anexo |, emdmgjue sus estrategias nacionales de
reduccion no sean suficientes para alcanzar laiob$ de reduccion y necesiten adquirir
de los paises que tengan la posibilidad de hadaccenes mas costo eficientes a través de
proyectos como reconversion tecnologica. Estasadeisl también pueden ser transferidas

por parte de los paises del Anexo | que logren tiutap metas de reduccion.

Asi mismo, en el parrafo décimo tercero del Prdtocie Kyoto se decreta para
los paises industrializados la posibilidad de adamlas emisiones atribuidas no emitidas
con el propdsito de agregar esa cantidad a fupgaedos de compromiso. En la practica,
esto significa que una vez establecidos los limde®mision para cada pais, los actores
pueden, luego de lograr las metas dictadas, caatieac sus derechos de emisidn,
generandose asi beneficios econémicos para lofogren los términos de cumplimiento.
Es decir, la contaminacion atmosférica que no seergeen un periodo, en un espacio
geogréfico del mundo industrializado, puede geseram otro periodo y en otro lugar

sometiéndose al tope de emisiones permitidasqaaia periodo.

20 \Ver ONU Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de lascibiaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico,p. 3. Documento electrénico.

2L E| literal “d” del articulo 6 del Protocolo de Kiyoaclara que “La adquisiciéon de Unidades de Reidnc
de Emisiones URE ser& suplementaria a las medizenales|...]”. Ver: ONWProtocolo de Kyoto de la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas Sobre atlffa Climatico p. 8. Documento electronico

13



2.2. MECANISMO DE COMERCIO DE EMISIONES

De igual manera en el articulo sexto, el protoat#fine la generacion de Unidades de
Reduccién de Emisiones a través de la posibilidadrahsferir las URES, resultantes de
proyectos encaminados a reducir emisiones poruastds o por el incremento de la
absorcién de GEI a través de sumidéfdsos gobiernos son los encargados de asignar un
numero limitado de derechos de emision de formatuda con la intencion de “participar
en operaciones de comercio de los derechos dedertfiSiestablecidas en articulo décimo
séptimo del Protocolo de Kyoto vy asi cumplir tmneduccién del total de sus emisiones
de Gases de Efecto Invernadero “a un nivel infeziomo menos de 5% al de 1990 en el
periodo de compromiso comprendido entre el afio 269Q0122*.

Con este precedente se institucionalizan las ojp@ex de comercio de los
derechos de emision los cuales permitirian a &ses del norte lograr cierto grado de
flexibilidad frente a sus compromisos de reduccsorien la teoria lo que se busca es la
reduccioén de emisiones de GEI a través de unmwoa de comercio; es por ello que
este sistema permite que

Las instalaciones con mayores costos de reduccidmpien derechos de contaminacion aquellas

con menores costos de reduccién, ahorrandose dinasdnstalaciones de donde provendrian las

reducciones mas baratas, podrian mientras tantar g#inero reduciendo su contaminacion y

vendiendo los derechos no utilizados que se lesiiida acumular. El sistema recompensaria
tanto a vendedores como a compradores y logratiecmnes alli donde fueran mas baratas.

El régimen comunitario de derechos de Emisién adgrién Europed “fija un precio por

cada tonelada de carbén emititfo'Debido a que el Sistema Europeo para el Coméeio

22 Comparar ONUWProtocolo de Kyoto de la Convencién Marco de lasiblaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico, p. 8. Documento electrénico.

% Ver ONU Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de laacibnes Unidas Sobre el Cambio
Climatico,p. 18. Documento electrénico.

24 \Jer ONU Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de lascibiaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico,p. 3. Documento electrénico.

% Ver Lohmann, LarryMercados de Carbono la Neo liberalizacién del cljid@12 p. 152.

% Es analogo al sistema denominado “cap and trad&pe y trueque”.

27 \er Accion de la UE contra el cambio ClimaticoenTa 2: El Régimen de comercio de los derechos de
emision de la UE, 2009. Consulta electronica.
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Emisiones domina el mercado mundial de Carbb¢(®U ETS Europe Unién Emission
Trading System, por sus siglas en inglés), la gegén de los mecanismos econdmicos
para la mitigacion del cambio climatico, se fundataga en su estudio. EI compromiso de
cada miembro de la UnidhEuropea frente a la EU ETS, es el de establecttadl de
derechos de emisiones y asignar posteriorments e#oechos a las industrias. Finalmente

las decisiones adoptadas se plasman oficialmerits étlanes Nacionales de Asignacion.

Para que este modelo funcione se ha planeado gu#efechos de emisiones se
reduzcan paulatinamente, a medida que las indsistaia cumpliendo sus obligaciones. La
escasez de los derechos de emision permitira #bikdad de su valor en el mercado,
haciendo que sea cada vez mas caro hacer usoadepesmisos para cumplir con los
compromisos de reduccion y fomentando las buenastipas empresariales frente a la

crisis climatica®

El 2005 fue testigo del inicio del primer periodel EU ETS como mercado de
Carbono para toda la Unién Europkaepresentado en “11.000 instalaciones de alto
consumo energético, dedicadas a generacion deiabsd y a distintas actividades de
produccion® La vigencia de dicho periodo fue hasta el afi@®72én el que se evaluaron
los resultados de lo que denominaron un proyedttopt Para el primer afio se registr6
una sobre asignacion de derechos de emisidon, comsecuencia “a las industrias se les
habia permitido emitir 130 millones de toneladassnd& CQ que las que estaban
emitiendo; es decir, un excedente del 2,1 por aiéht A simple vista podria decirse que el
crecimiento econdémico europeo en el marco de laE$ en el primer periodo de

Zpara el 2009, registré transacciones por 63 milomeés de euros, lo cual representé un aument& el

con relacion al afio anterior”. Ver The World BaSkate and Trends of The Carbon Mark2009. p
5.Documento Electrénico. Traduccidn libre de labaaut

% Noruega, Islandia y Liechtenstein también hacetemel UE ETS.

30 Comparar Carbon Trade WatdH.mercado de emisiones. Cémo funciona y por cagafia 2010. p. 12.
Documento electronico.

31 Se cre6 a través de la DIRECTIVA 2003/87/CE DELRRAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO el

13 de octubre de 20Q®r la que se establece un régimen para el comeateiderechos de emisién de gases
de efecto invernadero en la Comunidad y por la sgenodifica la Directiva 96/61/CE del Consejer
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Argmte. 2013. Documento electrénico.

32 ver Accion de la UE contra el cambio ClimaticoenTa 3: El Régimen de comercio de los derechos de
emision de la UE, 2009. Consulta electronica.

33 Comparar Accién de la UE contra el cambio Clingitidema 4: El Régimen de comercio de los derechos
de emision de la UE, 2009. Consulta electrénica.

34 Ver Lohmann, LarryMercados de Carbono la Neo liberalizacién del cljr@@12 p. 67.
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implementacién se baso en el aumento de emisiooeBario a lo que se esperaria frente a
los objetivos de reduccion enmarcados en la miderste régimen. Ademas vale la pena
tener en cuenta que por dicha emisidn de gasesnsgagon ingresos, pues los actores del
sistema que recibieron asignacion excedente declies de emision, tuvieron la

oportunidad de comercializarlos en el mercado deoce.

En todo caso para los miembros del EU ETS estacsdn se presentd en una
etapa previa al periodo de compromiso que est&bkidProtocolo de Kyoto en el que se
hicieron evidentes las acciones que deberian pésfearse para iniciar en el 2008. Con los
primeros resultados de este ejercicio para rediasiremisiones de GEI, empieza a
presentarse la duda sobre la efectividad de losamsoos de mercado para enfrentar el

cambio climatico.

Por otro lado analizando en retrospectiva el tepde los derechos de emision
otorgados a las industrias, es posible decir qumedanismo de distribucién, también
manifiesta un bajo grado de efectividad a la heraldanzar los objetivos de mitigacion al
cambio climatico, puesto que estos fueron otorgatws funcion de las emisiones
histéricas de cada pafs’lo que “supone que las industrias que mas hataconado en el

pasado se ven recompensadas con las subvencioséspeitantes®

2.3. MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO

El dltimo mecanismo econdmico en la lucha contraaghbio climatico, susceptible de
estudio en esta monografia, es el Mecanismo der#salimpio. El articulo décimo
segundo del Protocolo de Kyoto en su segundo llitdedine el propdsito de este
mecanismo,

El proposito del mecanismo para un desarrollo longs ayudar a las Partes no incluidas en el
anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribl objetivo Ultimo de la Convencidn, asi como

% Ver Plataforma sobre financiamiento de carbona panérica Latina. Tema de busqueda: Los Sistemas de
Comercio de Emisiones, 2013. Documento Electrénico.

% Ver Carbon Trade WatctEl mercado de emisiones. Cémo funciona y por qaéafa, 2010. p. 13.
Documento electronico.
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ayudar a las Partes incluidas en el anexo | aufaplimiento a sus compromisos cuantificados de
limitacién y reduccion de las emisiones contraiglosirtud del articulo &

Los requisitos que se establecen para la implemiéntade este mecanismo,
tuvieron su origen en los acuerdos del Marruecd20@1°® y se resumen en cuatro ejes
fundamentales. El primero hace referencia a lai@thtidad, a la necesidad de que el
proyecto planteado genere nuevas reduccionesuédescno se podrian contabilizar si el
proyecto no existiera. Segundo, que estas redwEsigean cuantificables, que pueda
medirse la cantidad de emisiones de reducidasurgers a partir de proyectos tales como
generacion de energia hidroeléctrica, captura danmogeficiencia energética en procesos
industriales, sistemas de transporte masivo, nanemire otros; tercero, que sean reales
para asi poder verificar su efectividad a travésindpecciones por parte de personal
especializado, acreditado y capacitado por lasddasi Unidas y por ultimo que sean
permanentes, que se garantice que las emisionesequerlucen no seran liberadas en el
futuro. La forma como se mide el “ahorro de emiemres a través del calculo de los Gases
de efecto invernadero que se liberarian si el mtoyao existiera®. El esquema del
Mecanismo de Desarrollo Limpio, se aparta de laceidn de emisiones a nivel local pues
los proyectos que se disefian para cumplir con éomspoomisos, se generan fuera del
territorio del actor que se contamina la atmoésferadiferencia del mecanismo de
Implementacion Conjunta, que alude a los proyeetde paises del Anexo I. Es asi como
en el literal “a” del péarrafo segundo del articdiécimo segundo del Protocolo de Kyoto
induce a la idea de que los paises no incluidosl @mexo I, los paises en desarrollo, se
benefician de los proyectos pues reciben finan@mpara adelantar proyectos que en teoria
pueden ayudar a su crecimiento economico sostepniblemismo tiempo contribuir a la
mitigacion del cambio climatico. En el literal “lifel mismo apartado, se especifica la
forma en la que los paises industrializados tamlmbtienen un beneficio de este

mecanismo, pues se dice que “podran utilizar ldsiagones certificadas de emisiones

37 VVer ONU Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de lascibiaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico, p. 13. Documento electrénico.

38 Comparar ONU “Report of the Conference of theiPsgerving as the meeting of the Parties to thetdy
Protocol from 28 November to 10 December 2005”.&@p 4 - 100. Documento electrénico.

39 Comparar Carbon Trade WatdH.mercado de emisiones. Cémo funciona y por cagafia 2010. p. 13.
Documento electronico.
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resultantes” de los proyectos que se realizan en el sur, camtibucién a sus informes
de reduccion para el cumplimiento de los comprosif€entro de la contabilidad de las
reducciones de GEI en el mundo, los proyectos M@istituyen una suma importante. Por
ejemplo para el EU ETS, “[...]Jla Union Europea fkjado un limite formal del 50 por
ciento sobre el uso de créditos MDL y #@ara |a tercera fase del programa[*2]”

El ciclo de vida de un proyecto MDL tiene una melodia especial que se
distribuye en siete pasos: El primero es la elald@nade un documento que muestre el
disefio del proyecto. Para completar este requisgandispensable realizar una consulta a
los actores beneficiados y/o afectados por el ptoyeealizar una evaluacion del impacto
ambiental que tendria el proyecto en la zona edagpgiescribir la metodologia utilizada
para la elaboracion de la linea base de la cutitipagl proyecto y finalmente demostrar la

adicionalidad del proyecft.

El siguiente paso es demostrar que los paisetutrados aprueban el proyecto.
En este punto de la formulacion del proyecto MOLpais que recibe la financiacion tiene
la posibilidad de aceptar, modificar o renunciarpabyecto bajo los criterios que la

Autoridad Nacional Designada decida poner a corsiiten**

Posteriormente se debe abrir un periodo de congiltdica que tendra una
duracion de 30 dias, luego de este plazo se debegisirar en el Consejo Ejecutivo del
Mecanismos de Desarrollo Limpio. Durante la implataeion del proyecto, también esta
provisto dentro de los siete pasos, un constantetoneo de la reduccion de emisiones, la

certificacion y expedicion de los créditos de remiic de emisiones y finalmente si se

0 \Ver ONU Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de lascibiaes Unidas Sobre el Cambio
Climatico, p. 13. Documento electrénico.

*1 En este documento se prefiere el término de Imgheation Conjunta, el cual esta representado arciat
como AC, de Actividades Conjuntas.

*2\Ver Lohmann, LarryMercados de Carbono la Neo liberalizacién del clji@@12 p. 94

34| a linea de base de la metodologia aprobadaqeeylie ocurriria en ausencia del proyecto MDL y las
emisiones gases de efecto invernadero que se prédud/er Scrutinizing Carbon Offsetslanual del
mecanismo de Desarrollo Limpio. Un recurso pardwastas, ciudadanog ONGs 2010.p. 11. Documento
Electrénico.

“4 Esta autoridad es de tipo gubernamental con etiubjde que cada pais decida cuales son los pidsaile
desarrollo sostenible a los que se acoge el proyeeitando que la soverania del pais se vea tealzar
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cumple con los criterios establecidos, una rendvadel periodo de acreditacién, que no
serd mayor a diez afi0s.

A pesar de que los acuerdos de Marruecos, diseiian metodologia que
promueva la transparencia tanto en la elabora@éroaen la acreditacion de los proyectos
MDL, la evaluacién de la efectividad de éste mesrani ha generado reacciones
polarizadas que critican desde el cumplimento dedquisitos hasta los efectos adversos
en las comunidades y la estabilidad del clima. Rargrupo de Estados, organizaciones
ambientales, corporaciones energéticas y finarciatal sistema internacional, ‘“la
estructura esté funcionando en la medida en qos pebyectos presentan una contribucion
sustancial a la mitigacién costo eficiente de GEy al mismo tiempo contribuyen al
desarrollo sostenible en los paises en desarrdfor otro lado algunas organizaciones
internacionales no gubernamentales enriquecen lehtelesobre estos mecanismos de
cooperacién econémica pues se han documentadooalgpnoyectd¥ en los que no se
cumplen con los requisitos teniendo como consecaenm conteo doble de
compensaciones, la no contribucion de reducciéremésiones, créditos que no son

respaldados con reduccién de emisidfies,incluso el incremento de emisiones.

El sensible grado de corrupcion y la necesidafindaciacion que enfrentan los
paises en desarrollo, resulta ser una limitantka dransparencia del proceso de disefio e
implementacién de los proyectos MDL, puesto quepeanite que los reguladores e
inspectores puedan determinar la modalidad deld&aw como denuncian algunas
organizaciones, las violaciones a los derechosahos) ya que en ocasiones, estos efectos

colaterales son invisibles ante el paradigma derarento.

> Comparar Scrutinizing Carbon Offsedanual del mecanismo de Desarrollo Limpio. Un recupara
activistas, ciudadanos y ONG2010.p. 8. Documento Electrénico.

6 Ver Sabogal, Javier, Hurtado, Enrique y MorenogdtdEvaluacién de los proyectos de mecanismos de
desarrollo limpio presentados a la UNFCC. Los aiite de sostenibilidad entre 2004 y 2068 vista N°17,
2010. Documento Electrénico.

" Actualmente 83 paises en desarrollo participatadmplementacion de MDL con una inversién de 215
billones de délares y la generacién de 6.000 ptoged/er Organizacion de las Naciones Unidas. ONU.
United Nations Climate Change Clean Development Hdeism. CDM News Reledse2013. p 1.
Documento Electronico.

8 Comparar W. Schmidt Charles, “Las CompensacidegSarbono. “Los dolores de un mercado creciente”.
Vol. 51, No. 3. 2009. p 265.
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Finalmente, otra de las criticas que se haceneanestanismo es la equivalencia
que se establece entre el “Qf@ origen fosil y el C@de origen biético™, pues para el
primero debe tenerse en cuenta la cantidad de digeguerido para su produccién y en
segundo se debe tener en cuenta la capacidadvafelei absorber el excedente que se
emite a la atmosfera. Segun dicha equivalenciaC@l puede emitirse en un lugar y
reducirse en otro, usando cualquier tipo de prayessgun el economista Larry Lohmann,
esta situacion hace que los proyectos permitame&@emisiones en otro lado, “siempre y

cuando emitan menos de las que “habrian sido emitin la finanza del carbotfo

2.4. EL SISTEMA-MUNDO CAPITALISTA Y LA CRISIS CLIM ATICA

A lo largo del estudio de los mecanismos del Paltocle Kyoto, se constatdé que la
respuesta al cambio climatico ha estado siemptaeemfiada por los principios de la
corriente capitalista, la cual indica que a tradésla maximizacién de los beneficios
econdmicos y la reduccion de los costos asociadasisminucion de emisiones de GEl,

es posible lograr la estabilizacién del clima.

Luego de la finalizacién del primer periodo de coompiso, es valido afirmar que
estas no han tenido la efectividad que se espgpaba,aunque se logro evitar una cantidad
importante de emisiones, el planeta se sigue ealdot Para esta monografia es
trascendental la relacion que se vislumbra entse aleciones adoptadas para reducir
emisiones y la acumulacién de capital. Por ese vmotesulta necesario analizar la

situacion a la luz de los fundamentos tedricosdeidlogo Immanuel Wallerstein.

La presente investigacion ha adoptado la unidagistema mundd, encarnado
en laeconomia mundo capitalistaDicho modelo indica que los actores de éste sistam
so6lo son los Estados, sino también las organizasiamernacionales no gubernamentales
como la Organizacion de las Naciones Unidas, Effaroa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente, centros de pensamiento, organip&sio regionales econdmicas,

“Ner Lohmann, LarryMercados de Carbono la Neo liberalizacién del cljr@@12 p. 374.
*%/er LohmannMercados de Carbono la Neo liberalizacién del climpa381.

*1 Ver Wallerstein, Immanuela crisis Estructural del Capitalism2007. p. 16.

2 Ver WallersteinLa crisis Estructural del Capitalisme. 16.

20



organizaciones ambientales, organizaciones fineagi@rganizaciones para el desarrollo,

empresas y ciudadanos del mundo.

El capitalismo que se analiza en el modelo detsistmundo capitalista, es un
sistema econdmico contradictorio pues aunque pigengbmo fin Udltimo alcanzar el
bienestar general, éste se pretende lograr medianpgoceso destructivo de los recursos
naturales de los que se alimenta, teniendo comgecoencia el colapso del sistema

mismo.

La historia de dependencia econOmica de los palsksur global se puede
explicar en la estructura trimodal que dibuja Watkein. Los paises en desarrollo hacen
parte de la periferia pobre y explotada; seguataupa zona de rigueza media y finalmente

manipulada y dominada por un centro constituidog®paises ricos

La acumulacion de capital es el interés de losgiaantes de este esquema y su
ideal es que en algin momento de la historia, ttmsctores alcancen la riqueza. Para
Wallerstein cada sistema mundo se ha suscrito@njunto de valores e ideas, es decir a
una “geocultura® que refuerza las interacciones y procedimientoseswios para
mantener el esquema que se ha proyectado. El dorseplesarrollo, es la geocultura en la

gue se ha enraizado el sistema capitalista, |la est# formada por tres creencias

a) que los estados que hoy son miembros de laoMNaciUnidas o estan en vias
de llegar a serlo son politicamente soberanos ymahos potencialmente,
econdémicamente autbnomos; b) que cada uno de ssmoe tienen una cultura
nacional, y de hecho s6lo una, o una sola queimsipa y primordial; c) que con
el tiempo esos estados pueden “desarrollarse” (o e€n la practica significa
acercarse a los niveles de vida de los actualesongs de la OCDE) por
separadd®

Estos conceptos nos permiten dar una base coatepta critica al desarrollo que se

plantea luego del fracaso de las negociacionesnad®nales sobre cambio climatico. A

3 Comparar WallersteirLa crisis Estructural del Capitalismg. 19.
> Ver Wallerstein, ImmanueDespués del Liberalism@003. p. 164.
% Ver WallersteinDespués del Liberalisnmn. 148.
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través de lapresion histéricd’ de la geocultura del desarrollo, se ha forzatis aaises
del tercer mundo a navegar por las mareas de lawacion de capital, teniendo como
consecuencia unagudo problema ecolégicb La razén por la cual este sistema de
acumulacion de capital genera incesantes impaato®g@cos, tiene que ver con la
necesidad capitalista deaximizar los beneficid$ Segun la argumentacién de Wallerstein,
los capitalistas tienen dos recursos principales paaximizar dichos beneficios. “El
primero es no pagar demasiado a los obreros ygeinge es no pagar demasiado por el
proceso de produccién®. El segundo recurso alude a la nocién econémicdase
“externalidades®, es decir, cuando ocurre un “efecto secundariointencional, sin
compensacion de las actividades de una personma $iobre otrd® Dentro del proceso
de produccion no se incluyen otro tipo de costamados ambientales, los cuales son
pagados por la poblacién en su conjunto aunquenegesariamente hayan disfrutado de
algun beneficio a cambio de pagar los costos qusenimcluyen en el precio final de la

actividad econdmica.

En el caso de Ecuador, las multinacionales peasjeencontraron en la selva
amazonica grandes reservas de petréleo, las csmlpsesentaron, como el producto que
llevaria al camino del progreso a los ecuatoriaiYasque no se conto con instituciones
fuertes que abogaran por los derechos de las cdades y la proteccion de los
ecosistemas intervenidos, Ecuador vivio una bonpattalera que lo llevo al espejismo de
lo que el profesor Henessy denomina “la cultural’f&s El progreso econémico que se
esperaba no tuvo en cuenta el impacto sobre lasridades, ni la capacidad de resiliencia
del medio natural. Con el paso del tiempo, estasion llevo a las comunidades a sufrir

grandes problemas de salud publica y empobrecimigeheralizado, como lo resalta

% Ver WallersteinDespués del Liberalismp. 170.

" Ver WallersteinLa crisis Estructural del Capitalism.123.

%8 Ver WallersteinLa crisis Estructural del Capitalismg. 143.

%9 Ver WallersteinLa crisis Estructural del Capitalismg. 143.

60 ver WallersteinLa crisis Estructural del Capitalismg. 143.

®l\/er Sterner, Thomasolicy Instruments for environmental and NaturasBerce Management. Resources
for the future 2003. p 16. Traducccion libre de la autora.

824 a nocién que la cultura humana en general, pemultura de occidente especialmente, tiene dietade
progreso resulta tan unanime y compartida por ttalasociedades que algunos han considerado qae est
nocion es tan fuerte como la idea que da soparteaeligion. Tal parece que el progreso es igioéel de la
cultura fésil.” Ver Guzméan, Manuék generacidon del cambio climatico, una aproximacidesde el
enfoque del cao2010. p. 231.
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Alberto Acosta ex Ministro de Economia del Ecuadmm, su libro la maldicién de la

abundancia:

Desde la segunda mitad de la década de los sekengatividades petroleras han
atropellado masivamente la biodiversidad y el ls&arede la poblacion de la
Amazonia. El discurso sobre la importancia de @dére se derrumba ante la
realidad de un sistema que la aprecia solamenteapoevalorizacion de sus
recursos en funcion de la acumulacion de capgple@&almente transnacional, aun
cuando estas actividades pongan en riesgo la vidman Esta es una de las
mayores necedades de la maldicién de la abund¥hcia.

De igual manera, si nos remitimos a las soluciaqnes ofrece el protocolo de
Kyoto al cambio climéatico y lo contrastamos contémria de Wallerstein, seria facil
deducir que el modelo capitalista impregna lascaes que tomdé el mundo para reducir las
emisiones de GEI, es decir con el objetivo de mepamos beneficios econdmicos, se opto
por la estrategia de reducir las emisiones en ddnede mas barato hacerlo, pero sin

modificar mucho las actividades econdémicas quergeoe el calentamiento global.

De nuevo el principio que se privilegia es la aglation de capital y no la
posibilidad de reducir efectivamente las emisiodesGEl a través de medidas efectivas
gue tengan en cuenta las acciones que ocasiongpoobéema en cuestion. La manera en
la que se enfocan las soluciones para el cambitatiio no se distancia de las causas lo
gue tiene como consecuencia el recrudecimientomsiefectos climéticos y la dificultad
mayor de abordar una solucion real. En suma, lsuestas al cambio climético se ajustan
mas a la necesidad del desarrollo econdmico necgsma alcanzar la riqueza, a traves de
la reduccion de los costos que implicaria reducihismnes en el territorio de los
contaminadores que a la necesidad efectiva de aband modificar el escenario que ha

gestado la crisis climética global.

83 Ver Acosta, AlbertolLa maldicién de la abundanci2009. p.72.
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3. LA INICIATIVA YASUNI ITT

El presente capitulo busca explicar la Iniciativastyni ITT desde sus origenes,
comentando también el proceso que ha sufrido dasgeimera formulacion y finalmente
contrastando su principal instrumento de CertifimacEl Certificado de Garantia Yasuni
con los Mecanismos econdmicos del protocolo de &yat la luz de la teoria de la

cooperacion internacional de Robert Keohane.

La iniciativa Yasuni ITT, es una propuesta que ndeela sociedad civil
ecuatoriana. Se bautizé Yasuni ITT porque el cetitrau significado emerge del Parque
Nacional Yasuni que fue establecido en Julio d&'y declarado Reserva de la Bi6sfera
por la UNESCO en 1989. Ishpingo, Tambococha y Thpwgon los cuadrantes de la
explotacion petrolera que la comunidad ecuatorfenguerido proteger de la degradacion
ecologica, en caso de que se explotaran las resdev@etroleo que se han hallado en la
zona.

Las Reservas del ITT alcanzan, de acuerdo a lama3itestimaciones, 846 millones de barriles

recuperables de los crudos pesados (14,7°API) gexotarian por cerca de 13 afios a raz6n de
107,000 barriles diarios, a partir del quinto &fio.

Debido a los efectos ambientales, econdmicos akescde la extraccion petrolera
gue ha sufrido el Ecuador a lo largo de su histmiaa@erna y de la importancia del Parque
Yasuni, la sociedad civil recolecté un sin nimem rdzones por las cuales no es
conveniente, ni para el Ecuador ni para el muegtraer el crudo que yace bajo las raices

de la Reserva de la biosfera Yasuni.
3.1. IMPORTANCIA DE LA RESERVA YASUNI

3.1.1. Biodiversidad.Las formas en las que se expresa la vida en lanRese
Yasuni son tan variadas que en munchas ocasiosesdotificos no pueden dar cifras
exactas sobre la diversidad de algunas especieenibhargo existen estimaciones de los
principales grupos taxondmicos que dan cuenta dil@za que posee esta porcion del

planeta. Los cientificos que documentan la biodidad del Yasuni probaron “que una

4Comparar Villaverde, Javier y Ormaza, Fernamtirque Nacional y Reserva de Bidsfera Yasuni. Histo
problemas y perspectiva2005. p 21.
% Ver Acosta AlbertoLa Maldicién de la abundancj2009. p 190.
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hectarea del Yasuni en promedio contiene mas espdeiarboles, que en todo los Estados
Unidos continental y el Canada combindo”

Tabla No 1. Relacién de la diversidad del Yasuni oarelaciéon a la
region de la Amazonia

I N N
- 9.820 km2 6.683.926km? 0.15%
- 150 527 28%
- 121 371 33%
- 596 1.778 34%
- 169-204 627 27 —33%
- 382-499 3.200 12 — 16%
- 2.704-~4.000 40.000 7 - 10%

2 Total de especies conocidas en el Yasuni. FuEtaborado por la autora del presente trabajo de
grado con base en la informacién tomada de Basggdila (et al) “Global Conservation
Significance of Ecuador's Yasuni National Park’1@0Traduccion libre de la autora. Documento
electronico.

En una carta enviada por 18 cientificos de todowido dirigida a los presidentes
latinoamericanos en el afio 2004, se publica al m@hdeporte sobre la biodiversidad del
Parque Yasuni. En dicho reporte concuerdan que

Habra cambios en la cantidad de humedad en eltroyeentro de la Amazonia y cambios en la

estacionalidad de la Amazonia excepto en el natente. Esta parte, incluyendo el Parque

Nacional Yasuni, probablemente es una de las regiorenos afectadas por el cambio climatico”.
Es por ello que proteger al Yasuni es mas impartadh debido a que podria ser un refugio para

% Ver Amazoniaporlavida.com. Tema 5: Cientificosniifican al Yasuni como uno de los lugares mas
biodiversos del planet&onsulta electrénica.
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miles de especies amazonicas que no puedan cantiiendo en otras partes de la cuenca
amazonica!

Los cientificos también argumentan que el Yasurg fin refugio en el
pleistocen§® , periodo en el cual las glaciaciones modificaeinclima del planeta
haciéndolo mas frio y haciendo que las especiggnéaran en pocos lugares donde aun
quedaba selv&. En cuanto a su riqueza hidrica “el Parque Nacidfesuni comprende
varios sistemas hidrogréaficos pertenecientes adaca del Rio Napo. Los mas importantes

son los del Rio Tiputini, Yasuni, Nashino y Conatat

3.1.2. Diversidad Cultural. La riqueza del Yasuni también es cultural, pues
alberga la zona intangible de los Huaofhniun pueblo que se mantuvo en aislamiento
hasta que descubrié que en el Yasuni habia pet©teas comunidades que se suman a la
diversidad de este territorio, son los Kichwa, dbtapa, Tagaeri, Taeromenane, Guiyero,
Ahumuro, Kawimeno, Baumeno, Peneno y Tobataro. hatsitantes ancestrales de éste
territorio deben convivir con campesinos, colonosniitares que hacen parte de la

explotacion de hidrocarburos.

3.1.3. Recursos petrolerosLa reserva de la Biosfera Yasuni también alberga
riqueza a los pies de su extraordinaria biodivakicEl petroleo. Por ello desde 1930 se
han hecho exploraciones, pero sélo hasta 1967 dedescubrié cantidades rentables de
petroleo al norte del territorio Huaorani. “Actuanie se considera que el 60 % de la
Reserva de la Biosfera Yasuni esta concesionadupeesas petrolerasS” El bloque ITT

es sélo uno de los seis bloques petroleros quazaron en el PN¥Y.

% Ver Reporte Técnico sobre: La biodiversidad delgpar Nacional Yasuni. El significado de su
conservacion, los impactos de las vias y nuesttkai@deion oficial 2004. Tema 6: cientificos preocupados
por el PNY Consulta electrénica.

3e dice de la sexta época del periodo terciatie,aparca desde hace dos millones de afios hastaieac
mil afios”. Ver Real Academia de la Lengua Espafitdéaa 7: Pleistoceno, 2013. Consulta electronica.

%9 Comparar Larrea, Carlos y Greene, Natal@suni ITT: Una Iniciativa para Cambiar la Historia011. p.
16. Documento electrénico

0 Ver Anfibios del Yasuni. Tema 8: UbicaciérHidrografia del Parque Yasuni.1985. Consultaréeica.

" Ver Anexo 2 Mapa de la Zona Intangible Huaoraei Parque Yasuni.

"2 Ver Oil Watch.Asalto al Paraiso. Empresas petroleras en areastqgidlas 2010. p. 50 Documento
electrénico.

3 Ver Anexo 2 Mapa de La Reserva Biosfera Yasunlogies petroleros
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Mapa 1. Situacion Geografica de la Reserva Yasuni y los
Bloques ITTy 31

4 Quito,  Ecuador ‘:] Paises Bloques

_ Estaciones | de Ecoregiones Concesionados
> Investigacion I:I Amazdnicas
i ; Bloques
linea del Ecuador Parque Nacional :ISin quncesién
Yasuni

Carretera de Acceso
al petroleoc

Fuente: Bass, Margot. (et al) “Global ConservatRignificance of Ecuador's Yasuni National
Park”. 2010. Traduccion libre de la autora. Docutoetectronico.

3.2. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DE LA PROPUESTA YASUNI ITT

Ecuador propuso al mundo, a través del presideataeRCorrea, en la Asamblea General
de las naciones Unidas en el 2007,
El compromiso de mantener indefinidamente inexpla¢das reservas de petréleo en el campo ITT
equivalentes al 20% de las reservas del pais. Abicamie que la comunidad internacional

contribuya financieramente con al menos 3,600 méfode ddlares, equivalentes al 50% de los
recursos que percibiria el Estado en caso de pptda explotacion petrolera.

Los objetivos en los que se basa la Iniciativatsesy a saber:
a) Evitar la explotacion del crudo que emitidi@7 millones de toneladas de

diéxido de carbono a la atmosfera, b) Restringiadtividad de la industria petrolera en

areas de alta sensibilidad biolégica en los pasedesarrollo y c) promover un desarrollo

" Ver Gobierno Nacional de de la Republica del Eonatasuni ITT, crea un nuevo mund2013.
Documento electronico.
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social basado en el equilibrio ecoldgico y las fasmenovables de energia. Para Ecuador,
un pais petrolero, el hecho de renunciar a losrsesufinancieros provenientes de los
hidrocarburos, resultaba una idea imposible datl@via realidad; sin embargo se planted
la posibilidad de una compensacion econdmica akesb por preservar la biodiversidad y
la no emision de C£a la atmosfera. El valor del beneficio que re@bel Ecuador, se
determin6 tomando el precio de los CertificadodRéduccion de Emisiones fijado por el
Mercado Europeo de Carbono, haciendo la equivaeran los Certificados de Garantia
Yasuni, es decir que de la misma manera que etifiGao de Reduccion de Emisiones,
equivale a una tonelada de £€@ducida, el CGY equivale a una tonelada de GO
emitida. Inicialmente, éste modelo tenia su bask édgica de la compensacion; es por
ello que luego de una reflexion, uno de sus impatscel Ex ministro de economia Alberto
Acosta, redefine los términos y alude a la ideaurte contribucion basada en el principio
de responsabilidades compartidas pero diferencidela€onvenio Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico. De esta maneraeleB008, a través del Decreto
Ejecutivo 847 publicado en el Registro Oficial 232008:

Se autoriza al Ministerio de Economia que consituy fideicomiso mercantil “que tendrd como

finalidad la adecuada administracion de los apontaessferidos por los aportantes publicos y
privados, nacionales e internacionales del proygetmminado modelo YASUNI-ITT?

Con este cambio de planteamiento el gobierno deadar quiso restarle tono de
chantaje a la forma como se estaba socializandmid#ativa, pues es claro que la
responsabilidad de proteger el bosque del Yasather en primera medida sobre el

Ecuador.

El papel de la Organizacion de las Naciones Uridasido fundamental en la vida
de la Iniciativa, pues a través del Memorando daefdo firmado entre el Ecuador y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarebl® de agosto de 2010 se crea el
fondo Yasuni. El objetivo fundamental de este foradiministrado por el PNUD, es

garantizar el uso transparente de las contribusiaria Iniciativa.

Dicho Memorando de Acuerdo, instaura el Comité deed2ién del Fondo

Yasunf®, la institucién que tiene la labor de aprobardosyectos de energias renovables

"er Derechoecuador.com. Tema 10: Fideicomiso Yiadtih Consulta electrénica.
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y demas planes que promuevan el desarrollo sokepiasmados en los Programas de
Desarrollo del gobierno ecuatoriano en los quenseriira el dinero recaudado asi como

monitorear y evaluar dichas actividades anunciadas

De igual manera, este comité recibird las contidnes y las depositara en la
cuenta designada para el Fondo Yasuni. Luego depéstedimiento el gobierno expedira
el instrumento a través del cual se certificaréd dantribuciones: los Certificados de

Garantia Yasuni.

En caso de que el Ecuador optara por la segundéaroge explotar el petrolero
del bloque ITT, éste deberd reembolsar el dineveriido por las personas, gobiernos,
empresas y organizaciones que apoyaron la injaiatia posibilidad de que este proyecto
sea replicado en otras latitudes, depende dedrasteristicas esenciales: 1) Que se ejecute
en paises en desarrollo, 2) con alto grado de sidest biolégica y con 3) reservas de

combustibles fésiles en zonas de alta sensibiliielidgica’”’

Con el objetivo de armonizar y verificar las acesnemanadas de las
contribuciones y el manejo administrativo del PNWDgobierno ecuatoriano designo al
Ministerio de Coordinacion de Patrimonio como emficcoordinadora y a Ivonne Baki

como Secretaria de Estado para la Iniciativa YaBURi

El devenir de la Iniciativa Yasuni, como alternatia la lucha contra cambio
climético, tiene tres etapas importantes paraltegs La primera fue en el 2007 cuando se
presentd por primera vez, el segundo en septie@brde 2011 en el que se hizo una
reunion de alto nivel a la que asistieron los @stanteresados en apoyar técnica y
financieramente dicha iniciativa. Con esta reurgérdio paso a la tercera etapa que se ha

caracterizado por el plan de proyeccion internaditviasuni recorre el mundo”.

En la reunion de alto nivel que fue presidida dagoresidente Rafael Correa y el

Secretario General de la ONU Ban ki-Moon, los pgréintes fundaron sus intervenciones

¢ Este comite esta compuesto ptres representantes del Gobierno del Ecuador,jieotip a su Presidente;
dos representantes de Gobiernos Contribuyentesepmesentante de la sociedad civil Ecuatorianadoy
representantes del PNUD. Compakéemorando de Acuerdo para la administracién y otsesvicios de
soporte relacionados con el fondo Ecuador Yasuhj PRg 3. Documento Electrénico.

""Comparar Larrea, Carlos y Greene, Natafiasuni ITT: Una Iniciativa para Cambiar la Historia011. p.
16. Documento electronico.
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en el principio de responsabilidades comunes pdevedciadas. Entre las delegaciones
gue asistieron a la reunion se destacan, el emiase de Australia ante la ONU, quién
otorg6 un aporte inicial de medio millon de délagesasistencia técnica para el desarrollo
del proyecto. Espafia, reiterd el total apoyo laildativa y anuncié el aporte de un millén
de Euros a través del fideicomiso. Colombia porpatue, a través de la Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, seiéeé la iniciativa como una “respuesta
integral a una compleja problemati€sy manifesté su apoyo a través de la donacion de
cien mil dolares. De igual manera su homologo, #li$fro de Relaciones Exteriores del
Perd, aseguré que la Iniciativa Yasuni “es ejemplargque de otra parte del mundo
recibimos deterioro ambientaf también resalto las similitudes entre el Pertcyagor
como paises amazoOnicos y mega diversos y apoyoateren economica a traves de la
donacion de trescientos mil ddlares americanosoatld. Finalmente por parte de la
representacion estatal se contd con el apoyo delegm mexicano a través de su
embajador. Por parte de otros actores, se destapdyo de la Asociacion Francesa Viva

Yasuni y la Organizacion Avina del Ecuador.

En cuanto a la campafa “Yasuni recorre el mundgiossble concluir que para
noviembre de 2012 se logré recaudar doscientosmetl de délar&Sal tiempo que se ha
logrado fortalecer el compromiso de Espafa, It&iancia, Alemania, Australia, Turquia,
Libano, México, Chile, Bélgica, Corea del sur y emburgo. Para el 2013 la Secretaria de
Estado para la Iniciativa Yasuni planea recaudassc¢intos cuarenta millones de
délares®™ Dentro de las primeras acciones ejecutadas cdimeto que se ha recaudado
en el Fondo Fideicomiso Yasuni ITT, se encuentiar@yecto hidroeléctrico Huapamala.

Este se encuentra ubicado en la ciudad de Lojacgsita para su implementacién una

8 Ver News & Media, United Nations Web cast. Temaésqueda: High Level Meeting on the Yasuni-ITT
Initiative. 2011. Video.

9 Ver News & Media, United Nations Web cast. Temadsqueda: High Level Meeting on the Yasuni-ITT
Initiative. Video.

80 Comparar El Universo.com. Tema ¥asuni ITT lleva ya 200 millones. 2012. Consultacg&dnica.

8 Ver Hoy. com.ec. Tema 1%Bobierno aspira a recaudar 240 millones en 2018 parproyecto Yasuni
ITT. 2013. Consulta electrénica.
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“inversion de 8'879.030,81 de dolares, requiriérdosos $ 3'919.795,39 para el 2013 y

otros 4,9 millones de délares para el 2614

3.3. LA DIFERENCIA DE LOS MECANISMOS CONVENCIONALES Y LA
INICIATIVA YASUNI ITT

En primer lugar es importante tener claro quenieidtiva Yasuni no emite Certificados de
Reduccién de Emisiones porque parte de la prengsaodemitir dioxido de carbono, de
evitar la contaminacion atmosférica. Por ello Iaipitidad de homologar los Certificados
de Garantia Yasuni al los Certificados de Reducd@®imisiones, es dificil de construir,
pues no se ha diseflado un marco regulatorio patificeg la no emision, como si lo hay
para las emisiones: el Protocolo de Kyoto. Otrardiicia entre la Iniciativa Yasuni y el
Mecanismo de Desarrollo Limpio es que “se calcaleebduccion de emisiones con relacion
a una linea base de emisiones y no con relaciénimea base de existenci&s"Como se
documento inicialmente, uno de los requisitos queadel Protocolo de Kyoto para los
Mecanismos de Desarrollo Limpio es que los cedifas de reduccién de emisiones que se
emitan, deben provenir de proyectos. El esfuerze ddjar bajo tierra el crudo no

constituye un proyecto bajo los criterios del Bcoto de Kyoto.

Por otro lado los Certificados de Garantia Yasumisa pueden comercializar
independientemente de las actividades como en dl ptidque los CGY estan anclados
especificamente a la no explotacion de petrdle@l emomento en que dichas reservas sean
extraidas los CGY perderan su validez y deberabveksarse el aporte que hayan realizado
los contribuyentes. Dentro de la estructura finamcipara mitigar el cambio climatico,
existe una unidad de medida intercambiable y acaipfel La molécula C&emitida; sin
embargo para el caso de la Iniciativa Yasuni, elYC& emite bajo la promesa

precisamente de no emitir la molécula, lo cual @aeoppermite la acumulacion de CGY,

82 \er PP El Verdadero. Tema 13: Hidroeléctrica Huagla es la primera obra del Yasuni. 2013.Consulta
electrénica.

8 Ver SylvestrumAnalisis de la Iniciativa ITT-Yasuni frente a loefdados de Carbon®009. p 16.
Documento Electrénico.
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pues ya se ha establecido la cantidad de crudongen& bajo tierra y durante un tiempo
indefinido.

El Fondo Yasuni, se establecié para recaudar botdnes, las cuales seran
invertidas en proyectos de energias renovablexouoigibuyan al desarrollo del ecuador
alejado del uso de combustibles fosiles, priviled@la relacion de la humanidad con la
naturaleza y las practicas ancestrales y colectiues se desarrollan tanto dentro del
territorio selvatico del Yasuni como en todo el &bor.

Finalmente ya que los Certificados de Garantia i¥iasa generan ningun rédito
para los contribuyentes, seria indispensable quedigeiara la iniciativa en virtud de las
multas o compromisos que deberia cumplir el gobiexauatoriano en caso de que se
explotara el campo ITT y el campo 31. Esa mediddada mucha mas legitimidad y

credibilidad a las intenciones del gobierno ecuamar de dejar el crudo bajo tierra.

3.4. INICIATIVA YASUNIi ITT EN EL MARCO DE LA COOPER ACION
INTERNACIONAL

En la disciplina de las Relaciones Internacion@este un marco teérico capaz de dar
estructura conceptual al planteamiento de laidtiMa Yasuni. En este capitulo, se
analizaran los principios de la Iniciativa Yasutéduz de los postulados de la cooperacion
internacional que sugiere Robert Keohane.

Al contrario de lo que se espera, la cooperaci@anparte de la armonia, la
cooperacion se inicia a partir de la discordiaydéescenario de conflictopues si se la
compara con la armonia, la cooperacion requieraati®os esfuerzos para adaptar las
politicas y satisfacer la demanda de los offog’eniendo en cuenta esta aclaracién, vale
decir que el escenario de conflicto en el que sardellan las negociaciones ambientales en
el sistema internacional radica en la necesidadaservar los bienes comunes de la
humanidad como la atmésfera, los suelos o los masies detener el crecimiento

econémicd®. El otro concepto en el que se apalanca la Iheiavasuni, alude al

8 Comparar Keohane, RobeBiespués de la Hegemonia, Cooperacion y discordia @olitica econémica
mundial,1988. p 26.
8 0 dicho de otro modo, sin que le cueste demasidds actores llamados a reducir las emisioneste G
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“régimen internaciondf” en éste caso esta representado en el Régimemactonal de
Cambio Climético. Como todos los regimenes querites&eohane, éste también define
claramente sus principitls/ lo hace a través de la Convencién Marco de lasioNas
Unidas sobre Cambio Climati®oDe alli nacen los tres principios comunes erjloe se
afirma la Iniciativa Yasuni. El primero es que tenésfera es un bien que nos pertenece a
todos. En segundo lugar, que existen responsat@gdan la lucha contra el cambio
climatico pero que son diferenciadas y tercero, kgsesoluciones al cambio climético
deben contemplar la reducciéon de emisiones de abode carbono. Luego de establecer
con claridad el escenario de conflicto en el spidesarrolla la politica climatica global, es
preciso reconocer que “los cambios del climaad€&iérra y sus efectos adversos son una

preocupacion comifi*en las negociaciones internacionales sobre cadiimitico.

El “proceso de negociaciof” que se realiza actualmente, tiene como fin la
“coordinacion de politicas™ entre los actores que participan de la contamdnaci
atmosférica y los que abogan por la reduccion desienes de los gases de efecto
invernadero. En teoria, el resultado esperado sledgociaciones sobre cambio climatico
es que dichos actores se comprometan a la reduefaétiva de las emisiones de dichos
gases. Debido a que la descontaminacion de las&morepresenta el “interés

compartido®?

de los actores participantes en las negociacichegticas, la Iniciativa
Yasuni parte del reconocimiento de la necesidaelidenar las emisiones de dioxido de
carbono desde la no-extraccion de los combustibstes, pues estos se constituyen como

el principal agente desestabilizador de las furescesenciales de la atmosfera.

8 “Una de las funciones més importantes de los regés es facilitar la concrecién de especificosrdose
cooperativos entre los gobiernos” Ver Keohddespués de la Hegemonia, Cooperacidn y discordia en
politica econémica mundigh. 86.

87“Los principios de los regimenes definen, en gaindos propésitos que se espera que sus miembros
persigan” Ver KeohaneDespués de la Hegemonia, Cooperacién y discordidaepolitica econémica
mundial.p 81.

8«Ecuador ratificé la Convencién Marco de las Naeisrunidas sobre el Cambio Climatico en 1994”. Ver
European Commission. Tema de busqueda: Cambio @iongn América Latina.2013 Consulta electrénica.
8Ver ONU. “Convencién Marco de las Naciones Unidabre Cambio Climéatico”. p 2 . Documento
electronico.

“Ver KeohaneDespués de la Hegemonia, Cooperacion y discordia politica econémica mundigb. 74.
er KeohaneDespués de la Hegemonia, Cooperacion y discordia gnlitica econémica mundigl 74.

92 Ver KeohaneDespués de la Hegemonia, Cooperacién y discordidagmolitica econémica mundigl
108.
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El gobierno Ecuatoriano presentd la Iniciativa Ydsen el marco de las
conversaciones sobre cambio climatico de la Orgardn de las Naciones Unidas, porque
a través de la utilizacion de este régimen inteamat podria facilitar la cooperacién de los
diversos actores del Sistema Internacidhglponer sobre la mesa las expectativas del

Ecuador

La utilizacion de dicho régimen, tiene para losades de la Iniciativa dos
ventajas: la primera es que a través del establetiondel Fideicomiso administrado por
las Naciones Unidas, se reduceitecertidumbré* sobre la utilizacién y el manejo de los
fondos recaudados y por otro lado se presiona laiegw ecuatoriano a cumplir con el
compromiso de no explotar el campo ITT a costaadeérdida de steputaciéri®a nivel

internacional.

La iniciativa Yasuni también se enmarca dentro g@eincipio de las
“responsabilidades comunes pero diferenciadas”rgaenoce la CMNUCC. El Ecuador
hace parte de los paises No Anexo | debido a gsensteles de emisidon de GO
histéricamente no han contribuido al calentamiagodalf® como lo han hecho los paises
industrializados. Por ello el presidente Rafaelr€o ha reiterado este principio en todas
las Convenciones de la ONU sobre el cambio climétidravés de la Exposicion de la

Iniciativa.

La iniciativa Yasuni propone también al debaterivdeional de cambio climatico,
un analisis sobre la responsabilidad historicacdeactores delcentro de la economia
mundo capitalista de Wallerstein, pues si ellohimbiesen emitido todo el G@Que ahora
contamina la atmosfera y retiene el calor extraa pdesarrollar sus industrias y sus

economias, el mundo no estaria sufriendo la cat@sibcumentada en el presente trabajo.

9Comparar Keohan®espués de la Hegemonia, Cooperacion y discordia @olitica econémica mundial
p.118.

¥ Ver KeohaneDespués de la Hegemonia, Cooperacién y discordia gplitica econémica mundial

p.123.

%« a reputacién de ser un socio poco confiable puidpedir que un gobierno concrete acuerdos
beneficiosos en el futuro” Ver Keoharigespués de la Hegemonia, Cooperacion y discordika guolitica
econdmica mundiap. 318.

%“Ecuador emiti6 en el 2009, 28 millones de tonetada diéxido de carbono, comparado con México que
emitié 444 millones toneladas, Estados Unidos 5manes de toneladas y el agregado mundial geeléu
30.452 millones de toneladas”. Ver Foro de Debbteals: El Atlas de la polucién: las emisiones @2C
en el mundo, 2011. Consulta electrénica.
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En este orden de ideas es valido sefalar que isespadustrializados alcanzaron
su desarrollo apropiandose del sumidero atmosfépieotambién le pertenece a los paises

de la periferigues este es un bien comun de la humariidad.

Es obvio que cada gobierno debe responder a lasidades de su propia nacion,
pero a través de ésta iniciativa se ha podidoxieft@r acerca del desarrollo humano en un
mundo interdependiente. Por ejemplo un ciudadansueva Delhi sostiene que los paises
industrializados agotaron su cuota entera de engsien 1986 y que por ello deben dejar

de emitir didxido de carbono de inmedi&to.

Para los gobiernos o ciudadanos de los paisestiiaizgados puede resultar una
idea poco viable en la medida en que no estan eispsl a renunciar a sus ventajas
materiales, de modo que si algun lider esbozaléatee que es necesario compensar a los
paises en desarrollo debido a que la riqueza gseepose logré en gran medida por la
extraccion de recursos naturales del sur y quedarglad de la vida en el planeta ahora
depende del trabajo global, seguramente, éste ndotaeido en cuenta en las proximas

elecciones locales.

La sociedad civil que la Iniciativa Yasuni ITT iduora en estas reflexiones es la
gue proviene de todo el planeta y no sélo de &sgs en desarrollo. Segun la experiencia
del equipo negociador en cabeza de Ivonne Bakiste&xin mayor respaldo de la sociedad

civil y la empresa privada que de los gobiernoswigido®.

9 Comparar Vogel, Henryhe economics of the Yasuni. Climate Change ageifffodynamics Mattered
Anthem Press, UK 2009.p 23.

%Comparar VogelThe economics of the Yasuni. Climate Change asifffodynamics Mattered.19.

% Ver Ecuador Inmediato.covonne Baki admite que Yasuni ITT tiene méas ingpant sociedad civil y
sector privado que en gobiernos Documento Electrénico.
umt=ivonne_baki_admite_que_yasuni_itt_tiene_masaetyp en_sociedad_civil_y sector_privado_que_en_
gobiernos_audio
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4. LIMITACIONES DEL SISTEMA NATURAL

Para la logica capitalista de acumulacion reswdtzesario explotar el petréleo a muy bajo
costo, sin incluir los costos ambientales y sesiajue de ello se derivan tales como la
contaminacion de cuerpos de agua al vertir logluesi toxicos de la actividad extractiva,
la desaparicion de especies por la caza excesila gestruccion de su hébitat, la
deforestacion necesaria para abrir caminos a ldomqidn y explotacion en selvas

pristinas y la contaminacion atmosférica.

De acuerdo a la Teoria de Wallerstein el crecimiesbnomico que viene de éste
tipo de procesos se ha mantenido porque aun qupdaos que perforar, rios que
contaminar, bosques que talar, una porcion de sumidtmosférico que cargar con
emisiones toxica¥’ Sin embargo, esta situacién esta deteriorandedasdiciones en la
gue los seres vivos podran seguir viviendo en pkteeta. “Si las tendencias actuales
continian, para mediados de la década de 203Gsitezeenos el equivalente a dos

planetas™®*

. Por eso vale la pena hacer una reflexion frentea @apacidad de los
ecosistemas para reconstruirse y el ritmo del wieato de las economias basadas en el
uso de combustibles fésiles. Pues aunque la eidradaiga beneficios econdémicos,
fomentar este tipo de crecimiento acabara con le queda en la selva amazonica
ecuatoriana y en general los recursos necesari@s ggaveer a la creciente poblacion

mundial de agua potable, aire limpio, estabilidimatica y suficiente alimento.

4.1. TEORIA DE LOS NUEVE LIMITES PLANETARIOS

La teoria de losueve limites planetariom mas all4 de la simple presuncion del
deterioro ambiental pues es “un enfoque para kesiisidad global que define los limites
del planeta en el que se espera que la humanidathmperar con segurida® El grupo

de cientificos pertenecientes a diferentes cemteosvestigacion del mundo, dirigidos por

199 Comparar Wallerstein, Immanueh crisis Estructural del Capitalism&d desde abajo. Colombia, 2007.
p 83

101 vver Dag Hammarskjéld Foundatiomevelopment Dialogud\® 61, 2012. Documento Electrénico.
192yer Rockstrém, Johan. (et al). 200Blanetary boundaries:exploring the safe operatinuace for
humanity. Ecology and Socie®ocumento Electrénico. Traducido por la autora.
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Johan Rockstrom, director ejecutivo del Centro desilencia de la Universidad de
Estocolmo, identificaron nueve limites planetariqge no deben traspasarse; sin embargo
s6lo a siete de ellos se les ha podido estabieediciones, estos son “Cambio Climatico,
acidificacion de los océanos, el ozono estratasieel ciclo del nitrégeno, el uso mundial
del agua dulce, el cambio de la tierra, y la veladi de la pérdida de la diversidad
biolégica™® Los dos limites planetarios restantes no estamigas en esta lista porque
aun no se ha podido establecer el nivel limite segara “la contaminacion quimica y la
carga de aerosoles atmosféric8s”

El aporte de esta teoria a la presente monogdrafia que ver con la valoracion
gue se hace frente a la transgresién comprobattasiEmites planetarios: “los cambios en
el ciclo global del nitrogeno, la pérdida de biadsidad y especialmente el cambio
climatico™%, Ademas del andlisis integral de los procesodgifs y socioeconémicos de
la tierra desde una perspectiva de de desarrolinaha, en las minimas condiciones
necesarias. La unidad de andlisis de la teoriaslaueve limites planetarios es el Sistema
de la Tierra en su conjunto.

El sistema de la Tierra se define como los procegegrados biofisicos y socioeconémicos y las
interacciones (ciclos) entre la atmoésfera, la @, la criosfera, la biosfera, la geosfera, y
antropdsfera (empresa humana), tanto espacial-destgas locales a globales-y temporal, que
determina el estado ambiental del planeta dentsudgctual posicion en el universo. Por lo tanto,
los seres humanos y sus actividades estan plenanmeplicados en el sistema de la Tierra y la
interaccion con otros component8s.

Esta teoria estudia los limites planetarios conazgsos interdependientes, pues
en caso de que alguno avance demasiado rapidouraegtado de deterioro, es posible que
los demas limites modifiguen su tasa de transgmegiécolapsen. En el pasado los
cientificos del mundo han evaluado la vulnerabdida ecosistemas, desde una perspectiva
aislada, pero debido a la presion antropogénioa diferentes sistemas planetarios, se hizo
necesario estudiarlos de una manera integrada.

1%3/er Rockstrém, Johan. (et alplanetary boundaries:exploring the safe operatimmee for humanity
2009.p 6. Documento Electrénico. Traduccion libre deadi¢ora.

19%/er RockstronPlanetary boundaries:exploring the safe operatamgce for humanity p 6. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.

195 verRockstronPlanetary boundaries:exploring the safe operatipgce for humanityp 20. Documento
Electrénico. Traducido por la autora.

198 ver RockstrénPlanetary boundaries:exploring the safe operatipace for humanityp 23. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.
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Para la realizaciébn de la investigacion, escogidres aproximaciones de la

investigacion cientifica para dar origen al plaméento de los limites planetaritfs.

En primer lugar “La capacidad de la tierra paraesss la accion human&®

basandose en la premisa del “medio ambiente comypaptal para el ser human§®.

La ciencia econdmica, hace un importante aporsdealel enfoque que privilegia
el desarrollo sostenible, pues ha llegado a lalasitm de que “los recursos renovables
tienen que usarse en una tasa equivalente a siaasa de renovabilidad®y que “la
actividad economica no puede generar mas contaimaue la que la naturaleza es
capaz de absorbel* Identificar cual es la tasa de uso 6ptima y disefaliticas
econdmicas que minimicen el impacto en términoa@aminacion, seria un aporte

crucial desde la ciencia econdémica a la teorimslditnites planetarios.

En la segunda aproximacion, los cientificos seaddn a comprender cuales eran
los procesos esenciales del sistema de la tierchyyendo las caracteristicas del sistema
humano.

Finalmente, en el tercer acercamiento cientifictusgeron en cuenta los estudios
sobre la “resiliencia de la tierra y su capacid&d alito regular los sistemas que la
componen®*?, El informe explica a su vez que la teoria deliimites del planeta tiene en
cuenta las limitaciones del crecimiento y losaedares minimos en los que la humanidad
podria seguir existiendo de manera segura. Aunguel enforme se hace un andlisis
preciso de los siete limites planetarios, con gétobde fijar el marco de andlisis de la
presente monografia, solo se tendran en cuenfaitd del cambio climatico y el limite de

la pérdida de biodiversidad.

19%/er RockstrénPlanetary boundaries:exploring the safe operatimpgce for humanityp 4. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.

1%/er RockstronPlanetary boundaries:exploring the safe operatimgce for humanityp 7. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.

1%%/er RockstrénPlanetary boundaries:exploring the safe operating space fomanity p8. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora

1%er Higén, Francisco. y Jiménez, Luiscologia y economia para un desarrollo sostenitle Nau
Solidaria. Espafia 2003. p 51

h/er Higén.Ecologia y economia para un desarrollo sosteniplg1

H12/er Rockstrém Planetary boundaries:exploring the safe operatipgee for humanity p25. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora
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4.1.2 Limite del Cambio Climético.El cambio climatico es uno de los limites
planetarios que ya se han transgredido y la premidp fundamental de los cientificos es
gue la forma como reaccione el Sistema Tierra ptiega consecuencias irreversibles en
todos los limites, pues estos se encuentran amectados. Por ejemplo “el riesgo que se
corre de desencadenar el colapso de las princigetesnes del clima tales como la
circulacién termohalina, o el aumento del nivel o3 Uno de las guias para definir
éste limite planetario es la concentracion de , @0la atmdsfera. Se concuerda también
gue el limite de las emisiones de didéxido de cavbem la atmdésfera es de 350 particulas
por millén.

4.1.3 Limite de la Pérdida de BiodiversidadAunque la investigacion hace la
salvedad que “no sugiere que la pérdida de bicsiled haya alcanzado su limit&”
aclara el peligro que se corre de desestabilizami@ionalidad de los demas sistemas de la
tierra, “si se mantiene el ritmo actual de pérdiia especies™. Para ilustrar esta
afirmacion argumentan que, “la pérdida de biodidad puede incrementar la

vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres ytmoséa los cambios en el clima”.

La importancia del planteamiento de los limiteqiptarios radica en la necesidad
de pensar nuestras acciones como parte un sistemalejo, El Sistema Tierra, del cual
somos uno de los componentes. Los procesos badisicsocioculturales estudiados de
manera conjunta, son un acercamiento a lo quateaderia por alternativa de mitigacion
al cambio climético. Esta combinacion de categat@analisis, refuerza la pertinencia de
la Iniciativa Yasuni como alternativa a la mitigactidel cambio climatico, pues al igual
que en la teoria de los limites planetarios, seerpreta el planeta como un sistema

interconectado.

Uno de los limites que se han transgredido esletaiebio climatico, producido
por las emisiones de GOSi se deja de extraer combustibles fosiles, ebairle que este

13 ver Rockstrém.”Planetary boundaries:exploring $iaée operating space for humanity”. p8. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.
114ver Rockstrom.”Planetary boundaries:exploring shée operating space for humanity”. p20. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora.
15 yver Rockstréom.”Planetary boundaries:exploring shée operating space for humanity”. p20. Documento
Electrénico. Traduccion libre de la autora
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limite planetario no se extienda destruyendo a aso potros limites estrechamente
conectados, como la provisién de agua potableaocithficacion de los océanos.

Asi mismo, si se evita la destruccion de la biodidad que posee el Parque
Nacional Yasuni, se puede contribuir a la no expandel limite planetario de la pérdida
de biodiversidad que vya enfrenta el Sistema Tieademas es necesario acudir a las
pruebas cientificas que catalogan a la ReservaoNacyYasuni como una de las areas mas

ricas del planeta en biodiversidad.

Destruir uno de los lugares mas ricos en biodigtads es una accién propia de la

I6gica capitalista de la cual se aparta la InicaatlYasuni.

El Sistema Humano, que hace parte del Sistema aJiguega dos roles
simultdneamente. El primero se caracteriza por amportamiento depredador de los
recursos naturales durante la era del “antropoc¢&hp’el segundo hace referencia a su
condicién de vulnerabilidad frente a la devastadesazcion del Sistema Tierra luego de la
posible degradacion de los limites planetariossesicontinia con el patron actual de

crecimiento.

Los procesos socioecondémicos del Sistema Humanoakamido el problema
verbalment&’, sin embargo la iniciativa Yasuni toma el asutegdos limites planetarios

como un asunto de suma urgencia, para la espetiartau

Aunque la destruccion se efectie exclusivamenterm esquina de la Amazonia
ecuatoriana, basandonos en la teoria de los liplgeetarios, esta accion tendria un efecto
a nivel global, repercutiendo de manera simultdéaeaodos los sistemas del Sistema

Tierra.

18 En el estudio se describe la eraat@ropocenaomo la era que inicia con la revolucién industrial
17 Comparar Wallerstein, Immanueh crisis Estructural del Capitalism&d. Desde Abajo. Bogota, 2007.
p 83
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CONCLUSIONES

1. El cambio climatico es un proceso normal deh@la que se ha acelerado gracias a la
emision de GEI a la atmdsfera, producida por lavidetd del hombre. El aumento de la

temperatura en la tierra es directamente propaat@raumento de emisiones de GEI.

2. Los efectos del calentamiento global se puedsnilpr en todo el planeta tierra y a
través de diferentes manifestaciones como el dmregtto de la masa glacioldgica, la
reduccion en la productividad de cultivos, escadez agua, cambio en los ciclos

hidrolégicos, aumento del nivel del mar, incendmestales y pérdida de biodiversidad.

3. Pese al gran esfuerzo de la comunidad intemalcien la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, los principales me&tes utilizados, EI Mecanismo de
Desarrollo Limpio, EI Comercio de Emisiones y lgplementacion Conjunta, no han dado
los resultados esperados, por el contrario hant@meno el problema del calentamiento

global y han impedido el surgimiento de reales chesicontra el calentamiento global.

4. La légica de acumulacion de capital del sistem@do capitalista que describe
Wallerstein es apropiada para analizar los mecasiseconomicos de cooperacion
implementados por el Protocolo de Kyoto disefiad@ genfrentar el cambio climéatico,
porque se usan para maximizar beneficios econ&mi® la actividad industrial
externalizando los costos a través de proyectdsmpgiementacion Conjunta y MDL en los

paises en desarrollo.

5. La geocultura del desarrollo del sistema-muragmtalista no permite incluir de manera
integrada los limites del entorno natural porqgue sé ocupa de mantener la desigualdad

propia de la estructura trimodal en la que se steste

6. En contraste, La Iniciativa Yasuni no hacetepae las soluciones de la economia
mundo capitalista porque su objetivo no es la atacian de capital sino la conservacion
de la biodiversidad del Parque Yasuni, del puehladdani y la no emisién del respectivo

diéxido de carbono, dando paso a una nueva geocguihsada en el desarrollo social que
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tenga en cuenta la conservacion de los recursoxials para la vida de los seres
humanos en el planeta.

7. La implementacion de la Iniciativa Yasuni en ceintexto internacional, como

mecanismo de mitigacion al cambio climético, dedmet instrumentos de certificacion

diferentes a los utilizados en los mecanismos amiggaales pues se invierte el objeto a
certificar, se cambian los certificados de moléddaCQ emitida, por los certificados de

molécula de C@no emitida.

8. La Iniciativa Yasuni es consecuente con lasasadel cambio climético, por eso la
inversion de los recursos que recaude la Iniciatesuni ITT sera exclusivamente
enfocada en proyectos de energias renovables,doagsu vez limitara la emision de

excedentes de contaminacion atmosférica.

9. Para lograr mayor credibilidad frente a la kisia Yasuni ITT, no es suficiente la
garantia de la devolucion del dinero de los aptetares necesario que el gobierno se
comprometa a asumir responsabilidades tanto pditmomo econdmicas, frente a la

posible explotacion no sélo del campo ITT sino temlael campo 31.

10. La cooperacién Internacional es un instrumengispensable para el éxito de
Iniciativas como la del Yasuni ITT, pues las acemdeben ser ejecutadas partiendo de la
base de los intereses comunes y de las respodsaleti diferenciadas de los actores en el

marco del Régimen Internacional de Cambio Climatico

11. La importancia que la Iniciativa Yasuni otogegdos de los limites planetarios (cambio
climatico y pérdida de biodiversidad) y la maneoano los interrelaciona con el Sistema
Humano basado en la produccion energética bagadrono, es una muestra de la forma

en que esta iniciativa redisefa las respuestaslalgma del cambio climatico.

42



Anexo 1. Al, Gore. “Climate Reality Project”. Presatacion en Espafiol. 2012.
Notas de Clase
North America 2012 Training Deck V2 Spanish

ID #1054.24H slide No 102

Cuando aumenta el dioxido de carbono, también ataa@nemperatura del mundo. Es un
hecho muy bésico.

DESCRIPCION: Gréfico de las concentraciones deid@ge carbono y la temperatura en

los Ultimos 2.000 anos

ID #1142- Slide No 120 “La peor sequia de inviernen Espafia en 70 afios”.
DESCRIPCION: Foto del Embalse de Cervera con bajusles de agua durante una
sequia en Palencia, Espafa, marzo de 2012
TEMAS ADICIONALES: Desde diciembre hasta febrero 22 fue el periodo de tres
meses Mas seco en Espafa desde los afios 1940s Etghié alrededor de 75% menos
lluvia de lo habitual. La falta de humedad ayudérear una temporada de incendios
forestales mas prolongada y severa que de costumbre

REFERENCIAS:
* Gabriel Rubio, “Spain Wilts in Driest Winter fofO years,”Phys.org March 4, 2012.
http://phys.org/news/2012-03-spain-wilts-driest-tgmyears.html

ID #784 — Slide No 126
Esto es en Indiana. Ha habido muchos embalses ésteoen todo Estados Unidos en
2012.

DESCRIPCION: Foto de un muelle sobre el lech@ skt Embalse Morse, Noblesville,
Indiana, julio de 2012

TEMAS ADICIONALES: Casi todo el estado de Indiagiafrio una sequia en julio y
agosto de 2012.* El Embalse de Morse, ubicado eceatro de Indiana, alcanzé a
mediados de julio su cuarto nivel mas bajo jamgstado.**

REFERENCIAS:



* U.S. Drought Monitor, “Drought Condition (Percefitea): Indiana,” last updated August
30, 2012. http://droughtmonitor.unl.edu/DM_tablésiAIN

** National Oceanic and Atmospheric AdministratidWdvanced Hydrologic Prediction
Service: Morse Reservoir,” last updated August 3, 0122

http://water.weather.gov/ahps2/hydrograph.php?wid&gage=nmsi3

ID #1280 — Slide No 127
Esto fue hace dos afios en Brasil.

DESCRIPCION: Cita del climatélogo Dr. Marcos Gossuperpuesta a una foto de un
nifio en el ya seco Rio Negro, Manaos, Brasil, oet@b11

TEMAS ADICIONALES: En octubre de 2010, el Rio Med@uno de los mas importantes
afluentes del rio Amazonas) cay6 a su nivel mas dagde 1902.* La grave sequia hizo
gue las embarcaciones encallaran, afect6 la prazmtuegricola y maté a los peces que las
comunidades locales utilizaban como alimento.**

En el noreste de Brasil residen mas de 20 mélalgepersonas, “lo que lo convierte en la
region seca mas densamente poblada del mundote&leifrenta una escasez cronica de
agua y es vulnerable a nuevas reducciones enelde\precipitacion.***

REFERENCIAS:

* Tom Phillips, “Drought Brings Amazon Tributary toowest Level in a Century,The
Guardian October 25, 2010. http://www.guardian.co.uk/w2i0/oct/26/amazon-
drought-tributary-rio-negro-climate-change

** Stuart Grudgings, “Brazil's Amazon Region SulieBevere Drought,Reuters October
26, 2010. http://www.reuters.com/article/2010/1@/@ebrazil-amazon-drought-
iIdUSTRE69P3NC20101026

*** Brazil Ministry of Science and Technologfecond National Communication of Brazil
to the United Nations Framework Convention on Ctar@hangg2010): 395
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0214/214079.pdf



ANEXO 2

Mapa de la Reserva de la Biosfera Yasuni y Blogu&etroleros

Estado legal del Parque Nacional Yasuni

MNota

Lineas puntadas: blogues petroleros

Linea seguida: Delimitacion del teritorio Huaorani
Gris claro Parque Nacional Yasuni

Gris oscuro Teritorio intangible

Fuente: OilWatch. “Asalto al Paraiso. Empresas opstas en Areas Protegidas”. 2005. Documento
Electrénico.
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