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RESUMEN

El presente trabajo monografico tiene como fin responder a la pregunta, ¢Cual es el papel
del discurso bélico Borbon implementado por los regeneradores en el nacimiento de la
Policia Nacional?, a esta pregunta se plantea responder que, el periodo de la
Regeneracion en Colombia al retomar el discurso bélico, la politica como continuacion de
la guerra por otros medios implementado por los borbones en la Nueva Granada, permitio
una gubernamentalizacion del Estado que generd la emergencia del dispositivo de policia,

como medio para mantener el orden publico al interior de la Republica.

Palabras Claves
Policia Nacional, Dispositivo de Policia, Discurso Regenerador, Razon de Estado,
Tecnologias de poder.

ABSTRACT

This monograph attempts to answer the following question: what is the role of the Bourbon
war discourse, implemented during the so-called Regeneration period, in the birth of the
national Police of Colombia? In order to answer this question, it is possible to state that
the Regeneration war discourse- based on “politics as the continuation of war by other
means” and implemented by Bourbons during New Granada- resulted in the
“governmentalization” of the State. This led to the formation of National Police, as a

means to maintain public order in the Republic.

Key Words
National Police, Regeneration Discourse, Reason of the State, Power Technologies, Device
of Police.



Alos Rodriguez Bernal todos mis afectos.



AGRADECIMIENTOS

En el presente trabajo he puesto el empefio de cinco largos afios de estudio, que no habrian
sido posibles sin el apoyo constante de mis padres, a quienes debo mi amor por la vida, mi
persistencia y la lucha irrevocable por mis suefios. También quiero agradecer al Colegio
Mayor del Rosario y sus profesores, y por supuesto a mis amigos de toda la carrera, y de
forma especial a mi director de monografia por creer desde el principio en este proyecto,

que es hoy una realidad.



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 8
1. LA REGENERACION COMO ETAPA DE CONSOLIDACION DEL
ESTADO EN COLOMBIA 11
1.1. Perspectivas sobre la Regeneracion en Colombia 11
1.2. Guerra de los mil dias y estabilizacién de la politica colombiana 22
2. FORMACION DE LA INSTITUCION POLICIAL EN COLOMBIA 25
2.1. Instituciones policiales anteriores a la Constitucion de 1886 25
2.2. La Policia Nacional de Colombia y la mision francesa (1891-1910) 31
2.3. Conclusiones y aproximaciones a la nocién de dispositivo 36
3. EL DISPOSITIVO DE POLICIA EN LA REGENERACION 38
3.1. Dispositivos: herramientas de analisis para las relaciones de poder 39
3.2. Razon de Estado y Précticas discursivas en el Dispositivo de Policia 43
3.3. Practicas no discursivas en el dispositivo de Policia 51
3.4. El pandptico y su importancia en el dispositivo de Policia 55
4. CONCLUSIONES 59

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Tabla de interpretacion de las leyes, decretos y decretos legislativos, en los que
se trato el tema de Policia, desde el inicio de la Republica hasta 1910.

Anexo 2. Explicaciones sobre el modelo de gendarmeria francesa, que influy6 en la
organizacion de la Policia Nacional Colombiana.

Anexo 3. Decreto 1000 de 1891, Por medio del Cual se organiza la Policia Nacional de

Colombia.



INTRODUCCION

Esta monografia de grado, se planteé como objetivo principal realizar un estudio sobre el
periodo de la Regeneracion en Colombia, afios 1886-1910. Pero de forma particular realizar
una genealogia del nacimiento de la Policia Nacional en Colombia,esto a fin de aportar una
interpretacion diferente, al sin nimero de estudios que abordan temas juridicos y politicos
de este periodo.

Para realizar este trabajo genealdgico se plantearon tres objetivos menores, el
primero fue ubicar las condiciones que hicieron posible la llegada de un grupo politico
como los regeneradores a la Presidencia desde 1886, el segundo objetivo era exponer los
intentos de configuracion de un cuerpo de Policia anteriores a 1891 en Colombia, pues en
esta afio se organizé la Policia Nacional tal como la conocemos hoy, y por Gltimo, presentar
cudl fue el papel politico que cumplid esta institucion en el periodo de la Regeneracion.

Este trabajo se bas6 en el método cualitativo de investigacién, tomando como
recursos bibliografia secundaria sobre los temas en mencidn, fuentes primarias como textos
legales, leyes y decretos, relatos de la época en mencion y articulos de revistas
especializadas. A fin de construir un cuerpo tedrico, que permitiera explicar de forma
suficiente los acontecimientos ocurridos en el periodo de la Regeneracion.

Por otro lado, esta investigacion tiene como principal justificacion, el interés del
autor por seguir las pistas dejadas por investigadores de mucha mas trayectoria como
Santiago Castro-Gomez y Carlos Arturo Lopez. Quienes desde el Instituto Pensar de la
Universidad Javeriana, han adelantado estudios histéricos sobre Colombia, pero
apropiandose de las herramientas aportadas por el filésofo francés, Michel Foucault, esto
implica que la referencia a las obras de estos tres autores, es un mismo cuerpo tedrico, pues
tanto Lépez, como Castro-Gémez, utilizan las herramientas de Foucault, para el andlisis de
la historia colombiana.

Tal interés por estudiar el tema de la Regeneracion surgio de la lectura del libro La
Regeneracion Revisitada, en el cual se realiza un abordaje desde la teoria politica al
periodo de consolidacion del Estado colombiano 1886-1910. Pero en especial, el articulo de

Alejandro Pajon sobre Policia y orden publico en la Regeneracion guio el desarrollo de esta



investigacion. Parafraseando a Maria del Pilar Melgarejo, este libro y las obras de Castro-
Gomez y Ldpez, son los hombros de gigante sobre los cuales se construyd esta estructura
de conocimiento, dicho esto, es importante aclarar, que el proposito de esta monografia es
entrar en la discusion sobre el periodo de la regeneracion, sin que ello implique hacer un
relato historico de los hechos sucedidos en el periodo de la regeneracion.

De lo dicho por Alejandro Pajon, es necesario hacer una relectura, pues el papel de
la Policia Nacional en la Regeneracion supera el de cuerpo armado estatal, encargado de
mantener el Estado de excepcion y la represion. Por lo cual, se optd por una vision diferente
del papel de la Policia en el periodo de le Regeneracion.

Para cumplir tal demanda, se implementd la nocién de dispositivo que desarrollo
Michel Foucault y que apropié Castro-Gomez en su investigacion sobre el capitalismo en
Bogotd. Con la nocion de dispositivo se parte del estudio de practicas o hechos que
caracterizan una época especifica, a fin de comprender las racionalidades y los célculos
estratégicos que guiaron tales actuaciones.

Es importante aclarar, que en este trabajo monografico se hace una redefinicion de
las fronteras temporales de la Regeneracion, Puesto que, en este estudio se ha abordado un
periodo que empieza con la aprobacion de Constitucion de 1886, y concluye en 1910, afio
en el que se convoca la Asamblea Constitucional por el General Ramén Gonzalez Valencia.
Esta redefinicidn, tiene que ver con la etapa de caos politico y violencia, que se vivié en
Colombia para cimentar las bases del Estado moderno, que se ajustarian con la constitucion
de 1991. (Palacios, 2002)

Tras realizar esta aclaracion previa, es procedente que el lector conozca por qué es
importante esta investigacion para la Ciencia Politica. Luego de realizar una lectura juiciosa
de las etapas de formacién del Estado colombiano, se han encontrado una abundante
bibliografia sobre las Constituciones de Colombia, interpretaciones de sus alcances
politicos y juridicos, pero en ninguno de ellos se aplica un enfoque o teoria propios de la
ciencia politica.

Por tal razon, esta monografia pretende generar un nuevo aporte a la discusion de la
historia politica colombiana, esta vez desde el enfoque de la biopolitica, tal como lo

clasifican Rodrigo Losada y Andrés Casas (2008). A traves de este lente o interpretacion



academica, se pretende un alejamiento de la historia lineal y narrativa de personajes
principales, para estudiar como el poder policial permitio una intervencion sobre la vida.

Para concluir, el lector se encontrara en este trabajo con tres capitulos distribuidos
de la siguiente manera. En el primero, se realiza un contexto histérico de los principales
acontecimientos que permitieron la llegada de los regeneradores al poder en 1886, junto
con una comparacion entre los textos constitucionales de 1863 y 1886, para terminar con
algunas pistas del nacimiento de la Policia Nacional.

En el segundo, se evaltan los principales intentos de organizacion del cuerpo
policial anteriores a 1891, fecha en la que se desarrollé la mision francesa para la
organizacion de la Policia Nacional,y que hoy en dia es reconocida como fecha de origen
de la Policia en Colombia. Luego, se aborda la importancia cumplida por la mision
cumplida por Gilibert y la organizacion policial hasta 1910.

En el tercer capitulo, se desarrolla la nocion de dispositivo tomada de Michel
Foucault, y se expone el cuerpo tedrico que permite mostrar como el poder Policial, supera
al cuerpo armado que organizod Gilibert. Ya que, en este punto entran a relacionarse
aspectos como las préacticas penales de la regeneracién, que actuaron de forma articulada

con las estrategias de vigilancia que implement6 la Policia.
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1. LA REGENERACION COMO ETAPA DE CONSOLIDACION DEL
ESTADO EN COLOMBIA (1886-1910)

El proposito de este primer capitulo es realizar la contextualizacion de la realidad politica e
institucional que permitié la emergencia de la Policia Nacional en Colombia. Para lograr el
presente objetivo el capitulo estara dividido en tres secciones. La primera de ellas muestra
de modo sintético las principales caracteristicas delaRegeneracion en Colombia, la segunda
seccion daréd cuenta de la delimitacién temporal escogida por el autor (1886-1910) y la
tercera seccién se encarga de presentar las condiciones que permitieron el nacimiento de la

Policia Nacional en Colombia.

1.1. Perspectivas sobre la Regeneracion en Colombia

Para comprender de forma acertada qué fue el proceso de Regeneracién en Colombia, es
preciso retomar la analogia realizada por Marco Palacios; que contrapone como el reflejo
de un espejo la era Radical (1863-1885) y la Regeneracion (1886-1910). Esta comparacion
segun el autor radica en que los cambios institucionales de los regeneradores son la
reaccion restaurativa ante las reformas liberales.(Palacios 2002, pag. 271)

Esta analogia es pertinente para la investigacién, ya que la imagen proyectada en un
espejo da la imagen contrapuesta de una misma realidad. Tal interpretacion permite
establecer una comparacion en conjunto de dos proyectos politicos que se declaran como
contrapuestos, por tal razén se ha elegido la interpretacién de Marco Palacios (2002), para
contextualizar la llegada de los regeneradores a la Presidencia colombiana en 1886.

Para realizar la comparacion entre la era radical y la Regeneracién, se ha delimitado
la evaluacién a cuatro aspectos fundamentales; los textos constitucionales, las formas de
mantener el orden publico, las medidas en materia educativa y religiosa, y por dltimo las
politicas econdmicas. La exposicion de estos cuatros aspectos en cada era guiara el
desarrollo de este primer capitulo.

La era Radical inici6 con la victoria militar del General Tomas Cipriano de

Mosquera, que depuso al gobierno del Presidente Mariano Ospina Rodriguez, este
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ultimo,defensor de la soberania e integridad nacional frente al movimiento autonomista que
se presentaba en el Estado del Cauca.(Lievano 1976, p4g. 83) La principal consecuencia de
tal confrontacion que se prolong6 por tres afios (1860-1862), fue la convocatoria de una
asamblea de plenipotenciarios para redactar una nueva Constitucion, que remplazaria la de
1858.(Bravo 2012, pag. 278)

En la asamblea convocada para el mes de febrero de 1863 en la ciudad de Rionegro
se dieron cita los representantes del Partido Liberal, sin contar con la presencia de los
conservadores que habian sido derrotados en el campo de batalla. Esta decision
corresponde a una costumbre politica que caracterizé el siglo XIX colombiano, en la cual
se gobernaba con los miembros del partido de origen, en contra del partido rival.

Al estar excluidos los conservadores del debate constitucional, las diferencias se
zanjaron entre las dos facciones liberales, golgotas y draconianos, también conocidos en la
historiografia colombiana como mosqueristas y radicales. Los primeros interesados en crear
una federacion fruto de la unién a perpetuidad de los nueve Estados federales!, con un
poder ejecutivo electo para un periodo de dos afios por el voto de los Estados soberanos,
ademas de ello un Congreso con poder de elegir a los magistrados de los altos tribunales y
competencias para aprobar los nombramientos ministeriales.(Kalmanovitz 2006, pag. 106)

Por su parte, los draconianos abogaban por un ejecutivo fuerte y con capacidad para
intervenir en los Estados soberanos, facultades excepcionales y libertades con algunas
restricciones. Este bando era encabezado por el General Tomas Cipriano de Mosquera, Ex
Presidente y antiguo miembro del Partido Conservador, temido por su personalidad
dictatorial, por tal razén el bloque golgota o radical se encarg6 de aprobar una Constitucion
que contrarrestara al maximo las posibilidades de caer en una dictadura.(Bravo 2012, pag.
280)

La Constitucion promulgada en 1863, también conocida como la Constitucion de
Rionegro, es recordada en la historia constitucional colombiana por ser una carta de
derechos bastante amplia con libertades ilimitadas, al punto de permitir el libre trafico de

armas y la organizacion de ejércitos para cada uno de los Estados. Este Gltimo aspecto es de

'Estos eran los nueve Estados: Cundinamarca, Boyacé, Bolivar, Magdalena, Santander, Cauca, Antioquia,
Tolima y Panama.
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gran relevancia para este contexto historico, ya que esta concesion generd levantamientos y
guerras regionales en cada uno de los Estados, para lo cual se debid crear un ejército
nacional capaz de mantener la seguridad a nivel nacional.(Bravo 2012, pag. 289)

Las guerras intestinas al interior o entre los Estados han sido atribuidas entre otras
razones a la clausula de neutralidad que debia guardar el gobierno nacional, esta clausula
imponia la no intervencion del Presidente de la Unidn en los conflictos estatales y ademés
de ello reconocia el derecho de insurreccion contra el gobierno federal.

La mencion de esta clausula permite guiar el curso de la investigacion, pues el
desconocimiento del monopolio legitimo de la fuerza al Estado nacional, suscitd la
organizacion de un cuerpo policial en el primer gobierno de Rafael Nufez, esfuerzo que
seria replicado y mejorado por el Presidente Carlos Holguin en el principio de la
Regeneracion.

Un ejemplo del derecho a la insurreccion reconocido por los radicales, es el caso del
Gobernador de Cundinamarca Ignacio Gutiérrez Vergara, quien se opuso abiertamente a las
disposiciones del Presidente de la Union, Santos Gutiérrez. Gutiérrez Vergara anulo
algunos de los decretos del ejecutivo nacional y emprendio una insurreccion con apoyo de
simpatizantes conservadores del Tolima, a lo cual el Presidente Santos Gutiérrez respondio
con una medida de aseguramiento en su contra.(Bravo 2012, pag. 303)

Este caso es apenas un ejemplo de las dificultades que enfrentaron los gobiernos
radicales para mantener el orden publico en el territorio colombiano. Es asi que a partir dela
década de los setentas del Siglo XIX los fraudes en las elecciones estatales se
incrementaron, como medida implementada para asegurar la sucesion de los radicales en el
poder y limitar las posibilidades politicas de los conservadores.(Melo 1989, pag. 21)

Aunado a este elemento critico se encuentran los problemas de la religion y la
educacion, que por su importancia y sensibilidad en las contiendas politicas del siglo XIX
merecen ser analizados en este capitulo. Las politicas en religion y educacion de los
liberales radicales escandalizaron a buena parte de la opinion puablica, ya que
implementaron educacion laica y pusieron en el mercado los bienes pertenecientes a la
Iglesia.(Molina 1970, pags. 115-116)
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La laicidad en la educacion implicaba la ensefianza de doctrinas ajenas al ideario
conservador habitual, dado que retomaba las obras de autores cercanos a la corriente
utilitarista, Jeremy Bentham y John Stuart Mill. Entre los postulados de este modelo
educativo se encontraba borrar la huella del colonialismo espafiol, a través de misiones
traidas desde Alemania para conformar escuelas normales, instituciones de educacion
técnica y superior?.(Ortiz 2006, pag. 221)

En las relaciones con la Iglesia catdlica la pugna fue méas profunda, las medidas de
Tomas Cipriano de Mosquera y de Manuel Murillo Toro tenian como propoésito disminuir
el poder politico de la Iglesia, a través de las siguientes medidas: control en los
nombramientos de obispos y parrocos, sometimiento a la Constitucion federal, venta y
expropiacion de las propiedades de la Iglesia. Estas medidas se tradujeron en una fuerte
oposicion al gobierno radical de parte de los conservadores y catélicos, que se manifestaba
desde el pulpito y la prensa®.(Posada 2006, pags. 158-159)

La mencién de la educacion y la religion son fundamentales para esta investigacion,
pues permiten comprender los principales motivos de resistencia frente a los gobiernos
radicales. Ademas de ello, dan pistas sobre la situacion de caos que se vivid en aquel
momento, que debid ser controlada a través de cuerpos de Policia conformados con
miembros del ejército nacional. (Castafio 1947, pag. 59)

En lo concerniente a las politicas econémicas, la era radical se caracterizd por el
librecambismo y la eliminacion progresiva de los impuestos coloniales, segin Salomon
Kalmanovitz(2006 pags. 94-95); las medidas de los radicales iban encaminadas a abrir las
fronteras comerciales para favorecer a los gremios exportadores e importadores, ademas de
ello defendian la descentralizacion de los recursos y la inversién directa venida de capitales
extranjeros. Sin embargo, estas propuestas encontraron fuertes obstaculos politicos para su
realizacion.

Las politicas librecambistas y la descentralizacion encontraron dos dificultades

politicas para su realizacion. La primera de ellas, las rivalidades entre Estados soberanos

’Entre las obras mas importantes a nivel educativo en la era radical fue la fundacién de la Universidad
Nacional de Colombia en 1867.

*Uno de los opositores méas fuertes del gobierno radical fue Miguel Antonio Caro, quien desde su periddico el
Tradicionista difundid las ideas politicas de catolicismo, lineamientos del movimiento regenerador.

14



que se expresaban en la imposicion de tributos al comercio de mercancias, y la segunda, los
fallidos intentos de cambiar el reparto de las tierras, pues los productores de tabaco y quina
se beneficiaban de los grandes latifundios, segun lo expresa Fernando Guillén.(1986 pag.
26)

Para concluir esta seccién vale la pena decir que la combinacién de factores como;
el debilitamiento de la autoridad estatal, las precarias medidas para mantener el orden
publico, el ataque a la posicion de la iglesia y la crisis econdmica agravada por la
inestabilidad politica precipitaron un cambio en las medidas del gobierno, tendientes a
imponer el orden y centralizar los centros de decision politica. Por tal razon, la
organizacion delas fuerzas armadasy de Policia se convirtié en una necesidad de primer
orden para los gobiernos radicales (principalmente en el primer gobierno de Rafael NUfez),
a fin de mantener la paz, a continuacion se abordara de forma mas especifica como se
posicionaron politicamente los regeneradores en el final del siglo XIX.

El ascenso de los Regeneradores en la historia politica de Colombia se remite al
momento critico de la politica radical. Segun se establecié en la seccion anterior, las
limitaciones para mantener el poder y el orden que padecian los gobiernos radicales los
llevé a recurrir al fraude electoral. Como lo relata Indalecio Liévano Aguirre; en las
elecciones presidenciales de 1875 los radicales cambiaron el voto de varios Estados para
favorecer a Aquileo Parra en detrimento de Rafael Nufiez.(Lievano 1976, pag. 131)

La derrota de Nufiez quien fue Ministro de varios gobiernos radicales* y Cénsul de
Colombia en Liverpool, representd el debilitamiento progresivo de los radicales. Dado que
el Partido Liberal se dividio en dos facciones, la primera que apoyaba a Parra y cercana a
los radicales y la segunda conocida como el liberalismo independiente partidaria de NUfez.

Segun la historiadora norteamericana Helen Delpar, la seccién independiente que
dirigia Nufiez tuvo acercamientos con los conservadores de Tolima y Antioquia, al
producirse el fraude electoral los conservadores aprovecharon el caos para ir a la guerra en
el afo de 1876: y junto a este reclamo exigieron el desmonte de las medidas en contra de la
Iglesia Catdlica.(Delpar 1977, pags. 372-373);La reacciéon del gobierno fue inmediata al

*En los gobiernos de Tomas Cipriano de Mosquera (1863-1894) y Manuel Maria Mallarino (1855-1857),
Rafael NUfiez se desempefi6 como ministro de Hacienda. (Lievano, 1976, pags. 74-75)
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poner al mando del ejército al General Julian Trujillo, quien logré cohesionar a
independientes y radicales en defensa del gobierno de Aquileo Parra.

La capacidad de convocatoria de Trujillo y sus dotes militares lo convirtieron en un
gran candidato a ocupar la Presidencia, puesto que ocup0 de 1878 a 1880, tiempo suficiente
para empezar el desmonte progresivo de las politicas radicales de la mano de Rafael Nufiez,
quien desde el Senado propuso la “Regeneracion administrativa fundamental o catastrofe”
(Melgarejo 2010, pag. 81).

Hasta aqui se ha mostrado el modo de acenso de la faccion independiente en la
politica colombiana. La razon para presentar estos acontecimientos consiste en que después
de culminar Trujillo su mandat6é el turno seria para Rafael Nufiez, quien desde 1880
emprendio medidas politico-econdmicas para acercarse a la Iglesia catolica, centralizar el
poder del Estado e implementar un modelo econémico proteccionista y promotor de la
monopolizacion de la emisién de moneda por parte del gobierno.(Molina 1970, pag. 151)

Medidas de este talante, mas cercanas al pensamiento conservador, condujeron a los
liberales radicales a tomar el camino de la oposicion, decision que los llevé a la guerra en
1885 afio en que Nufiez cumplia el primer afio de su segundo mandato®. En esta ocasion la
guerra se produjo por la pérdida de poder del radicalismo a nivel regional, y por el fraude
en las elecciones para gobernador de Santander en 1884.(Melo 1989, pags. 38-39)

Esta guerra que se prolongé por buena parte del territorio nacional se defini6 en
Septiembre de 1885°, al recibir Nufiez la notica de la victoria del ejército nacional sobre los
insurgentes radicales declar6 que la Constitucion de 1863 dejaba de existir, por tal razon
procedid a convocar a un Consejo Nacional de Delegatarios encargados de la redaccién de
una nueva carta politica.(Arango 2002, pag. 131)

La llegada al poder de los liberales independientes y su alianza con los
conservadores,diovida al partido Nacional, soporte del movimiento regenerador segin lo

decia Miguel Antonio Caro. Para él los Partidos politicos cumplian la funcion de organizar

°Rafael Nufiez se desempefié como Presidente de la Republica por dos periodos en la era radical 1880-1882 y
1884-1886.

®Dicha guerra, trae como consecuencia la persecucion de los lideres del liberalismo, que para 1888, recibieron
amnistias, que luego fueron revocadas por ser consideradas como perjudiciales para los intereses del gobierno
regenerador. Encontrado en Diario Oficial de Colombia, N. 8.609 del 2 de enero de 1888. Rollo MF-934.
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la accién politica, con una estructura jerarquizada, homogénea y disciplinada.(Valderrama
1990, pag. XL)

El partido Nacional, que nombré los 18 delegatarios para la redaccion de la
Constitucidn, guarda una coincidencia historica con el proceso de redaccion y aprobacion
de la Constitucion de 1863, pues dos posiciones claramente definidas se enfrentaron al
interior del Consejo de delegatarios. El primero liderado por Miguel Antonio Caro, quien se
caracterizaba por su gran habilidad argumentativa, oratoria y persuasion; mientras la
segunda representada por Rafael Reyes se vio demolida por los argumentos de
Caro.(Lemaitre 1967, pag. 110)

La fuerte influencia de Miguel Antonio Caro impuso condiciones al interior del
Consejo Nacional de Delegatarios,la mas importante deellas fue el reconocimiento de la
religion catolica como la religion del Estado. Por otra parte, defendio la reduccion de las
competencias de los Estados, que desde aquel momento se llamarian departamentos. Segln
Rodolfo Arango, la influencia de Caro en la Constitucion se cristalizé en las siguientes

reformas;

Los principios de Soberania Nacional, republica unitaria, competencias militar y legislativa
en cabeza de la nacidn, instruccion publica oficial, gratuita pero no obligatoria, libertad
religiosa, libertad de cultos que no sean contrarios a la moral cristiana, prensa libre en
tiempos de paz pero responsable, libertades individuales con razonables limitaciones,
periodo presidencial de seis afios, facultad presidencial para objetar los proyectos de ley,
libre nombramiento y remocién de los agentes del poder ejecutivo por parte del Presidente,
Poder judicial independiente, poder electoral organizado como independiente. (Arango
2002, pag. 133)

Estas reformas han tenido diferentes lecturas, el contraste en la interpretacion de las
mismas permite una vision mas compleja de la Regeneracion. Maria del Pilar Melgarejo
recurre a la implementacion de herramientas del andlisis del discurso; para sustentar que la
regeneracion esun discurso politico,que tiene como funcion homogenizar el cuerpo social,
inmerso en la degeneracion por el desconocimiento de valores sociales primordiales como;
la autoridad, el orden, la religion y la justicia (Melgarejo 2010, pag. 85).

Mientras que Leopoldo Munera Ruiz toma como centro de andlisis las nociones de

modernidad, en su argumentacion, la Regeneracion tiene la particularidad de generar

17



cambios sobre el cuerpo social a través de instituciones politicas modernas, pero recurre al
anti-modernismo cristiano para recuperar el orden perdido por cuenta de la falta de
autoridad. (Munera 2011, pags. 14-15)

Tanto Mdnera como Melgarejo coinciden en un punto relevante para esta
investigacion, la Regeneracion significé un cambio institucional que pretendio restaurar
una situacion de caos. Allila autoridad y el orden son un elemento fundamental, para lo cual
el Estado implementd multiples estrategias, sin embargo en este estudio se limitard a la
organizacion del cuerpo policial como institucion de violencia organizada.

En el proceso de restablecimiento de la autoridad, los regeneradores disefiaron un
Estado que invirtié la relacion de fuerzas, ya que limito la concesion de derechos politicos a
los liberales derrotados. El ejemplo por excelencia de esta situacion es el sistema electoral,
en el que se establecia el voto calificadodependiente de la renta anual y de la
alfabetizacion.(Mdnera 2011, péag. 34)

En su interpretacion sobre el legado de la Regeneracion Mdunera concluye que la
constitucion de 1886 y las leyes que la desarrollan’, dispusieron del Estado para crear una
maquina de represion de facil reforma y con clausulas transitorias, encargadas de conferir
facultades excepcionales al poder ejecutivo para suspender la aplicacion formal del
Derecho®, en beneficio del orden ptblico.(Mnera 2011, pag. 65)

El problema del orden publico, segundo elemento de comparacion dentro de las dos
etapas historicas (la era radical y la Regeneracion), fue una necesidad de primer orden para
el Estado colombiano, pero en el periodo regenerador elordenamiento juridico favorecié los
intereses del ejecutivo como lo confirma Munera. No obstante, la pacificacion del pais
debio esperar a la primera década del siglo XX, dado que en los Gltimos diez afios del siglo

’El autor cita el articulo 121 de la Constitucién de 1886, que facultaba al Presidente para declarar el Estado de
sitio con la aprobacion de los Ministros, los articulos transitorios K y L, que permitian la prevencion de las
protestas y la primacia de algunas leyes sobre la constitucion. Por Gltimo, esta la ley 61 de 1888 o ley de los
caballos que limitaba los derechos de la oposicion. (Munera 2011, pags. 64-65)

®La suspension del Derecho, tal como la expone Minera, se ve reflejada en la ley 61 de 1888, conocida como
ley de los caballos, por un incidente en el que dichos animales aparecen muertos violentamente. Esta ley, es
comentada de forma acertada por Fidel Cano, en el Periodico el El Espectador de Medellin, el articulo se
destaca por su defensa vehemente a los derechos y garantias, de los miembros del partido liberal, agrupacién a
la que se le atribuye la muerte de los caballos. Articulo aparecido en el nimero 71, del 4 de julio de 1888.
Rollo VFDU1-501.
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XIX se sucedieron dos guerras (1895 y 1899 a 1902) que cambiaron el curso de la historia
colombiana.

Segun lo confirma Charles Bergquist, la exclusividad politica, los fraudes
electorales y las medidas econdémicas de los regeneradores, derivaron en confrontaciones
militares. La primera de ellas en 1895 demostrd la organizacion y efectividad de los
ejércitos estatales al conjurar la revuelta en menos de tres meses. Mientras que en la guerra
de los mil dias (1899-1902), la prolongacién de las hostilidades por cerca de tres afios dio
rienda suelta a la represion organizada®. (Bergquist 1981, pags. 213-215)

Esta represion es atestiguada por Adolfo Leon GOmez, miembro destacado del
partido liberal en la época regeneradora, quien describe en su libro Los secretos del

pandptico la forma en que eran tratadas las personas que se oponian al gobierno.

El 13 de Octubre de 1900 fui encarcelado por tercera vez durante la Gltima guerra civil, por

orden del Jefe Civil y Militar de Cundinamarca, General Aristides Fernandez, y por

pretextos politicos. Como en las ocasiones anteriores, me llevaron sin oirme, sin hacerme

cargo alguno, sin explicarme la causa, la denuncia o la sospecha. Asi entraban todos y asi

salian luego: sin que se les dijese nunca por que. El capricho, la antipatia, el odio y las

venganzas privadas de multitud de regeneradores que aprovechaban la oportunidad, eran la

verdadera causa de muchas de las prisiones politicas. (Gomez 1905, pag. 5).

La anterior cita da cuenta de la manera en que se mantenia el orden pablico en la
Regeneracion. A diferencia de la era radical, los regeneradores desconocian los derechos de
los sindicados amparados en las facultades legales y constitucionales, mientras que los
liberales actuaban de forma pragmatica, por cuenta de los amplios derechos de los que
gozaban los opositores y de las dificultades para reformar la Constitucién de 1863,

El tercer aspecto de comparacion entre la época radical y la Regeneracion es la
cuestion de la educacion y la religion. Es tal vez en este aspecto donde las diferencias se

hacen mas tangibles, ya que los regeneradores buscaron restablecer la relacién amistosa

*Junto a Adolfo Le6n Gémez, ingresaron por motivos politicos al panéptico méas de cinco mil personas, entre
los méas mencionados por Gémez en su relato se encuentran; Marco M. Rozo, con quién ingresé el dia 13 de
octubre de 1900, Maximo Gonzalez, José F. Acebedo, primo de Gémez, el dr. Marco M. Rozo, Tomas
Guerra, Bernardo Vega, Tomas Quintero, Focion Soto y Max Carriazo famosos generales liberales, Daniel
Delgado y Napoledn Castro, quienes como muchos murieron en el Pandptico, victima de tifus, Ricardo
Jaramillo principal lider del movimiento de fuga en noviembre de 1900. (Gémez A. L. 1905, pags. 6-30)
'°Seguin lo expuesto por Kalmanovitz, la reforma de la Constitucién de 1863 dependia del voto unénime de
los plenipotenciarios del Senado, donde cada Estado soberano tenia un voto, esta rigidez dificultaba las
reformas (Kalmanovitz, 2006, pag. 107).
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entre el poder estatal y las autoridades del clero, que se habian visto suspendidas por las
politicas radicales. La materializacion de esta nueva alianza se dio a través de concordato
de 1887, en el cual se negociaron puntos sensibles de la relacion entre las dos
potestades.(Lievano 1976, pag. 314)

En cuanto a la educacion, se considerd necesario entregarla a la Iglesia Catdlica,
para mantener las cosas en su correcto orden, segin Miguel Antonio Caro, quien
consideraba como un deber moral garantizar la educacion catélica a nifios venidos de
hogares que observaban este credo.(Sierra 2002, pags. 24-25); Ademas de ello el
concordato entre la Santa Sede y Colombia establecia competencias en instituciones, como
la validacion de los matrimonios, el registro a través de los bautizos y el manejo de los
cementerios.(Lievano 1976, pags. 322-324)

Al conceder estas competencias a la religion catdlica, se reconocia el peso cultural
de este credo, lo que abrid las puertas a la discusion sobre la restitucion de los bienes a la
Iglesia, que habian sido expropiados y vendidos cuando se emprendi6 la desamortizacion
de los bienes de manos muertas. Al reconocer el Estado la deuda con la Iglesia se
comprometid a pagar una deuda anual.(Lievano 1976, pag. 325)

El pago de las deudas de la desamortizacion de los bienes de manos muertas, sirve a
este estudio para mostrar la manera en que se restaurd el orden atacado por los radicales.
Con la alianza entre Iglesia y Estado, de esta forma se aprovecha la influencia de la religion
para restaurar la moral, funcion que también pretendia cumplir el cuerpo de Policia, tal
como se tratara en el siguiente capitulo.

El cuarto aspecto de comparacion es la economia, aqui la gestion de los dos
gobiernos guarda aspectos similares, aunque tiene propuestas que son irreconciliables. Las
politicas economicas de la era radical y de la Regeneracion, hicieron esfuerzos por acercar
la economia colombiana a los mercados internacionales e insertarse en el capitalismo
mundial.(Palacios 2002, pag. 276)

Las dos tendencias ideoldgicas (radicales y Regeneradores), basaron sus economias
en la produccion de bienes agricolas; el tabaco y el café respectivamente. Segun Charles
Bergquist, las bonanzas econémicas generaban estabilidad en los gobiernos, mientras que

las situaciones criticas producian crisis politicas profundas.(Bergquist 1981, pag. 23); Los
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regeneradores gozaron de una gran capacidad econémica en la década que va de 1886 a
1896, esto impulsado por el alza sostenida de los precios del café en los mercados
internacionales.(Bergquist 1981, pag. 24)

La década de bonanza cafetera permite explicar en buena parte las reformas
regeneradoras. Ya que, el crecimiento acelerado de economia permitié invertir en la
modernizacion del ejército y la organizacion Policia Nacional, esta Ultima, la institucion
relevante para este estudio.

Ademas de la organizacién de cuerpos armados, esta situacion econdémica favorable
propicié politicas financieras como la fundacion del Banco Nacional, encargado de emitir
papel moneda, el cual sirvié de motor para subsidiar la inversion y el crédito publico, sin
embargo, se precipitd una fuerte crisis economica con la caida de los precios del café y la
incapacidad del gobierno para recaudar tributos.(Kalmanovitz 2002, pags. 191-193)

La pérdida de recursos para la financiacion del Estado agravo la crisis politica en la
Regeneracién. Tal situacion se intentd conjurar con la impresién indiscriminada de papel
moneda,que aumentd la inflacion y precipitdé el alza de los aranceles y los
tributos.(Bergquist 1981, pag. 122); Esta inestabilidad que empieza en 1897, al finalizar el
gobierno de Miguel Antonio Caro produjo fuertes tensiones politicas, que se agravaron con
la eleccién de Manuel Antonio Sanclemente®.

Este momento es critico para los intereses de los opositores al gobierno, dado que la
volatilidad de la tasa de cambio y el desconocimiento de sus derechos politicos precipito el
estallido de la guerra de los mil dias, que ahondd la crisis y redujo considerablemente la
produccion econdmica a nivel nacional, y termind con el control del ejecutivo por parte del
partido nacionalista. Ya que en 1904 llega a la Presidencia Rafael Reyes, quien cambi6 en
gran medida la forma de gobernar, al alejarse de los intereses regeneradores a través de
reformas politicas y econdmicas tendientes a modernizar el pais.(Bergquist 1981, pag. 266)

Para concluir esta seccion del primer capitulo, esimportante destacar que las

profundas diferencias entre la era radical y la Regeneracion son elementos que hacen

“Quien fuera Presidente electo para el periodo de 1898 a 1904, sufri6 de forma directa las consecuencias de
la caida de los precios del café, ademas de ello fue victima de un golpe militar en 1900 por cuenta de
partidarios del ala historicista del partido conservador, en ella se aglutinaban los sectores disidentes del
proyecto regenerador.
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indispensable el contraste entre las dos etapas, a fin de comprender coémo se construyo el
Estado colombiano. Sin embargo, hay similitudes importantes: el afan por el progreso
econdémico, la desconfianza en la apertura a la participacion politica, el mantenimiento de
estructuras de poder que favorecian los intereses terratenientes, y finalmente, en estas dos
épocas se encuentran esfuerzos para organizar un cuerpo de Policia Nacional;(Guillén

1986, pags. 41-42), temética que sera abordada en el siguiente capitulo.

1.2. Guerra de los mil dias y estabilizacion de la politica colombiana

En esta seccion se delimitard el periodo de investigacion, lo que permitir4 hacer una
interpretacion propia de los alcances temporales del periodo de la Regeneracién. Para tal
fin, expondré primero las razones que respaldan la tesis de que la Regeneracién concluye
con la guerra de los mil dias, y por otra parte, se presentaran los argumentos que permiten
deducir que el final de la regeneracion se prolonga hasta 1910.

En la historiografia colombiana el periodo de la Regeneracion ha sido fuertemente
debatido, para algunos la guerra de los mil dias es el punto de terminacién de esta etapa. La
principal razén que esgrimen esla apertura politica, que abrié un periodo de paz y se
permitio la participacion politica de los opositores.(Bergquist 1981, pag. 252)

La apertura a los opositores,-como lo constata Bergquist en la legislatura de 1903,
tiene como principal efecto desactivar algunos mecanismos de excepcion que habian sido
aprobados en la guerra, bajo los cuales se imponian grandes impresiones de papel moneda
de curso forzoso y se limitaban los derechos politicos-.(Bergquist 1981, pag. 247); Otra de
las razones historicas es la separacién de Panama, que unié de forma circunstancial a las
fuerzas politicas colombianas para defender la soberania colombiana en este territorio.

Otro autor que ubica el final de la Regeneracion con la terminacién de la guerra de
los mil dias es José Fernando Ocampo, quien considera que la apertura politica y los

desarrollos economicos, abren una etapa de pacificacion e inclusion politica que permite el
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gobierno de algunos miembros de la oposicién®?. (Ocampo 2008, pags. 152-153); La
Ilegada de Rafael Reyes a la presidencia, quien fuera electo para el periodo de 1904 a 1910,
tuvo gran impacto en la politica colombiana.

Los cambios politicos producidos por Rafael Reyes representan una muestra de
andlisis importante para esta monografia, ya que en este periodo la pacificacion y la
reconstruccion del pais se pagaron con facultades extraordinarias para el
Presidente.(Lemaitre 1967, pag. 316); Las facultades extraordinarias se tomaron en un
contexto de graves convulsiones, pues el pais necesitaba politicas econdémicas y proyectos
de construccion a gran escala, que el gobierno impulsé con medidas que desconocian el
papel del Congreso.(Bergquist 1981, pags. 265-266)

Segln lo relata el historiador Eduardo Lamaitre, el quinquenio de Reyes™ se
caracterizo por gozar de gran popularidad al principio, pero sus medidas antidemocraticas
como el cierre del Congreso y la convocatoria a una Asamblea Constitucional, le facilitaron
el uso de poderes especiales para perseguir a sus opositores y ejercer medidas que le
permitian concentrar un mayor poder.(Lemaitre 1967, pag. 345)

Tal persecucion de opositores se vio respaldada por el decreto legislativo nimero 35
de 1906, a través del cual el Presidente disponia la creacion de un cuerpo de Gendarmeria
nacional para mantener el orden publico donde se viera turbado, o para proteger las
principales fuentes de recursos naturales, como las minas de Muzo en Boyaca. (Castafio
1947, pags. 62-63);Este decreto sera trabajado en el préximo capitulo con méas profundidad,
se menciona con el fin de mostrar las medidas que tomé Reyes frente a sus detractores
politicos y en materia de Policia.

La relevancia de prolongar el periodo de la Regeneracion hasta la terminacién de la
administracion Reyes obedece al mantenimiento del Estado de excepcion constante que se
vivio en Colombia desde la promulgacién de la Constitucién de 1886 hasta 1910. Esta

hipdtesis es defendida por Alejandro Pajon Naranjo; quien sostiene que las disposiciones

"’La oposicion politica a los regeneradores estaba concentrada en el Partido Liberal y un sector del Partido
Conservador, la inclusion en el gobierno de Rafael Reyes permitié que histdricos y partidarios de Rafael
Uribe Uribe impulsaran reformas econémicas y de infraestructura.

Se conoce con este nombre al tiempo en que Rafael Reyes estuvo al frente de la Presidencia de Colombia,
pues el periodo se vio interrumpido en 1909 a causa de la dimisién del Presidente por presiones de varios
sectores econémicos y politicos del pais.
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legales de las que se valieron los gobiernos regeneradores™ sirvieron como medio para
mantener el orden publico, para tal fin se dispuso la organizacion de la Policia Nacional.

A manera de Conclusion de esta seccion, se puede decir que la Regeneracion y sus
instituciones se prolongan hasta el afio de 1910. Esta decision obedece a la necesidad de
presentar como el Estado colombiano se organiz6 de 1886-1910 para conjurar el caos
producido en la era radical. Para lo cual recurrié a la organizacion del uso legitimo de la
fuerza al interior de su territorio, tema que se tratara en la siguiente seccion.

Hasta este punto, del primer capitulo se pueden recoger algunos elementos
preliminares para el nacimiento de la Policia Nacional. El primero, es que el caos vivido en
la era radical propicié las condiciones para crear un cuerpo de Policia, encargado de
mantener el orden puablico en el pais; segundo, el cuerpo de Policia organizado por los
regeneradores sirvio a los intereses partidistas, y por ultimo, la persecucion politica se
mantuvo aln después de la guerra de los mil dias, periodo en el que se pretendia un

gobierno de inclusion nacional.

“Con la llegada de Carlos Holguin a la Presidencia de Colombia, se expidieron leyes y decretos para
mantener el orden publico (ley 61 de 1888, decreto 151 de 1888). Que permanecieron vigentes hasta 1898 por
un corto lapso de tiempo, pues con la guerra de los mil dias la prisién a discrecionalidad se revivio, medidas
similares fueron tomadas por Rafael Reyes con los decretos de alta policia (Decreto 948 de 1904). (Pajon
2011, pég. 277)
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2. FORMACION DE LA INSTITUCION POLICIAL EN COLOMBIA

En el segundo capitulo sera abordado el origen de la Policia Nacional en Colombia, para lo
cual se han dispuesto tres acapites. En el primero, se estudiaran los intentos mas destacados
por organizar un cuerpo policial antes de 1891. En el segundo, se estudiara de forma
especial la mision cumplida por el profesor Marcelino Gilibert en la organizacion del
cuerpo de Policia colombiano. Por dltimo, el tercer acapite sera dedicado a las conclusiones
y a esbozar lo que sera abordado en el capitulo tercero como dispositivo de Policia.

Luego de exponer lo que serd desarrollado en el presente capitulo, es pertinente
realizar una precision. La presentacion de un contexto historico sobre las instituciones
policiales en Colombia permite a esta investigacion realizar una nueva interpretacion, en la
cual se tomara distancia de la vision historica lineal realizada por autores como Alvaro
Castafio Castillo o Dayanna Becerra, para implementar las herramientas aportadas por
Michel Foucault en el estudio de las practicas penales y disciplinarias.

Esta eleccion académica permite realizar un estudio mas integral de la funcién de la
Policia Nacional, pues explorard nuevos elementos como el discurso politico de los
regeneradores, evaluara las actuaciones de la institucion policial como relaciones de poder
inscritas en un sistema mas general, y por ultimo aportara elementos de analisis sobre la

racionalidad estatal que oper6 en el periodo de la Regeneracion.

2.1. Instituciones policiales anteriores a la Constitucion de 1886

En este primer acéapite se expondran las primeras estrategias de organizacion de cuerpos
policiales en Colombia, las cuales estaran acompafiadas de los textos legales que las
sustentaban y algunas precisiones del contexto politico en el cual se llevaron a cabo, lo cual
permitird una mejor precision de cara a lo acontecido en el periodo de la Regeneracion.
Antes de abordar los textos legales sobre la conformacion de cuerpospoliciales, es
preciso hacer algunas aclaraciones preliminares, pues el término Policia ha sido utilizado
con varios significados. Segun el abogado Miguel Alejandro Malagén, todo lo concerniente

a la Policia tiene sus raices en la Grecia clasica, directamente en los textos aristotélicos,
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pues la politeia o forma virtuosa de gobierno implica la organizacion precisa de las
personas de acuerdo a sus funciones. (Malagon 2009, pag. 115);Este término griego fue
traducido posteriormente como policia, y se refiere a la correcta organizacion de la ciudad.

Esta correcta organizacion de la ciudad llegd a su esplendor en la etapa final de la
Edad Media. Para Malagén el primer territorio en el cual se aplicd la nocion de Policia
como organizacion del Estado fue en el reino de Borgofia y de alli se traslado a los
principados alemanes. La aplicacion de este concepto de organizacion a las cosas estatales
engendrd un nuevo conocimiento, que los alemanes denominarian ciencias camerales y
cienciasde policia.

El principal representante de esta ciencia estatal del siglo XVIII es Johann Von
Justi, quien en sulibro Elementos generales de policia, define las funciones de Policia como
las tendientes a maximizar las fuerzas del Estado, otorgar la mayor felicidad a los
ciudadanos y proveer del abastecimiento de bienes materiales necesarios a las poblaciones,
en oposicion a las ciencias de la politica tendientes a los aspectos exteriores y a las
relaciones entre Estados. (\Von Justi 1784, pags. 2-4)

Con esta definicion se pueden incluir dominios muy diferentes en las competencias
de la ciencia de Policia. Segun Von Justi, son igualmente funciones de policia mantener las
condiciones de felicidad de la poblacion, estimular el desarrollo de la agricultura o
mantener los parajes y puentes libres de ladrones y salteadores. Tal diversidad de tareas,
acerca el trabajo policial a la nocion moderna de administracion, en la cual todas las
entidades del Estado serian actores fundamentales en el cumplimiento de funciones
policiales. (Fernandez 1992, pag. 209)

Esta definicion preliminar de Policia es pertinente para este estudio, pues en los
primeros intentos de organizacion policial en Colombia pervive esta nocion venida de
Alemania, y desarrollada en la Francia napole6nica desde los principios del Derecho
Administrativo. Esta vision se ampliaraa continuacion, para introducir cuél fue el efecto de
la misidn francesa comandada por el comisario Marcelino Gilibert.

Los origenes de la policia en territorio colombiano, se remontan a las instituciones
administrativas implementadas por la Corona espafiola. Tal como lo advierte, Alvaro

Castafio Castillo, en la América colonial, no existio de forma definida un cuerpo de policia,
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sus funciones eran realizadas de forma simultanea por el ejército espafiol y la guardia real.
(Castario, 1947, pags. 33-34)

Sin embargo, es importante destacar, que al principio de era colonial, el cabildo era
la institucion encargada de las funciones policiales. A finales del siglo XVI, aparece la
figura de los alguaciles, funcionarios encargados de mantener la tranquilidad en las
colonias, recaudar impuestos y ejecutar las penas a quienes infringian la ley.(Becerra, 2010,
pag. 3)

De acuerdo a lo descrito en parrafos anteriores, las funciones de administracion
estatal y del mantenimiento del orden publico, se concentraban en las funciones policiales.
Miguel A. Malagdn, presenta un panorama detallado de la estructura administrativa del
gobierno colonial, de la que se pueden rescatar algunas instituciones vigentes como; i) las
inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos, ii) el control fiscal y
disciplinario a la funcion publica, iii) los recursos frente a los actos administrativos
emitidos por el gobierno colonial. (Malagén M. A., 2007)

En la etapa final de la era colonial, aparece la Junta de Policia de Santa fé, mas
exactamente en el virreinato de José de Ezpeleta, quien debid enfrentar una fuerte crisis
social, por cuenta de una gran epidemia de viruela que azot6 al Virreinato de la Nueva
Granada. Ezpeleta, en sus memorias, destaca que en el afio de 1791 concedio la creacion de
una junta de Policia a fin de resolver problemas de diversa indole, entre los que se
desatacaban; i) la persecucién de salteadores y ladrones, ii) mantenimiento de las calles
empedradas, iii) el alumbrado nocturno que era encargado a los “serenos”, y iv) la
vigilancia de calles y caminos. (Ezpeleta 1910, pags. 322-331)

Luego del proceso de independencia, la primera organizacion policial del Estado
colombiano estaba contenida en la ley del 8 de diciembre de 1821, “en la cual se organizan
servicios de administracion para los cantones y provincias de toda la Republica”. En el
articulo 35de esta ley, se ordena a los jueces politicos de los cantones y a los gobernadores
provinciales hacerse cargo de la seguridad de las personas, mantener el orden publico y
proteger los bienes privados.

Ademas de ello, se les asignan funciones judiciales, la aprobacion o desaprobacién

de sentencias, la recoleccion de vagos y mendigos y el amparo de los discapacitados en
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centros de misericordia. De esta manera, las actividades de policia mantienen en buena
parte los esquemas venidos de la ciencia de policia alemana, aun no se prefiguraba la
creacion de un cuerpo armado de personas por fuera del ejército y con funciones
especificas. (Malagdén 2009, pags. 128-129)

La segunda iniciativa de organizacion de la funcion policial es la ley del 11 de
marzo de 1825, en la cual los alcaldes municipales ordenan a los comisarios de Policia la
inspeccion de las siguientes labores: salubridad, pesos y medidas, ornato, alumbrado de las
calles, cuidado de las instituciones educativas, la agricultura, recoleccion de vagos y
discapacitados entre otras. Ademas, la ley preveia el pago de un estipendio a las personas
que ingresaran a la junta de policia.

En esta segunda ley, se expanden las funciones policiales, con la diferencia de que
hay una junta policial o cuerpo de hombres encargada de llevarlas a cabo. En este punto
vale la pena mencionar las disposiciones contra la vagancia, pues en las dos leyes
mencionadas es un comun denominador, en la ley de 1825 los “vagos” eran incorporados a
las filas del ejército o forzados a trabajar en haciendas. En esta disposicion se hace patente
el principio de maximizacion de las fuerzas estales, pues no es posible consentir que haya
personas en condiciones de trabajar y opten por pedir limosna o vivir de la renta de sus
padres. (Castafio 1947, pag. 40)

La tercera disposicion a estudiar es el decreto proferido el 22 de diciembre de 1827,
en su articulo sexto estipulaba que el mantenimiento de la tranquilidad publica debia
hacerse, si la situacién lo ameritaba, con recurso a la fuerza organizada. De esta manera, se
prefigura un principio de los cuerpos de policia modernos, el mantenimiento de las
condiciones para que las personas puedan ejercer sus derechos y libertades en un estado de
paz.

De este decreto también es pertinente mencionar el articulo 20, el cual reza lo
siguiente, “Los jefes de policia no permitiran que haya casas destinadas para la prostitucion
u otros excesos semejantes que destruyen la moral pablica, el honor y los bienes de los
ciudadanos”. Con esta asignacion, el dominio policial se extiende a las esferas diferentes a

las administrativas, pues irrumpe en un gobierno directo sobre el deseo de los hombres, su
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sexualidad debia limitarse al lecho de la esposa, con lo cual se pretende erradicar una
posible fuente de alteracion a la tranquilidad pablica. (Lleras 2009, pag. 63)

Otro de los articulos que adiciona medidas diferentes a las ya establecidas en las dos
leyes anteriores, es el numero 51, con el cual se faculta a los jefes de policia para hacer
controles econdmicos sobre los mercados y las ferias, para evitar los monopolios y la venta
de bienes en mal estado. En este articulo se puede ver un claro interés del Estado por
mejorar la forma de asignacion de los recursos, dinamizar el flujo de las mercancias y
proveer de bienes que mejoren las condiciones de vida de los ciudadanos. (Von Justi 1784,
pag. 111).

La cuarta de las medidas sobre Policia es la ley del 6 de abril de 1836, en la cual se
dicta un régimen completo sobre la actuacién contra los vagos, como se menciond en
parrafos anteriores, el no trabajar con condiciones plenas para hacerlo era un grave
problema para el Estado. Por tal razon, las autoridades decidieron establecer un sistema de
denuncias para los vagos, quienes podrian purgar penas en relacién a su falta, segun el
articulo sexto de esta ley.

Para las penas de prision contra los vagos, la ley del 6 de abril de 1836 contemplaba
recursos juridicos através de los cuales se podia apelar la condena. El articulo 8 de dicha
ley preveia la posibilidad de apelar la decision ante el tribunal del circuito judicial, el cual
se encargaba de fallar en ultima instancia las condenas sobre los vagos.

La quinta medida sobre la Policia es la ley 8 de 1841, en palabras del abogado
Alvaro Castafio Castillo, esta ley representa la primera gran organizacion de las fuerzas
policiales en Colombia. El Presidente de la republica de ese entonces, Pedro Alcéantara
Herran separ6 las labores de policia en dos cuerpos, uno rural y el otro urbano. EI primer
cuerpo se encargaba de mantener los caminos, los bosques vy las relaciones laborales entre
mayordomos y propietarios, mientras que el segundo se encargaba de regular las ferias, los
pesos y medidas, el aseo de las fuentes, la mendicidad y el ornato. (Castafio 1947, pags. 44-
45)

Los gobernadores de las provincias, los jefes politicos de los cantones, y los alcaldes
de los distritos parroquiales, tenian segln la ley 8 de 1841 que velar por la direccién y

vigilancia de la Policia. El articulado de esta ley también contemplaba las remuneraciones
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para quienes se incorporaran al cuerpo policial, esto dependia de su posibilidad de aportar
monturas al servicio y hacerlo casi de forma voluntaria, por lo cual el pie de fuerza de la
Policia en este momento llegd apenas a los 600 hombres, sin una preparacion técnica y
abocados a ceder su posicion al ejército nacional al momento de restablecer el orden
publico. (Castafio 1947, pags. 46-47)

Para concluir con esta ley es importante mencionar que ella estipula la funcién
preventiva de los cuerpos de policia y el uso racionalizado de la fuerza, los cuales son
principios rectores de los cuerpos de Policia modernos, ademas de ello hace un gran énfasis
en las medidas de salubridad, el aislamiento de aguas pestilentes y la creacion de un
ambiente sano para la poblacion. (Castafio 1947, pags. 50-51)

La sexta medida o texto juridico sobre policia importante para este estudio es el
decreto fechado 4 de febrero de 1861, la expedicién de este decreto se da en un contexto
muy particular para los intereses del Estado colombiano, pues se habia desatado una gran
guerra entre los simpatizantes del general Tomas Cipriano de Mosquera y los del Presidente
Mariano Ospina Rodriguez, la cual concluiria con la toma de la ciudad de
Bogotaimpuestapor Mosquera. (Lievano 1976, pags. 85-86)

Este dato historico nos ubica en la causa que originéla expedicion del decreto, pues
el saliente Presidente Ospina ordené la creacion de un cuerpo de Policia para la ciudad de
Bogota, encargado de mantener el orden publico, perseguir a todo aquel que portase armas
de forma ilegal y extender las medidas de reclutamiento obligatorio para servir al ejército
de la Confederacion Granadina (nombre que adoptd la republica de Colombia con la
Constitucion de 1858).

Seglin Alvaro Castafio, la expedicion de este decreto es un intento fallido por
repeler el embate de las fuerzas rebeldes y mantener en el gobierno a Ospina, y no un
intento consiente para crear un verdadero cuerpo de policia perdurable en el tiempo.
Muestra de ello es el numeral cuatro del articulocuatro del decreto del 4 de febrero de 1861
que dice: “impedir la correspondencia con los rebeldes, aprehendiendo los postas y las
cartas o comunicaciones dirigidas a dichos rebeldes, o por ellos a otras personas”. (Castafio
1947, pag. CIlI)
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El ultimo texto legal de esta seccion es la ley 56 de 1881, por medio de la cual el
Presidente de los Estados Unidos de Colombia Rafael Nufiez crea el cuerpo de Policia para
la ciudad de Bogota. En este nuevo intento por organizar un cuerpo policial para la ciudad
se ordend que el personal proviniera de las filas del ejército, que para entonces contaba con
cuatro mil hombres. Esta media sujetolas actuaciones del poder policial a las decisiones del
poder militar, pues los hombres extraidos debian volver a prestar sus servicios en el ejército
nacional en el caso de guerra extranjera, o desplazarse también como miembros del ejército
a las zonas que demandaran el restablecimiento del orden pablico, lo que concluyé con una
adhesion del incipiente cuerpo de policia al ejército. (Castafio 1947, pag. 135)

Luego de presentar los intentos mas importantes de organizacion policial en
Colombia, se puede concluir que en este periodo los cuerpos policiales tenian condiciones
muy precarias para el cumplimiento de sus funciones. Esto se debe en buena medida a la
situacion de caos y guerra que marcO el rumbo del siglo XIX colombiano, tal como lo
enunci6 Alvaro Castafio Castillo, los debates politicos en Colombia se centraban en
cambiar castamente la estructura del Estado, sin hacer una organizacién del monopolio

legitimo de fuerza. (Castafio 1947, pag. 137)

2.2. La Policia Nacional de Colombia y la mision francesa (1891-1910)

En el segundo acapite de este capitulo se abordara la epata de consolidacion de la Policia
Nacional de Colombia. Para lo cual se distribuiran dossecciones, en la primera se
expondran las medidas juridicas que respaldaron la mision francesa, y en la segunda sera
estudiado el accionar de la Policia Nacional en el periodo regenerador.

Con la toma de posesion del Presidente Carlos Holguin en 1888, se inician reformas
de gran importancia para las instituciones politicas colombinas, entre ellas la méas destacada
es la organizacion de la Policia Nacional. Para tal fin, se expidio la ley 23 de 1890 por
medio de la cual se aprobaba la contratacion de una mision en Norteamérica o Europa para
organizar el cuerpo de Policia en la ciudad de Bogota y posteriormente extender el alcance

de la institucién a nivel nacional. (Melo 1989, pag. 56)
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En cumplimiento de esta ley llegé a Colombia el comisario de la Policia francesa
Marcelino Gilibert™®, quien organizé el nuevo cuerpo de Policia a finales del afio 1891. Para

lo cual dispuso la creacion de una estructura administrativa bien definida, compuesta por;

Un director general, un sub-director, un secretario del director, un escribiente de la
direccion, un médico, un habilitado tenedor de libros, cinco comisarios de primera clase,
jefes de distrito, siete comisarios mayores de segunda clase, jefes de servicio de seguridad.
Seis comisarios de segunda clase. Ocho comisarios mayores de tercera clase, nueve
comisarios de tercera clase, ocho oficiales escribientes del subdirector, de los comisarios
jefes de distrito, del comisario del servicio de seguridad y cuatrocientos agentes (Castafio,
1947, pag. CVI).

Tal estructura le permitié a la Policia mejorar su organizacion y acomodamiento en
la capital, y a diferencia de las instituciones precedentes la Policia de Gilibert se desmarcé
de la influencia militar que tenian los cuerpos anteriores. Muestra de ello es la forma de
seleccion y educacién que implementé el nuevo director dela Policia Nacional, con el
reclutamiento de hombres capaces de complexion robusta y buenas maneras, con un buen
grado de escolaridad y sin antecedentes penales, con edades entre los 21 y los 40 afios, bajo
la salvedad de que el ejército y la policia tendrian un cuerpo de oficiales diferente y con

funciones diferentes. (Castafio 1947, pag. 138)

Al cuerpo de Policia le fueron asignadas las siguientes funciones:

Evitar que los carruajes rodaran a gran velocidad, encender los faroles de petréleo que
alumbraban la ciudad. Apagar los incendios, prestar atencion al aseo de las calles. Anunciar
con silbatos las horas de la noche, recoger a los vagos y nifios desamparados y vigilar el
funcionamiento de las pesas y medidas (Aguilera, 1991, parr. 6).

Juan Marcelino Gilibert, es conocido por su servicio en el ejército y la policia en su natal Francia. Naci6 en
1839 en la ciudad de Fustignac e ingresé en 1860 a la facultad de leyes para cursar su carrera de abogado.
Pero la inestabilidad politica de su pais, y la guerra con Prusia lo animaron a emprender su carrera militar, su
valentia y destrezas militares, lo convirtieron en uno de los oficiales méas destacados del regimiento 34
ubicado en el norte de Africa. Su carrera policial se inicia en 1878, como oficial de quinta clase en la ciudad
de Brioude, y concluye hacia 1889 en la ciudad de Castres. (Lara 2001, pag. 28)

En 1891, es seleccionado por sus conocimientos del idioma castellano para trabajar como jefe de la mision
contratada por el gobierno colombiano con su similar francés, en territorio colombiano detenta el cargo de
director de la Policia en cuatro periodos diferentes, y se retira en 1910 a la edad de 71 afios de edad. (Lara
2001, pag. 30)
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Es importante mencionar que la mision francesa también restringio el alcance de las
funciones policiales, con implementacion de la nocion de orden publico venida del Derecho
administrativo francés, en la cual la Policia debia asegurar la tranquilidad, la seguridad y la
salubridad, en oposicién a la alternativa norteamericana que preveia la intervencion en la
economia como una manifestacion propia de la policia.(Lleras 2009, pag. 42)

Para comprender mejor el alcance de las funciones policiales se descompondran
cada uno de sus elementos. Por tranquilidad se entiende el estado contrario a las
turbaciones y el desorden, que puedan afectar la paz en cualquier lugar de acceso publico.
En cuanto a la seguridad, se puede decir que es la garantia destinada a prevenir cualquier
ataque fisico sobre las personas o sobre sus bienes, y por uGltimo con la salubridad se
pretende alejar cualquier tipo de plagas y contagios de enfermedades sobre la poblacion.
(Lleras 2009, pags. 62-65)

Luego de exponer las funciones que asigné Gilibert a la Policia Nacional, se puede
llegar a una conclusion preliminar, las funciones de policia ademéas de limitarse se
insertaron en un sistema de organizacién mas tecnificado y sin influencias militares, pues la
Policia fue asignada al Ministerio de gobierno como un cuerpo civil segun el articulo sexto
del decreto 1000 de 1891. A continuacion en la siguiente seccién se expondrd como actud
esta nueva institucion en el periodo de la Regeneracion.

La organizacién del cuerpo policial se inaugurd el primero de enero de 1892, con un
desfile por las principales vias de la ciudad de Bogota, en el que se dieron cita las
principales autoridades del poder publico. Sin embargo, el primer reto para esta institucion
se present6 hasta los dias 15 y 17 de enero de 1893, por cuenta de un fuerte levantamiento
de los artesanos bogotanos. (Aguilera 1997, pag. 160); En tal ocasion se perdieron méas de
cincuenta vidas humanas y las estaciones de Policia sufrieron todo tipo de dafios, por lo
cual fue necesario contar con el apoyo del ejército para restablecer el orden publico.

Segun el Propio Aguilera las protestas y los ataques pusieron a prueba la resistencia
del joven cuerpo Policial, que pudo mostrar su efectividad en la conjuracion de la guerra de

'*Dicho levantamiento, es descrito por el sefior, Wenceslao Hernandez, quien era comandante de la division
de seguridad de Policia Nacional, ademas de ello, alerta del allanamiento a fincas cercanas a la ciudad de
Bogota en las que se encontr6 material bélico. Hallado en el tomo 2, legajo 4, carpeta 2, en el folio 506, del
Archivo de la Policia Nacional, en el Archivo General de la Nacion
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1895 al interceptar las comunicaciones entre los jefes del liberalismo. Por otra parte, la
institucion policial debié conjurar una serie de levantamientos menores y perseguir al
crimen organizado en la capital, razén por la cual requirié un aumento en su nimero de
efectivos. Tal peticion fue denegada por el gobierno de Miguel Antonio Caro lo que
precipito la renuncia del comisario Gilibert a la jefatura de la Policia.(Aguilera 1991, parr.
9).

Con la renuncia de Gilibert en 1898, la direccion de la Policia pas6 a manos de
Aristides Fernandez*® quien se desempefié como pieza clave en la estructura politica de los
regeneradores. Lo anterior porque, en octubre de 1899, el caos politico y social derivado de
la caida de los precios del café y la falta de garantias electorales para los miembros del
Partido Liberal, precipit6 las intenciones bélicas de los liberales,por lo cual era necesario
perseguir cualquier intento de guerra que alterara el orden publico. (Bergquist 1981, pags.
148-150).

La guerra no se hizo esperar, la avanzada edad del Presidente Sanclemente y su
imposibilidad de gobernar desde Bogota confirieron a Fernandez un gran numero de
responsabilidades, pues paso a ser el gobernador de Cundinamarca aun ocupando el cargo
de director de la Policia, posteriormente paso a la direccion de los Ministerios de guerra y
hacienda conjuntamente, lo que empujo al cuerpo de Policia al campo de batalla en el afio
1900. (Bergquist 1981, pag. 165)

YLuego de realizar trabajo encubierto, la Policia Nacional, pasé a recibir 6rdenes y formacién militar, salié
del Ministerio de gobierno, y quedo adscrita al Ministerio de guerra, por cuenta de la declaracion de Estado de
sitio en toda la Republica. Hecho registrado en el Archivo de la Policia nacional, correspondiente al Archivo
General de la Nacidn, Tomo 4, folio 506.

" Aristides Fernandez, conocido como el canciller de hierro de los nacionalistas, segtn lo menciona el sefior
Luis Martinez Delgado, en su libro A proposito del Sefior Carlos Martinez Silva. Naci6 en la ciudad de
Guaduas en el departamento de Cundinamarca, en el afio 1862, a la edad de quince afios viajé con su hermano
mayor al municipio de Facatativa para trabajar como comerciante minoritas, ascendié rapidamente en la
burocracia nacionalista, luego de ser nombrado portero de la Academia colombiana de musica en 1887.
(Bergquist 1981, pag. 206) En el afio de 1898, se desempefié como director de la Policia Nacional de
Colombia, en un contexto de gran violencia y anuncios constantes de guerra. Es recordado por su dureza al
momento de tratar a los liberales, pues persiguié y encarceld a los lideres del liberalismo colombiano en
medio de la guerra de los mil dias. Tal conducta, se debe en buena parte a su pasado liberal, que tratd de
ocultar a toda costa, y con el fin de probar su fortaleza al Presidente Marroquin. Con la terminacion de la
guerra, Fernandez junto Miguel Antonio Caro se destacaron por su oposicion al gobierno del General Reyes
desde el Congreso de la Republica. (Delgado 1926, pags. 214-215)
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En aquel momento el cuerpo de Policia contaba con mil efectivos, que por decision
gubernamental aumentaron en quinientos més™. Con suintervencion en guerras partidistas
la Policia perdio buena parte del trabajo del comandante Gilibert, pues las funciones
militares y policiales volvian a confundirse después de mas de 10 afios de organizacion
institucional. (Bergquist 1981, pag. 194)

Al concluir la guerra de los mil dias, y con la pérdida del canal de Panamé vinieron
las elecciones presidenciales de 1904, en ese afio llega a la Presidenciael general Rafael
Reyes Prieto, quien se destaco por sus importantes iniciativas en la modernizacion del pais
y en la construccién de vias de acceso a la geografia nacional. Sin embargo, en esta seccion
se limitara el papel de Reyes a su relacion con la Policia Nacional.

El gobierno de Reyes en cuanto a meterias policiales se refiere, se caracterizo por la
nueva organizacion que le dio al cuerpo de Policia después de concluir la guerra de los mil
dias. A través del decreto legislativo 35 de 1906, la Policia Nacional abandona dicho
nombre y pasa a llamarse Gendarmeria Nacional, esto implicé un cambio en la forma de
proceder de la institucion, pues se enfocaria en reglamentos militares para el mantenimiento
del orden publico. (Castafio 1947, pag. 63)

Seguin Alvaro Castafio, esta redefinicion de los reglamentos policiales obedece a
una decision de célculo politico en la que primé el mantenimiento de las instituciones
estatales y no la proteccion de los derechos de los ciudadanos, lo que dista en buena medida
de las maximas dictadas por Marcelino Gilibert, quien se preocupé por fundar una
institucion de carécter civil, adscrita al ministerio de gobierno y con funciones de
proteccion y vigilancia. (Castafio 1947, pag. 140)

Con la organizacion del cuerpo de gendarmeria se le asignd las siguientes

funciones; mantener el orden publico®® en los pueblos y caminos, conducir los correos

“Dicha orden, aparece consignada en el Diario oficial de Colombia, nimero 11.402 del dia 21 de enero de
1901, ubicado en el rollo MF-975, de la Biblioteca Nacional de Colombia.

*°El mantenimiento del orden publico, es una prioridad del Estado colombiano en el quinquenio de Reyes,
esto se debe al atentado contra el Presidente en febrero de 1905, cuando en compafiia de su hija se dirigia a
Chapinero. Ademas de las leyes de Policia, el Presidente expidio varios decretos para contrarrestar el avance
de sus opositores politicos, Decretos legislativos, 43 y 51 de 1905, y Leyl1 del afio 1906, que se encuentran
en los nameros, 12.342, 12.345 y 12.564 del Diario Oficial de Colombia. Hallados en los rollos MF-1003 (los
dos primeros) y en el MF-1006 (el ultimo), de la Biblioteca Nacional de Colombia.
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nacionales y hacer cumplir las leyes de la republica y los actos administrativos venidos de
la rama ejecutiva, segun lo determind el articulo tercero del decreto legislativo 35 de 1906.

Ademas de esta medida, se encuentra la ley 11 de 1910 emitida por la Asamblea
Constitucional que reform6 la Constitucion de 1886. En dicha ley, se profundiza la
organizacion militar de la Policia, pues en el articulo segundo se estipulaba que el personal
a conformar el cuerpo de gendarmes deberia venir de miembros activos del ejército
nacional y con una buena experiencia de servicio.

La ley también preveia la forma de asignar los cargos en el cuerpo de gendarmeria,
tenientes y capitanes del ejército de acuerdo a sus afios de servicio ocuparian puestos de
mando en las secciones y acantonamientos, los cuales serian distribuidos de acuerdo a las
necesidades que el servicio ameritara. EI director del cuerpo de gendarmeria era quien tenia
la Gltima palabra para conformar las secciones, segun lo estipulaba el paragrafo del articulo
tercero de la ley 11 de 1910.

A manera de conclusion, la conformacion de la Policia Nacional en el periodo de la
regeneracion se distancia de lo que se habia hecho con anterioridad a Gilibert, quien logré
consolidar una institucion a semejanza de los cuerpos de policia francés. Sin embargo, la
inestabilidad politica y las confrontaciones bélicas de finales del siglo XIX, incidieron de
forma importante en la transformacion organizativa de la Policia, pues volveria a depender
del ejército, primero por el reclutamiento de los hombres y segundo por el tipo de

reglamento.

2.3. Conclusiones y aproximaciones a la nocion de dispositivo

Luego de realizar una aproximacion historica a la organizacion de la Policia Nacional, es
pertinente que este trabajo se aparte de lo que se ha hecho recurrentemente sobre la historia
de la Policia. De esta manera, se recurrira a las herramientas tedricas que suministra la obra
de Michel Foucault para analizar la funcion de la Policia en el periodo de la Regeneracion.
Con este cambio en la forma de abordaje se obtendran los siguientes beneficios.
Primero, se analizara el poder en medio de una gran red que se disemina por todo el cuerpo

social, a diferencia del poder visto como un mandato juridico del Estado, tal como se
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evaluo en las leyes y decretos sobre Policia. Segundo, el analisis excede a la institucion
Policial, pues también referira la racionalidad politica que se desarroll6 en el periodo
regenerador y analizara algunos de los procedimientos en el dominio penal, por su cercania
con el trabajo policial.

Tercero, el tema del discurso de los regeneradores y sus posiciones politicas seran
otro elemento de analisis, a través del cual se pueden rastrear las relaciones de poder que se
ejercian con el poder policial. Y por ultimo, con esta forma de andlisis se pretende
continuar las pistas aportadas por investigadores y filésofos que han cambiado su forma de
interpretar la historia colombiana, entre ellos se destacan Carlos Arturo Ldpez y Santiago
Castro-Gomez. Estos cuatro puntos, permitiran una vision mas integral de la accion policial
en el periodo de la Regeneracion.

La decision de recurrir a las herramientas tedricas de Michel Foucault es de vital
importancia para esta investigacion, pues ademas de hacer una apropiacion integral de la
historia y la racionalidad politica, permite un abordaje desde la ciencia politica moderna.
Con el enfoque de la biopolitica, segun el cual la vida se convierte en una prioridad para los
calculos del gobierno, por lo cual esta debe ser cuantificada y potenciada (Losada y Casas
Casas 2008, pag. 266).
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3. EL DISPOSITIVO DE POLICIA EN LA REGENERACION

En este tercer capitulo, se realizara una apuesta académica similar a la realizada por
Santiago Castro-Gomez, en su libro Tejidos Oniricos. Movilidad, capitalismo y biopolitica
en Bogotéa (1910-1930). En tal obra, Castro-Gomez introduce la nocién de dispositivo, para
referirse a la multiplicidad de discursos, anclajes institucionales, tecnologias y estrategias
de poder, quehacen posible las dinamicas de movilidad en la ciudad de Bogota en la
segunda década del Siglo XX. (Castro-Goméz 2008, pag. 61)

Una segunda definicion es la de Gilles Deleuze, en la cual los dispositivos tienen los
siguientes componentes, “lineas de visibilidad, de enunciacion, lineas de fuerzas, lineas de
subjetivacion, lineas de ruptura, de fisura, de fractura que se entrecruzan y se mezclan
mientras unas suscitan otras a través de variaciones o hasta de mutaciones de disposicion”.
(Deleuze 1996, pags. 157-158)

Una tercera interpretacion es la aportada por Paul Rabinow y Hubert Dreyfus, en la
cual el dispositivo tiene como elementos, “discursos, instituciones, disposiciones
arquitectonicas, reglas, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposiciones filosoficas, la moralidad, la filantropia, etc.”.(Dreyfus y Rabinow 2001, pag.
149-151);Estas definiciones comparten un elemento en comdn, la unién de saber y poder, a
fin de hacer un analisis de las estrategias y calculos de poder.

En este caso, el concepto dispositivo sera la herramienta implementada para estudiar
la reorganizacion de las fuerzas internas del Estado en el periodo de la Regeneracion (1886-
1910), proceso que el propio Michel Foucault denominé dispositivo de Policia en su obra
dedica a la genealogfa del Estado Moderno?.

Para tal fin el capitulo se dividira en tres acapites. En el primero, se describiran los
elementos que componen un dispositivo en la obra de Michel Foucault, el segundo acépite
abordard la racionalidad politica y las préacticas discursivas que se reproducen en el
dispositivo de Policia, para concluir con un analisis de las préacticas no discursivas y los

juegos estratégicos del dispositivo de Policia.

2L En los cursos del Collége de France, Seguridad Territorio y Poblacién (1977-1978) y Nacimiento de la
Biopolitica (1978-1979), Michel Foucault realiza una genealogia de las practicas de gobierno que permitieron
la emergencia del Estado moderno (Castro-Goméz, 2010).
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3.1. Dispositivos: herramientas de analisis para las relaciones de poder

En la obra de Foucault, los dispositivos emergen como un medio capaz de solucionar
problemas en una coyuntura historica especifica.Sin embargo, autores como Santiago
Castro-Gomez adaptaron esta herramienta para explicar procesos histéricos como lallegada
del capitalismo industrial a Colombia, para lo cual expuso la nocion de dispositivo de
movilidad. Alli Castro-Gomez,pone de presente la necesidad de que en la ciudad de Bogota
circularan libremente deseos, mercancias y vehiculos, a fin de permitir la implementacién
del capitalismo industrial en la estructura econémica colombiana. (Castro-Goméz 2008,
pag. 11)

El primer componente de un dispositivo es el discurso, entendido en la obra de
Foucault como “el conjunto de enunciados que provienen de un mismo sistema de
formacion; asi se podria hablar de un discurso clinico, discurso econémico, discurso de la
historia natural, discurso psiquiatrico”. (Foucault 2007, pag. 141); De esta forma, el
discurso tiene como funcidn distribuir a las personas al interior del espacio social, con la
asignacion de roles especificos.

Tal distribucion de roles reproduce relaciones de poder, o una distribucion desigual
en los medios para ejercer influencia sobre otras personas,tal influencia esta soportada en
un saber que clasifica y construye una estructura conceptual, en la cual los individuos
poseedores del saber pueden decidir como clasificar a las personas que se encuentran en su
entorno mas proximo.

Un ejemplo de esta funcionalidad se puede ver en el discurso de las élites criollas en
la Nueva Granada, pues a través de este se reproducia el ideal de una raza superior, que
detentaba los espacios de poder publico y de conocimiento por ser descendiente de los
colonizadores espafioles llegados a América, mientras que los descendientes de indios y
negros eran considerados como razas “viles” o “impuras” destinadas a cumplir oficios
menores.(Castro-Goméz 2005, pag. 82);En este caso, el saber encargado de soportar las

relaciones de poder es la taxonomia racial.
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El segundo elemento del dispositivo es la practica o conjunto de practicas,que seran
definidas por Edgardo Castro en su libro, El vocabulario de Michel Foucault. Un recorrido

alfabético por sus temas, conceptos y autores. Como:

La racionalidad o regularidad que organiza lo que los hombres hacen (“sistemas de accion
en la medida que estan habitados por el pensamientos™), que tienen un caracter sistematico
(saber, poder, ética) y general (recurrente), y por ello constituye una experiencia o un
pensamiento. (Castro 2011, pag. 292)

Estas préacticas, se dividen en discursivas y no discursivas, las primeras hacen
referencia a las reglas de enunciacion determinables en el tiempo y en el espacio, definidas
en uncontextoespecifico. (Castro 2011, pag. 291);Por otro lado, las précticas no discursivas
se definen como productoras de nuevas relaciones de poder, que para Foucault seran
entendidas como, modos de accion que tienden a incidir en las acciones de otras personas.
(Castro 2011, pag. 283)

La definicion del parrafo anterior, denota que las practicas discursivas asignan roles
en el espacio social a los sujetos, cumplen la misma funcion del discurso, solo que la
nocion de préctica discursiva aparece en la obra de Foucault al hacer un analisis integral del
poder. Tarea a la que este autor se dedica a partir de la década del setenta.(Dreyfus y
Rabinow2001, péag. 85-87)

Un ejemplo que retne las dos nociones de précticas se puede ver en los estudios que
realiza Foucault sobre la locura, en un primer momento recurre a las clasificaciones que el
saber medico realiza sobre el loco. En principio se le considera como un individuo de gran
inteligencia, luego como un lunatico por su exposicion a la luna y por el ultimo se le
considera insano. (Foucault 2010)

Posteriormente, Foucault en su estudio sobre la locura evalia nuevos campos, en los
cuales se incluyen medidas sobre la distribucidn de los espacios, sujecién de los enfermos
mentales al control disciplinario de un médico y en general un sometimiento a practicas no
discursivas, que pretendian modular su conducta. (Foucault 2005);La conjuncion de
practicas discursivas y no discursivas, permitié la creacion del manicomio, institucion

encargada del cuidado y curacion de la locura.
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De la definicién del concepto de préctica, se desprende el concepto de tecnologia.
Ya que, la tecnologia es un uso estratégico de la préctica. En palabras de Castro-Gomez, las
tecnologias son “medios calculados a través de los cuales una accidon cualquiera podra
cumplir ciertos fines u objetivos”. (Castro-Goméz 2010, pag. 35)

En la construccion de esta definicion, Castro-Gomez secuida de cometer errores y
presenta una aclaracion pertinente. Las tecnologias no son vistas como instrumentos en
manos de un sujeto, mas bien se equiparan a practicas razonadas para la produccion de una
vida politicamente cualificada. Ademas de ello, las tecnologias son clasificadas en familias
0 grupos, lo cual sera importante para el desarrollo del dispositivo de policia en Colombia.

Los grupos de tecnologias mas importantes para este estudio son dos. El primero
sedenomina tecnologias de poder, definidas por el uso de la fuerza para someter la voluntad
de los individuos con fines calculados. El segundo grupo corresponde a las tecnologias de
gobierno, caracterizadas por dirigir la voluntad de los individuos, este tipo de tecnologia
implica un grado de aceptacion de parte del sujeto o sujetos receptores. (Castro-Goméz,
2010 péags. 38-39)

En este estudio se descartan los tres tipos de tecnologias restantes. Las tecnologias
de la produccion o alteracion del espacio en el que viven los seres humanos, las tecnologias
del yo, en las cuales se realizan operaciones propias sobre el cuerpo y el alma como
gjercicios de resistencia al poder, y por ultimo, las tecnologias del lenguaje y la
significacion, a través de las cuales se construyen saberes o cuerpos de conocimiento.
(Castro-Goméz 2010, pags. 37-38); Esta seleccion se ha realizado tomando en cuenta las
pretensiones de este estudio, pues en el dispositivo de Policia se reproducen estrategias para
el sometimiento de la voluntad, y tecnologia de conduccion de la conducta aceptadas por la
poblacion.

El cuarto elemento o herramienta analitica para este estudio es la racionalidad, que a
diferencia de los anteriores, secaracterizapor disponer el funcionamiento de los elementos
del dispositivo. De tal manera, las préacticas, las tecnologias, los discursos, las instituciones,
las medidas administrativas y los juegos de verdad, son guiados por un conjunto de reglas

gue permiten cumplir un objetivo especifico. (Castro-Goméz 2010, pag. 29)
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Un ejemplo de racionalidad es la Razon de Estado, tema al que Michel Foucault le
dedica su curso de 1977-1978 en el College de France, Seguridad Territorio y Poblacion®.
Esta nueva racionalidad, que emerge en la segunda mitad del siglo XVIII en Europa se
caracteriza por hacer una reorganizacion de las fuerzas del Estado, a nivel interno y a nivel
externo. A fin de que el Estado se convierta en el centro de poder més importante en la
sociedad.(Castro-Goméz 2010, pags. 122-124)

El tema de la Razén de Estado se abordard con mayor suficiencia en el siguiente
acapite, con una aplicacion en la historia colombiana al dispositivo de Policia, en la cual se
mostrara como el cuerpo de Policia fue un medio de organizacion de la violencia legitima
del Estado.Aqui se enuncia de forma preliminar, pues el objetivo de este acapite es definir
las herramientas tedricas del dispositivo de Policia, ademas de ello, establecer la forma en
que estas herramientas se articulan y permiten una vision integral de la historia de la
Regeneracion en Colombia, en la cual se parte de las préacticas del poder policial.

El siguiente elemento a definir son los juegos de verdad, entendidos como los
procedimientos que permiten pronunciar a cada momento enunciados considerados como
verdaderos. (Castro 2011, pag. 368);En la obra de Foucault este concepto se podria hallar
en las conferencias dictadas en Rio de Janeiro en el Afio 1973, publicadas luego con el
nombre de La verdad y las formas juridicas.Los juegos de verdad como reglas de
construccion de lo verdadero inciden en la forma en que se aplica la justicia, tal como se
vera en el siguiente ejemplo.

Las ordalias en la Edad Media, en este caso la verdad se construia a partir de
indicios y de pruebas, como saltar al mar con una soga en el cuello luego de que dicha soga
ha sido amarrada a una piedra, si la persona imputada se salvaba confirmaba ser brujo o
bruja, de no ser asi se daba por entendido que era inocente de los cargos, ain si en la prueba
la persona perdiera la vida. (Foucault 2011, pags. 108-111)

A manera de conclusion, es importante retomar lo que se ha hecho hasta este

momento. La definicion de dispositivo, tecnologia, racionalidad y juegos de verdad

22 E| Tema de la razén de Estado es abordado en tres clases sucesivas, que van del 8 de Marzo al 22 de marzo
de 1978.
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permiten esbozar algunos de los elementos tedricos, que se aplicaran en el dispositivo de
Policia que emergi6 en el periodo de la Regeneracién en Colombia.

La racionalidad entendida como conjunto de reglas, encargadas de dirigir la
actuacion de los dispositivos hacia un objetivo, necesita de un conjunto de procedimientos
para la construccion de lo que se considera como verdadero, a fin de legitimar las

relaciones de poder que se desarrollan a través de las tecnologias.

3.2. Razon de Estado y Practicas discursivas en el Dispositivo de Policia

Como se anuncid en la primer parte del presente capitulo, este acapite se destinara a las
practicas discursivas y juegos de verdad en el dispositivo de Policia implementado en la
Regeneracion.Para cumplir tal demanda este acapite se dividira en tres secciones, i)
presentar en qué forma emergié la Razén de Estado® en la realidad politica colombiana, ii)
exponer el funcionamiento del discurso politico de los regeneradores, Nufiez y Caro, iii)
analizar los juegos de verdad propios del sistema judicial regenerador.

Como se concluyo en el capitulo primero, el periodo de la regeneracion se inaugura
en medio de una fuerte guerra entre dos grupos politicos, liberales radicales vy
conservadores disputaron una fuerte guerra, en la cual se definiria el futuro politico de
Colombia. (Lievano 1976, pags. 252-254); La expedicion de la Constitucion de 1886, las
reformas legales y politicas que sucedieron a la victoria militar, dan cuenta de un cambio
bastante profundo en el disefio del Estado colombiano.

Tal cambio sera descrito en el presente trabajo a través del concepto de dispositivo
de Policia. En la forma que se menciond parcialmente en el acapite anterior, la Razon de
Estado es la racionalidad de gobierno que emergio a mediados del Siglo XVII en Europa, y
se caracterizo por convertir al Estado en el centro de poder politico mas importante sobre
un territorio unificado.

A partir de 1886, en Colombia se puede hablar de una nueva emergenciade la Razon

de Estado, pues en la época colonial la dinastia de los Borbones a través de politicas de

**El concepto de Razén de Estado, que se expondré en este acapite, es tomado de la obra de Michel Foucault.
Tal como lo desarrollé en su libro, Seguridad Territorio y Poblacion.
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desarrollo para sus colonias, pretendié mejorar sus rendimientos econémicos y afianzar su
poder politico para mejorar su posicion frente a potencias emergentes como Inglaterra y
Holanda. A este tema se dedica Santiago Castro-Gomez en su obra La hybris del punto
cero. Ciencia, raza e ilustracion en la Nueva Granada (1750-1816).

La nueva emergencia de esta racionalidad politica tiene un objetivo primordial,
reorganizar las fuerzas del Estado colombiano y convertirlo en una unidad politica, ya que
las Constitucion de 1863 y su aplicacion en los Estados soberanos debilito de forma
importante a la Unién®*. Un ejemplo de ello es la confrontacién entre el Presidente Santos
Acosta y el gobernador de Cundinamarca descrita en el primer capitulo de este trabajo.

Para comprender como oper6 la Razén de Estado en Colombia se desarrollaran las
siguientes caracteristicas. Primera, los calculos politicos tienen como fin supremo potenciar
las fuerzas del Estado, un ejemplo claro de esto es la centralizacidn de las rentas nacionales
emprendidas por los gobiernos regeneradores,que consistio en la eliminacion de la
iniciativa presupuestalpara los Estados Federados, la supresion de los impuestos que se
imponian los Estados federales entre si y la facultad otorgada al gobierno nacional para
distribuir de forma discrecional las rentas nacionales. Con tales medidas se pretendio
golpear el poder econdmico de las clases politicas regionales. (Guillén 1986, pags. 36-37)

Un segundo ejemplo de esta caracteristica esla centralizacion del poder politico en
el ejecutivo nacional. A diferencia de la politica radical, en la que el Presidente era electo
para un periodo de dos afos y dependia de la aprobacion del Congreso de la Unién para
nombrar a sus ministros, ademas de ello los Estados federados contaban con gobiernos
estatales fuertes, financiacion y ejércitos propios.

En contraste a lo anterior, el Presidente en la Regeneracion nombraba a
gobernadores departamentales, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre otras
dignidades estatales, también entre sus prerrogativas se encontraba el aumento de su
periodo en el cargo presidencial de dos a seis afios con una reeleccion inmediata. Con estos
cambios, se pretende fortalecer las instituciones estatales a nivel nacional, y dotar al
ejecutivo de plenos poderes para mantener el orden publico en todo el territorio
nacional.(Arango 2002, pags. 132-133).

2 La Unién, es el nombre con el que se llamaba a los Estados Unidos de Colombia en la era radical.
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La segunda caracteristica es la excepcionalidad en el ordenamiento juridico, o la
posibilidad de que se suspenda la aplicacion de la ley en favor de la estabilidad del
Estado.(Castro-Goméz 2010, pags. 116-117);El periodo de la Regeneracion tal como se
plantea en este trabajo (1886-1910), se caracteriza por la declaracion constante de estados
de excepcion.

Una mejor definicién de estado de excepcion se encuentra en la obra de Miguel
Alejandro Malagén, para quien el Estado de excepcién® es una institucion juridica venida
del derecho francés, a través de la cual el Presidente estaba facultado para mantener el
orden publico. El estado de excepcidn tiene tres caracteristicas, primero, el Presidente tiene
facultades similares a las que tiene en caso de guerra exterior, segundo, el Presidente estaba
facultado para suspender cualquier ley contraria al Estado de excepcion, y por ultimo, el
presidente podia suspender los derechos y garantias individuales sin restriccion. (Malagon
2007, pags. 132-133)

Con base en esta definicion, se puede decir que los levantamientos en contra de los
gobiernos regeneradores (1893, 1895, 1899-1902, 1905, 1906) pretendian deponer a las
autoridades estatales a fin de cambiar los equilibrios de poder tal como lo dijera Charles
Bergquist en su libro Café y conflicto en Colombia 1886-1910. La guerra de los mil dias
sus antecedentes y consecuencias.

Para Bergquist, los levantamientos mencionados en el parrafo anterior corresponden
a la reorganizacion del Partido Liberal, en la cual la lucha por los derechos politicos y las
garantias electores se llevo al campo de batalla. A excepcion de los dos levantamientos del
siglo XX, en los cuales se atent6 contra la vida del Presidente Rafael Reyes, en este caso
sin un tinte politico especifico, pero con una clara intencion de restablecer las instituciones
democraticas. (Bergquist 1981)

Al verse amenazado el orden constitucional, sobre todo en la guerra de los mil dias
(1899-1902), se recurre a la ley marcial como medio de control frente a los insurgentes.
Asi, se cumplia el principio de disposicion de los derechos y garantias individuales, pues

con procedimientos sumarios y sin garantias procesales eran ejecutados prisioneros

*En el periodo de la Regeneracion, el estado de excepcién, fue un fenémeno juridico constante. Expedido por
el Decreto 151 de 1888, con el objetivo de restar garantias a los opositores politicos. Contenido en el Diario
Oficial, 17 de febrero de 1888, N. 7299, Rollo MF-934 Biblioteca Nacional.
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politicos, o como lo diria el propio Miguel Malagon, se dispone de la vida en favor del
Estado.

Una prueba clara de estas ejecuciones es el trabajo de Bergquist, quien describe con
gran precision como entre los meses de agosto y octubre de 1902, el jefe de la policia y
Ministro de Guerra Aristides Fernandez ordenaba ejecuciones en todo el territorio nacional,
a fin de que los ultimos grupos alzados en armas se rindieran ante el ejército colombiano;
(Bergquist 1981, pags. 212-215), lo cual da cuenta de la actuacion policial, pues en este
caso la policia fue un actor en la pacificacion después de la guerra de los mil dias, tal como
se vio en el capitulo anterior.

La tercera caracteristica de la Razén de Estado es el gobierno sobre la economia, en
este principio el Estado debia fortalecer su posibilidad de competir econémicamente frente
a otros paises, lo que permitiria un mejor abastecimiento a nivel interno y una posicién
preponderante en el sistema internacional. (Castro-Goméz 2010, pag. 117)

La principal estrategia de los gobiernos regeneradores para obtener el gobierno de la
economia fue la estipulacion del papel moneda como unico medio de intercambio para los
negocios, esta medida se complementd con la creacion de un banco central, encargado de la
emision del papel moneda. (Kalmanovitz 2002, pags. 190-192); Estas emisiones
permitieron la financiacion de los cuerpos policiales y una mejor posicion econdémica del
gobierno frente a sus enemigos politicos.

Con la emision de papel moneda de curso forzoso se trastoco el poder politico de los
grupos opositores, pues los comerciantes liberales vieron anulados sus derechos de
estipulacion de moneda en sus contratos, 1o que ocasiond una importante disminucién en
sus fortunas y la posibilidad de financiar ejércitos en contra de los gobiernos regeneradores.
Ademéas de ello, el gobierno colombiano obtuvo un “cheque en blanco”, pues ordenaba
constantemente la impresion de papel moneda para financiarse.

Tal medida trajo efectos adversos, pues al finalizar el siglo X1X en Colombia se
vivio una gran inflacion, que empeoro las condiciones de vida de los menos favorecidos y
contrajo la expansion del sector cafetero. En estas condiciones, las finanzas estatales

entraron en estado critico, al punto de perder al departamento de Panama por la
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imposibilidad del gobierno colombiano para reaccionar ante las intervenciones
norteamericanas. (Bergquist 1981, pégs. 220-222)

En estas condiciones caoticas, el Estado estaba expuesto a constantes desordenes y
brotes de insurgencia, por lo cual, las fuerzas armadas y policiales debian cumplir un papel
preponderante en la desactivacion de las protestas y en mantener en silencio a quienes se
oponian al gobierno.

La cuarta y ultima caracteristica de la Razon de Estado es el manejo sobre la
opinidn, pues los gobiernos necesitan contar con el respaldo de las personas que trabajan
para que el Estado sea cada vez mas fuerte. En este punto, los regeneradores se
caracterizaron por la fuerte represién emprendida contra sus detractores, esto se debe a que
la oposicion solia organizarse a traves de periddicos que promocionaban las medidas en
contra del orden constitucional. Un importante ejemplo de esto es el levantamiento de los
artesanos bogotanos en 1893. (Aguilera 1997, pags. 48-49)

Segun Mario Aguilera, el levantamiento artesanal mencionado en elparrafo anterior
se origind por una publicacion del periédico Colombia Cristiana, adepto a las politicas
regeneradoras, en la cual se acusaba a los artesanos de su miseria y de tener labores poco
honrosas. Tal acusacion, indigna a los sectores mas acomodados del artesanado bogotano,
pero lo mas importante es que esta publicacion da algunas pistas del discurso politico
regenerador®; (Aguilera 1997, pag. 150) que seréa descrito en la siguiente seccién.

En este punto, la obra de Aguilera Pefia y su mencién a las publicaciones de los
periddicos regeneradores me permite abordar el tema del discurso, componente importante
del ensamblaje del dispositivo de policia. Vale la pena decir que sobre el discurso politico
de los regeneradores se ha escrito bastante, incluso la produccidn periodistica de la época es
muy amplia, por lo cual se restringira el tema del discurso a algunas publicaciones de

Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, por ser representantes de este periodo.

% E| periédico Colombia Cristiana, entre el 14 de diciembre de 1892 y el 4 de enero de 1893 publicé una
serie de cuatro articulos denominados la mendicidad. En los cuales se puede ver un gran rechazo por las
personas de baja extraccion social, la utilizacion de calificativos que versan sobre la procedencia irregular de
los artesanos y la apelacion a metaforas como la limpieza de sangre, caracteristicas del discurso de las élites
coloniales neogranadinas. Discurso que seria retomado por los regeneradores, para proclamarse defensores de
la herencia espafiola.
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Para comprender mejor la funcion del discurso regenerador y su articulacién en el
dispositivo de Policia, se tomardn como referencia la obra de Santiago Castro-Gémez,
sobre el dispositivo de movilidad y los discursos ferroviarios. En el segundo capitulo del
libro Tejidos Oniricos, hay un acapite dedicado a las opiniones, estudios e investigaciones
de quienes impulsaban la introduccion del ferrocarril en Colombia.

Este cambio en los medios de transporte se llevd a cabo a través de la incitacion a
una vida mas acelerada, los sujetos productivos debian insertarse en las dinamicas del
capitalismo mundial, ahora el viajero estaria desconectado de su realidad més cercana en el
viaje de caballo, para vivir una nueva experiencia de encuentro social al interior de una
maquina. (Castro-Goméz 2008, pags. 66-70)

El discurso regenerador funciona de una forma similar, asigna roles sociales a los
grupos poblacionales. Eneste orden, se destaca la méaxima de Rafael Nufiez sobre la
seleccion de razas superiores sobre razas inferiores®”.(Gémez 2011, pags. 132-133)Al hacer
un reconocimiento del poderio de los espafioles, colonizadores encargados de traer las
instituciones politicas y la religién catolica al nuevo mundo.(Caro 1962, pags. 1077-1079)

Es precisamente esta herencia espafiola lo que se debe regenerar, ya que las politicas
de los liberales radicales intentaron extirpar el pasado colonial, a través de la
desamortizacion de bienes de manos muertas, la educacion laica, entre otras medidas. Por
tal razon, los colombianos deben volver la vista a la madre patria, con la alianza entre
Iglesia y Estado, la unificacion del lenguaje politico y el enaltecimiento de las
autoridades.(Nufiez 1986, pags. 85-86)

El sefior Nufiez, en su discurso, ademas de privilegiar los aportes de la Iglesia
Catolica, en la historia colombiana, da muestras de una aguda interpretacion del escenario
politico. Pues, el orden y el mantenimiento de una autoridad fuerte es clave en su propuesta
politica, su pragmatismo politico se ve claramente, cuando denuncia las utopias del
liberalismo colombiano, y las constantes crisis politicas que dejaron los gobiernos, que
defendieron la bandera de la libertad absoluta y el voto universal. (Nufiez 1945, pags. 43-
44)

’Aln, cuando el discurso racial se utilizé tanto por liberales y conservadores, en el periodo regenerador, las
misiones catolicas, sirvieron como medio para reducir a los pueblos indigenas, o salvajes (como se les decia
en aquel momento), para convertirlos a la religién catélica.
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Un tercer elemento del discurso de Nufiez, junto con su defensa del Catolicismo, y
la nocion de orden, es la importancia que le otorga al progreso. Esto se puede constantar, en
textos de la época en que militaba en el liberalismo colombiano, cuando se desempefid
como Ministro del General Msoquera, con quién adelanté la desamirtizacion de bienes de
manos muertas, a lo que denomind un mecanismo, para regenerar la Republica y conducirla
al progreso. (Nufiez 1986, pag. 33)

En cuanto al pensamiento de Miguel Antonio Caro, el orden nacional y el
catolicismo son componentes de primera necesidad para el gobierno. Para este fil6logo y
estadista colombiano, la conduccién de la conducta por parte de la autoridad, la obediencia
constante y la fe son valores indispensables para alcanzar la verdad. Ademas de ello, su
argumentacion se centra en justificar la union de politica y religion, pues los principios
morales venidos de la religién deben guiar siempre la actuacion politica.(Caro 1991, pags.
363-365)

Un segundo aspecto clave en el pensamiento de Caro, es la importancia dada a la
ilistracion de la elites. La conduccion del pais, debe estar en manos de personas ilustradas y
con fuertes convicciones morales, para el sefior Caro, los valores de la responsabilidad y la
defensa de la moral cat6lica, son los principios que deben regir el actuar de un gobernante,
ya que el arte de gobernar se asemeja al ejercicio de un educador con su estudiante, o el de
unpadre con su hijo. (Caro 1962, pags. 169-170)

Un tercer aspecto del discurso de Caro, es la defensa de la autoridad divina, ya que
la utoridad viene de parte de Dios, lo que hacia irreconciliables sus posturas con las de
liberalismo radical, quienes creian en una autoridad delegada del publo soberano y
representada en el Congreso de la Republica, al que Caro le encomendaba la funcion de
deslindar la ley divina de la ley civil. (Caro 1962, pags. 574-575)

La unién deestos dos pensadores remite a las conclusiones postuladas por Maria del
Pilar Melgarejo. Primero, el discurso regenerador pretende corregir un Estado de cosas
caotico, para lo cual debera “ordenar” y “pacificar” a la poblacion en conflicto. Segundo, la

eliminacién del enemigo politico es legitima®, pues su conducta no se somete a los

*®Esta situacion, es expuesta con preocupacion por el General conservador Marcelino Vélez, quien en carta
dirigida al presidente Holguin, muestra su inconformismo por los destierros y apresamiento de disidentes
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pardmetros de obediencia y respeto a las instituciones politicas. Tercero, el Estado debe
reorganizar sus fuerzas, lo cual lo lleva a continuar la guerra de forma silenciosa con sus
opositores, en las instituciones, en el lenguaje y hasta en los cuerpos de los
“degenerados”.(Melgarejo 2010, pag. 84)

En este punto se relaciona claramente el discurso politico de la Regeneracion vy el
dispositivo de Policia, pues el cuerpo policial que organizd Gilibert y que luego dirigio
Aristides Fernandez, dedicd buena parte de su actuacion a mantener el orden publico,
apoyo los operativos militares del ejército frente a los insurgentes en la guerra de los mil
dias, y por ultimo, logré penetrar las comunicaciones de los liberales y apresar a los
mayores dirigentes politicos, en la siguiente seccion, se abordaran los juegos de verdad.

Tras exponer el ensamblaje del discurso regenerador, es importante precisar lo que
Foucault entiende por juegos de verdad y como estos son relevantes para el dispositivo de
Policia.El propio Foucault define los juegos de verdad como “el conjunto de los
procedimientos que permiten pronunciar, a cada instante y a cada uno, enunciados que
seran considerados como verdaderos”.(Castro 2011, pag. 368)

Este concepto es relevante para el dispositivo de Policia en el periodo de la
Regeneracion, ya que en esta etapa historica se experimenta un cambio importante en las
précticas judiciales. Con la expedicion del codigo penal de 1890 la pena de muerte vuelve a
ser el maximo castigo que impone el Estado a sus ciudadanos,de esta forma se consolida un
dominio sobre el cuerpo de los condenados, en el que el soberano detenta el poder de dejar
vivir o hacer morir. (Foucault 2007, pags. 167-168)

Este poder sobre la vida tiene tras de si unos procedimientos para su aplicacion, tal
como lo expone Mario Aguilera Pefia, la pena de muerte se aplicé en més de 60 casos solo
en los afios 1887 y 1889, el condenado podia apelar la decision ante el tribunal de distrito
de su departamento o ante la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, quien decidia en
ultima instancia era el Presidente de la Republica, por medio de un recurso de suplica al

que accedian en la mayoria de casos personas con influencias o adineradas.

politicos. Es enfatico en decir, que la forma de combatir al radicalismo es imponerle un buen gobierno
respetuoso de las garantias politicas. Carta Publicada en el namero 107 del periddico el taller, del 24 de
noviembre de 1888, hallado en el rollo VFD1-3830 Biblioteca Nacional.
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Los juicios por pena de muerte dependian de la coyuntura politica del pais, cuando
el orden publico era turbado correspondia a los militares juzgar a los rebeldes, las précticas
judiciales en estos casos apelaban a los indicios y pruebas incompletas para decretar
ejecuciones. (Aguilera 1997, pag. 195);asi, la construccion de la verdad judicial
correspondia a una institucion impuesta de forma posterior a la expedicién de la ley, lo cual
limitaba ostensiblemente las garantias procesales y mantenia el estado de cosas
excepcional.

A manera de conclusién, se puede decir que el discurso regenerador, la Razon de
Estado y los juegos de verdad son tres elementos del dispositivo de policia que estan
encaminados a cumplir un objetivo, hacer del Estado un fin en si mismo, a través de la
reorganizacion de sus fuerzas. Para esto se requiere de unas practicas no discursivas, 0
relaciones de poder que tienen como fin modular la conducta de las personas, tales

précticas seran descritas en el siguiente acapite.

3.3. Practicas no discursivas en el dispositivo de Policia

En este tercer acépite seran abordados los elementos que complementan el dispositivo de
Policia, las practicas no discursivas, las tecnologias de poder, se hard mencion a la
institucion de Policia como organismo centralizador de la fuerza a nivel urbano, y
adicionalmente se presentara la importancia del Panodptico en el dispositivo de Policia. Sin
embargo, es procedente aclarar que el uso que hace Foucault delostérminos préactica y
tecnologia guardan una estrecha relacion, por esta razon seran tratados de forma simultanea
con las respectivas explicaciones.

El dispositivo de Policia tal como se ha concebido en este capitulo reiine dos tipos
de practicas no discursivas, las primeras de tipo penal o punitivo y las segundas de tipo
disciplinario, tales préacticas seran expuestas a continuacion en secciones separadas.

En las practicas penales se conservan tres tipos de penas principales, que marcan en
buena parte el tipo de racionalidad que orienta el sistema penal regenerador. La primera de
ellas es la pena de muerte, que como se menciond en la seccion de los juegos de verdad, es

una demostracion del poder presidencial que decide mantener la vida de los ciudadanos en
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medio de un Estado de excepcion prolongado. Esta ejecucion de penas se relaciona de
forma importante con el cuerpo policial, pues los ejecutados en el periodo de la
Regeneracion eran sujetos constantes de persecucion y vigilancia policial, con lo cual las
funciones del poder policial concluian al seraplicado del derecho penal.

La demostracion del poder debia generar una resonancia en los cuerpos,
parafraseando a Michel Foucault, pues las personas eran obligadas a presenciar los rituales
de ejecucion, segun lo describe Aguilera Pefia con el caso del prisionero Ignacio Gutiérrez,
quien fue ejecutado el dia 23 de enero de 1893 en el pandptico de Bogota con la asistencia
de trescientos prisioneros.(Aguilera 1997, pag. 190)

El segundo tipo de pena es el destierro o extrafiamiento, que se aplicaba en su
mayoria a los prisioneros politicos, en este casose ejercia un control directo sobre el cuerpo
del condenando. (Aguilera 1997, pag. 180);Con este tipo de pena hay un calculo racional,
pues se pretende arrancar de la arena politica a un elemento potencialmente peligroso con la
utilizacion de la fuerza, esto puede ser tomado como una tecnologia de poder, pues segun
Castro-Gomez, las tecnologias de poder tienen como propoésito someter al individuo por la
fuerza, a fin de prevenir su amenaza contra el Estado.

Un caso muy sonado en la época regeneradora es el del periodista Alfredo Grefias,
quien fue retenido por las fuerzas del gobierno y enviado a Costa Rica, no sin antes ser
reducido a prision en Cartagena tras multiples torturas. Grefias, un gran detractor del
gobierno, era un caricaturista prodigioso y con su pluma plasmaba acidas criticas al
gobierno de Caro y su séquito. (Aguilera 1997, pag. 185)

El tercer tipo de pena es la tortura aplicada en el pandptico, en este caso se pretendia
marcar el cuerpo del condenado, disminuir los &nimos de rebeldia y hacer méas déciles a
quienes ingresaban a esta institucion. Segun lo cuenta Adolfo Ledn Gomez en su libro
Secretos del Panoptico, obra ya referida en el capitulo primero de este trabajo, los
prisioneros eran victimas de la represion de los verdugos. Entre ellas la més detestada era la
“picota”, pues el prisionero era colgado de los pies a una altura de dos metros y dejado alli
a discrecion de quienes infringian las penas. (Leon 1905, pags. 88-94)

Un detalle importante de estas represiones es la discrecionalidad, pues da cuenta de

un tipo de relacion de poder no institucionalizado por la ley, a diferencia de la pena de
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muerte y el destierro. Aun cuando el verdugo trabaja en una institucion estatal él despliega
un poder que va mas alla de ley, en el que los ejercicios de resistencia son sancionados con
la pena de muerte, a continuacién, se expondran las practicas disciplinarias en el periodo de
la Regeneracion.

Las précticas disciplinarias guardan relacion con las anteriores y se reproducen en
los mismos espacios, la institucion policial es la encargada en buena medida de reproducir
los esquemas disciplinarios, pues su funcion de control permanente se extiende en dos
dominios principales, el espacio geografico y los cuerpos.

El primer dominio, nos sirve como referencia una entrevista hecha a Foucault sobre
la geografia, segun él la distribucion de los espacios se inscribe en una lucha constante, un
juego estratégico en el cual los poderes se contraponen para dominar recursos y posiciones
que les permita someter al enemigo. (Foucault 1992, pag. 115)

En el dispositivo de Policia, esta nocion se aplica de forma particular con el
cubrimiento geogréfico que hace la Policia Nacional en los espacios urbanos, para vigilar
de cerca todos los movimientos de personas, informaciones y objetos. Prueba de esto es la
apertura de seis comisarias de policia en la ciudad de Bogota, ubicadas en puntos
estratégicos de vigilancia y ocupadas por mas de sesenta hombres cada una. Las labores de
la Policia también se centraban en el patrullaje constante a sitios de reunién como las
chicherias, donde se infiltraban para obtener informacion de los planes de ataque de los
opositores liberales. (Aguilera 1997, pag. 197).

Este cubrimiento geografico permite un gran despliegue de fuerzas, para lo cual se
requirié un gran nimero de hombres, esto generd un crecimiento espectacular del nimero
de hombres del ejército y la Policia. En el sexenio de Miguel Antonio Caro (1892-1898), el
Ejército Nacional pasé de tener seis mil hombres a tener diez mil al cabo de cinco afos,
mientras que la Policia Nacional llegé tener mil efectivos en la ciudad de Bogota. (Villegas
yYunis 1976, pag. 52-53)

El crecimiento acelerado de las fuerzas armadas fue una causa importante de la
protesta social.Segun lo manifiestan Villegas y Yunis, la constante vigilancia y los
incrementos en los impuestos generaron insurrecciones como las vividas en 1893 y 1895.

En estas dos ocasiones la Policia Nacional requirié apoyo del Ejército, ya que los
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manifestantes arrasaron con casas de propiedad privada y en las que funcionaban las
estaciones de Policia, lo que da muestra del repudio por las medidas que tomaba esta
institucion frente a las personas, causado en gran medida por la clara adhesion de la Policia
a los intereses partidistas, tal como se vio en el capitulo anterior. (Aguilera 1997, pags. 200-
202)

Las medidas a las que se refiere Aguilera son, la recoleccion de indigentes de las
calles, allanamientos sobre cualquier propiedad sin un permiso previo de los duefios y la
persecucion politica, a través de una amplia red de informantes que se hacian pasar por
miembros del Partido liberal, para conocer la ubicacién de los jefes del directorio y los
recursos que poseian para financiar una posible guerra.

Tales procedimientos del poder policialcorresponden también a tecnologias de
poder, pues hay un célculo estratégico, basado en el discurso regenerador, en el cual, los
sujetos degenerados deben ser removidos del cuerpo social, tal como lo sugeria Melgarejo
Acosta.

La remocion del cuerpo social implica dos niveles de intervencidn, una intervencion
sobre el cuerpo social, basada en practicas disciplinarias en las cuales la vigilancia
constante permite hacer un cerco sobre las amenazas potenciales. Por otro lado, se realiza
una intervencién en el cuerpo del individuo, en este caso se elimina a quienes se opongan al
proyecto regenerador o se les expatria del territorio nacional. En los dos casos se maneja la
division entre normal y anormal, donde los anormales son los que no comparten el lenguaje
de los regenerados y por esta razén requieren insertarse al sistema social a través de los
aparatos de represion.

Adicionalmente, el cuerpo de Policia en cabeza del General Aristides Fernadndez era
tristemente reconocido por sus terribles represiones y por las detenciones que ordenaba sin
arreglo a Derecho. Es en este punto donde las practicas penales y disciplinarias se unen,
pues la vigilancia que se daba en las calles se prolongaba hasta que los opositores llegaban
al panoptico. Con esta afirmacion, se intenta sostener que el control policial y la
persecucién se articulan en el panoptico, pues la actividad del cuerpo policial en la
regeneracion cumple su fin al someter a sus opositores politicos a la ejecucion de la pena de

muerte.
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Tras describir los dos tipos de practicas no discursivas del dispositivo de Policia se
puede concluir lo siguiente, el dispositivo de policia que se presentd en la Regeneracion
tenia como objetivo principal restablecer el orden perdido en la era radical a través de la
organizacion de las fuerzas del Estado.

Dicha reorganizacion se analizd a partir de varios elementos bien ensamblados,
primero una racionalidad politica bajo la cual el Estado era un fin en si mismo y todas las
acciones eran en favor de su fortalecimiento. Segundo un discurso totalizante en el que se
pretendia regenerar a la poblacién recurriendo a valores religiosos e hispanofilos. Tercero
unos juegos de verdad donde las practicas judiciales construian verdades a través de
indicios y recursos que favorecian a unos pocos. Cuarto unas practicas no discursivas de
tipo penal y disciplinario que se ejercian sobre los cuerpos de los sujetos anormales o

contrarios a los valores regeneradores.

3.4.El panoptico y su importancia en el dispositivo de Policia

En este acapite final, se abordara la importancia del Pandptico en el dispositivo de policia.
Para tal fin, se ha dividido este acapite en dos secciones, en la primera de ellas, se
presentara la historia sobre la construccion del Pandptico de Bogota, y en la segunda, se
expondra la importancia de esta institucién penal en el dispositivo de Policia que se ha
planteado segun las teorias de Michel Foucault.

La construccion del Panoptico de Bogota, tiene sus raices en la dificil situacion
carcelaria que atravesaba Colombia, a mediados del siglo XIX. Las cérceles, construidas
por los gobiernos coloniales, ademas de estar mal acondicionadas, poco ayudaban a la
correccion de los prisioneros, tal como lo denuncia José Maria Cordovez Moure, en su obra
Reminiscencias de Santa fe. (Garzdn 2010, pags. 5-6)

Dicha situacion, precipito la creacion de nuevas instalaciones penales, que ademas
de sancionar, pudieran corregir la conducta de los delincuentes. Este cambio en la
percepcion del Derecho Penal, se vio reflejado en la peticion realizada por el Presidente
Tomas Cipriano de Mosquera al arquitecto danés Thomas Reed, a quien encomendé el

disefio de un pandptico para la ciudad de Bogota. (Garzon 2010, pag. 5)
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La construccién del Panodptico, se enmarca en un contexto de reformas emprendido
por el Presidente Mosquera, que se destacO por sus esfuerzos para realizar mejoramientos
en la infraestructura, la administracion puablica, y la hacienda pablica. (Gomez A. 2008,
pags. 76-77), sin embargo, la realizacion del Panoptico va a tener que esperar un buen
tiempo, pues las convulsiones politicas, que precedieron la llegada de los radicales a la
Presidencia, ademas de alterar el orden publico, entorpecieron la realizacion de proyectos
de primera necesidad.

Para el afio de 1870, ejercia como Presidente el sefior Estorgio Salgar, quién en
atencion a las peticiones de Carlos Saenz, director de la casa penitenciaria de
Cundinamarca, destind una partida presupuestaria de 138.000 pesos, para la realizacion del
Panoptico de Bogota. (Garzon 2010, pag. 12), tal proyecto, se continué en la Presidencia de
Manuel Murillo Toro, y en el afio 1874 se puso la primera piedra del Pandptico.

El disefio de la edificacién, se realiz6 con las indicaciones que afios atras habia dado
el arquitecto Thomas Reed, y tardé cuatro afios su contruccion, para el afio de 1878 se
abri6, y en el afio 1948 cerrd sus puertas cOmo penitenciaria para dar paso al Museo
Nacional de Bogota. (Gonzalez 2000, pag. 93)

El panodptico de Bogotd, como se le denomind al edificio que mencionamos
anteriormente, distaba de tener las caracteristicas propias de un verdadero panoptico. Esto

se debe a su forma de construccion, ya que el panoptico tal como lo describe Foucault, es

una construccion en forma de anillo; en el centro, una torre, ésta, con anchas ventantas que
se abren en la cara interior del anillo. La construccién periférica estd dividida en celdas,
cada una de las cuales atraviesa la anchura de la construccién. Tienen dos ventanas, una que
da al interior, correspondiente a las ventanas de la torre, y la otra, que da al exterior, permite
que la luz atraviese la celda de una parte a otra. (Foucault 1984, pag. 203)

Por otro lado, el pandptico de Bogota, cuenta con tres naves en forma de aspa, que
se encuentran en una construccion de forma cuadrada. Tal disefio, ha cambiado con el paso
de los afios, la descripcién realizada por Adolfo Ledn Gémez, quien estuvo recluido en
medio de la guerra de los mil dias, presenta un pandptico con cuartos de tortura y

alojamientos incomodos e insalubres. Mientras, Jorge Pinzon Forero director de prisiones
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de Bogota en 1945, describe una prisién con espacios destinados al trabajo industrial.
(Giraldo 2008, pag. 9)

Esta precision realizada por Giraldo, permite concluir de forma preliminar, que con
el paso de los afos el pandptico sirvio a intereses diferentes, de acuerdo a los gobiernos de
turnos. Unos privilegiaban la sancién y el castigo, a través del alejamiento de los hombres
peligrosos, y otros preferian introducir centros para el trabajo, como medio para disciplinar
a las personas que se encuentran en la prision.

Estos dos relatos, nos permiten ambientar la parte final de este acépite, en la que se
describiréd la finalidad del Pandptico en el dispositivo de Policia. Michel Foucault, en su
obra Vigilar y Castigar, recrea las formas de castigo implementados desde el siglo XVII al
siglo XIX, en algunos paises de Europa, esta reflexion lo conduce a la institucion panoptica
expuesta por Jeremy Bentham®. Sin embargo, Foucault va més alla de la exposicién de
modelos penales, su interés estd en presentar cobmo se tejen las relaciones de poder al
interior de las instituciones penales.

El panoptico, se caracteriza por la implementacion de un modelo de disciplina, a
diferencia del modelo de suplicio que le precedio.En el suplicio, la pena se imponia con la
marcacion del cuerpo del sentenciado, Segun Dario Ocampo, el suplicio cumplia tres
funciones; i) una produccion diferenciada del sufrimiento, el castigo era aumentado o
disminuido de acuerdo a la gravedad de la pena, ii) el castigo se imponia para hacer infame
al individuo que lo sufria, la marcacién en su cuerpo lo distinguia de sus semejantes, iii) el
ritual de castigo debia ser exhibido publicamente, para ratificar el triunfo de justicia.
(Ocampo 2009, pag. 13-14)

En el modelo de disciplina, propio del sistema pandptico, los cuerpos son apartados
del castigo fisico, pues se encarga de ordenarlos en una estructura arquitectonica, en la que
los aleja y los clasifica constantemente. El sistema penal, pandptico se distancia del modelo

juridico que castiga el incumplimiento de la ley, lo importante en este medio de castigo es

**Bentham, segin lo sefiala Foucault, formulé un modelo arquitecténico, en el que los individuos observados,
eran puesto a merced del poder sin que ellos lo notaran. Un vigilante, puesto en la posicién adecuada, podia
ver de forma detallada a la persona sin que ella lo notara, y sin que se pudiera comunicar con sus compafieros
de encierro. Dicho sistema, también se utilizé para, escuelas, fabricas y manicomios. (Foucault, 1984, pag.
204)
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contrarrestar el peligro potencial, de la persona que ha sido recluida. (Castro 2011, pags.
271-273)

Ademas de contrarrestar los peligros potenciales, la disciplina tiene como funcién,
hacer los cuerpos economicamente mas utiles, con lo cual, se garantiza una menor utilidad
politica. Los peligros de revoluciones o insubordinaciones, son mitigados con la
observacion constante, la disposicion de horarios y rutinas, y el constante trabajo fisico.
(Castro 2011, pags. 86-88)

Para concluir, luego de realizar una analisis, de las principales caracteristicas del
modelo panoptico, es importente destacar, que la institucién penitenciaria, guarda una
relacion estrecha con el dispositivo de Policia. Esto se debe, a la que los metodos de control
constante descritos en el sistema panodptico son replicados en la vigilancia policial, luna
muestra de ello, es la utilizacién de agentes para el espionaje en las revueltas de 1893 y

1895, en las que la Policia se destaco por su oportuna inetervencion. (Aguilera, 1997)
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4. CONCLUSIONES

Tras concluir con la presentacion del dispositivo de Policia se pueden allegar las siguientes
conclusiones. El periodo de la Regeneracion en Colombia se caracterizd por mantener un
caos constante, que fue heredado por el fraccionamiento de la autoridad estatal y la division
de la soberania en nueve secciones, con lo cual se hizo necesario restablecer el orden
perdido y fortalecer las instituciones estatales.

Para cumplir este objetivo el Estado debia reorganizar sus fuerzas a nivel interior,
esta reorganizacion estaba guiada por la Razén de Estado, bajo la cual el Estado es el fin
maximo en las relaciones de poder. Por lo cual, todas las acciones de los poderes publicos
deben estar guiadas a incrementar la fuerza fisica del Estado y prevenir cualquier fuente
potencial de desorden que amenazara su integridad.

Al revisar de cerca la actuacion policial en el periodo de la regeneracion, se puede
decir que el cuerpo de Policia de esta época actuaba en consonancia a la Razon de Estado,
contrarrestando las amenazas que pretendian deponer el orden constitucional. Para lo cual,
las autoridades aplicaron la clausula del Estado de excepcidn, que les permitia suspender la
ley y en buena parte la constitucion para salvar la estabilidad del Estado.

Por otro lado, este cuerpo de Policia organizado por el comisario francés Marcelino
Gilibert, perdi6 su orientacion a medida que la situacion politica se hacia mas cadtica. Ya
que, en la guerra de los mil dias los oficiales de Policia tomaron las armas como un
regimiento mas del ejército nacional, con lo cual violaron el principio de independencia de
las fuerzas militares y la Policia.

Este alejamiento de los postulados de Gilibert perdur6 después de la guerra, ya que
el Presidente Rafael Reyes organizd un cuerpo de Policia con orientacion militar, al que se
le encargaron funciones similares a las de la Policia en el periodo anterior a la guerra de los
mil dias.

El dispositivo de Policia excede al cuerpo de Policia, con esta vision se pudo
obtener un analisis integral de las acciones de la Policia Nacional en la Regeneracion. En la

cual, se articulan las préacticas judiciales y disciplinarias, pues la vigilancia constante
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impuesta a los enemigos de la regeneracion se extendia a una persecucion que los llevo a la
ejecucion o a las torturas en el pandptico, como le ocurri6 al sefior Adolfo Ledn Gomez.

Por esta misma via, el discurso regenerador se valio de unos juegos de verdad
especificos para perseguir a los detractores de la regeneracion. Al postular un discurso de
eliminacion de los elementos degenerados del cuerpo social, alerta de forma sensible
cualquier intenté de conspiracién, por esta razon la verdad en este caso obtenida en los
estrados judiciales se basaba en simples indicios.

Por ultimo, retomando los aportes realizados en el segundo capitulo sobre los
intentos de conformacion de cuerpos policiales, se puede ver la importancia del Derecho
administrativo francés en las nociones de orden publico, Policia y Estado de Excepcion que

se aplicaron en Colombia en el periodo regenerador.
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Anexo 1. Tabla de interpretacion de las leyes, decretos y decretos legislativos, en
los que se tratd el tema de Policia, desde el inicio de la Reptblica hasta 1910".

NUmero de la Caracteristicas principales en temas de Policia

ley

Ley del 8 de Las autoridades administrativas del Estado, a todos los niveles se

diciembre de encargan de la seguridad, salubridad y moral. Los jefes politicos se

1821 encargaban de la recoleccion de vagos, mantener el orden publico en
las ciudades. Esta ley reproduce en gran medida los adelantos en
materia de ciencia Policial.

Ley del 11 de En esta ley se delega a un cuerpo de agentes policiales, labores qué

marzo de 1825 | correspondian a las autoridades administrativas, el ornato, la

seguridad, el control de las calles y caminos, entre otros. El Estado,
en cabeza de sus autoridades regionales podia ordenar la retencién
de los vagos e incorporarlos a trabajos forzados.

Decreto del 22
de diciembre de
1827

Esta es tal vez, la primera ley en la que se menciona la importancia
de la fuerza organizada para mantener el orden publico. Ademas de
ello, se postulan principios de control moral con el cierre de casas de
prostitucion, y por dltimo, se faculta al cuerpo de Policia para que
realice intervenciones econdémicas sobre los mercados y ferias, para
regular los precios de las mercancias.

Esta ley se centra de forma especifica en los vagos, es un régimen en

Ley del 6 de el que se establecen las penas que se deben purgar por no trabajar.

abril de 1836 También, se desarrollan en el articulado de esta, ley los recursos que
puede interponer un acusado de vagancia.

Ley 8 de 1841 Conocida como la gran ley en el argot policial. Fue el primer intento

de estructuracién del cuerpo de Policia, en esta ley se reconocian
competencias para un cuerpo de Policia rural y competencias para el
cuerpo de Policia urbano, se establecia un pie de fuerza de 600
hombres con estipendios diferenciados, que dependian de su cargo y
de su aporte en materiales a la institucion.

Decreto del 4 de
febrero de 1861

En este decreto, se organiza el cuerpo de Policia para la capital de la
Republica, con funciones precisas de interceptacion de las
comunicaciones de los rebeldes, mantenimiento del orden publico y

'El presente anexo, fue construido por el autor del presente trabajo monogréfico.




colaboracion con el ejército. Por otro lado, establece principios para
el reclutamiento de hombres en caso de ser necesario el apoyo a los
frentes de batalla del Estado.

Ley 56 de 1881

En esta ley, se faculta al Presidente de la Republica para la
conformacién de un cuerpo de Policia extraido del pie de fuerza del
ejército nacional. Este cuerpo policial seria remunerado con las
asignaciones presupuestales de los afios 1881 y 1882. Su principal
funcion era mantener el orden publico en la capital y desplazarse a
las zonas donde fuera requerido por el ejército.

Ley 23 de 1890

Primera ley de Policia en el periodo de la Regeneracion, en ella se
facultaba al Gobierno Nacional para contratar una mision extranjera,
encargada de organizar el cuerpo policial en Colombia. Para lo cual
se asignaban $300.000 del presupuesto nacional.

En este decreto, se expide la organizacién del cuerpo de Policia con

Decreto 1000 de | las instrucciones dadas por el Comisario francés Marcelino Gilibert.

1891 Con lo cual, se clasifican los oficiales en tres 6rdenes y se asignaban
6 comisarias, con las cuales se cubria geograficamente toda la capital
de la Republica.

Decreto Con este decreto, el General Rafael Reyes organiza el cuerpo de

legislativo 35 de
1906

Gendarmeria Nacional adscrito al Ministerio de Guerra. Con lo cual,
el anterior cuerpo de Policia pasa a ser reforzado por oficiales del
gjército, y se le encarga el mantenimiento del orden publico a través
de reglamentos militares.

Ley 11 de 1910

En esta ley, se profundizan las disposiciones del decreto legislativo
35 de 1906. Pues se mantiene el cuerpo de Gendarmeria Nacional,
pero se estipula la forma reclutamiento de los oficiales de Policia,
que debian venir de las filas del ejército nacional y contar con
experiencia y distinciones especiales.




Anexo 2. Explicaciones sobre el modelo de gendarmeria francesa, que influyo en la
organizacion de la Policia Nacional Colombiana®.

El comisario Juan Maria Marcelino Gilibert, a peticion del gobierno colombiano,
emprendid la organizacion del cuerpo policial en el afio de 1891. EI modelo adoptado
por él, tiene su antecedente en la organizacion militar, ya que el Estado francés, desde la
revolucion de 1789, debid enfrentar un importante nimero de revueltas populares y
guerras con otros Estados. (Houte 2008, pags. 61-62)

Tal como lo expone Jean-Marc Berliére, el siglo XIX, en Francia fue un desafio
para el Estado en mantenimiento del orden publico. Por tal razon, el Estado debio
tecnificar el uso de la fuerza para repeler las amenazas a la tranquilidad, dicho proceso,
contd con el apoyo constante de los militares, quienes eran los encargados de proteger
las fronteras y repeler las amenzas extranjeras. (Berliere 1993, pags. 7-8)

A medida que las institucionesdemocraticas se consolidaban, se hizo necesario
economizar el uso de la fuerza por parte del Estado. Ya que, la poblacién participaba de
forma pacifica de las elecciones y se respetaban las autoridades legitimamente
constituidas, en este ambiente, se consolidd la institucién de Gendarmeria que se
encarg6 de mantener la tranquilidad en el territorio de la Republica, su nombre viene de
la union de las palabras, gens y armes, que significa gente en armas. (Houte 2008)

El principio de economizar el uso de la fuerza se centrd en dos grandes aspectos;
i) todas las actuaciones de la gendarmeria debian utilizar el minimo posible de fuerza, y,
ii) el Derecho debia regular el uso eficiente de la fuerza. Sin embargo, estos principios
se vieron trastocados, por las insurrecciones de 1848, donde el papel de la Gendarmeria
se acercd mas al de un grupo de represion politica, que al de un cuerpo armado
encargado de la tranquilidad publica.

En vista de tales excesos, el 30 de noviembre de 1853, se expidié una circular
ministerial, a fin de normalizar el uso de la fuerza policial. Un nuevo desafio para las
fuerzas de gendarmeria se presentd en 1872, los trabajadores de la mineria de Pas-de-
Calais, irrumpieron con fuertes protestas, en las que la oportuna actuacion del cuerpo de
gendarmes restablecidel orden. (Houte 2008, pag. 66)

El Gltimo gran acontecimiento, que requirid la intervencion de la gendarmeria en

el siglo XIX, fue la huelga del primero de mayo de 1891. Tristemente recordada, por la

’El presente anexo, fue construido por el autor del presente trabajo monografico.



poca calificacion de los oficiales, lo que derivo en un ataque frontal con armas de fuego
sobre los manifestantes.

Para concluir con este anexo aclaratorio, vale la pena destacar que la situacion
de orden publico, que debié enfrentar Gilibert al llegar a Colombia, guarda rasgos
similares con la situacion francesa. Pues, las constantes turbaciones del orden publico,
la delincuencia comun, las protestas sociales y la represion policial, son fendmenos que
se replican en los dos pises (Aguilera 1997).

Por tal razon, el cuerpo de Policia que se organizd en Colombia en el afio de
1891, pretendia cumplir con los estdndares de la Gendarmeria francesa; i) principio de
neutralidad politica, ii) profesionalizacién en el entrenamiento fisico de los oficiales, iii)
el reclutamiento de personal ilustrado y con formacion académica, iv) la formacion
militar en tres armas, el sable, el fusil, y la pistola, y, v) la disposicién de instalaciones
para regimientos con mas de mil agentes para garantizar el cumplimiento geogréfico de
la ciudad protegida. (Houte 2008, pags. 69-71)



Anexo 3. Decreto 1000 de 1891, Por medio del Cual se organiza la Policia Nacional
de Colombia.

DECRETO 1000 DE 1891
(Noviembre 5)
Diario Oficial No. 8.609 de 6 de noviembre de 1891

<NOTA: Esta norma no incluye analisis de vigencia>

Por el cual se organiza un cuerpo de Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Vistos los articulos 3° y 4° de la Ley 23 de 1890,

DECRETA:

ARTICULO 1o. El Ministro de Gobierno procedera a organizar un Cuerpo de Policia
Nacional que se encargue de los servicios de orden y seguridad en la capital de la
Republica, bajo la direccion del profesor contratado en Francia, en virtud de las
facultades que concede al Poder Ejecutivo el articulo 4° de la Ley 23 de 1890 ya citada.

ARTICULO 20. El Cuerpo de Policia de que trata el articulo que antecede tendra el
siguiente personal:

Un Director General.

Un Subdirector.

Un Secretario del Director

Dos escribientes de la direccion
Un Médico

Un Habilitado-Tenedor de libros

Cinco comisarios de 12 clase, Jefes de Distrito



Siete comisarios mayores de 22 clase.

Un Comisario mayor de 22 clase, Jefe del servicio de seguridad.
Seis Comisarios de 22 clase.

Ocho Comisarios mayores de 32 clase.

Nueve Comisarios de 32 clase

Ocho Oficiales escribiente del Subdirector, de los Comisarios-Jefes de Distrito, del
Comisario-Jefe del Servicio de seguridad.

Cuatrocientos agentes.

ARTICULO 3o0. Los empleados del Cuerpo de Policia gozaran de las asignaciones que
van a expresarse, con excepcion del Director General, que tendra la remuneracion fijada
en el contrato respectivo, a saber:

El Subdirector $3.000
El Secretario del Director 1,200
Los dos Escribientes de la Direccién, cada uno a 720
El Médico 1.800
El Habilitado-Tenedor de libros 1.200
Los cinco Comisarios de 12 clase, Jefes de Distrito, cada uno 1.200
El Comisario del servicio de seguridad 1.200
Los siete Comisarios mayores de 22 clase, cada uno 1.000
Los seis Comisarios de 22 clase, cada uno 900
Los ocho Comisarios mayores de 32 clase, cada uno 800
Los nueve Comisarios de 32 clase cada uno 750

Los ocho Escribientes del subdirector, de los Comisarios-
Jefes de Distrito y del Comisario-Jefe del servicio de seguridad,
Cada uno 720

Los cuatrocientos Agentes, cada uno 600



PARAGRFO. En el caso de que la Policia nacional desempefie comisiones fuera de la
capital de la Republica, los individuos en comision, ya sean empleados Superiores del
cuerpo, Comisarios, Secretarios, Escribiente o simples Agentes tendran derecho a un
sobresueldo proporcional o sus servicios y a su asignacion mensual. Este sobresueldo se
fijara en el Reglamento respectivo.

ARTICULO 4o0. El Gobierno suministrara a los miembros del Cuerpo de Policia,
uniforme, equipo y armas.

ARTICULO 50. Destinase la cantidad de dos mil pesos anuales para los gastos de
alumbrado, escritorio y mobiliario de la direccién general de la Policia y de los
Comisarios de 12 clase. El Ministro de Gobierno haré la distribucion de esta suma por
resolucion especial.

ARTICULO 60. Son condiciones para ser empleado del Cuerpo de Policia, las
siguientes:

Ser mayor de veintiun afios y menor de cuarenta;
Saber leer, escribir y contar;

No haber sido condenado a sufrir pena corporal;
Estar en pleno goce de los derechos de ciudadano;
Tener complexidn robusta, sin vicio alguno orgéanico;

Poseer maneras cultas y caracter firme y suave.

ARTICULO 70. El Cuerpo de Policia creado por el presente decreto dependera del
Ministerio de Gobierno, y de él recibird directamente 6rdenes e instrucciones. Sin
embargo, el Gobierno delegara estas funciones, cuando lo crea conveniente, al
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, o al Alcalde de Bogoté; y en este caso
el Director del Cuerpo cumplira las érdenes que se le comuniquen por las autoridades
mencionadas, siempre que no estén en contradiccion con el reglamento.

ARTICULO 80. Desde el dia en que principie a funcionar el Cuerpo de Policia
Nacional, quedan eliminadas las entidades conocidas con los nombres de Policia
departamental, Policia Municipal y Cuerpo de Serenos. La Policia Nacional prestara los
servicios de que estan actualmente encargadas dichas entidades, de acuerdo con los



convenios celebrados, o que se celebren con el Departamento de Cundinamarca y la
Municipalidad de Bogota.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no se refiere a las Inspecciones de Policia
establecidas por Ordenanzas del Departamento de Cundinamarca o acuerdos de la
Municipalidad de Bogot4, cuyos Jefes sean funcionarios administrativos o de
instruccion criminal, conforme al Cédigo de Policia; ni impide que el Departamento
organice y sostenga una seccion de Gendarmes para la conduccion de los presos,
servicio de Juzgados y Cardeles, y otras necesidades urgentes.

ARTICULO 9o0. El Ministro de Gobierno queda encargado de expedir el Reglamento
del Cuerpo de Policia Nacional y de fijar claramente las relaciones de este con el
Gobernador de Cundinamarca, el Alcalde de Bogota y los Inspectores de Policia local,
asi como los servicios que debe prestar a estos funcionarios y la forma y modo de
prestarlos. En este Reglamento se determinara las funciones del Cuerpo de Policia en
cuanto se trate de la conservacion de la tranquilidad social; del auxilio a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, siempre que se las desobedezca o falte al
respeto; de la proteccion a las personas y a las propiedades; de la moralidad publica, del
aseo y ornato de la poblacion y por altimo, de los medios que deban emplearse para
prevenir los delitos o faltas, perseguir a los delincuentes, e impedir que se turbe el orden
en las calles, plazas, parques, paseos, teatros y demas espectaculos permitidos.

ARTICULO 10. Por decreto especial se haran los nombramientos de empleados del
Cuerpo de Policia y se dispondra lo conveniente para que su funcionamiento
corresponda a las necesidades que debe satisfacer.

Dado en Bogoté a 5 de noviembre de 1891.

CARLOS HOLGUIN

El Ministro de Gobierno,

ANTONIO ROLDAN



Anexo 4. Fuentes consultadas, como parte del trabajo de archivo, realizado por el
autor de la monografia.

Diario Oficial de la Republica de Colombia: en esta fuente se delimito el
periodo histérico, de 1888 a 1905, por las constantes convulsiones
politicas, y se seleccionaron algunos nimeros del diario, de acuerdo a
los citados en los libros de la bibliografia.

Periodicos de la Epoca: se seleccionaron o¢rganos de difusion
importantes, en el contexto del periodo Regenerador, tales periddicos, se
seleccionaron en base a las consultas realizadas por Mario Aguilera, en
su libro Insurgencia Urbana en Bogoté; Motin, conspiracion y guerra
civil 1893-1895, y Charles Bergquist, en su libro: Café y conflicto en
Colombia, 1886-1910: La guerra de los mil dias sus antecedentes y
consecuencias.

Los diarios consultados son los siguientes: El Relator, El Porvenir, El
Correo Nacional, el Fénix, el Espectador, el Fénix, y el Taller. Se buscé
tomar periodicos de Bogota y algunos de ciudades importantes, como
Medellin y Barranquilla, en el periodo 1888-1889 y 1892-1893°,

Tales fuentes, se seleccionaron de estos dos libros, por su pertinencia
para este estudio, y por el amplio trabajo documental que ellos ofrecen.

Archivo General de la Nacion, seccion de la Policia Nacional, periodo
1891-1905, se consultaron los cuatro tomos que componen este archivo,
y se seleccionaron relatos de acontecimientos trascendentales para el
periodo de la Regeneracion.

Publicaciones de la Academia Colombiana de Historia Policial; tras
evaluar las publicaciones de esta fuente, se seleccionaron algunos
numeros relevantes para este estudio.

*Vale la pena aclarar, que este trabajo de consulta de fuentes primarias, es un medio para ilustrar algunos
de los acontecimientos que se consideraron claves para el trabajo, y que permiten desarrollar la teoria
expuesta en este estudio. Por lo cual, ha sido un trabajo exploratorio, que no pretende profundizar en la
relevancia de estos medios escritos o su influencia en dicho periodo, pues este trabajo dista de ser un
analisis de medios de comunicacion de la época.



