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“Se ajusto el saco a los hombros y puso el bote sobre su derrota. Navego ahora
livianamente y no tenia pensamientos ni sentimientos de ninguna clase. Ahora estaba mas
alla de todo y goberno el bote para llegar a puerto lo mejor y mas inteligentemente posible.
De noche los tiburones atacan las carrofias como pudiera uno recoger migajas de una
mesa. El viejo no les hacia caso. No hacia caso de nada, salvo del gobierno del bote. Sélo
notaba lo bien y ligeramente que navegaba el bote ahora que no llevaba un gran peso

amarrado al costado”

El Viejo y el mar, Ernest Hemingway.*

“Cualquiera que estudie las leyes de los ultimos tiempos, entendera que prescinden
totalmente del criterio de planeacion y del criterio de prioridades. Dentro de los
procedimientos del Congreso colombiano esta completamente perdido el concepto de que
hay que atender con una cuantia limitada de recursos publicos una serie casi infinita de
necesidades y que, por consiguiente, el problema fundamental de la politica es el
escogimiento de prioridades, el sefialamiento de preferencias, de que en esta materia mas
gue en ninguna otra, gobernar es escoger, es determinar cual es la mayor urgencia, cual es

la necesidad mas fundamental, para atenderla bien”

Plan de Desarrollo, Carlos Lleras Restrepo.?

! Ernest Hemingway, EI Viejo y el mar (México: Editorial Dante, 1989), 65.
2 Carlos Lleras Restrepo, Obras Selectas: Tomo Il (Bogota: SEAP, 1993), 335.
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INTRODUCCION

En su informe de 1950 sobre la situacién econdmica, social e institucional de Colombia, la
Mision Econdmica del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) enviada al

pais® bajo la direccion de Lauchlin Currie*, sefialé que:

La organizacion politica para propésitos de planificacién econémica no es tan buena como podria
esperarse. La acertada ejecucion de planes inteligentes, requiere no sélo estudios e informacion
correcta, sino también una concentracién de autoridad y responsabilidad y un considerable grado de
continuidad en el personal [...] Esta situacion, por lo que hace a planes y administracion, explica, al
menos en parte, el que varias misiones técnicas extranjeras y personal técnico enviado a Colombia en
los Gltimos afios haya tenido tan limitada efectividad.®

El anterior fragmento refleja la preocupacion que generd entre los investigadores del
BIRF la ausencia de informacion, estudios y personal capacitado para la planificacion
econdmica en el Estado colombiano. Para el equipo comandado por Currie, aunque el pais
contaba con las potencialidades humanas y materiales necesarias para alcanzar el desarrollo,
desconocia casi por completo cuales debian ser sus prioridades y objetivos, situacion que le
impedia a las diferentes administraciones nacionales usar de manera eficiente y racional los
recursos que poseia, y los que podia obtener a través del BIRF.® En respuesta a este problema,
el Presidente de la Republica Laureano Gomez (1950-1951) cred, primero, el Comité de
Desarrollo Econémico (Decreto 2838 de 1950), como una instancia desde la cual un conjunto

de personalidades colombianas, con conocimientos en economia y de origen bipartidista’, se

3 Entre 1950 y 1960 diferentes misiones econémicas provenientes de multiples organizaciones internacionales visitaron Colombia con el
animo de diagnosticar los problemas de su economia, y formular recomendaciones para el desarrollo nacional. Las mas importantes fueron
coordinadas por el BIRF (1950 y 1955), la CEPAL (1955 y 1957) y Grupo Economia y Humanismo (1955). También hicieron presencia
en el pais grupos de investigacion de la Universidades de Harvard entre 1965 y 1970, ademéas de economistas reconocidos como David
Lilienthal en 1954. Consultar: Decsi Arévalo Hernandez, “Misiones Econdémicas Internacionales en Colombia 1930-1960”. Historia Critica
N. 14 (1997): 7-24.

4 Aunque Lauchlin Currie fue el Director de la Mision Econémica, su candidatura no fue la primera opcion para el BIRF. Primero se
consider6 el nombre de John Williams del Federal Reserve Bank, y de Douglas H. Allen expresidente de la Rubber Development
Corporation. Currie era un reconocido economista de su tiempo, principalmente por el trabajo que habia realizado para la administracién
norteamericana de Franklin Delano Roosevelt. Sin embargo, durante la época del macartismo fue vinculado a supuestas actividades de
espionaje para la Union Soviética, y a pesar de lograr demostrar su inocencia, su nombre y credibilidad qued¢ afectado en las esferas del
gobierno estadounidense. Consultar: Michele Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial: Los primeros afios (Bogota: Banco
Mundial, 2010), 28-30.

5 Lauchlin Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una mision (Bogota: Banco de la Republica, 1950), 396-
401.

® Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una misién, 394-398.

” Los miembros del comité eran los Liberales: Martin del Corral, ingeniero eléctrico gerente del Banco de Bogotd, exgerente de Tejidos de
Bello y expresidente de la aerolinea Avianca; Emilio Toro, negociador por Colombia frente al BIRF; Juan Pablo Ortega, ingeniero civil,
exgerente de Cementos Samper. Y los Conservadores: Pedro Nel Ospina Vasquez, ingeniero de minas, ganadero y hombre de negocios;
Alfredo Garcia Cadena, hombre de negocios y autor de ensayos de economia; Rafael Obregdn, ingeniero eléctrico, exgerente de la Empresa
Eléctrica de Barranquilla y de Tejidos Obregén. Consultar: Eduardo Sdenz Rovner, Colombia afios 50 Industriales, politica y diplomacia
(Bogota: Universidad Nacional, 2002): 80-85. La Revista Semana referenciaba la creacion del Comité de la siguiente forma: “Es esta la




encargarian de establecer la ruta institucional a través de la cual se lograria implementar en
el menor tiempo posible las recomendaciones del BIRF®. Y segundo, también se instaurd la
Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica con el decreto 1928 de 1951, y
posteriormente se conform¢é el Consejo Nacional de Planificacion con el decreto 0389 de
1952. Ambas medidas se encaminaron a subsanar los problemas en materia de planeacion
que tenia el Estado colombiano. Lo anterior empujé a Colombia a la construccion acelerada
del saber de la planeacion estatal®, comenzando desde cero desde el punto de vista
institucional y sin el capital humano necesario para encarar la tarea, pero bajo la presién de
adaptar su aparato institucional a las expectativas del BIRF.

Esta investigacion buscé entender dicho proceso de aprendizaje, entre 1950 y 1970,
por medio del seguimiento a las transformaciones institucionales y burocraticas que
experimento el Estado colombiano en funcion de la implementacion del saber de la
planeacion. El periodo de observacion obedece al tiempo transcurrido entre la Mision Currie
(1950) y el gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970). Este ultimo sentd las bases de
lo que es la planeacion en Colombia en la actualidad a través de la reforma administrativa de
1968. A partir de esto, se dividio el tiempo de andlisis en tres grandes momentos de la
construccion del saber planificador en Colombia, que constituyen los capitulos de este

trabajo.

primera mision del Banco de Reconstruccion y Fomento que estudia la economia de un pais, experimento que hasta ahora no se habia
intentado, y que por consiguiente si tiene éxito, podria servirle de modelo para otras misiones. Ademas, es esta también la primera vez que
se hace un estudio a fondo y completo de la administracion ptblica colombiana [...] la circunstancia de que el comité colombiano, figura
ciudadanos de los dos partidos tradicionales para la investigacion y formulacion de un plan econdmico a escala nacional es un hecho insolito
en los anales de esta clase de estudios, histéricamente tefiidos de sabor politico, es decir, de sabor gobiernista, por un lado, o de oposicionista
por otro. Para aprovechar los servicios de estos técnicos a su maximo, es indispensable que todas las ramas del ejecutivo y la opinion
publica se den cuenta del extraordinario resultado que su trabajo puede producir. Actualmente no hay ningun pais que esté a punto de recibir
tan importante aporte técnico [...] Si de toda esta actividad le queda al pais una oficina permanente que sirva como “cerebro econémico”
al presidente, bien dotado de expertos extranjeros y nacionales, se evitara la repeticion de errores que tantos prejuicios le han causado en
el pasado” Seccion Nacion, “Plan Currie”, Revista Semana, 23 de Septiembre de 1950, 7.

8 Este comité de expertos tenia como mandato realizar su propio informe, sefialando la ruta por medio de la cual se llegaria a la implantacion
de las recomendaciones del BIRF, dentro de la idea de dar un sentido practico y material al andlisis global realizado por Currie, que
respondiera a las l6gicas colombianas. En: Comité de Desarrollo Econémico, Acta No.1, Bogot4, 28 de Septiembre de 1950, AGN, Fondo
Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 53, caja 6, folios 1 a 5.

°Es importante advertir que el Gobierno colombiano no era completamente ajeno a los problemas que tenia en el campo de la planificacion
Durante los afios 50 y 60 diferentes analistas, y las dependencias encargadas de la planeacion en el gobierno, realizaron recuentos histéricos
de la planeacion en Colombia. La gran mayoria de estos informes y analisis coinciden en que el primer referente de un intento estatal por
planificar las acciones gubernamentales fue en 1948, cuando al Congreso de la Republica se le confirié el deber aprobar las diferentes
inversiones que realizaria el Ejecutivo en los proximos afios. De igual manera, en un memorandum preparado por el funcionario publico
Jorge Gaitan Arjona a la Presidencia de la Republica, se sefialaba de manera clara las deficiencias que ocasionaba en el Estado, la
inexistencia de un organismo que racionalizara las acciones de los entes gubernamentales. Jorge Gaitan Arjona, “Deficiencias y necesidades
en Administracién Publica”, Bogoté, 1950, AGN, Fondo Presidencia de la Republica, carpeta 13, caja 272, folio 37.



En el primer capitulo se aborda el periodo de 1950 a 1958, momento en el que se
presentan los primeros pasos de la planeacion en Colombia, bajo el turbulento momento
politico que enfrento el pais desde la Presidencia de Laureano Gomez hasta el final del
gobierno militar del General Gustavo Rojas Pinilla. El segundo capitulo se ocupa de los afios
1958 a 1965, como situacion de transicion de la planeacion nacional, a través de los dos
primeros gobiernos del Frente Nacional, especialmente en el mandato de Alberto Lleras
Camargo (1958-1962). Aqui se discute la constitucion y los problemas que se presentaron
sobre el primer plan de desarrollo nacional, y la transicién entre la planificacion del
crecimiento econdmico hacia la planeacion del desarrollo. El tercer capitulo se enfoca en la
reestructuracion de la planeacion a partir del gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)
y la reforma constitucional de 1968, y el intento por institucionalizar las herramientas y el
cuerpo gubernamental de la planeacion, en medio de la modernizacion del aparato estatal
colombiano.

Los capitulos en su conjunto buscan exponer las complejidades institucionales y
burocraticas que rodearon la construccion de la planeacién estatal en Colombia, dentro de un
proceso lleno de altibajos derivados de los diferentes disefios intentados por el Estado a lo
largo del tiempo: primero en 1951 con el BIRF, y luego con las reformas de 1958 y 1968,
apoyadas por la CEPAL y la Mision de Harvard respectivamente. Lo anterior da cuenta de
un ejercicio constante de negociacion, que molded los limites y espacios de poder del nuevo
aparato institucional planificador, a partir de los apoyos y las resistencias que recibi6 no solo
dentro del Estado, sino por parte de la sociedad y los agentes internacionales. Con ello se
invita al lector a pensar en la construccion y el disefio estatal como un proceso gradual, Ileno
de incertidumbres, victorias y fracasos, en el cual multiples fuerzas sociales internas y
externas al pais compiten por incluir o limitar el impacto de una idea o concepto en la
organizacion institucional. En este sentido, lejos de ser la aplicacion o imposicion unilateral
de modelos foraneos, la construccion del saber de la planeacion en Colombia fue un proceso
complejo, y variado en el tiempo, de apropiacion de teorias e instrumentos de gobierno, en
el que los funcionarios desempefiaron un papel central, pues fueron ellos quienes
operacionalizaron dentro de la burocracia nacional nociones como modernizacién y

programacion del desarrollo. Y gracias a ello, se produjo la formacion paulatina de un cuerpo



tecnocratico dentro del Estado Colombiano, que a diferencia de los liderazgos de los partidos,
actuaba bajo un discurso de autoridad intelectual cientifico-técnica, que les permitia conducir
los asuntos economicos del Estado, gracias a su dominio institucionalizado y profesional de

saberes como la economia y la sociologia.

Historiografia de la planeacion en Colombia y enfoque tedrico-metodoldgico

Aunque algunas tematicas de la historia del Estado colombiano han sido abordadas con
relativa suficiencia por las ciencias sociales, en términos generales, alin son desconocidos en
su mayoria los caminos que condujeron al crecimiento y especializacion de gran parte del
aparato burocratico del pais durante el siglo XX. En este sentido, predominan en el material
existente dos dindmicas; (1) la historia de las instituciones, constituida principalmente por
libros conmemorativos, que a pesar de aportar informacion relevante sobre el devenir de la
entidad no exploran a profundidad las dindmicas sociales, politicas y econémicas que
hicieron posible su existencia'®; (2) el material de referencia toma al Estado como un agente
significativo, pero secundario, dentro del analisis de otros fendmenos del pais como la
historia de los gremios econdmicos o el sistema productivo®!,

En el caso particular de la planeacion, la historiografia es escasa, y ain no se ha
abordado esta tematica desde el enfoque de los saberes del Estado. Es importante destacar el
trabajo de Luis Bernardo Mejia, que ha investigado desde un enfoque comparativo, la manera
como se constituyeron las oficinas centrales de planeacion en varios paises de América
Latina, sefialando las diferencias y similitudes que se dieron en los diferentes procesos
nacionales!?. En este caso, aunque Mejia aborda a Colombia, por las dimensiones de su
trabajo de comparacidn, no se detiene en los pormenores de la construccion de este saber en
el pais. También es importante resaltar la contribucion indirecta, pero muy valiosa, del

trabajo de dos corrientes: la historia econdmica y la historia de las ideas. Los anteriores

10 Miguel Urrutia, Carlos Caballero Argéez y Cristina Vélez Valencia, Cincuenta afios, Departamento Nacional de Planeacion (Bogota:
Editorial Norma, 2009).

11 por ejemplo, Eduardo Saenz Rovner, Colombia afios 50 Industriales, politica y diplomacia.

12 uis Bernardo Mejia Guinand, “The Changing Role of the Central Planning Offices in Latin America: A Comparative Historical Analysis
Perspective (1950-2013)” (Tesis Doctoral, Maastricht University, 2014): 128-133



enfoques, sin centrarse necesariamente en el Estado o especificamente en el saber de la
planeacion, han abierto ventanas de investigaciones muy importantes.

En el caso de la historia econémica, las investigaciones que se aproximan a la
planeacion lo han hecho principalmente desde el estudio del pensamiento econdémico
colombiano, o del lugar y el papel desempefiados por el sistema planificador dentro de los
ciclos y crisis financieras experimentadas por el pais durante el siglo XX. En ese sentido, las
reflexiones suelen centrarse en el impacto o implementacion en el pais de teorias economicas
como el desarrollismo o la sustitucién de importaciones, utilizando no solo las publicaciones
y reflexiones producidas localmente sobre estas tematicas, sino ademas series estadisticas,
como la inflacién y el producto interno bruto, para identificar las transformaciones en la
economia nacional. Es fundamental destacar el trabajo de autores como Juan Carlos
Villamizar, en su libro Pensamiento Econémico en Colombia: Construccion de un saber,
1948-1970. En este texto, el autor realiza una juiciosa revision del impacto del pensamiento
Cepalino en Colombia, enfocandose durante varios momentos en la evolucion de las
entidades econdmicas del Estado, entre ellas el sistema de planeacion, al que dedica una parte
significativa del documento, al poner un énfasis especial en el andlisis de los Planes
Nacionales de Desarrollo!®. De igual forma, Marco Palacios en “Saber es Poder: el caso de
los economistas colombianos” describe y analiza la aparicion y consolidacion de una élite
tecnocratica dentro de las entidades econémicas del Estado durante la segunda parte del siglo
XX. Con ello, Palacios delimita la manera como el saber de la economia se convirtio en el
centro de la actividad estatal durante este periodo de la historia del pais.'*

En el segundo caso, la historia de las ideas, en lo que se refiere a la planeacion, las
investigaciones han incluido este concepto como parte de reflexiones construidas en torno a
ideas como el desarrollo y la modernizacion. Aqui también se pueden incluir los trabajos que
hicieron seguimiento de la trayectoria personal de un intelectual o grupo de intelectuales,
debido a su impacto como portadores de conocimiento en la construccion de la planeacion

en el pais. Uno de los trabajos clasicos y més significativos en este marco fue el adelantado

13 Juan Carlos Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 1948-1970 (Bogota: Universidad del Rosario,
2012).

1 Marco Palacio, “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos” en Populistas el poder de las palabras por Marco Palacio
(Bogota: Universidad Nacional, 2011): 170-185

10



por Arturo Escobar en La Invencion del Tercer Mundo. Este autor ha identificado en la
aparicion y empoderamiento de las entidades de Planeacidn durante el siglo XX (organizadas
en funcion del discurso economico promovido por los Estados Unidos y el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional) uno de los procesos centrales en la expansion y
consolidacion de las ideas del desarrollo en América Latina y el mundo®®. Lo anterior pone
un énfasis fundamental en la necesidad de considerar la aparicion del saber planificador en
un contexto intelectual marcado por la geopolitica de la Guerra Fria, y dentro del ambiente
académico de las teorias de la modernizacion y el desarrollo. Por otra parte, también es
importante resaltar el trabajo de Michele Alacevich y Roger Sandilands sobre la historia de
la Mision Economica del BIRF, el primero enfocado en la relevancia histérica de la Mision
Currie en la historia Banco Mundial, y el segundo centrado en la confrontacion entre Currie
y Albert Hirschman en el seno del Consejo Nacional de Planificacion'®. En ambos casos se
abordan de manera detallada los primeros afios del sistema colombiano de planeacion, a
través de la influencia de estos intelectuales del desarrollo.

Esta investigacion buscd contribuir a la tematica anterior, la historia de la planeacién
estatal en Colombia, desde los saberes del Estado, como parte del enfoque de los Estudios
Sociales del Estado. Desde este enfoque, el Estado se posiciona no como un instrumento o
herramienta de poder, que puede ser dominado o instrumentalizado por uno u otro grupo
humano o clase social, sino como un agente auténomo, con intereses y capacidades propias,
gue cambia y actua sobre la sociedad y en razon de ella, por medio de diferentes técnicas,
entre ellas la planeacion!’. En este sentido, la particularidad de esta investigacion, con
respecto al material existente, se encuentra en que el Estado ahora pasa a ocupar el centro del
analisis, puesto que si bien se reconoce que este se transforma y complejiza de la mano de la
sociedad, la forma en que lo hace responde a légicas y dinamicas propias y particulares de

las instituciones estatales y sus cuerpos burocraticos.

15 Arturo Escobar, La invencion del Tercer Mundo: Construccion y deconstruccion del desarrollo (Bogota: Editorial Norma, 1996).

16 Michele Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial: Los primeros afios, 28-30 - Roger Sandilands, “La Misién del Banco
Mundial a Colombia de 1949, y las Visiones Opuestas de Lauchlin Currie y Albert Hirschman”. Revista Economia .Institucional vol.17,
n.32 (2015): 217-218

17 Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann, Los saberes del Estado compilacion de Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann (Buenos
Aires: Edhasa, 2012), 9-35.

11



Por ello, la investigacion se alimenta de dos tradiciones tedricas diferentes, que hasta
el momento no se han utilizado para el estudio de la planeacion estatal en Colombia: los
saberes del estado y las reflexiones sobre el papel de los intelectuales en el Estado. En lo que
se refiere a la primera tradicion tedrica, que se apoya también, en parte, en la historia
transnacional, se plantea que al igual que sucede con otro tipo de grupos humanos
organizados (empresas, equipos deportivos, etc.), el Estado es un agente capaz de aprender
dependiendo de las necesidades y de los estimulos que recibe del contexto social'®. En este
sentido, cuando se presentan transformaciones sociales significativas, los Estados pueden
construir e implementar habilidades institucionales y burocraticas especificas, con el objetivo
de satisfacer las nuevas demandas que recibe de la poblacién. Para ello, segin Mariano
Plotkin, los Estados recurren a la academia y la empresa privada para apropiar los
conocimientos y formas de accion dominados en estos sectores, y que no habian sido
implementados antes por el Estado. De igual manera, el aparato estatal también puede generar
las condiciones y los estimulos necesarios para promover el desarrollo de campos de
conocimientos (economia, sociologia, antropologia, etc.), cuyas teorias, conceptos o
planteamientos pueden ser utilizados por el Estado para adaptarse mejor a las
transformaciones que experimenta su sociedad®®. Esto produce una sinergia entre Estado,
academia y empresa privada, en la cual los progresos en un lado, derivan en oportunidades y
retos para el resto.

En el caso de la planeacidn en Colombia, y en general de la historia Latinoamericana
del siglo XX, la formacion de campos de conocimiento y saberes estatales formé parte de un
contexto intelectual y politico mas amplio al espacio Estado-nacional, dentro de una dinamica
transnacional en la cual las teorias cientificas se entremezclan con los intereses geopoliticos
de la Guerra Fria?®. En este sentido, no se puede entender el desarrollo de la economia en

Colombia en los afios 60, sin tener en cuenta el papel desempefiado desde los afios 50 por las

18 En los afios 90s, autores como Thedda Skocpol, Peter Evans y Dieter Rueschemeyer, en “Bringing the State Back In ”’(1985), propusieron
un retorno a la compresién del Estado como elemento central para las ciencias sociales, posicionandolo no como un instrumento, sino como
un agente auténomo, con intereses y capacidades propias, que actuia sobre la sociedad por medio de diferentes técnicas que van mucho méas
alla del uso de la fuerza coercitiva, y se ubican en la administracion de la poblacién. Consultar: Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann,
Los saberes del Estado, 9-35..

1% Mariano Plotkin y Eduardo Zimmermann, Los saberes del Estado, 9-35.

2 Michael Latham, “Modernization as Ideology. American Social Science and "Nation Building" in the Kennedy Era” (Chapel
Hill/Londres: The University of Carolina Press, 2000), 1-20.

12



Misiones Econdmicas internacionales que visitaron el pais, o sin entender las disputas
ideoldgicas y tedricas sucedidas entre la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y las teorias de la modernizacion defendidas por el Banco Mundial y los
Estados Unidos?!. En este sentido, la construccion de saberes estatales también debe ser
comprendida como un proceso transnacional, dentro del cual la organizacion estatal del pais
se ve constantemente influenciada por la accién de multiples agentes externos, que
promueven ideas, conceptos y estrategias sobre la forma en que se debe organizar una
sociedad.

De igual manera, al momento de seguir la construccion de un saber estatal, tampoco
basta con mirar solo la manera como evoluciona el proceso institucional y teérico, también
resulta fundamental entender la manera en que se conforma y evoluciona el cuerpo
burocratico que estara encargado de dicha actividad. En este orden de ideas, conviene traer a
colacion, como segunda tradicion intelectual, las definiciones que ofrecen Gramsci y
Foucault sobre los intelectuales como categoria social, puesto que ellas nos permiten
dilucidar el lugar que estos individuos encarnaron dentro del Estado, y como ellos
operacionalizaron los saberes estatales en la sociedad moderna. Y ademas, estas
aproximaciones permiten entender la naturaleza del poder que ejercen los intelectuales-
técnicos dentro de la logica de legitimidad cientifico-técnica que da sentido a sus
asociaciones y redes de conocimiento.

En el primer caso, bajo la idea del intelectual organico, Antonio Gramsci nos propone
entender a los intelectuales como una necesidad para el aparato estatal. La modernidad se
vale de la autoridad que estos tienen al ser poseedores de algin tipo de conocimiento
especifico, de gran valor técnico, para emplearlos como “organizadores de la produccion,
administradores del aparato estatal, encargados de la hegemonia en los multiples ambitos de
la sociedad civil”?2. Estos intelectuales son productores de simbolos e ideas que legitiman al
aparato de dominacion, y a través de sus saberes técnicos se convierten en los especialistas

que emplea la clase dominante en la administracion de la sociedad. Por su parte, Foucault

21 Juan Carlos Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 1948-1970.
22 Antonio Gramsci, Los intelectuales y la organizacion de la cultura (Buenos Aires: Nueva Vision, 2006), 32.
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plantea la idea del intelectual especifico, como aquel que se ve favorecido por el régimen de

verdad cientifico-técnico existente:

Cada sociedad tiene su régimen de verdad, su politica general de la verdad: es decir, los tipos de
discurso que acoge y hace funcionar como verdaderos o falsos, el modo coémo se sancionan unos y
otros; las técnicas y los procedimientos que estan valorizados para la obtencion de la verdad; el
estatuto de quienes estan a cargo de decir lo que funciona como verdadero. En sociedades como la
nuestra, la economia politica de la verdad [...] esta centrada sobre la forma del discurso cientifico y
sobre las instituciones que lo producen®,

Este ultimo elemento sefialado por Foucault es crucial, pues el régimen contemporaneo
de verdad cientifico-técnica, sobre el que también se asientan las logicas de la
gubernamentalidad?*, recae sobre los individuos e instituciones que producen verdad, desde
el Estado o en cooperacion con este, por medio de saberes cientifico-técnicos expertos, que
se presentan como verdaderos e incuestionables. Estas dos perspectivas, la de Gramsci y la
de Foucault, resultan atiles porque ponen en evidencia el tipo particular de legitimidad
intelectual técnica que persigue el Estado para la modernizacion y el desarrollo. En este
sentido, el ejercicio de regulacion social propio de la planeacion, y el que construyo
Colombia entre 1950 y 1970, demanda un intelectual cientifico-técnico que produzca
verdades objetivas y medibles, que se puedan convertir en politica publica de largo plazo
para un gobierno.

A partir de lo anterior, la investigacion se plante6 como un estudio sobre la manera
en que el saber de la planeacion se hizo parte del accionar del Estado durante las décadas del
50 y 60 en Colombia. Buscd observar no sélo las disposiciones legales y normativas del
proceso, sino ademas dar un lugar central a los agentes, proponiendo que la manera como se
organizaron y comportaron fue el resultado de una serie de procesos de negociacion,
adaptacion y apropiacion de ideas y conceptos, que se enmarcaron dentro del proceso de

empoderamiento de una élite econdmica tecnocrética en el Estado Colombiano.

2 Michel Foucault, “Verdad y poder”. En Michel Foucault, Un dialogo sobre el poder y otras conversaciones (Madrid: Alianza, 2000),
128-145.

2 para Foucault, la Gubernamentalidad es el ejercicio estatal de disposicion y administracion de la poblacion, con el fin de procurar para
ella el mejoramiento de sus condiciones de existencia. En este sentido: “"La poblacién aparecera como meta Ultima por excelencia del
gobierno, pues, en el fondo, ;Cudl puede ser la meta de éste? Sin duda no gobernar, sino mejorar la suerte de las poblaciones, aumentar sus
riquezas, la duracion de la vida, su salud. Y el instrumento que el gobierno va a darse para obtener esos fines que son, de algin modo,
inmanentes al campo de la poblacién, sera la poblacion misma, sobre la que actuara de manera directa a través de campafias o de manera
indirecta mediante técnicas que van a permitir, por ejemplo, estimular, sin que la gente lo advierta demasiado, el indice de natalidad, o
dirigir hacia tal o cual region o cual actividad los flujos poblacionales” Foucault, “Verdad y poder”, 132.
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En cuanto al marco metodoldgico, la investigacion se basd en dos herramientas de
trabajo complementarias: el analisis critico de fuentes y la construccion de prosopografias°.
Con la primera metodologia se analizan de manera conjunta tanto el contenido interno de las
fuentes primarias, discurso y representaciones, como las condiciones externas (autor, tiempo,
lugar, etc.) que permiten ubicar la fuente dentro de los debates e ideas existentes en el
momento. A través de la segunda herramienta de analisis, las prosopografias, se busca
reconstruir y articular varios recorridos biograficos desde una perspectiva intelectual y
personal, con el objetivo de dilucidar las diferentes redes y ldgicas de asociacion que
construyeron y dieron sentido al saber de la planeacion.

En los dos casos, los instrumentos de analisis se empleardn para observar la forma
como los actores nacionales e internacionales del momento generaron las dindmicas de
negociacion que le dieron forma a una serie de categorias y saberes claves para la planeacion
en Colombia. Y como estos grupos generaron las condiciones para que ese saber se
convirtiera en parte de las herramientas de accion estatal, mediante la traduccion, negociacion
y apropiacion de los conceptos, conocimientos e instrumentos que dieron forma a dicho saber

en el pais.

A proposito de las fuentes utilizadas en esta investigacion

La perspectiva seleccionada requiere emplear una cantidad importante de fuentes, de variada
naturaleza, para poder rastrear el comportamiento de los diferentes actores y redes. Todo esto
con el propdsito de delimitar el sentido y la racionalidad de las diferentes acciones
desarrolladas en los momentos estudiados. En este sentido, se buscdé combinar fuentes
institucionales nacionales y extranjeras, con material proveniente de publicaciones
especializadas, y de prensa politica, tratando de reconstruir el ambiente interno y externo que
roded la aparicion de la planeacion y su evolucion como saber estatal. La mayoria de las

fuentes provienen del Archivo General de la Nacion, y la hemeroteca de la Biblioteca

% |sabelle Rousseau define el objetivo de las prosopografias como “Destacar tanto las caracteristicas comunes, como los accidentes y las
diferencias de trayectorias en vida de los actores involucrados, hace posible definir ciertos perfiles de evolucién del sistema del Estado,
trazar un retrato “global”, “colectivo’, de “grupo’, y asi dar vida a las realidades existenciales del Estado. Las condiciones de insercion de
los individuos estan, de hecho, ligadas a la vida del Estado a través del camino que ordena su carrera y las formas de funcionamiento del
poder el problema consisten en saber recuperarlas”. Isabelle Rousseau, “La prosopografia: ;un método para el estudio del Estado?”. Revista
Mexicana de Sociologia Vol. 52, No. 3 (1990): 240.
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Nacional. También se emplearon los repositorios virtuales de la CEPAL, el Departamento
Nacional de Planeacion y el Banco Mundial.

En la investigacion se emplearon entonces (1) documentos oficiales del Estado
colombiano, provenientes del Banco de la Republica, el Ministerio de Hacienda, la
Presidencia de la Republica y las diferentes oficinas encargadas de la planeacion durante esos
afios. De igual manera, (2) se usaron fuentes de organizaciones internacionales como la
CEPAL, las Naciones Unidas y el Banco Mundial, en referencia a la planeaciéon y la
asistencia técnica que estas organizaciones le prestaron a Colombia durante esos afos.

También se analizaron (3) revistas especializadas en el campo econémico, como El
financiero, Economia colombiana, la Nueva Economia y La revista del Banco de la
Republica. Adicionalmente, también se rastred la manera en que la planeacion se presento en
publicaciones periddicas como la Revista Semana y el Semanario Sadbado. Las diferentes
publicaciones, especializadas o no, cubren lineas editoriales provenientes de los partidos
tradicionales, y la perspectiva institucional proveniente de entidades como el Banco de la

Republica y la Contraloria General de la Republica.

Aclaracién terminolégica

Uno de los retos iniciales al abordar esta tematica se encuentra en el uso de la terminologia
del periodo, puesto que a través del estudio de las fuentes se observa la transicion entre dos
palabras: planificacién y planeacién. Aunque ambos términos se referian al mismo conjunto
de ideas (el uso racional de los recursos disponibles dentro de un plan donde se establecen
prioridades a través de procedimientos técnicos y cientificos) es importante hacer referencia
a este problema terminologico dentro de la investigacion.

Como se explicara mas adelante, los primeros afios de la planeacién en Latinoamérica
estuvieron marcados por las suspicacias que producia la cercania de ese concepto con los
planes quinquenales de la Union Soviética?®. Se asumia que la planeacion, de una u otra

forma, estaba vinculada al pensamiento socialista 0 comunista. Para entender las tensiones

% Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia, 69.
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del momento, es util un fragmento de un articulo de John Kenneth en la revista Economia
Colombiana en 1965:

Pocas palabras en nuestro tiempo estan tan en boga al debatirse las cuestiones econémicas y politicas,
como la de planificacidn, y pocas asimismo piensa uno que se emplean con menos precision [...]
semejante imprecision corri6 pareja durante mucho tiempo con el sentimentalismo que suscitaba la
palabra planeacion. Para algunos, la planeacion era condicion sine qua non del progreso. Para todos,
la quintaesencia del mal. Han florecido las organizaciones y los partidos politicos que fomentan la
planeacion. Otros cobraron vida para oponerse a ella. [...] Vale la pena extenderse un poco mas en
este punto. La teoria de la planeacion se origind en estrecha alianza con la teoria del socialismo —una
de las razones, por cierto, en virtud de las cuales el término planeacion se mir6é durante mucho tiempo
con desconfianza en los sectores no socialistas?”.

El fragmento anterior resume con precisioén la manera como durante el periodo, el
contexto geopolitico de la Guerra Fria, cargé de manera negativa la expresion planeacion,
por lo cual era comun que se empleara el concepto planificacion, que podia usarse como
sindnimo sin el peso politico que tenia la otra palabra.

Sin embargo, al momento de considerar esta problematica, es importante sefialar que,
por lo menos en el caso de Colombia, las dificultades linguisticas fueron menos profundas
que en otros lugares de América Latina. Evidencia de ello es que, desde 1954, un par de afios
después de la aparicién del sistema, el Estado empez6 a usar la palabra planeacion en lugar
de planificacion para referirse a las instituciones estatales encargadas de esta actividad. En
ese afio aparecié el Comité Nacional de Planeacién. Lo anterior revela que, por lo menos en
el caso colombiano, se presentd una desactivacidn pronta de la carga negativa del concepto,
puesto que fue directamente el aparato estatal el que, a partir de ese momento, empez6 a usar
de manera intercambiable ambos términos, para algo que en general era lo mismo desde una
perspectiva tedrica y practica en ese momento?.

Lo anterior no quita que la cercania de la planeacion al socialismo o comunismo fuera
importante en los debates conceptuales y tedricos a propdsito de la naturaleza de la
planeacion como actividad estatal, y que ese debate fuera central durante varios afos, pero

si le quita peso a una cuestién linglistica que al final puede llegar a ser mas superficial y

2 John Kenneth, “Perspectivas del desarrollo economico”, Revista del Banco de la Republica, 1965, 15.

2 En las fuentes primarias es comdn encontrar, cada vez que se habla de planeacion o planificacion, que los autores adviertan las diferencias
entre la planeacion socialista y la de tipo capitalista. A lo largo del tiempo se convirti6 en una especie de codigo hacer este tipo de aclaracion,
aunque fuera simplemente un parrafo donde se hacia alusion a la posibilidad de tener un manejo racional y sistematico de los recursos sin
un Estado que centralizara el control de la economia.
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accesoria dentro del proceso. Por lo anterior, dentro del cuerpo del texto se tratd de usar el
término oficial dado por el gobierno colombiano en cada momento. En este sentido, durante
los primeros afios se prefirio utilizar el concepto planificacion, y luego se priorizé el uso de
la palabra planeacion. Sin embargo, atendiendo la desactivacion y la manera como los actores
empleaban las palabras de forma intercambiable, en ocasiones se usaron como sinénimos

para evitar la repeticion excesiva del mismo término dentro del documento.

18



CAPITULO 1

LOS INICIOS DE LA PLANEACION EN COLOMBIA 1950-1958:
CAMBIOS Y RESISTENCIAS
Después de la entrega del informe final de la Mision Currie en 1951, y de la instalacion del
Comité de Desarrollo Economico, los siguientes afios de la planeacion en Colombia
estuvieron marcados por un complicado proceso de adaptacion de la institucionalidad y la
burocracia a la nueva consigna planificadora.

Este capitulo pretende, por un lado, exponer las tensiones y luchas por el poder que
existieron entre la nueva institucionalidad de la planeacién, y el resto del aparato Estatal (por
ejemplo, los Ministerios o el Banco de la Republica). Con esto se busca demostrar que a
pesar de la aparicion temprana de un entramado institucional, ni la Oficina Presidencial ni el
Consejo Nacional de Planificacion llegaron a contar con la autoridad o los instrumentos de
gobierno suficientes para coordinar el funcionamiento del Estado. En este caso, la
dependencia de planeacion de la figura del Presidente, mas que convertirse en una ventaja
fue un lastre para el sistema, puesto que no disponia de ninguna herramienta que le permitiera
por cuenta propia controlar o influir sobre el accionar de las demaés entidades estatales.

El capitulo también aborda, por otro lado, los primeros pasos del cuerpo burocratico
que empezaba a dar forma al saber de la planeacion en Colombia. Se analiza la manera en
que los empresarios-abogados que venian manejando los asuntos econémicos del Estado
desde principios de siglo XX, empiezan a construir formas de legitimacion de sus
conocimientos en economia (a traves de la formacion en el exterior, la capacitacion local o
el contacto con expertos internacionales), en una dindmica que los posicionaba como los
funcionarios llamados a conformar el aparato burocratico del sistema técnico de planeacion
colombiano.

Con todo esto se desea mostrar que, a pesar de la presion internacional ejercida por
el BIRF para la implementacion rapida del saber de la planeacion en el pais, el aparato
institucional existente en Colombia logré modular las transformaciones que sucedian en su
entorno, y delimitar a su conveniencia e interés, no solo las capacidades de este nuevo sector

del Estado, sino la manera y el papel que desempefiaria la burocracia nacional en torno al
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saber planificador. En este sentido, el capitulo se divide de la siguiente manera: primero, se
analiza el origen de la mision del BIRF y su actividad en Colombia. Segundo, se explora la
organizacion de la planificacion a nivel institucional durante los primeros afios de su
existencia, 1950-1953, bajo el Gobierno de Laureano Gomez. Tercero, se abordan las
transformaciones del sistema con la llegada al poder del General Gustavo Rojas Pinilla
(1953-1957). Cuarto, se plantean algunas consideraciones finales sobre el periodo

investigado.

1.1. Los origenes del sistema

La implementacion rapida del Informe del BIRF se debe entender como parte de un contexto
histérico amplio, en el que las necesidades de Colombia y la entidad econdmica internacional
se cruzaron en torno a la financiacion del desarrollo en los afios 50%°. Para ese momento, el
gobierno encabezado por Mariano Ospina Pérez (1946-1950) le solicitd al BIRF un préstamo
de 87 millones de dolares para inversiones en infraestructura eléctrica y en el sector industrial
del pais®.

La peticion realizada por el Estado colombiano llegaba en un momento de
transformacion para el Banco, puesto que la institucion econémica pasaba de enfocarse en la
reconstruccion de Europa en la postguerra, a la busqueda por constituirse como un Banco
Mundial, enfocando en facilitar y garantizar el desarrollo de los paises pobres. Dicha
transformacion fue el resultado de la aparicion del Plan Marshall en Europa, puesto que este
ultimo financiaba a los paises afectados por el conflicto en condiciones que el BIRF no podia
igualar o mejorar®!. Por ello, la entidad econémica se encontraba en un proceso de
aprendizaje sobre la manera en que se debia financiar el desarrollo, y Colombia aparecia en
la historia del Banco como el primer escenario de experimentacion y descubrimiento de lo

que seria su politica econémica en el futuro®.

2 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 1-11.
30 Sdenz Rovner, Colombia afios 50 Industriales, politica y diplomacia, 80-85
31 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 1-11.
32 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 1-11.
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Para el BIRF era entonces fundamental garantizar que los recursos y el apoyo técnico
que se invertirian en Colombia fueran aprovechados por las autoridades locales de manera
eficiente, dentro de un proceso racional y cientifico, que llevaria al pais a convertirse en un
ejemplo global de los beneficios del capitalismo, y del interés de las potencias occidentales
en fomentar el progreso de las sociedades subdesarrolladas.®® Esto ultimo en el contexto de
la lucha global contra la expansion del comunismo, pues el trabajo del ahora Banco Mundial
en América Latina, Africa y Asia se consideraba una parte importante en la contencion de la
influencia soviética en los paises pobres, que eran el escenario basico e ideal para la
expansion de la doctrina comunista en el mundo®.

Sin embargo, después de la peticion de recursos por parte de Colombia, los primeros
sondeos realizados por el Banco fueron muy pesimistas frente a las capacidades
institucionales del pais, y la negativa parecia inminente. Esto altimo, principalmente debido
a que el gobierno colombiano no cumplia con los requisitos técnicos y administrativos
minimos exigidos por el BIRF para la entrega de tal cantidad de dinero a un Estado®. Segun
el Banco, en ese momento liderado por Eugene Black y John J. McCloy, ademas de la
carencia de infraestructura y sistema productivo (que eran comunes a todos los paises
latinoamericanos), en general ni las autoridades locales, ni las organizaciones internacionales
con presencia en el pais, poseian datos confiables y actualizados (mucho menos agregados
historicos) sobre la situacion econdmica de Colombia para 1950%. Dicha ausencia de
informacidn hacia imposible para el BIRF calcular si el Estado podria pagar el préstamo que
estaba solicitando, y adicionalmente, las directivas del Banco desconfiaban también de la
capacidad del gobierno para ejecutar los proyectos de energia, industria y agricultura para los
que estaba solicitando el préstamo.®’

Una de las alternativas que surgié para superar el problema de informacion y
confianza que tenia el BIRF, alcanzada gracias al trabajo de Emilio Toro como negociador
por Colombia ante el Banco, fue la creacion por parte del BIRF de una Mision Economica

que tendria por objetivo recolectar, de primera mano, informacion sobre el estado real de la

33 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 1-11.

34 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 1948-1970, 105-145.
% Saenz Rovner, Colombia afios 50 Industriales, politica y diplomacia, 80-85.

3 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 15-28.

87 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 15-28.
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economia colombiana, y a partir de alli “formular las bases de un programa coherente y global
de desarrollo para Colombia®®” que la entidad economica pudiera financiar con alguna
garantia de éxito y pago®. Aunque en ningin momento quedd establecido que las
recomendaciones de la Misién Econdmica eran de obligatorio cumplimiento, en un discurso
pronunciado por Eugene Black frente a la Investment Dealers Association of Cenada en
febrero de 1950, que la Revista del Banco de la Republica resefié para Colombia, el director
del BIRF dejé en claro que el informe de la Mision Currie debia ser seguido con mucha
atencion por el gobierno de Colombia, si esperaba acceder a financiacién durante los

siguientes afios*:

La mision a Colombia fue en realidad un experimento, no hubo compromisos anteriores por parte del
Banco ni por parte del gobierno. Sin embargo, se espera generalmente que si de su estudio se
desprenden la promesa de un progreso real y constructivo, y si de él surgen las bases sobre las cuales
el gobierno y el Banco pueden llegar a un acuerdo respecto de los puntos sustanciales en un acertado
programa de desarrollo, entonces el Banco dard su ayuda financiera a algunos de los proyectos
esenciales de tal programa®.

Es claro entonces que Eugene Black y el BIRF esperaban que las recomendaciones
de la Mision fueran seguidas por Colombia, para que se pudiera llegar a un acuerdo de
financiacion de proyectos e incluso de un programa de desarrollo. En este sentido, tanto para
el Banco como para el gobierno colombiano la implementacion del informe del BIRF eran
necesarios, puesto que para ambas partes significaba una relacion positiva en funcién de sus
objetivos econdmicos y politicos de corto y mediano plazo. Una de las primeras
recomendaciones directas de la Mision fue la creacion de un sistema de planeacion estatal,
que como se sefiald en la introduccion, empujo a la implementacion normativa tanto del
Comité de Desarrollo Econémico como del Consejo Nacional de Planificacion y la Oficina

Presidencial de Planificacion.

38 Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una mision, XIII.

% Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 15-28.

“0En el informe del BIRF se advertia también que “si continia esta situacion [debilidad institucional], se presentaran problemas muy serios,
respecto a la posibilidad que tenga Colombia, de beneficiarse del programa internacional de ayuda técnica. En Currie, Bases de un programa
de fomento para Colombia informe de una misién, 401.

4l Eugene Black, “La Misién a Colombia del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento”, Revista del Banco de la Republica, 20
de Marzo de 1950, 261.
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1.2 La organizacion del sistema planificador

Aunque en el informe del BIRF, Bases de un programa de Fomento para Colombia, se
advertian las carencias en materia de planeacion que tenia el Estado colombiano, en el
documento no se recomendaban disposiciones institucionales o transformaciones normativas
especificas sobre las cuales se debia organizar el nuevo aparato gubernamental. Razon por la
cual, una vez entregado el informe final, gran parte del trabajo de implementacion quedo en
manos del Comité de Desarrollo Econdmico*?. Por ello, una de las primeras acciones tomadas
por el gobierno nacional fue la de vincular a Currie al Comiteé, y encargarle la tarea de realizar
un nuevo estudio sobre la Rama Ejecutiva colombiana, y a partir de alli, formular las
disposiciones especificas para la creacién de las nuevas instituciones de planeacién
demandadas por el BIRF.

A diferencia de su trabajo inicial, en este documento, titulado Reorganizacion de la
Rama Ejecutiva del Gobierno en Colombia, Currie sefial6 con mayor precision cuales debian
ser los fundamentos de la planeacion colombiana. Segun sus recomendaciones, la oficina de
planificacion debia tener un director Unico y estar encargada de la coordinacion y priorizacion
de las actividades estatales. Todo ello, actuando no como un poder independiente dentro del
Estado (con autoridad propia), sino por medio del control institucional que le conferia ser
parte de la estructura administrativa de la Presidencia de la Republica. De igual manera, la
oficina actuaria como enlace y facilitador de la cooperacion internacional en temas
financieros y técnicos, convirtiéndose en un filtro de las solicitudes que emitian los demas
entes gubernamentales.”® De esta manera, la instalacion del sistema de planificacion

respondia a la idea de “planear o planificar —en el sentido de aplicar un estudio intenso y

42 Seccion Negocios y Finanzas, “Plan Currie: La extraordinaria sencillez”, Revista Semana, 7 de Octubre de 1950, 30.

43 “La oficina deberia ser estrictamente un servicio técnico del equipo presidencial y, en consecuencia, no dispondria de atribuciones o
autoridad directiva alguna [...] Teniendo en cuenta la creacion de la Oficina Ejecutiva del Presidente aqui propuesta, recomendamos que
la Oficina de Coordinacion de Asistencia Técnica se combine con la de Planificacion de Recursos de manera que un Director Asistente de
esta Ultima dependencia asuma las funciones de Coordinador. Para asegurar completamente las ventajas que se derivan de la asistencia
técnica exterior, la coordinacion se considera indispensable, debe existir una oficina que establezca prioridades en lo relacionado con
solicitudes de asistencia técnica provenientes de todas las dependencias del Gobierno de Colombia [...] La oficina de Planificacion de
Recursos no solamente seria el foco estratégico de coordinacion de los programas de asistencia técnica, sino que también seria de interés
vital para el éxito de muchos programas. Estaria en mejores condiciones de asesorar al Presidente en materia de prioridades relacionadas
con las necesidades existentes y de apreciar los resultados del programa en conjunto, antes que cualquier Ministro individualmente o que
el Banco de la Republica” Lauchlin Currie, Reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno en Colombia (Bogota: Fonade, 1952), 33-
34.
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técnico a la obtencidn de las mejores informaciones con el fin de enfocar, revisar y ajustar
lineas de conducta a la Administracion Publica**”, pues Currie creia que la descoordinacion,
la ausencia de informacién estadistica, la carencia de personal técnico y la falta de prioridades
eran los principales problemas en el accionar gubernamental colombiano®.

Las recomendaciones de Currie se convirtieron en la base desde la cual se organizo
la Oficina de Planificacion de la Presidencia con el Decreto 1928 de 1951%. Sin embargo,
varios elementos tuvieron que ser rapidamente modificados, debido a la inconformidad que
generaron en la institucionalidad y la opinion pablica. La idea de un director general de
planificacion fue rechazada por las complicaciones que esto traia al equilibrio bipartidista®”.
En este sentido, aunque el ideal de Currie era lograr que esta institucion se mantuviera por
fuera de los conflictos politicos, desde el comienzo fue necesario crear paridad partidista al
interior del sistema de planeacion, con el objetivo de evitar suspicacias politicas, y constituir
la idea de un grupo asesor conformado bajo preceptos de conocimiento econémico e
imparcialidad técnica*. Esto explica por qué se optd por crear un Consejo Nacional de
Planificacion, como una instancia tripartita y bipartidista, en la que tendrian asiento el liberal
Emilio Toro, y los conservadores Jesus Maria Marulanda y Rafael Delgado Barreneche, con
el acompafiamiento del Gerente del Banco de la Republica Luis Angel Arango, y los asesores
internacionales Lauchlin Currie, George Kalmanoff, Jacques Torfs y Albert Hirschman“®.

Aunque este movimiento disipd las preocupaciones partidistas, no era el Unico tipo
de critica que se escuchaba en el pais. Para Antonio Garcia Nossa, pionero en el estudio y
pensamiento econémico en Colombia®, mas all4 de la organizacion de una oficina de

planificacidn, proceso que no era otra cosa que un retoque cosmético en la institucionalidad

4 Currie, Reorganizacion de la Rama Ejecutiva del Gobierno en Colombia, 30.

45 Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una mision, 396-402.

46 Lo siguiente consta en el acta del 4 de Junio de 1951 “El sefior Ministro manifiesta al Comité en forma muy clara que el Gobierno esta
decidido a continuar el trabajo de planificacion econémico que hasta ahora adelantaron al Comité de Desarrollo Econémico, la Mision de
Administracion Publica y el sefior Currie. Con ese objeto, el Gobierno organizara una oficina de planificacion que seria dirigida por un
colombiano y estaria asesorada por expertos extranjeros de reconocidas capacidades. EI Comité considera indispensable que dicha oficina
esté asesorada por técnicos extranjeros. El sefior Ministro informé al Comité que el Gobierno desea que se presenten el informe final del
Comité lo mas pronto posible, pues desea proceder inmediatamente a tomar las medidas necesarias para crear la oficina de planificacion e
iniciar las gestiones para financiar los proyectos mas urgentes. EI Comité manifiesta al sefior Ministro que se procederd a elaborar el informe
inmediatamente” - Comité de Desarrollo Econémico, Acta 100, Bogota, 4 de Junio de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de
Planeacion, carpeta 54, caja 6, folio 364.

47 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial. 45-49

8 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial. 45-49

49 Urrutia, Caballero Argaez y Vélez Valencia, Cincuenta afios, Departamento Nacional de Planeacion, 24-25.

%0 Juan Carlos Villamizar, “Antonio Garcia Nossa”, en Pensamiento colombiano del siglo XX, editado Santiago Castro-Gomez, et al.
(Bogota: Universidad Javeriana, 2007), 33-69.
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partidista, el verdadero problema se encontraba en la carencia generalizada de personal
capacitado técnica y cientificamente para la tarea de planear de forma racional y ordenada el
accionar del Estado,> todo ello dentro de una burocracia dominada por el interés politico de
los partidos liberal y conservador®2. Dichos cuestionamientos los manifesto desde las paginas

de la revista econdmica El Financiero en 1951:

Es claro que podremos improvisar no mil, sino miles de funcionarios de estadistica: pero lo que no
tenemos derecho es a pesar que sobre este cimiento falso va a constituirse una Oficina Planificadora.
No sé si el sefior Currie haya caido en la cuenta de que una Oficina de Planificacion no consiste sélo
en un esquema trazado racionalmente sobre un papel y en una burocracia cuya calidad dominante no
es la técnica sino la partidista. Me he preguntado muchas veces si alguien podria mejorar su
calificacién técnica por llamarse miembro del Comité de Expertos Financieros o vocal del Comité de
desarrollo Econémico [...] Qué haremos con una Oficina de Planificacion ocupada por la misma
burocracia que no exhibe titulos de capacidad sino carnets de partido?%

Para Garcia Nossa, tratar de imponer un sistema de comportamiento racional a la
institucionalidad colombiana, por medio de un decreto era un desproposito, “porque el
cambio de situacion juridica apenas exige un acto del legislador, sea éste quien sea, en tanto
que la transformacién del espiritu, de la rutina, de los modos de accién y de la conducta,
impone una completa revision de toda nuestra historia y de los principios que “regulan”
nuestra relaciones politicas®®”. Este fuerte escepticismo frente a las capacidades del Estado
era compartido por Gonzalo Paris Lozano, que desde la Revista del Banco de la Republica
sefialaba lo siguiente:

Todo empefio de intervencion del Estado en la economia requiere un vasto trabajo previo de
observacion de las realidades econdmicas sobre las cuales se va a actuar, y el Unico método seguro
de llevar a cabo ese trabajo se basa en el rigor contabilistico y las presiones estadisticas, dos cosas de
las cuales hemos estado y estamos desprovistos [...] Por falta de esas dos bases indispensables: por
carecer de una documentacion estadistica veraz y completa, resultado de la aplicacion rigurosa de un
plan contable: por haber querido suplir la falta de tales requisitos fundamentales con el fuego de

artificios de la mistica, hemos tenido, no la economia dirigida de que nos han hablado los
propagadores de mitos de un plan econémico de conjunto impelido por la accién del estado, sino

51 En este caso no se puede olvidar que para la época apenas surgian las primeras generaciones de economistas en el pais, de la mano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, que se convertiria en pionera en el tratamiento cientifico-técnico de los temas econémicos
en Colombia. De igual manera, otros saberes que con el paso de los afios se harian fundamentales para la planeacién, como la estadistica,
la sociologia y la antropologia, estaban en proceso de institucionalizacién, por lo que la profesionalizacién de un grupo amplio de
colombianos en estas areas era un suefio todavia lejano. Consultar: Monica Zuleta Pardo, La voluntad de verdad en Colombia: una
genealogia de las ciencias sociales profesionales (Bogota: Universidad Distrital, 2011); Miguel Angel Urrego, Intelectuales, Estado y
Nacién en Colombia, De la guerra de los mil dias a la constitucion de 1991 (Bogota: Universidad Central, 2002).

52 Antonio Garcia Nossa, Problemas de la nacion colombiana (Bogota: Ediciones Nuevo Mundo, 1949), 57-85.

%3 Garcia Nossa, “Los problemas y su diagnéstico”, Revista Econémica el Financiero, 1951, 44.

5% Garcia Nossa, “Los problemas y su diagndstico”, Revista Econémica el Financiero, 1951, 42.
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simplemente algunas reglamentaciones econdémicas. Esa es la realidad, no importa que se haya
querido presentarnosla bajo una envoltura de cientismo doctrinario.*®

Para Gonzalo Paris, incluso en el escenario en que la administracion realmente
iniciase un esfuerzo sistematico por racionalizar sus acciones, la falta de informacion veraz
sobre la economia y la incapacidad para recolectar datos de forma sistemética y oportuna en
el corto plazo, convertian cualquier intento por racionalizar el comportamiento del Estado en
una aspiracion inatil. Para el comentarista, dichas deficiencias eran tan profundas, que lo
Ilevaban a rechazar de plano la intervencién del Estado en la economia, argumentando que
las ideas Keynesianas no podian ser aplicadas en un contexto como el colombiano, que para
él era tan lejano a las realidades vividas por los asesores extranjeros, que convertian sus
teorias y postulados en mistica y mitos envueltos en supuesto “cientismo” doctrinario®®.

El pesimismo de Antonio Garcia Nossa y Gonzalo Paris resultaba natural a mediados
de los 50, especialmente en lo que se refiere a las capacidades burocréticas del Estado,
teniendo en cuenta que en el pais apenas se estaban profesionalizando e institucionalizando
varios de los campos de conocimiento necesarios para la planificacion. Para ese momento,
apenas se estaban formando los primeros departamentos universitarios en areas como:
economia, estadistica y sociologia®. Por ello, la mayor parte del cuerpo burocrético del
Estado colombiano estaba compuesto por abogados, médicos y literatos, que como ha
advertido Monica Zuleta Pardo en sus investigaciones, se encontraban inmersos dentro
concepciones absolutas del universo politico nacional, en las que la adhesion al Partido
Liberal o Conservador marcaba la linea entre amigos y enemigos, en una légica que ella ha
denominado como La moral de la victima y el victimario®®. Ello marcaba un panorama donde
el escepticismo en el Estado constituia apenas un comportamiento logico.

A pesar de ello, la disposicion institucional creada por Currie funciond durante el
siguiente afio y medio (1951-1952), abordando discusiones centradas en la reforma del
aparato institucional, la priorizacion de inversiones publicas (por ejemplo, la siderurgica

nacional en Paz del Rio) y el control de la inflacién. El tema que ocupd en mayor medida al

% Gonzalo Paris Lozano, “Pasos hacia la libertad econémica”, Revista del Banco de la Republica, Julio de 1951, 716.

%6 Es importante tener en cuenta que para este momento apenas las ideas de John Maynard Keynes empezaba a entrar en el contexto
latinoamericano, y el pensamiento econémico local estaba en proceso de adaptarse a sus dindmicas. Villamizar, Pensamiento econémico
en Colombia., 43-76.

57 Zuleta Pardo, La voluntad de verdad en Colombia, 22-90.

%8 Zuleta Pardo, La voluntad de verdad en Colombia, 22-90.
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Comite fue la coordinacion de la asesoria técnica internacional para Colombia. EI Comité y
la Oficina planificacion dieron tramite a multiples peticiones provenientes de todas las
carteras del gobierno nacional®®, que reclamaban la presencia de expertos en areas como
agricultura, colonizacion, infraestructura, energia eléctrica, servicios publicos, salud e
higiene. Ademas de estas peticiones, también se discutié la necesidad de traer expertos en
programacion econdmica, planeacion financiera, estadistica y otros temas vinculados a la
recoleccion y analisis de datos econémicos®’.

Otro de los problemas del disefio institucional estuvo en la relacién entre el sistema
de planeacion y la Presidencia de la Republica. En este caso, aunque el primero técnicamente
contaba con todo el poder de la rama ejecutiva, en la practica sus funciones eran de naturaleza
consultiva, y dependian directamente del interés del mandatario de turno en las
recomendaciones que emanaban del Consejo Nacional de Planeacion. Dicho problema fue
sefialado en un documento de 1953, por el Comité de Estudios Constitucionales, que
Laureano Gomez cred para reformar la Constitucion de 1886. A partir de esto se elabord un
proyecto de ley que pretendia darle independencia institucional y autoridad propia al sistema
de planeacidn. La idea era que el Presidente y los ministros debian consultar siempre, y de
manera obligatoria, las acciones de gobierno a la nueva entidad planificadora, para que esta
pudiera emitir un concepto sobre su conveniencia®’. Aunque el pronunciamiento no era
obligatorio, si creaba un precedente desde el cual se podian reforzar o cuestionar las
decisiones del Gobierno Nacional, y adicionalmente, planeacién se convertiria también en
instancia de autorizacidn en materia de crédito publico.

Esto hubiera empoderado de manera significativa al sistema, sin embargo,
probablemente por exigencia del mismo Presidente Gomez, el Consejo Nacional de

%9 Por ejemplo, en su informe de actividades de 1952, la Oficina de Planeacion presidencial sefialaba que aungue la Direccion Nacional de
Estadisticas y otras entidades especializadas estaban mejorando la informacion disponible a propésito de la econémica nacional, en general
aun existia en el pais una enorme carencia de personal capacitado técnicamente para adelantar los diferentes estudios y analisis que se
requerian para establecer un proceso de planificacién racional y coherente. En este sentido, era imperativo reforzar a personal existente en
la entidad con la colaboracion de expertos internacionales en multiples areas de la economia y las finanzas. Consultar: Oficina Nacional de
Planeacion, Antecedente e Informe de Actividades 1952-1953, Bogota, 1953, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacién, carpeta
20, caja 2, folios 112-201.

8 Oficina Nacional de Planeacion, Resefia Historica Contratos Técnicos, Bogota, 1954, AGN, Fondo Departamento Nacional de
Planeacion, carpeta 5, caja 55, folios 1-147.

81 Consejo Nacional de Planificacion, “El Consejo Nacional de Planificacion y la Constitucion”, Bogota, 1953, AGN, Fondo Departamento
Nacional de Planeacion, Carpeta 19, caja 2, Folios 1-3.
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Planificacion rechazo la propuesta y pidi6 su archivo en el legislativo®. Segun el Consejo,
“en tales circunstancias, el Consejo no tendria tan estrechas relaciones con el Presidente
como hasta el presente. Una obligacion de consultar al Consejo, como estipula el nuevo titulo
propuesto de la Constitucidn, nunca puede ser tan efectiva ni tan provechosa como un deseo
espontdneo de consultarlo [...] Los Ministros probablemente se resentirian por las
actividades de tal Consejo, antes que apreciarlas, y sélo recurriran a él lo menos posible®”.
Este episodio, en el cual el sistema de planeacion actud en contra de sus intereses, muestra
en parte los recelos y el cuidados que existian en materia de disefio institucional sobre la
entidad, y también como los miembros del Consejo eran conscientes de la necesidad de una
buena relacién con el Presidente de la Republica, en funcién de no perder la totalidad de su
poder. Y adicionalmente, también expone el miedo constante que las actividades del sistema
de planeacion causaban entre los ministros del despacho, razon por la cual su relacion debia
estar mediada por la Presidencia.

En este sentido, conviene mirar con mayor detenimiento la manera como diferentes
instituciones, y el cuerpo burocratico estatal, reaccionaron a la aparicion del sistema

planificador.

1.2.1. Los apoyos, un nuevo tipo de funcionario. En cuanto a las carencias del

cuerpo burocratico colombiano, la mision del BIRF sefialaba lo siguiente:

Como resultado de informacion bésica inadecuada, de la falta de técnicos bien preparados, tanto en
economia como en otras materias, y de la debilidad general en la organizacion del gobierno, desde el
punto de vista de la planificacion [...] parece esencial capacitar al Estado para competir en la
consecucion de mejor personal, asignando a los empleados publicos mejores remuneraciones y
oportunidades de ascenso [...] La inseguridad de los empleos en la administracion publica es la mas
acida de las quejas de todos los empleados, especialmente de los que ocupan posiciones profesionales
o0 administrativas®®”.

62 Consejo Nacional de Planificacién, “El Consejo Nacional de Planificacion y la Constitucion”, Bogota, 1953, AGN, Fondo Departamento
Nacional de Planeacion, Carpeta 19, caja 2, Folios 1-3.

88 Consejo Nacional de Planificacién, “El Consejo Nacional de Planificacién y la Constitucién”, Bogota, 1953, AGN, Fondo Departamento
Nacional de Planeacion, Carpeta 19, caja 2, Folio 2.

8 Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una mision, 398-402.
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Estas deficiencias llevaban a formular que “en vista de la actual escasez de
economistas y expertos en estadisticas bien entrenados, que durard por algin tiempo,
pareceria conveniente reclutar al principio un nimero de expertos y asesores extranjeros para
trabajar junto con los técnicos colombianos®”. Teniendo presente, en todo caso, que el apoyo
técnico extranjero debia estar enfocado en la formacion de un liderazgo colombiano®. Por
ello, se debia promover la capacitacion de los funcionarios locales, entregandoles
herramientas de trabajo en estadistica, economia, administracion y contabilidad, para que
estos pudieran suplir de manera paulatina las necesidades burocraticas del Estado®’.

En este contexto, una de las primeras entidades que apoyo el proceso fue el Ministerio
de Hacienda, que aunque debia ceder atribuciones y poderes en materia de control de la
economia del pais frente a los asesores extranjeros, veia en este nuevo panorama una
oportunidad para darle una orientacion diferentes al funcionamiento del Estado. Para el
Ministerio, segun las memorias de dicha entidad en 1951, las transformaciones burocraticas
sugeridas por el BIRF eran el resultado de un trabajo técnico y apolitico por parte de un
equipo internacional, que debido a su condicién foranea y desinteresada, estaba por fuera de

los recelos partidistas que caracterizaban al pais®. En este sentido, el Ministerio valoraba

% Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una mision, 680.

% Todas ideas que ya habfan sido manifestadas por el mismo Currie en una entrevista que concedi6 en 1950 a la Revista del Banco de la
Republica: Otra consideracion intimamente ligada con las que acabamos de hacer se refiere a la conveniencia, si no necesidad, de establecer
un organismo planeador en las diversas regiones atrasadas [...] La formulacion de la politica nacional es la esencia misma de la soberania,
y las misiones y expertos foraneos deben mantener siempre su condicion de asesores. Es por ende sumamente importante hacer lo mas
pronto posible toda suerte de esfuerzos por preparar técnicos nativos y colocarlos en estratégicas posiciones que les permitan ejercer
verdadera influencia. A mi parecer, uno de los deberes que en una region relativamente atrasada tiene un organismo de planeamiento, es el
de asumir alguna responsabilidad, no solamente por la formacion y aplicacion del proyecto, mas también por aprovechar del modo mas
productivo la capacidad técnicas extranjeras de que pueda disponer gracias al programa del cuarto punto - Lauchlin Currie, “Algunos
requisitos previos al buen éxito del punto cuarto”. Revista del Banco de la RepUblica, Agosto de 1951, 502.

87 Segiin el informe del BIRF “Parece que una dependencia planificadora es de importancia esencial [...] se necesitan hombres que hayan
demostrado tener una amplia vision, elevadas capacidades intelectuales y espiritu pdblico sobresaliente. Tan importante como obtener una
direccion adecuada para esta dependencia, seria el suministro de personal capacitado para organizar los datos y estudios, con base en los
cuales, la junta podria hacer sus recomendaciones al presidente. En vista de la actual escasez de economistas y expertos en estadisticas bien
entrenados, que durara por algin tiempo, pareceria conveniente reclutar al principio un nimero de expertos y asesores extranjeros para
trabajar junto con los técnicos colombianos [...] esperamos que este Informe indique suficientemente la importancia y la indispensable
necesidad de contar con estadisticas precisas, recopiladas y clasificadas en forma competente y que puedan ilustrar problemas importantes.
Sin estudios precisos, significativos cuantitativa y analiticamente, la mejor administracién del mundo estaria caminando a ciegas e
inevitablemente cometeria serios errores. Por lo tanto, solicitamos muy enfaticamente que se hagan todos los esfuerzos posibles para formar
un fuerte y bien entrenado grupo de economistas, expertos en estadistica y contabilidad, y para mejorar la calidad de las estadisticas basicas”
Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una misién, 680-686.

%8 Sefialaban las memorias del Ministerio de Hacienda que “Lo que hace excepcionalmente meritorio el trabajo de la llamada mision Currie
es que alli se enfrentan los problemas desde un plano elevado, con estudios serenos y responsables, sin el animo de halagar determinados
intereses, ni de decir cosas lisonjeras para producir resultados previstos, sino que se analiza cada caso tal como él es, dentro de términos
estrictos y bajo la fria comprobacién de los nimeros. Porque uno de los defectos fundamentales de que adolece la exposicion de los
problemas colombianos, hecha por figuras ilustres de los dos partidos tradicionales, es la de que, en la apreciacion de determinados
fenémenos no puede prescindirse totalmente de la posicion partidista, ni logran sus autores elevarse a un plano de serenidad e independencia
totales” en Antonio Alvarez Restrepo, Memoria de Hacienda 1951. Tomo 11 (Bogoté: Imprenta del Banco de la RepUblica, 1951), 17.
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positivamente la llegada a Colombia de un nuevo tipo de metodologia de trabajo, que se
basaba en la frialdad de los nimeros y el estudio sereno de los hechos, y no en los
apasionamientos partidistas que regularmente invalidaban hasta la opinion mas experta
proveniente de las figuras politicas nacionales®®. Posicion que se mantuvo también frente a
las actividades del Comité de Desarrollo Econdmico, instancia a la que el Ministro de
Hacienda de la época, Rafael Delgado Barreneche, en un discurso de 1951, sefialaba como
la posibilidad de “contar con la asesoria permanente de los distinguidos colombianos que con
celo patridtico y desvelada voluntad, han aplicado las luces de su inteligencia y de su tesorera
voluntad, al estudio de los diversos factores que operan sobre la economia colombiana,
muchos de los cuales exigen rectificacion inmediata o modificaciones sustanciales’®”.
Dicha valoracion se puede comprender como parte del tipo de liderazgo que queria
construir el Ministro de Hacienda al interior del Estado. Delgado Barreneche, a pesar de
pertenecer a un gobierno constantemente criticado por su sectarismo politico’, debia su
posicion a su exitosa trayectoria en la industria nacional, y no tanto a su militancia
conservadora. Aunque se habia desempefiado como Concejal de Bogota a nombre de este
partido, a Barreneche se le reconocia por haber hecho parte de la junta directiva de varias
empresas del sector azucarero, y por su destacado papel como Gerente de la Distribuidora de
Azicares’?. Por ejemplo, en 1952, la revista econdmica de corte conservador El Financiero

hizo el siguiente perfil de Barreneche:

Rafael Delgado Barreneche es una conciencia limpia de sectarismo, honesta, tranquila, abierta a todas
las corrientes del pensamiento, permeable y segura. Su paso transitorio por las mas altas posiciones
politicas, ni le han quitado ninguna de sus virtudes humanas, ni le han dejado ninguna de las terribles
marcas de la accion partidista. Aqui o alla, en la Gerencia de la Distribuidora de AzUcares, en el

% Alvarez Restrepo, Memoria de Hacienda 1951. Tomo I, 17.

70 Rafael Delgado Barreneche, “Economia colombiana actual: exposicion pronunciada por el sefior ministro de hacienda el dia 18 de julio
de 1951 sobre las labores desarrolladas por el despacho a su cuidado en el ultimo afio”. Revista del Banco de la Republica, Agosto de 1951,
817.

™ Sobre el Semanario Sabado consultar: Oscar Torres Duque, “Sabado: crénica de un semanario democratico”. Boletin Cultural y
Bibliogréfico, Banco de la Repulblica 28, N. 17 (1991): 41-52.

"2 Es disiente, por ejemplo, la manera en la que desde el Semanario Sabado, periddico liberal de tendencia cultural y social (opuesta al
laureanismo) catalogaba como acertada la consideracion de Delgado Barreneche como posible Ministro de Hacienda en 1949: “Cuando se
hablaba en dias pasados que el risuefio Ministro Bernal, el teorizante de la vida cara, consideraba su obra de gobierno cumplida, y estaba
decidido que regresaria a sus predios antioquefios, se hablé como posible sucesor del Ministro de Hacienda del conocido caballero samario,
doctor Rafael Delgado Barreneche, prestante elemento del conservadurismo, ampliamente conectado con los sectores industriales y
financieros, y actual concejal de Bogota, quien desempefia ademas la importante posicion de Gerente de la Distribuidora de Azlcares y
forma parte de la directiva de varias empresas. Habida consideracion de los cargos que desempefia, de su bien reputada inteligencia y del
prestigio que lo rodea en los circulos de su partido politico, no era extrafio que se le quisiera designar miembro del gabinete de Unién
Nacional” A. Fernandez — Redaccion Semanario Sabado, “Habla Delgado Barreneche”, Semanario sabado, Marzo de 1948, 18.
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Consejo de Planificacion o en el Ministerio de Hacienda, siempre ha estado impulsado por su
irrefrenable espiritu de servicio, por su sentido objetivo y practico de los problemas, por su
inteligencia penetrante y hostil a toda solucion demagdgica, por una honestidad que le permite dividir
el mundo no en amigos y enemigos sino en hombres que tienen o que no tiene la razén™.

El reconocimiento a su trayectoria personal no se limitaba a los medios cercanos a su
partido. Desde la prensa liberal también se le identificaba como una figura valiosa del
Estado, que tomaba las medidas técnicas necesarias para mantener en funcionamiento la
economia colombiana. En este caso, por ejemplo, en 1950, la Revista Semana fundada por el
liberal Alberto Lleras Camargo, realizé una defensa publica de la labor de Barreneche como
Ministro de Hacienda, al sefalar que “la estabilizacidn monetaria no es un “cocktail Delgado
Barreneche”, como dice “La Patria”. Es una necesidad nacional que recomiendan los técnicos
monetarios. Habrda, seguramente, perjudicados con el reajuste. Pero si se permite progresar
mas a la inflacion peores seran los efectos para todos. Es decir, para la colectividad. Y el
interés de la colectividad es superior al de unos pocos’®”. Lo anterior resultaba significativo
por dos razones. En primer lugar, en un ambiente de hostilidad politica como el que se
experimento en Colombia durante el gobierno de Laureano Gomez, la defensa de un miembro
de la colectividad opuesta era una muestra clara de respeto y credibilidad hacia el funcionario
conservador. Y en segundo lugar, para la publicacion los actos de Barreneche eran
necesarios, porgue no eran resultado de un capricho personal o politico, sino fruto del analisis
técnico y cientifico que se realizaba en el pais, de la mano expertos internacionales.

En este caso, méas alla de la buena imagen bipartidista de Barreneche, lo importante
es reconocer el tipo de funcionario que él representaba, y por qué se convirtieron en un sector
de apoyo a la planeacién. Se trataba de personas con trayectoria empresarial o del sector
industrial, que debido a su éxito financiero en el sector privado accedian al campo de la
administracion publica, aunque se hubieran formado en areas como el derecho o la medicina.
No obstante, al no poseer el capital politico y electoral que otros construian desde los
partidos, este tipo de funcionarios del sector econémico solian estar relegados a una posicién

secundaria dentro del Estado.

™ Entrevista Revista El Financiero, “Capitalismo y desarrollo nacional. Conversaciones con el Dr. Rafael Delgado Barreneche”. Revista
Econémica El Financiero, Diciembre de 1952, 12.
™ Seccion Nacion, “Crédito: Boberia e Inflacion”, Revista Semana, 28 de Octubre de 1950, 35.

31



Este también fue el perfil profesional del negociador de Colombia frente al BIRF,
Emilio Toro, quien se convirtio en uno de los principales promotores de la planeacién en el
pais, llegando al cargo de Consejero Nacional de Planeacion. Al igual que Barreneche, Toro
provenia de la industria, y debido a sus capacidades y conocimientos del sector econémico,
logro trabajar para los gobiernos conservadores de Ospina Pérez y Laureano GOmez, aunque
él estaba oficialmente adscrito al partido Liberal. En este panorama, a pesar del marco de
transformacion que apareceria tras el informe del BIRF, funcionarios con las caracteristicas
de Delgado Barreneche y Emilio Toro, podian ver esta situaciébn como un marco de
oportunidad para empoderarse como la primera linea del liderazgo técnico dentro del sistema
nacional de planeacion. Lo anterior, dentro de un cambio en las fuentes de legitimidad en el
comportamiento econémico del Estado, ya no era necesario tnicamente el respaldo local del
partido, sino que era obligatoria la experticia técnica, que le permitiera al gobierno nacional
dialogar con las entidades internacionales, y justificar en funcidn de conceptos cientificos las
politicas econdmicas que se adelantaban. Expectativa que de hecho se cumplid, puesto que
Rafael Delgado Barreneche y Emilio Toro, junto con Jesis Maria Marulanda’™, fueron

nombrados en 1952 en el primer Consejo Nacional de Planificacion Econémica.

1.2.2. Resistencias y controles. Al revisar las actas de las reuniones que se dieron
durante los primeros afios de funcionamiento del Comité de Planificacion, es posible rastrear
diferentes episodios en los cuales las pretensiones transformadoras de los consejeros
planificadores (Delgado Barreneche, Emilio Toro y Jestus Maria Marulanda) fueron atajadas
por diferentes instituciones estatales, aprovechando la ausencia de autoridad propia del
Consejo, y su dependencia de la Presidencia de la Republica.

En este caso se pueden mencionar, por ejemplo, dos momentos que enmarcan el
control que podian ejercer instancias del gobierno sobre los proyectos gestados desde el seno
del Consejo de Planificacion. El primero de ellos sucedié cuando aun estaba en

funcionamiento el Comité de Desarrollo Economico en octubre de 1950. En aquella

7> Este ltimo también dentro del perfil de los otros dos, pues habia sido Ministro de Hacienda, y parte de una Comision Especial de
Financieros creada en 1948 para analizar la politica tributaria de Colombia. Consultar: Carlos Dévila, “Entre la tradicion y la modernidad:
una caja de ahorros de obreros catdlicos a un grupo econdémico”, en Empresas y empresarios en la historia de Colombia: siglos XIX-XX,
editado por Carlos Davila (Bogota: Ediciones Uniandes, 2002), 965-968.
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oportunidad, en medio de la euforia ocasionada por la entrega del informe del BIRF, los
consejeros le solicitaron al Ministerio de Hacienda y al Banco de la Republica ayudar en la
organizacion de una Mision del Fondo Monetario Internacional para Colombia®. La peticion
del Comite, que en principio fue secundada por el Gobierno Nacional, fue contestada por el

Banco de la Republica en los siguientes términos:

El Sefior Presidente manifiesta que en la Junta Directiva del Banco de la Republica en su sesion del
dia de hoy considero la sugerencia del Comité de Desarrollo Econémico de solicitar una Mision al
Fondo Monetario Internacional. La junta del Banco Emisor Considera que no seria conveniente
solicitarla, puesto que el Gobierno estaria, en cierta forma obligado a tener en cuenta las
recomendaciones que formulara tal Misién, dado el rigido procedimiento que existe para solicitar
misiones de esta indole”.

Al recibir esta respuesta por parte del Banco emisor, donde se evidencia que la entidad
no estaba en ningun caso dispuesta a ceder control sobre su area de poder, la respuesta fue
“que el Comité considera indispensable la cooperacion técnica del Fondo Monetario
Internacional para el adelantamiento de los estudios sobre cambio internacional, comisiona
al doctor Emilio Toro para que trate sobre el particular con el sefior Gerente del Banco de la
RepUblica’”. Tras este cruce de misivas entre el Comité y el Banco Central colombiano,
inicié un juego de poder entre estas dos entidades estatales.

En las actas del Consejo de Planificacion se registra la manera como los
acercamientos de Emilio Toro (primer encargado de manejar la situacion) fueron
completamente inefectivos al momento de convencer al Banco sobre la conveniencia de la
mision del FMI. Los consejeros también trataron de recurrir al Ministro de Hacienda, sin
embargo este ignoro las solicitudes del Consejo de Planeacién de disefiar un plan para hacer
viable la misién del FMI. Finalmente, los miembros del Consejo se convencieron de que el
apoyo proporcionado por el Gobierno Nacional dependia del visto bueno del Banco Central,

razon por la cual después de semanas de acciones inefectivas (incluyendo la designacion de

76 Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 77, Bogotd, 11 de Octubre 1950, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 53, Caja
6, folio 29-30.

" Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 10”, Bogot, 18 de Octubre 1950, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 53,
Caja 6, folio 42-43.

8 Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 10”, Bogot4, 18 de Octubre 1950, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 53,
Caja 6, folio 42-43.
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una segunda comision de mediacion conformada por Alfredo Garcia Cadena y Pedro Nel
Ospina’®) desistieron del proyecto®.

Otro enfrentamiento, nuevamente entre estas dos entidades, pero ahora bajo el nombre
y la estructura del Comité Nacional de Planificacion, se dio entre junio y julio de 1952, con
respecto a la politica econémica nacional. En dicha oportunidad, el Comité cit6 a Luis Angel
Arango, Gerente del Banco de la Republica, y lo siguiente consta en las actas:

De acuerdo con el Decreto # 756, el Banco de la Republica dirige la politica monetaria, pero dicha
politica debe estar encaminada a estimular condiciones propicias al desarrollo econémico. Como el
Consejo Nacional de Planificacion tiene como finalidad inmediata el planeamiento de desarrollo
econdmico, es natural que se interese en toda politica que se relacione con él. El Dr. Arango manifesto
gue concurria a esta reunion, sin haber pedido autorizacion a la junta Directiva del Banco, porque
consideraba que era la continuacion de las conversaciones que se habian iniciado en el Banco sobre
el aumento de la rata de interés y cupos de redescuento y en las que participaron el Ministro de
Hacienda y los Miembros del Consejo Nacional de Planificacion, pero que en delante de concurrencia
a esta clase de reuniones tendra necesariamente que estar autorizada por la Junta del Banco. En todo
caso quiere dejar en claro que hoy no tiene esa autorizacion y que las opiniones o conclusiones en
nada comprometen a la junta®..

La anterior cita refleja un momento de alta tensién entre las dos entidades, donde el
Comité de Planificacion reclamaba mayor participacion en la determinacién de la politica
econdmica nacional, mientras el Banco de la Republica protegia su area de influencia de la
intervencion de otros actores del Estado. Desde la perspectiva de los consejeros, “La funcion
principal de éste Consejo, es la de asesorar al Presidente de la Republica en relacion con la
politica econdmica y la administracién publica, ya que el Presidente es el planificador
principal y el jefe ejecutivo de la administracion. Por lo tanto, es util que éste Consejo, para
analizar y determinar sus tareas principales, tenga en cuenta las que corresponden al Sefior
Presidente como Jefe del poder ejecutivo de la Nacion®?”. En este sentido, era apenas natural

para los miembros del Comité pedir participacion conjunta dentro de la determinacion de la

" Comité de Desarrollo Econdémico, “Acta 23”, Bogota, 13 de Noviembre 1950, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 53,
Caja 6, folio 171-172.

80 “Teniendo en cuenta que el Ministro de Hacienda no ha dado todavia contestacion a la solicitud del Comité con respecto al envio de una
Mision del Fondo Monetario Internacional para estudiar el problema cambiario del pais y en vista de que los técnicos asesores del Comité
estan en capacidad, en opinioén del Consejo, de preparar un informe que contenga recomendaciones especificas sobre los cambios
internacionales, se decide no insistir en la ya mencionada solicitud al Ministro de Hacienda y suspender la comision que se habia conferido
a los Drs. Garcia Cadena y Ospina para tratar dicho asunto con el Sefior Ministro” Comité de Desarrollo Econdémico, “Acta 257, Bogota,
16 de Noviembre 1950, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, Carpeta 53, Caja 6, folio 178.

81 Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 8”, Bogotéa Junio 1952, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn, Carpeta 55, Caja 6, folio
411

82 Consejo Nacional de Planificacion, “Informe sobre organizacion y programa de trabajo”, Bogota Agosto de 1952, AGN, Departamento
Nacional de Planeacion, Carpeta 56, Caja 7, folios 558.
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politica econdmica, incluyendo los asuntos monetarios propios de la esfera del Banco
Emisor. La incomodidad al interior del consejo alcanzaba también a los asesores extranjeros,
pues en un informe Albert Hirschman manifestaba su preocupacion por el desinterés de varias
instancias por incluir o incluso conocer la opinion del Comité de Planificacion en temas
econdémicos®.

Aunque en las actas no consta una respuesta oficial por parte del Banco de la
Republica o el Gerente Arango, es posible suponer que no se prestdé mucha atencion a los
reclamos del Comité de Planificacion, puesto que un mes después nuevamente se generaron
conflictos en el gobierno por lo que los consejeros planificadores consideraban era su poca
participacion en la determinacion del presupuesto nacional, situacion que los llevo a entrar
en discusiones también con la Contraloria General de la Republica®. Estas tensiones y
dificultades no fueron ajenas a los medios de comunicacién, que cuestionaban la utilidad de
la Oficina de Planificacién. Por ejemplo, en una nota de la Revista Semana de 1952, se
lanzaban la siguiente pregunta al Consejo -;Qué diablos hacen?- con el &nimo de llamar la
atencion sobre la que parecia ser una entidad muy poderosa, pero de la cual se tenian poca
informacién, y menores resultados. Cuestionamientos a los que la entidad respondia
manifestando que la “Planeacion Nacional no es mas que un instrumento que permite tomar
las decisiones méas acertadas®®”, a través del andlisis de la econémica nacional, y la
elaboracion de informes y estudios para apoyar la labor del Presidente de la Republica®®.

Todos estos episodios ponen sobre la mesa relaciones intergubernamentales
complejas, en las que si bien se aceptaba la presencia del sistema planificador, los limites de

su poder estaban marcados por los intereses de otras entidades y poderes que no estaban

8 Segun consta en las actas “El cuarto punto del memorandum del Sefior Hirschman destaca el hecho de que muchos problemas
relacionados con la politica econémica se tratan sin intervencion ni conocimiento del Consejo, lo cual afecta las labores de éste y propone
que se cree un “Staff Committee” de funcionarios responsables de los distintos ministerios que se retna regularmente bajo la presidencia
del secretario General del Consejo de Planificacion, para cambiar informaciones sobre cuestiones pendiente de politica econdmica del
Gobierno, o se busque otra cualquiera solucién al problema del contacto permanente entre el Consejo y los Ministro del Gabinete Ejecutivo.
Sobre este punto se hicieron diversas cuestiones sin llegarse a una decisiéon” Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 30”, Bogota 13 de
Agosto de 1952, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 56, Caja 7, folios 555-556.

84 Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 41”, Bogot4 12 de Septiembre de 1952, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta
56, Caja 7, folios 613-615.

8 Consejo Nacional de Planificacion, “Informe Anual del Consejo Nacional de Planificacion”, Bogota 1954, AGN, Departamento Nacional
de Planeacion, Carpeta 21, Caja 2, folio 216.

8 Seccion Nacion, “Planificacion: Empujones”, 15 de Noviembre de 1952, 26.
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dispuestos a ceder escenarios de actuacion. En este sentido, en varias ocasiones el Consejo

de Planeacion tuvo que retroceder o retrasar sus proyectos de reforma institucional®’.

1.2.3. Las tensiones externas. En los primeros afios de la planeacién en Colombia se
mantuvo y fortalecié una conexion primaria entre Delgado Barreneche, Emilio Toro y
Lauchlin Currie, debido en gran medida a la Mision del BIRF que junt6 a las tres partes
(Delegado ante el BIRF, Ministro de Hacienda e Investigador Principal). Esto los convirtié a
los tres en promotores constantes de la planeacion, y a la parte colombiana, en defensores de
la continuidad del economista canadiense como asesor en Colombia, después de prestar sus
servicios con el BIRF, e incluso cuando este se convirtio en una persona poco grata para la

entidad econdmica internacional y el Gobierno de los Estados Unidos®,

Como han sefialado Michele Alacevich y Roger Sandilands en diferentes documentos
de investigacion, poco tiempo después de culminar las actividades de la Misién Econémica
del BIRF, la institucién perdié su confianza en Lauchlin Currie a quien veian como un
personaje que no otorgaba las garantias suficientes para mantener una linea de trabajo que se
acomodara a las necesidades y objetivos del BIRF en Colombia. Lo anterior llevo a que el
BIRF no s6lo se negara a continuar financiando el trabajo de Currie para el gobierno de
Colombia, sino que ademas recomendoé a la administracion de Laureano GOmez abstenerse
de contratarlo para la Mision de Administracion Ptblica®. Sin embargo, como consta en las
actas del Comité de Desarrollo Econdémico®, la participacion de Delgado Barreneche y
Emilio Toro fue fundamental para garantizar la permanencia del economista canadiense. El
primero tramito desde el lado colombiano la ruptura entre Currie y el BIRF, adelantando

maultiples reuniones con el economista, y convirtiéndose en la conexién de este con el

8 En una reunién del Consejo en 1952, planteaban “el Presidente del Consejo, Dr. Delgado Barreneche manifesté en relacion con éste
asunto, que la Planificacion Econémica es independiente, diferente de la Administracién Publica y de los problemas de implica una reforma
administrativa, que entiende que los Miembros del Banco Internacional no desean que el Consejo de Planificacion siguiera reformas en la
Administracion Publica, que entiende muy bien que es necesario llevar a cabo una reforma administrativa pero que ella puede realizarse
independientemente de las labores de planificacion; el Consejo debe limitarse a expresar su opinién sobre la necesidad de la reforma
Administrativa sin entrar en detalles sobre cual debe ser especificamente” - Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 44”, Bogota 24 de
Septiembre de 1952, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 57, Caja 7, folios 627-628.

8 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 82-101.

89 Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 100, Bogot4, 4 de Junio de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacion, carpeta
54, caja 6, folio 304.

9 Comité de Desarrollo Econémico, “Actas 62 y 92”, Bogota, 16 de Mayo y 20 de Abril de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de
Planeacion, carpeta 54, caja 6, folio 314-337.
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gobierno de Laureano Gémez®. Por su parte, Emilio Toro adelantd las discusiones en torno
al futuro de Currie en el seno del Comité de Desarrollo Econémico, apoyando su continuidad
como mano derecha de esta instancia técnica colombiana®.

En este enfrentamiento, una discusion de junio en de 1951 en el Consejo de Desarrollo
resulta representativa. En ella, Emilio Toro reclamaba a Jacques Torfs y al secretario general
del consejo por lo que consideraba eran acciones tendientes a “frustrar la prérroga del
contrato del sefior Currie, al tiempo que todos los miembros del Comité deseaban dicha
prorroga, que beneficiaba el buen desarrollo de las recomendaciones presentadas al Gobierno
Nacional y contribuia a afianzar el prestigio del Comité®®”. Seglin el consejero, Torfs se
habia reunido de manera irregular con el Ministro de Hacienda, para advertirle que el BIRF
se oponia de manera directa a la permanencia de Currie en Colombia. El acusado respondio
que él simplemente habia manifestado de manera abierta las reservas del Banco sobre la
contratacion del economista canadiense. Aunque al final, en el acta, se consigna que las
tensiones fueron superadas, pues el Ministro hizo presencia en la reunién y negé todas las
acusaciones en contra de Torfs, la situacidn obligé a Currie a iniciar un dialogo directo con
el BIRF para evaluar su situacion en el pais. No es posible determinar con exactitud los
pormenores de lo sucedido en ese momento, pero al final se impuso la voluntad de los actores
locales, pues Currie fue nombrado asesor del Comité de Desarrollo Econémico, y también
Director de la Mision de Administracion Puablica, todo ello pagado directamente por el
gobierno colombiano.

Esta victoria inicial probablemente fomenté la conexion entre Toro, Delgado
Barreneche y Currie, lo que los convirtié en aliados, y protectores de Currie en su disputa
con el también asesor internacional para Colombia del BIRF, Albert Hirschman®*. En este
caso, la designacion de Hirschman como asesor para el Consejo Nacional de Planificacion,
como alternativa a la influencia de Currie, ocasiond diferentes disputas entre los dos

prestigiosos economistas. En este sentido, Sandilands ha estudiado documentos en los cuales

91 Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 100, Bogot4, 4 de Junio de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacion, carpeta
54, caja 6, folio 303-304.

92 Comité de Desarrollo Econémico, “Acta 101”, Bogotd, 26 de Junio de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacion, carpeta
54, caja 6, folio 366-367.

9 Comité de Desarrollo Econdémico, “Acta 101”7, Bogotd, 26 de Junio de 1951, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacion, carpeta
54, caja 6, folio 366-367.

9 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 82-101.
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Hirschman se queja por lo que él consideraba eran acciones directas de los funcionarios
colombianos por estimular las confrontaciones entre él y Currie, todo ello con el propésito
de institucionalizar un marco de tensién y oposicion, que al final les facilitara a los burdcratas
locales hacer lo que ellos querian, al apoyar al experto que les daba la razon o recomendaba
lo que internamente el gobierno colombiano queria®. De igual manera, se registra entre los
documentos analizados por Sandilands, y también dentro del trabajo de Alacevich,
comunicaciones en las cuales Toro y Barreneche critican el desempefio de Hirschman como
asesor del Comité de Planificacidn, mientras que advierten que incluso contra la oposicién
del BIRF, Currie ha demostrado ser el miembro més valioso del equipo, con las mejores
esperanzas e intenciones para el progreso del pais®.

Probablemente la mejor muestra de la conexién constante que existid entre los
funcionarios, y el apoyo que se brindaron en el impulso de sus intereses, se dio con la caida
del Gobierno de Laureano Gomez, y la instalacion de la administracion militar de Rojas
Pinilla. Esto Gltimo ocasion6 la salida répida de todos los funcionarios que habian sido
cercanos a la administracion de Gomez, razon por la cual Currie fue uno de los primeros en
abandonar el servicio publico al terminar su contrato en 1954, y al perder el respaldo del
gobierno nacional. Un camino similar tomé Emilio Toro, quien también renunci6 en 1953 en
sefial de su malestar con el cambio abrupto en el poder, y dejé una carta a Currie en la que
manifestaba: “Torfs es mediocre —bastante mediocre- como director de programas. Que usted
[refiriéndose a Currie] debe ser nombrado para ese importante cargo. Que la tarea mas
importante lograda por el Consejo fue realizada por usted en la planeacion®’”.

Esta ultima comunicacién, resefiada por Alacevich, denota que la relacion entre Toro
y Currie se extendia mas alld del mutuo interés en instaurar un tipo particular de
administracion, y se acercaba al plano de lo personal. Por su parte, Delgado Barreneche
permanecio en el Comité un par de meses mas hasta que el mismo fue desmantelado por
Rojas Pinilla. Esto no impidio que el prestigio ganado por el economista conservador le

permitiera mantenerse en el panorama nacional, puesto que retorné al sector empresarial, al

% Roger Sandilands, “La Mision Del Banco Mundial a Colombia De 1949, Y Las Visiones Opuestas De Lauchlin Currie Y Albert
Hirschman”, 217-218.

% Roger Sandilands, “La Misién Del Banco Mundial a Colombia De 1949, Y Las Visiones Opuestas De Lauchlin Currie Y Albert
Hirschman”, 221.

9 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial, 61.
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caer el régimen de Rojas Pinilla en 1957 entr6 a la administracion frente nacionalista como
Ministro de Fomento y fue considerado como una de las opciones presidenciales para la

candidatura conservadora en 1962, dentro del sistema del Frente Nacional®®.

1.3. Repensando la planeacion: un nuevo comienzo para el sistema

Solo hasta la caida del gobierno de Laureano Gomez, y la llegada al poder del General Rojas
Pinilla, el 13 junio de 1953, se pudo adelantar una pequerfia reforma del sistema de planeacion.
El régimen militar cred la Direccion Nacional de Planificacion Economica y Fiscal,
retomando la idea de un director Ejecutivo Unico, para lo cual fue designado el Secretario de
Asuntos Técnicos y Economicos de la Presidencia de la Republica®®. Sin embargo,
nuevamente las tensiones politicas llevaron a que en diciembre de 1954 se instauraran el
Consejo Nacional de Economia y el Comité Nacional de Planeacion. Mientras que a este
ultimo se le encargaron los temas de planeacién de largo plazo y la prospectiva estatal, el
primero estuvo encargado del andlisis de los asuntos de coyuntura y prioritarios al interior
del Gobierno Nacional*®. Posteriormente, tratando de llegar a un punto medio entre la
direccién unipersonal y el sistema colegiado, en 1955 se estableci6 un director ejecutivo para
el Comité Nacional de Planeacidn, cargo que desempefiaria nuevamente el secretario de
Asuntos Técnicos y Econdmicos de la Presidencia, siendo el enlace entre la entidad y el
primer mandatario. Hasta la caida de Rojas Pinilla y la llegada al poder de Alberto Lleras
Camargo, al frente del sistema de planeacion estuvo Alvaro Ortiz Lozano.

Al llegar el régimen militar de Gustavo Rojas Pinilla, fueron otras las voces que
Ilegaron a impulsar la planeacién como una necesidad de Estado, desde un enfoque que se
buscaba conciliar (Alberto Ruiz Novoa) o transformar (Antonio Garcia Nossa) el sistema

econdmico capitalista, con la planificacion adelantada desde el aparato estatal.

9 Seccion Economia, “Mindelgado”. Revista Semana, 28 de Octubre de 1958, 40.

9 Urrutia, Caballero Argaez y Vélez Valencia, Cincuenta afios, Departamento Nacional de Planeacion, 27-28.
100 Yrrutia, Caballero Argéez y Vélez Valencia, Cincuenta afios, Departamento Nacional de Planeacion, 27-28.
101 Seccidon Economia, “Planes: E1 Ministerio de la Prestacion”, Revista Semana, 14 de Enero de 1957, 23-29.
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1.3.1. La cuestion ideoldgica y militar: el panorama de la planeacion bajo Rojas
Pinilla. EI Teniente Coronel Alberto Ruiz Novoa, Contralor General de la Republica, se
convirtio durante estos afios en el gran defensor y promotor del sistema de planeacién
colombiano. Ruiz Novoa, antes de iniciar su periplo por la administracion puablica, fue el
Comandante General de las tropas colombianas en la Guerra de Corea, razon por la cual era
reconocido en el pais, y a su retorno del conflicto entr6 a la direccion de la Contraloria
General del Republica, en medio de la euforia nacional causada por el inicio del régimen
militar de Rojas Pinilla. Al igual que otros militares de esa épocal®?, pensaba que la
planificacion y el manejo racional de los recursos habian sido clave en la victoria aliada en
la Segunda Guerra Mundial, y que ese mismo concepto podria ser utilizado en la
administracion pablica, para garantizar el desarrollo de las sociedades pobres del mundo. En
funcion de ello, convirtid la revista Economia Colombiana de la Contraloria, en una tribuna
desde la cual defendié multiples temas relacionados con la modernizacién del Estado, entre

ellos la necesidad de la planeacion®.

Para el lider militar la centralidad de la planificacion dentro del Estado era innegable,
y no sélo como una entidad planificadora béasica, sino como un concepto que debia ser
transversal a la administracién nacional. Tal vez por esta misma conviccion sobre la
posibilidad de una planificacion capitalista, durante su etapa en la Contraloria, por las paginas
de Economia Colombiana transitaron diferentes analistas y funcionarios de la Oficina de
Planificacion, como José Giordanelli Carrasquilla, Alec Bright y Esteban Nagy que
planteaban mecanismos de planificacion que le dieran “toda la libertad y el campo propicio
a lainiciativa privada para que pueda cumplir una mision util, patridtica, constructiva y fiscal
que contemple las necesidades de la prosperidad econémica de la patrial®*”. Parte de este
compromiso también se vio desde el establecimiento, dentro de Economia Colombiana, de

una seccion destinada exclusivamente a la planeacion, donde se evaluaban temas como la

192 Dario Posada Gomez, “Planificacion en guerra y paz”. Economia Colombiana, Agosto de 1954, 68.

103 Expreso dicha idea en una nota editorial de enero de 1955: No hay planeamiento, y por consiguiente no pude haber buena administracion.
Este planeamiento debe ser en todas las escalas; planeamiento de los problemas totales al nivel presidencial, y de los particulares de cada
Ministerio a este nivel. Es decir, hace falta una oficina de planificacion, un Estado Mayor al servicio del sefior Presidente de la Replblica
que reciba sus 6rdenes directas, recopile los datos y formule los planes de conjunto para el pais, coordinado los que deben ejecutar los
Ministerios.Alberto. Ruiz Novoa, “La organizacion del estado Mayor aplicada a la administracion publica”. Economia Colombiana, Enero
de 1955, 513.

104 Alberto Ruiz Novoa, “Conveniencia de una politica econdmica integral”. Economia Colombiana, Febrero de 1957, 213.
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agricultura, la ganaderia, los hidrocarburos, la administracion publica y geografia nacional,
desde el enfoque de una intervencion estatal organizada y racional para garantizar el
desarrollo del pais.

La revista también le sirvio a Ruiz Novoa para realizar editoriales en contra de lo que
¢l juzgaba como los poderosos enemigos de la planificacion. Ruiz Novoa reconocia que “el
planeamiento tiene enemigos poderosos entre aquellos que aun creen en el capitalismo puro
con su trinidad consistente en la soberania para el consumidor, la tirania del sistema de
precios y la basqueda de las utilidades. Sin embargo, hoy son pocos los paises que no tienen
un plan y que se dan el lujo de vivir dentro de un sistema capitalista sin planificar'®”. Desde
sus escritos sefial6 al Congreso y a los ministros de despacho como enemigos comunes de
los sistemas de planeacidn, estableciendo que su miedo a perder el control de sus carteras y
del gobierno, los llevaba a sabotear los intentos por constituir un comportamiento racional
para el Estado!®. En este orden de ideas, también se convirtié en un critico del Comité
Econdmico de Planeacion durante los afios de Rojas Pinilla, pues desde su punto de vista
“para que este Consejo de Planificacion [pueda] operar es necesario que su presidente
disponga de todo su tiempo para el estudio y coordinacion de los diferentes aspectos de hay
que considerar en la planificacion nacional, y ademas de esto es necesario que cuente con la
organizacion, elemental y personal necesario para la recopilacion de los datos y el estudio de
los planes en conjunto”'%’. Aunque sus ideas slo se concretarian en el marco del Frente
Nacional, muchos de sus presupuestos y nociones fueron pioneros para el campo de la
planeacion en el pais, entre ellas por ejemplo: la idea de un Plan Nacional de Desarrollo Gnico
y el establecimiento de una carrera administrativa para las diferentes instancias del servicio
publico.

La institucionalidad no fue la Unica que reacciond a la aparicion de la Oficina de
planificacion, y a la implementacidn de las recomendaciones elevadas por el BIRF. Uno de
los mayores criticos de todo el proceso fue, como se sefiald antes, el intelectual colombiano

Antonio Garcia Nossa, que desde la Universidad Nacional cuestiond la influencia del BIRF

105 Alberto Ruiz Novoa, “Las finanzas piblica y su relacion con el desarrollo”. Economia Colombiana, Octubre de 1955, 55.
106 Alberto Ruiz Novoa, “Por un plan nacional”. Economia Colombiana, Enero de 1955, 8.
107 Ruiz Novoa, “La organizacion del estado Mayor aplicada a la administracién publica”, 514.
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en Colombial®. Por medio de columnas de opinidn y libros (por ejemplo, Problemas de la
nacion colombiana o La rebelion de los pueblos débiles) ataco los planteamientos de Currie,
y después del golpe de Estado de Gustavo Rojas Pinilla, se convirtio en un defensor del
proyecto de modernizacion estatal adelantado por los militares. Para Garcia Nossa, mas alla
de la evidente debilidad institucional y de capital humano que impedia al pais embarcarse en
un proceso de planificacion real, existia un problema mucho mas profundo, que demandaba
una alteracion o modificacion del espiritu politico nacional, como tarea minima para
convertir la planeacion en una realidad en Colombia. En este sentido, la simple creacion de
una entidad gubernamental de planificacion no era insuficiente para adaptar las conductas y
relaciones sociales irracionales que caracterizaban al pais, a los rumbos de la administracion
economica cientifica y técnica®®®.

Para Garcia Nossa el Plan Currie era imposible de realizar por dos motivos. Primero,
por las circunstancias politicas del momento, las recomendaciones formuladas por el BIRF
estaban destinadas al fracaso, porque habia un supuesto falso sobre la capacidad de la
burocracia nacional para realizar una “facil adaptacion a principios racionales, un imperio de
la prevision cientifica sobre el casuismo y la irresponsabilidad econémica, un reajuste
profundo del aparato de la administracion puablica, de sus métodos de trabajo y de sus
costumbres politicas!!?”. Segtin el intelectual colombiano, el Estado nacional se encontraba
bajo el poder de los partidos tradicionales, y ellos en defensa de sus intereses, no permitirian
que se adelantara una transformacion real del cuerpo administrativo. En este sentido, se
preguntaba “; Y qué es la planificacion sino una politica de sometimiento de la economia —
en sus diversos frentes de trabajo- a normas de prevision cientifica y a reglas de predominio
del interés colectivo sobre el interés parcial de los grupos privados? [...] como podia

planificar el Estado su politica de fomento y de obras plblicas, si no ha sabido qué es lo que

108 Aunque en este trabajo no me aproximé a las criticas de Garcia Nossa al BIRF como un sistema de intervencion imperialista, sus criticas
fueron muy importantes con respecto a este tema. Consultar: Garcia Nossa, Problemas de la nacién colombiana. - Antonio Garcia Nossa,
La rebelion de los pueblos débiles (Bogota: Editorial Juventud La Paz, 1955).

109 Segin Garcia Nossa “El Problema, obviamente, no reside alli, en la simple formulacién de un remedio racional para un régimen de vida
irracional. La cuestion es mucho més honda, como nos hemos atrevido a escribirlo algunos colombianos y como un dia podra entenderlo
mejor el propio sefior Currie. El problema reside en el como hacer, del funcionamiento de la administracion publica que no sélo depende
de la ignorancia o los conocimientos, de los programas racionales o de la ausencia total de ellos, sino de un sistema de vida politica. Este
es el problema fundamental, primario, que debe tomarse para realizar sinceramente estas dos grandes tares: racionalizar la administracion
y planificar la economia. Sin el sometimiento del 6rgano de trabajo a normas racionales, no podra someterse la economia a un <programa
de desarrollo racional>". Antonio Garcia Nossa, “Los problemas y su diagnostico”, Revista Econdmica el Financiero, 1951, 41.

110 Garcia Nossa, Problemas de la nacién colombiana, 59.
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debe fomentar''!”, Estas razones le llevaban a catalogar el trabajo de Currie como un simple
ejercicio de disefio legal y normativo, sin ningin impacto real sobre la vida politica y social
del pais.

El segundo impedimento sefialado por Garcia Nossa al proyecto del BIRF, radico en

la naturaleza misma de la planificacion:

El “problema de fomento” de la Mision Currie cubre los sectores mas importantes de la capitalizacion
nacional y se orienta hacia la creacion de un sistema de canales maestros de la inversion. Pero ésta
no debe confundirse con la verdadera planificacion sistematica e integral, que se basa no s6lo en una
rigurosa determinacién cuantitativa de la manera como ha de desarrollarse cada sector o esfera de la
economia, sino en un predominio indiscutible del interés de la comunidad. La planificacion, en su
mas estricto sentido, equivale necesariamente a economia sistemética y direccién socialista. En el
extremo de estos dos conceptos de politica de planificacidn, se halla la grosera nocion dominante en
los paises latinoamericanos, de plan como programa simple de gasto*!2,

Como uno de los pioneros del pensamiento socialista en el pais, para Garcia Nossa
“debemos preguntarnos si esta politica econdmica puede correctamente llamarse
planificacion. Y la Unica respuesta posible es la de que se emplea una denominacion
impropia: planificacion no existe sino donde los procesos econémicos pueden someterse a
normas de previsién racional, donde puede operarse conjuntamente sobre la capitalizacion y
sobre las inversiones para imprimir un cierto ritmo al desarrollo econémico y donde el interés
de la propiedad privada (todo el problema no consiste en suprimirla) se subordina al interés
de la economia publical'®’. De esa forma, desde el punto de vista del intelectual colombiano,
era imposible tener un sistema real de planificacion, sin que al mismo tiempo se estuviera
reformando del sistema de produccion capitalista, que impedia al Estado y las autoridades
tener un control real y efectivo de la econdémica nacional.

Garcia Nossa logré llevar sus inquietudes a los medios de comunicacion, que
abordaron dentro de un debate publico la complicada relacion entre capitalismo y
planeacion!!* . En este sentido, por ejemplo, desde la Revista Semana en 1949 se sefialaba

que “Los bolcheviques rusos inventaron los planes de produccion periddicos pero hasta la

111 Garcia Nossa, Problemas de la nacion colombiana, 43.

12 Garcia Nossa, Problemas de la nacion colombiana, 64-65.

113 Antonio Garcia Nossa, “El Consejo de Planificacion y la tradicion administrativa”, Revista Econdmica el Financiero, Mayo de 1953,
22-23.

114 |_uis Eduardo Nieto Arteta y Gerardo Molina también cuestionaban la capacidad de las élites burocraticas nacionales para llevar a cabo
un proceso de planeacion, debido a tu naturaleza politica-partidista. Por ejemplo, Luis Eduardo Nieto Arteta, Ensayos sobre economia
colombiana (Bogota: Oveja Negra, 1969).
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segunda guerra mundial el mundo estaba bajo la impresion que estos eran solamente posibles
dentro de regimenes estatales. La guerra hizo muchas revelaciones financieras, una de ellas
que las sociedades de iniciativa privada también se podian'!®”. Segin la publicacion, que
tomo partido en favor de la planeacion capitalista, “la teoria fundamental de la planificacion,
para las sociedades de organizaciones individualistas, es muy sencilla pero no por eso al
alcance de todos los estadistas [...] La planificacion se reduce pues a determinar en qué
renglones se permitira y se fomentara la produccion®'®”. En este caso, la publicacion apelaba
a la defensa de una planeacién armonizada con la propiedad privada, como lo hizo Ruiz
Novoa desde la Contraloria, enfocada no tanto en el control de los medios de produccion por
parte del Estado, sino en el fomento econdémico sectorial. Opinion similar a la que defendia

José Giordanelli Carrasquilla en 1954 desde la revista Economia Colombiana:

De la planeacién o planificacion se ha hablado mucho en Colombia ultimamente. En realidad, se trata
de una moderna técnica de investigacién que ha sido puesta al servicio de la programacion y ejecucion
cientifica, armdnicay eficiente de las obras o conjunto de obras en las cuales tienen primordial interés
las entidades publicas o privadas [...] paraddjicamente el empresario mas grande del pais, que es el
Estado, ha permanecido casi siempre al margen de la planeacidn. Ello se debe quizas a que hasta hace
pocos afos se consideraba el planeamiento como instrumento exclusivo de los pueblos colectivistas.”
Se creia que un plan de desarrollo atentaba contra la iniciativa privada y que conduciria
insensiblemente hacia el socialismo de Estado. Pero la experiencia de los Gltimos afios en los paises
democraticos ha llevado a conclusiones muy distintas’.

En este sentido, como se puede observar en las referencias anteriores, la definicion de
la naturaleza tedrica y préactica de la planeacion, también se convirtid en un escenario de
discusién. El debate planteado por Garcia Nossa generé profundas discusiones en la sociedad
y la academia colombiana, que no s6lo se movia en la linea de si era posible o no planificar,
sino que también buscé determinar como podia funcionar dicha planificacion capitalista. Sin
embargo, esta controversia en general no tuvo mayor influencia sobre el devenir del gobierno
y el sistema planificador de Laureano Gémez, que se mantuvo sobre la idea de una planeacion

centrada en la asesoria presidencial*!8, como d6rgano consultivo, y no como un aparato real

15 Seccion: Negocios y Finanzas, “Planes y planificacion”. Revista Semana, 9 de Abril de 1949, 26.

116 Seccion: Negocios y Finanzas, “Planes y planificacion”. Revista Semana, 9 de Abril de 1949, 26.

17 José Giordanelli Carrasquilla, “La planeacion en Colombia”. Economia colombiana, Mayo de 1954, 81.

18 por ejemplo, en una de las actas del Consejo de Planeacion se sefialaba lo siguiente: “la planificaciéon en una economia basada sobre la
propiedad privada es muy diferente de la planificacion de una economia colectivista. En la Ultima, quienes hacen el plan pueden impartir
o6rdenes para que sea ejecutado en todos sus detalles. En una economia libre solamente se puede seguir un procedimiento similar en el
campo de las inversiones piblicas que, en Colombia, por ejemplo, apenas llegaban al 25% de las inversiones totales en 1950”. - Consejo
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de intervencion en la economia. Tendencia que se conservo hasta Rojas Pinilla. En este caso,
a pesar de pertenecer a la izquierda colombiana, Antonio Garcia Nossa aplaudi6 la llegada
de los militares al poder, puesto que desde su punto de vista, Unicamente a través de este
mecanismo se podian romper las trabas estructurales (el control bipartidista) que impedian la
evolucion del Estado hacia su empoderamiento como agente econdmico y social'®. Con esta
idea, Garcia Nossa se aproximd a la administracion de Rojas'?, que lo incluy6 en 1954 en el
Comité Econdémico de Planificacion, con el objetivo de romper empates y evitar el
estancamiento que habia ocasionado la division liberal-conservadora gque existia en el sistema
de planeacion. La idea en este caso, era que el lider del movimiento socialista colombiano se
convirtiera en el voto definitivo, préximo a la perspectiva del Gobierno, de tal manera que
ninguno de los partidos pudiera imponer su opinién.

La ruptura del poder bipartidista, significaba para Garcia Nossa una oportunidad para
impulsar su vision de un sistema de planificacion centralizado, y para el régimen militar era
una manera de ganar espacios de poder frente a los partidos tradicionales. Sin embargo,
ninguno de estos objetivos se pudo alcanzar antes de la caida del régimen militar, y Garcia
Nossa tuvo que salir del pais desprestigiado por su relacion con la dictadura. Lo anterior le
hizo perder gran parte del prestigio personal que tenia en Colombia, y que habia logrado
durante sus afios en la academia, por lo que lider socialista continto actuando desde el
exterior, convirtiéndose en un analista econdmico de importancia de los circulos econémicos
e intelectuales vinculados a la CEPAL'?,

En cualquier caso, la presencia simultanea de Ruiz Novoa y Garcia Nossa en el Estado
a mediados de los afios 50, defendiendo dos visiones opuestas de la planeacion, permite

observar la manera como en el pais se estaba configurando no s6lo una aplicacion sino una

Nacional de Planificacion, “Informe Anual del Consejo Nacional de Planificacion”, Bogota 1952, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, Carpeta 20, Caja 2, folio 121.

119 Villamizar, “Antonio Garcia Nossa”, 33-69.

120 Aunque podria resultar extrafio que un gobierno también asentado en el anti-comunismo como el de Rojas Pinilla eligiera a un socialista
confeso para dicha entidad, en realidad, como referenciaba también la Revista Semana en un articulo de abril del 54, el economista era muy
cercano a la dirigencia castrense pues: “También estuvo Garcia dictando clases sobre Economia de Guerra, durante cinco afios, en el Escuela
Superior de Guerra. Alli se saturd de conocimientos militares y fue un asiduo visitante a la biblioteca castrense. Quizéa aquellas ensefianzas
han influido para la organizacion de los “Estados Mayores”, que Garcia ha impuesto a su incipiente Movimiento Socialista Colombiano.
Garcia sostiene que la economia de guerra, que es una economia planificada, tiene grandes paralelos con la Economia fundamental esta en
sus fines ya que los medios son similares. La una persigue la victoria bélica y la otra persigue la prosperidad en la paz.” Editorial Semana,
“Planificacion: La Tercera Fuerza”. Revista Semana, 9 de Agosto de 1954, 36.

2L Villamizar, “Antonio Garcia Nossa”, 33-69.
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apropiacion y definicion del concepto de planeacién, proceso en el que la traduccion de la
ideas globales por actores locales fue un factor fundamental.

1.4. Rumbo al Frente Nacional

Hacia el final del régimen militar, a 8 afios de las actividades de la Mision del BIRF, dentro
del sistema de planeacion resultaba claro que los avances eran pocos y la necesidad de un
nuevo comienzo urgente. EI mejor testimonio del problema proviene de la misma Oficina de
Planificacion, que en su informe de 1958, exponia a profundidad las debilidades
institucionales que impedian su accionar en el Estado. En este documento, Alvaro Ortiz
Lozano (Director Ejecutivo de Planeacién) y Jacques Torfs (Asesor Técnico Principal)
sefialaban que en retrospectiva “los cambios de nombre no reflejan un cambio sustancial de
actividades. La planeacion desde sus principios tuvo las mismas funciones [...] siempre ha
sido dependencia directa de la Presidencia de la Republica, y siempre tuvo que luchar,
alternativamente, contra los que la acusaban de ser un “superministerio”, o contra los que
decian que no servia para nada'??”. Acusaciones que para ellos provenian de un problema
basico, y es que en su posicion como dependencia de la Presidencia, gozaban solamente de
un poder y autoridad tedricas, ello siempre y cuando el gobernante siguiera las indicaciones
elevadas por los consejeros, de otra manera su relevancia institucional era inexistente.
Advertian entonces que “La planeacion tiene el derecho de afirmar que ha cumplido sus
funciones una vez que entrega sus planes, estudios y recomendaciones a las autoridades
competentes. Si dichas autoridades no desean conocer los planes, los estudios y las
recomendaciones que le han presentado, discutirlo y llevarlos a cabo, la Planeacién no
dispone de recursos distintos al de insistir en que sus ideas sean examinadas y tenidas en
cuenta”!%,

Lo anterior permite entender que la inclusion de la Oficina de Planificacion y el

Consejo de Planificacion fue posible en la medida que su poder contaba con multiples

122 Consejo Nacional de Planificacién, “Comentarios sobre la planeacion en Colombia 1949-1958”, Bogota febrero 1958, AGN, Fondo
Presidencia de la Republica Transferencia 2, Folio 21

128 Consejo Nacional de Planificacién, “Comentarios sobre la planeacion en Colombia 1949-1958”, Bogota febrero 1958, AGN, Fondo
Presidencia de la Republica, Folio 26-27
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controles que permitian mantener bajo control del resto del aparato estatal las
transformaciones que sucedian en el Estado colombiano. Ello entonces facilito la aceptacion
de esta nueva entidad, con una doctrina diferente de trabajo, mientras que el cuerpo
institucional se adaptaba a las nuevas condiciones de funcionamiento®?*. Es posible suponer
entonces que las disputas y enfrentamientos no eran aislados, y que las derrotas del sistema
de planeacion eran parte de un funcionamiento cotidiano de la institucionalidad disefiada por
Currie.

Sin embargo, aungue nunca alcanz6 a tener influencia real sobre el aparato
institucional, durante estos afios el sistema de planeacién si pudo forjar las bases de un cuerpo
burocrético técnico, que empezaria a reclamar espacios de poder a partir de la entrada en
vigencia del Frente Nacional. Todo ello a partir del control de la asistencia técnica
internacional que obtuvo la Oficina y el Consejo Nacional de Planeacion. Esto Gltimo
permitid al sistema trasmitir, adaptar y apropiar entre sus funcionarios, los conocimientos
que provenian de expertos en areas como la econdémica, la sociologia, la antropologia y
psicologia. Lo anterior le daba a Planeacién el poder de coordinar y manejar la fuerza de
trabajo que debia constituir la modernizacion y racionalizacion del cuerpo burocratico
nacional. Esta capacidad, que sera abordada a profundidad en el siguiente capitulo, estaba
atada también a la relacion que el sistema de planeacion desarrolld con las misiones
econdmicas que visitaron Colombia durante esta época, y a través de los cursos y programas
de formacion a los que tuvieron acceso los funcionarios colombianos. De esta manera,
aunque sacrificaba poder inmediato, al Consejo de Planificacion se le permitia construir su
propio futuro. De la mano de los funcionarios que hacian la transicion hacia el manejo técnico
de los asuntos economicos del Estado, con el apoyo de los expertos internacionales, se
empezaba a construir la base de la tecnocracia o la intelectualidad técnica de la que se

alimentaré el sistema de planeacion en los siguientes afios.

124 Consejo Nacional de Planificacién, “Comentarios sobre la planeacion en Colombia 1949-1958”, Bogota febrero 1958, AGN, Fondo
Presidencia de la Republica, Folio 5-45
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1.5. Conclusiones sobre los primeros afios de la planeacion en Colombia

Este periodo comprendido entre 1950 y 1958 se caracterizO por un proceso delicado y
complejo de adaptacion y equilibrio de intereses, entre el sistema de planeacién y las
diferentes secciones del aparato burocratico colombiano. En este sentido, la construccion de
un saber estatal se presenta no s6lo como un proceso de construccién de conocimientos para
el Estado, o la formulacion de disefios institucionales y normativos, sino como un constante
ejercicio de negociacion en el que se delimitan las orbitas de influencia y poder de cada una
de las entidades. De esta manera, aunque desde el punto de vista conceptual el Consejo
Nacional de Planeacién gozaba de la capacidad de controlar y coordinar la totalidad de las
actividades estatales, en la practica, las demas instituciones (incluyendo al BIRF) adelantaron
estrategias de contencion que les permitieron limitar en gran medida el poder de esta entidad,
casi al punto de bloquear durante la mayor parte del periodo sus posibilidad de
transformacion estatal.

Lo anterior no impidié que dentro del Estado, y fuera de €l, aparecieran agentes y
grupos interesados en promover la creacion de un aparato gubernamental de naturaleza
técnica, como el camino mas réapido para superar la inmovilidad burocratica ocasionada por
los partidos tradicionales y su control del Estado. De esta manera, al igual que un sector buscé
contener la transformacion, otro empez6 a promoverla, como parte de un intento por
empoderar a quienes gozaban de experiencia técnica en el manejo de los asuntos econémicos
del Estado, sobre las figuras tradicionales del juego politico-electoral partidista. Aqui se
empieza a dibujar entonces un cambio en el régimen de verdad aceptable para el manejo de
la politica econémica en Colombia, pues ya no son los intelectuales de partido quienes
delimitan el camino para las finanzas del Estado, sino los técnicos econdmicos que pasan a
ser el tipo especifico (como plantea Foucault) de intelectual organico que se necesita para la
tarea econdmica estatal. Una de las herramientas fundamentales en este proceso, fue el
aprovechamiento de los medios de comunicacion. En este caso, mientras que Garcia Nossa
utilizaba sus columnas y libros para atacar al equipo del BIRF, desde la Economia
Colombiana y la Revista Semana se insistia en la necesidad de una vision técnica y cientifica

de la accion de gobierno.

48



Todo esto invita entonces a reconsiderar posiciones tradicionales, que han visto en el
trabajo de la Misidn Currie (y en general en la historia institucional de América Latina) un
ejercicio de imposicién normativa externa, o de simple copia de modelos politicos y
econdémicos foraneos. Lo que este caso evidencia, es un proceso constante y activo de
negociacion, adaptacion y apropiacion de conceptos que los agentes locales utilizan o resisten
en favor de sus intereses, desafiando incluso a los productores mismos de la transformacion
(como sucedio con el BIRF frente al caso de Currie en Colombia). Lo anterior invita, primero,
a otorgarle mayor crédito a las burocracias locales en la determinacién de su destino, y del
orden institucional del pais. Y segundo, también conmina a comprender los procesos de
financiacion del desarrollo por parte de entidades como el BIRF, dentro del marco de la
Guerra Fria, como algo mas que el simple manejo de “regimenes titeres” en todo el globo,
por parte de las potencias globales. En este tema, aun falta mayor investigacion que no solo
desenmascare las relaciones de poder involucradas en la geopolitica del desarrollo y la
cooperacion internacional, sino que ademéas llame la atencién sobre las dindmicas

institucionales y burocraticas locales que, en la practica, dinamizaron todo este proceso.
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CAPITULO 2

UN MOMENTO DE TRANSICION (1958-1965): EL PRIMER PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO EN COLOMBIA

Al caer el régimen militar de Gustavo Rojas Pinilla en 1957, y después de un breve periodo
bajo el mando de una Junta Militar, en 1958 inici6 el sistema conocido como el Frente
Nacional. La idea con este modelo de gobierno era re-politizar el Estado colombiano (que
estaba bajo el control de las Fuerzas Militares tedricamente apoliticas) a través de una rigida
alternancia en el poder, y una reparticion estricta de los cargos administrativos entre los dos
partidos tradicionales?®. En su génesis, este mecanismo de democracia cerrada desperto entre
los ciudadanos un animo de transformacion y modernizacion nacional, especialmente por la
posible eliminacion o disminucion de la violencia rural, que desde los afios 30 venia
condicionando las posibilidades de desarrollo local en varias regiones del pais'?®. Eso
también constituia un antecedente significativo para la historia del pais, pues a diferencia del
resto del continente, en Colombia, un movimiento civico-politico habia logrado terminar con
la dictadura militar sin recurrir al uso de la fuerza, razén por la cual toda transformacion
parecia estar al alcance de una sociedad cohesionada frente al deseo del progreso colectivo'?’.

Este nuevo panorama politico se mezclaba con los cambios sociales, econémicos y
culturales que experimentaba Colombia en los albores de la década del 60. Alvaro Tirado
Mejia detalla con gran claridad la complejidad de este proceso en el libro Los afios sesenta:

una revolucién en la cultura, de la siguiente forma:

El decenio de los sesenta fue en muchos aspectos el mas interesante de todo el siglo XX, por lo que
implicé en el cambio de las costumbres, en las visiones sobre la sociedad y el poder, por la irrupcion
masiva de la juventud en busca de formas distintas de vida y de diferentes actitudes morales, etc. El
quiebre que se marca en los afios sesenta tuvo diferentes manifestaciones. En primer término, los
avances cientificos y especialmente los relacionados con los medios de comunicacion, con la
conquista del espacio, con la salud, con los métodos anticonceptivos, etc. En segundo lugar, la lucha

125 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia, 231-236.

1% Jorge Orlando Melo, “Medio siglo de historia colombiana: notas para un relato inicial”, en Discurso y Razon: una historia de las ciencias
sociales en Colombia, editado por Francisco Leal Buitrago y German Rey (Bogota: Ediciones Uniandes, 2000), 153-179.

127 Melo, “Medio siglo de historia colombiana: notas para un relato inicial”, 153-179.

50



por implantar una contracultura, particularmente entre los jovenes. El tercer aspecto es lo que
podriamos denominar el despertar del tercer mundo2,

Todos estos procesos estuvieron acompafiados de profundas transformaciones en el
ambito intelectual colombiano. De la mano del libro La Violencia en Colombia de 1963'%°,
de los autores German Guzman Campo, Orlando Fals Borda y Eduardo Umafia, aparecioé una
nueva clase de pensamiento sobre “lo social” en las universidades colombianas'®. La obra
es un testimonio de la profesionalizacion cientifica que experimentd la sociologia
colombiana, con el andlisis y la comprension de la violencia bipartidistas. Su caracter
emblematico radicd en que no fue Unicamente un ejercicio de denuncia sobre el conflicto,
las victimas y los responsables, sino que ademads, representod la emergencia del “pueblo”
como un objeto de investigacion cientifica, que podia ser intervenido con un carécter
terapéutico para la masa social®®, puesto que el prop6sito no era tnicamente conocer los
dilemas y problemas del pueblo, sino transformarlo para garantizar su progreso y
desarrollo®?,

Esta lo6gica de conocimiento e intervencion no se quedd Gnicamente en la sociologia,
alcanz6 también otros campos de conocimiento como la historia, la antropologia y la
psicologia, que también emergian como saberes institucionalizados y profesionalizados
durante este momento de los afios 50 y 60. Jorge Orlando Melo y Alexander Betancourt
Mendieta han destacado la manera como este empujon cientifico alcanz6 a la disciplina de la
Historia, a través de la formacion de la corriente de la Nueva Historia®®. Este escenario

también tuvo un impacto significativo en el lugar de la economia como conocimiento técnico

128 Alvaro Tirado Mejia, Los afios sesenta: una revolucién en la cultura (Bogotéa: Debate, 2014), 20.

129 Como resultado directo de la Comision que el Gobierno colombiano cre6 para el estudio de la violencia en el pais en 1958 - Jefferson
Jaramillo Martin. Pasado y presente de la Violencia en Colombia: estudio sobre la comisién de Investigacién (Bogota: Editorial de la
Pontificia Universidad Javeriana, 2014).

130 Guzman Campo, Fals Borda y Eduardo Umafia, La Violencia en Colombia (Bogota: Taurus, 2005).

131 Ménica Zuleta, La voluntad de la Verdad en Colombia: una genealogia de las ciencias sociales profesionales, 90-100

132 En este sentido, aunque Javier Saenz, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina ubican algunas décadas antes la aparicion de lo que Gilles
Deleuze ha llamado “el problema de lo social”, lo que se consolidé con La Violencia en Colombia es la conversion del pueblo en un objeto
cientifico para la élite intelectual colombiana. Consultar: Javier Sdenz, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina, Mirar la infancia: pedagogia,
moral y modernidad en Colombia, 1903-1946 (Medellin: Editorial Universidad, 1997), 397-471 - Gilles Deleuze, “El auge de lo social:
Epilogo” en La Policia de las Familias de Jaques Donzelot (Valencia: Pre-textos, 1979). De esta forma, lo que se puede ver en este libro
es la manera en la que “Nace, pues, un objeto de estudio que ademas de permitir conocer la verdad historica, tiene por funcion forjar una
memoria colectiva que garantice que esa experiencia no se repita [...] el objeto cientifico recién nacido se acomoda en el espacio de lo
verdadero”, y como tal, “produce su objeto para develar la verdad e indicar el orden “objeto” de las causas y de los efectos que debe seguir
la sociedad. Igualmente, advierte sobre el extenuante y largo camino de aprendizaje que, de acuerdo con sus creencias y convicciones, es
necesario recorrer para construir un Estado justo, moderno y democratico” Consultar: Ménica Zuleta, La voluntad de la Verdad en
Colombia: una genealogia de las ciencias sociales profesionales, 100

133 Melo, “Medio siglo de historia colombiana: notas para un relato inicial” 153-179 - Alexander Betancourt Mendieta, Historia y nacion:
tentativas de la escritura de la historia en Colombia (Medellin: La Carreta Editores, 2007).
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y cientifico en Colombia. La necesidad del Estado por constituir un aparato técnico que
estuviera a la altura de las expectativas de experticia que demandaban las entidades de
cooperacion internacional, pusieron a la economia al principio de la lista de los saberes que
el Gobierno Nacional entendi6 como imperativos al momento de estimular el aparato
educativo y burocrético colombiano.

Todo lo anterior se desarroll6 en medio de un cambio sustancial en las dinamicas de
la geopolitica latinoamericana y mundial. Dos procesos resultaron fundamentales en este
periodo. Por un lado, (1) la victoria de la Revolucion Cubana (1959) liderada por Fidel
Castro, produjo en América Latina un sentimiento de confianza en la posibilidad de alcanzar
transformaciones réapidas a través de la lucha armada®3*. Fendmeno que se acompafi6 con el
paulatino acercamiento de sectores sociales e intelectuales latinoamericanos a las ideas del
sistema soviético'*®, que durante todo el periodo fue visto por algunos como una posibilidad
real de cambio socioeconémico, y por otros, como una amenaza constante a la libertad®.
Por otro lado, (2) se presentd también un cambio en la politica exterior de los Estados Unidos
hacia Latinoamérica con la Alianza para el Progreso de la administracion de John F.
Kennedy. Este nuevo enfoque, basado en la bdsqueda de soluciones a la cuestion social y
politica latinoamericana, se alimentd de la necesidad de generar vinculos positivos de trabajo
entre Washington y los gobiernos suramericanos®’. Proceso que desde su inicio estuvo mas
alla de la orbita de lo estatal, e incluyd durante varias décadas un abanico casi infinito de
relaciones sociales, econdmicas, culturales e intelectuales entre universidades, fundaciones,
agencias y toda clase de redes de agentes a lo largo del continente®3,

El objetivo de este capitulo, en primer lugar, es evidenciar la manera como el sistema
de planeacion colombiano se alimentd del contexto de cambio en el que se encontraba
Colombia al principio de los afios 60, para convertirse en la instancia del Estado encargada

de modular las transformaciones que experimentaba la sociedad, asegurando las

13 Melo, “Medio siglo de historia colombiana: notas para un relato inicial” 153-179.

135 Tobias Rupprecht, Soviet Internationalism after Stalin. Interaction and Exchange between the USSR and Latin America during the Cold
War (Cambridge: Cambridge University Press, 2015), 191-229.

1% Juan Carlos Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 1948-1970, 79-141.

137 Frederick Cooper y Randall Packard, “Introduction: International Development and the Social Sciences”, en Essays on the History and
Politics of Knowledge (Berkeley et al: University of California Press, 1997), 1-41.

138 Inderjeet Parmar, “Foundation Networks and American Hegemony”, European journal of American studies, Vol 7, No 1 (2012).
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posibilidades de desarrollo del pais. En este caso, a traves de las herramientas cientificas y
técnicas que otorgaban disciplinas como la economia y la sociologia, la planeacion como
saber estatal pasaba de preocuparse principalmente por el crecimiento econdémico, a
convertirse en el epicentro del disefio y el gobierno de la sociedad hacia el futuro. En segundo
lugar, el capitulo también expone la forma en que la base burocréatica de apoyo al sistema de
planeacion que se describi6 en el capitulo primero, logro transitar hacia esta nueva instancia
del sistema a través del concepto de la Programacion del Desarrollo, legitimado en el apoyo
de instituciones como la CEPAL. Esto, mientras en el pais aparecia una nueva categoria de
funcionarios conocidos como “los jovenes economistas”, que al terminar sus estudios
universitarios en los primeros programas de economia del pais, encontraban un espacio de
desenvolvimiento laboral en el sistema de planeacion. Todo esto le permiti6 a esa
intelectualidad técnica consolidar su presencia y poder en el Estado, y adelantar su primer
ejercicio de planeacion de largo plazo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1961.
El texto aborda, primero, los cambios que experimentd el sistema colombiano de
planeacion durante los dos primeros gobiernos del Frente Nacional: Alberto Lleras Camargo
(1958-1962) y Guillermo Ledn Valencia (1962-1966). En la segunda parte, se examinara el
proceso de adaptacion del cuerpo burocratico nacional a su profesionalizacién en la economia
y la programacion del desarrollo. En la Ultima seccion se analizara la manera en que el
problema de “lo social” y la intervencién técnico-cientifica de las ciencias sociales, se
hicieron parte del discurso y la concepcion de la planeacion. Al final, se plantean algunas

conclusiones sobre este periodo de analisis.

2.1. La batalla por lo técnico: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion y

el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos

A diferencia del resto del aparato gubernamental colombiano, que se estructurd alrededor de
la paridad burocrética frente-nacionalista, los érganos de planificacion del pais aspiraron a

ser apoliticos y conformarse por una burocracia técnica y cientifical®. Lo anterior no fue el

139 Palacios, “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos”. 99-153.
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resultado de una decision filosofica o conceptual por parte de liberales y conservadores, sino
el resultado de la necesidad de constituir un aparato administrativo capaz de dialogar con las
autoridades economicas internacionales, cada vez mas preocupadas y precavidas al momento
de facilitar recursos a un Estado como el colombiano, que ya habia demostrado dificultades
para llevar a cabo el plan establecido por el BIRF a comienzos de la década del 50. Esto
significo entonces que, en medio del Frente Nacional, se buscara que la planeacion fuera un
asunto de técnicos mas que de politicos. Todo con una légica de funcionamiento que debia
resultar laboralmente atractiva para la nueva generacion de profesionales que se estaban
formando en el exterior y en las principales Universidades del pais.

Tres elementos fueron caracteristicos de la transformacion que vivio el sistema de
planeacion durante el periodo del Frente Nacional: (1) se le cre6 una institucionalidad propia,
(2) se formo una planta de personal y (3) se organizo un sistema de planeacion de alcance
nacional. Esto inici6 con la aprobacion de la ley 19 de 1958, que establecié una reforma
general a la estructura del Estado. La ley sefialaba que:

La reorganizacion de la administracion pablica, de acuerdo con las normas de la presente ley, tiene
por objeto asegurar mejor la coordinacién y la continuidad de la accion oficial, conforme a planes de
desarrollo progresivo establecidos o que se establezcan por la ley; la estabilidad y preparacion técnica
de los funcionarios y empleados; el ordenamiento racional de los servicios publicos y la
descentralizacion de aquellos que puedan funcionar mas eficazmente bajo la direccién de las
autoridades locales; la simplificacion y economia en los tramites y procedimientos; evitar la
duplicidad de labores o funciones paralelas, y propiciar el ejercicio de un adecuado control
administrativo4.

Entre los cambios sucedidos, se crearon dos instituciones: (1) el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Planeacion y el (2) Departamento Administrativo de Planeacion y

Servicios Técnicos'*. Ambas instancias aparecian junto a la nocion del servicio civil y la

carrera administrativa, que la ley 19 del 58 intentd imponer al aparato administrativo

140 Congreso de la Replblica de Colombia, Ley 19 de 1958, consultado el 20 de febrero 2018, Consultar:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=8271

4 «“Una de las primeras iniciativas de la presente administracion, fue la de proponer al Congreso un proyecto que después se convirtié en
la ley 19 de 1958. En ella se crearon dos organismos, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion y el Departamento
Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, que, en la mas estrecha colaboracion con las otras dependencias de la rama ejecutiva,
han venido estudiando juiciosa, profunda y severamente las posibilidades de desarrollo econémico y social de la nacién, para ajustar a ellas
los prospectos estatales de fomento y trazar la politica que los gobiernos han de seguir para ejercer una acertada intervencion en el sector
privado de la economia” Revista del Banco de la Republica, “Un proposito nacional: Desarrollo econdmico y bienestar social”, Revista del
Banco de la Republica, Febrero de 1960, 154.
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colombiano!*?. Esto buscaba dar mayor fortaleza al cuerpo burocratico nacional, asegurando
que la entrada al Estado fuera resultado de los méritos profesionales y personales de cada
individuo, y no de su pertenencia a una colectividad political*®.

Con esto se trataban de solventar los problemas de autoridad politica que habia
impedido el funcionamiento adecuado del sistema de planeacién en sus primeros afos,
separdndolo de la Presidencia, y otorgadndole herramientas de trabajo propias para el
desarrollo de sus actividades. De igual manera, la norma concretaba la idea de un plan general
de desarrollo, como una de las obligaciones centrales del sistema de planeacion'#. Esta ley
fue la principal manifestacion del compromiso del gobierno de Alberto Lleras Camargo con
la planeacion, puesto que la misma permitia que las lineas de accion establecidas por los
organismos estatales quedaran ahora consignadas en un documento oficial, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), sobre el que reposaba una legitimidad propia y no Unicamente la que

provenia del presidente de turno.

142 Desde 1956, a través de las paginas de Economia Colombiana, Alberto Ruiz Novia ya planteaba esta cuestion, e impulso de manera
activa este nuevo tipo de estructura gubernamental, sefialando que “Dentro del programa de gobierno de las Fuerzas Armadas se han
esbozado dos medidas de suma trascendencia, cuya realizacion es importante no demorar. Ellas son la creacion de los Departamentos
Administrativos Nacionales de Planeacion y del Servicio Civil” - Alberto Ruiz Novoa, “La planeacion y el servicio civil”, Economia
Colombiana, Junio de 1956, 253.

148 En una nota editorial de enero de 1955 titulada “La organizacién del estado Mayor aplicada a la administracién ptiblica” sefialaba que:
No hay planeamiento, y por consiguiente no pude haber buena administracion. Este planeamiento debe ser en todas las escalas;
planeamiento de los problemas totales al nivel presidencial, y de los particulares de cada Ministerio a este nivel. Es decir, hace falta una
oficina de planificacion, un Estado Mayor al servicio del sefior Presidente de la republica que reciba sus érdenes directas, recopile los datos
y formule los planes de conjunto para el pais, coordinado los que deben ejecutar los Ministerios. En cada Ministerio es indispensable,
igualmente, una oficina de planeamiento que, al recibir las 6rdenes presidenciales y los planes de la Oficina de Planeamiento Presidencial,
proceda a elaborar sus propios planes y los trabajos y érdenes de ejecucion; al mismo tiempo para transformar en documentos (planes y
6rdenes) por el mismo proceso, las ideas del Ministro”. Consultar: Alberto Ruiz Novoa, “La organizacion del estado Mayor aplicada a la
administracion ptblica”. Economia Colombiana, enero de 1955, 513.

144 1dea que desde 1955 venia siendo impulsada por la Contraloria General de la Republica, a través de la revista Economia Colombiana:
Creemos, pues, oportuno insistir sobre la necesidad de elaborar un plan de accion que fije los objetivos que la Nacion se propone alcanzar
en un periodo fijo y en crear el organismo que con el nombre de Oficina, Consejo o Ministerio de Planeacion, dependiente directamente
del Presidente de la Republica, haga los trabajos necesarios para su realizacién. Ningdn gobierno, como el actual, por las condiciones
especiales de respaldo de la opinién, reacciones contra la politiqueria, bonanza fiscal, crédito exterior y demas factores, se habia encontrado
en mejores condiciones para realizar esta reforma que es imperativa para el progreso del pais”. Alberto Ruiz Novoa, “Por un plan nacional”,
Economia Colombiana, Enero de 1955, 9.
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2.1.1 Programacion del desarrollo: una herramienta de gobierno. La programacion
del desarrollo, como herramienta gubernamental, fue la materializacion final de un concepto
construido mancomunadamente entre el gobierno colombiano, el brasilefio’*® y la CEPAL,
Se derivaba de una tradicion intelectual que inicié en 1953 con la publicacion del informe
Técnica de programacion del desarrollo econémico, y que se consolidd a través de la
investigacion empirica que realizd la CEPAL en Colombia entre 1955 y 19584’ Enfoque
que se consigno en su version definitiva en el Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico
publicado en diciembre de 1958. Segun el manual, lo que se buscaba con la Programacion

del Desarrollo era:

En resumen, a medida que se complica la estructura econémica, son mas numerosas las alternativas
de inversion y menos evidentes las preferencias. Para buscar las mejores entre todas ellas, no basta la
simple intuicion o la firme voluntad de los hombres de accion. Este tesdn y este espiritu de iniciativa
pueden recibir ayuda muy considerable de programas coherentes de desarrollo y de la buena
preparacion y presentacion de proyectos [...] En esencia, la programacion persigue obtener una vision
integral del desarrollo econémico del pais o de la zona con objeto de establecer un sistema de metas
de produccion coherente, compatible con la estabilidad del sistema. Esta visién proporciona un marco
de referencia que permite continuar con mas detalle los estudios sectoriales y los de los proyectos
especificos [...] Obtenida esta base analitica, se puede proyectar un sistema de objetivos coherentes
de produccidn, compatibles con la estabilidad, a fin de alcanzar el ritmo méaximo de desarrollo que se
estime posible en las condiciones reveladas por el analisis, y con el conocimiento que se tiene acerca
de la disponibilidad de activos fijos renovables y de recursos naturales, humanos y financieros4.

El elemento central de la Programacion del desarrollo era la perspectiva de un plan

general de accidn, que se debia convertir en el marco basico no sélo de las actividades del

145 Juscelino Kubitschek, Presidente de Brasil en ese momento, sefialaba en un articulo recogido por Economia Colombiana en 1957 que
“Programacion y planeacion s6lo son métodos al servicio de una filosofia de gobierno [...] El programa de metas, en torno del cual se
extiende un gran esfuerzo de planeacion y ordenacion de la accion gubernamental, no es una aventura de la imaginacion, pues fue elaborada
como sintesis por técnicos y economistas que vienen analizando y estudiando nuestra economia durante los ultimos afios” Juscelino
Kubitschek, “El gobierno ante la programacion econdémica”, Economia Colombiana, marzo de 1957, 411-413.

146 En un informe a proposito de la relacion entre la CEPAL y el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Planeacion se sefialaba lo
siguiente: “La labor del Consejo, por lo tanto, seria por ahora la de seguir minuciosamente el proceso de formulacion del plan que vaya
haciendo el grupo de la CEPAL, participar activamente en ese proceso con el fin de familiarizarse con su metodologia, y poder llegar a
criticarla 0 a complementar, y colaborar con el Departamento de Planeacion para asegurar que al término de la Mision de la CEPAL,
quedarg constituida en firme una organizacion que sea capaz de continuar el trabajo de proyecciones” - Consejo Nacional de Politica
econdmica y planeacion, “Comentarios sobre la primera etapa del trabajo del consejo nacional de politica econdémica y planeacion”, Bogota
1958, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 22, caja 2, folio 345.

147 Dicha circunstancia era resefiada por los medios colombianos, quienes advertian la realizacion de una serie de mesas de discusion tras
la entrega del primer borrador, de las cuales la Oficina de Planificacion fue el participante por Colombia: “Nuevamente volviéo Colombia a
ser escogida como pais experimental, hace poco por la Comisién Econémica para la América Latina (Cepal), con sede en Santiago de Chile.
Es éste un organismo auxiliar de las Naciones Unidas destinado a prestar asistencia técnica a los asociados, dentro del plan general de
ayuda a los estados-miembros, subdesarrollados. Después de efectuar algunos tanteos en Chile y Brasil, la Cepal envio a Colombia 6
técnicos que durante 8 meses hicieron un estudio exhaustivo del pais [ ...] El director del organismo ejecutivo del Consejo, el afable Alvaro
Ortiz Lozano, fue uno de los colaboradores nacionales mas informados de la misidn técnica de la Cepal y al él le fue encomendada la
direccion de los debates en las mesas redondas” - Seccion Nacion, “Planeacion”, 5 de septiembre de 1955, 27.

148 Cepal, Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico, México D.F. diciembre de 1958, Repositorio Digital CEPAL, 23
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Estado (inversion pablica), sino en una referencia de accién para toda la economia nacional.
En este sentido, del sistema de planeacion se esperaba que “ademas, de sus funciones de
analista de la situacién econdmica a corto plazo, se espera que el Consejo elabore planes de
desarrollo. Para el caso, debe presumirse que el trabajo que realiza a este respecto [...] estara
inspirado por las orientaciones de grupo de la CEPAL [...] Esto quiere decir que la Técnica
de Programacion que la CEPAL ha estado perfeccionado desde hace algunos afios [...] se
usara de base para la formulacion de los planes que el Consejo llegue a adoptar'#®”. La idea
con los planes de desarrollo era racionalizar el comportamiento estatal, e imponer el uso
eficiente de los recursos para el crecimiento econémico y social del pais. En este sentido, al
igual que se hacia en el sector privado, el Departamento Nacional de Planeacion debia
realizar un ejercicio prospectivo a través del cual se establecieran no solo las prioridades de
Colombia para alcanzar el desarrollo, sino ademas determinar los recurso internos y externos
que era necesario destinar para dicho propésito. La idea aqui era lograr el desarrollo y superar
la barbarie, emocionalidad y el interés individual con el que se habia dirigido el Estado hasta
ese momento por los partidos tradicionales (racionalizacion del comportamiento estatal).

Lo anterior produjo una dinamica adicional, y es que la creciente cooperacién entre
la CEPAL vy las entidades de planeacion facilit6 la consolidacion de una nueva burocracia,
empoderada bajo sus conocimientos técnicos, que debian convertirse en el modo de
comportamiento del Estado colombiano. Un elemento adicional que facilitaba la cooperacién
entre Colombia y la CEPAL estaba en que, a diferencia del BIRF y los Estados Unidos*®°, la
CEPAL se mostro ante las autoridades colombianas como una organizacion con menores

exigencias de control politico sobre las decisiones estatales, y con una mayor disposicion

149 Consejo Nacional de Politica econémica y planeacion, “Comentarios sobre la primera etapa del trabajo del consejo nacional de politica
econdmica y planeacion”, Bogota 1958, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 22, caja 2, folio 344-345. Adicionalmente,
Desde la perspectiva de Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, “no podra ser de otra manera [...] la obra de la CEPAL en
este sentido es la Gnica que parece haber satisfecho las aspiraciones latinoamericanas para organizar el futuro de su desarrollo” Consejo
Nacional de Politica econdmica y planeacion, “Comentarios sobre la primera etapa del trabajo del consejo nacional de politica econdémica
y planeacion”, Bogota 1958, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 22, caja 2, folio 344-345. Esta opinion la compartia
Edgar Gutiérrez Castro, director del Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, y uno de los principales
responsables de la elaboracién del PND de 1961, en la Asamblea General de la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO) de ese
afio: “Nos hemos asesorado del cuerpo mas competente que existe en la América Latina sobre asuntos de Programacion, el cual nos ha
facilitado en la medida en que nuestro propio esfuerzo lo ha ido demandando un conjunto de orientaciones, de metodologias y de principios
basicos sustantivos para el éxito de las labores. Con la ayuda de los técnicos de la CEPAL, quienes han estado sometidos lo mismo que un
grupo de funcionarios colombianos a un rigurosos entrenamiento técnico, vamos adelantando una obra que estara cimentada y defendida
por la madurez del Unico organismo que ha tomado con rigor y con mistica al espiritu de la planificaron en este continente. En ello puede
ver la opinién publica un importante dique a la improvisacion y al empirismo en estas delicadas funciones” Edgar Gutiérrez Castro,
“Discurso XVII Congreso de Fenalco”, Bogotd Mayo de 1961, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, 31.

150 Alacevich, La Economia Politica del Banco Mundial: Los primeros afios, 28-30.
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hacia el reemplazo paulatino de expertos externos por funcionarios locales, capacitados en
saberes técnicos™™?.

Esto resultaba fundamental, puesto que para finales de los 50 e inicio de los 60, en el
pais ya existia una base de funcionarios que reclamaban un dialogo entre iguales con las
entidades internacionales y sus expertos. Esa nueva situacion era en parte el resultado del
trabajo adelantado por las diferentes oficinas y Consejos de Planeacion que desde inicios de
la década, enfatizaron en que la presencia de expertos internacionales no solo debia implicar
asesoria, sino apropiacion de dichos saberes por los agentes locales'®. Lo anterior no
resultaba facil, pues era un “problema realmente grave [...] la imposibilidad en que se
encuentra el pais de llenar las vacantes que ello demanda, debido por una parte a la poca
cantidad de especialista que existen en cada rama de la economia, y por otro a la exigua
remuneracion con que el Estado paga sus servicios'®®”. Esto demandaba encontrar formulas
de transicion para que los funcionarios con conocimientos amateur en diferentes areas de la
economia, las finanzas y la industria, pudieran hacerse parte de la nueva situacion
institucional, sin que ello implicara buscar un titulo académico formal en Colombia o el
exterior, sino una forma de transicion para vincularse a las nuevas realidades
institucionales®*,

Para ello se implementd la figura del Programador del Desarrollo, cuyo fundamento
era la formacion de personal técnico, certificado en areas de conocimiento relevantes para la
planeacion, para que estos alimentaran laboralmente al sistema. En este sentido, por ejemplo,
en 1955 bajo la coordinacion de la Oficina Nacional de Planificacién y la CEPAL, se

desarroll6 en Bogotéa el primer curso nacional en programacion del desarrollo®. Segln

151 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 105-145.

152 Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 6”, Bogota 25 de julio de 1959, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 60,
Caja 6, folio 1141-1142.

158 Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacién, “Acta 677, Bogota 24 de febrero 1960, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, carpeta 61, caja 7, folios 1374-1375.

154 En un informe para el Consejo Comité Nacional de Planeacion de 1956, Antonio José Borrero sefialaba a propésito de eso que: “Antes
de terminar queremos hacer justicia al personal colombiano que ha venido laborando en Planeacion. Jévenes dedicados a la investigacion,
ellos recogen en muchos casos todos los datos o material que los técnicos necesitan. En muchos casos ellos han casi podemos decir,
elaborando planes tan buenos como el del Norte de Santander hacho entre Pefialosa, Gaviria y Esquivel, asesorados por el técnico Celestin.
Por eso el Comité debe no sélo estimular sino abrir el campo de la Planeacion a todos aquellos jovenes que hicieron el curso desarrollado
por la CEPAL, que auspicio el Comité de Planeacién” Comité Nacional de Planeacion, “Impresiones sobre la Organizacion de la
planeacion” Bogota, febrero de 1956, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, folio 6.

155 |a Revista Semana destaco el evento en los siguientes términos: “El jueves 22 se inicié en Bogota, en el antiguo salén donde sesionaba
el Senado de la Republica, el primer curso de Programacion de Desarrollo Econémico que se dicta en Colombia. Lo organizaron los
directores de la planificacion colombiana y los técnicos economistas de la Comisién Econémica para la América Latina, quienes una vez
terminadas sus actividades en la conferencia clausurada el pasado 16, se dedicaron a organizar y preparar sus conferencias para el curso.
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publicaba la Revista Semana, “la seleccion de los candidatos al curso (se presentaron cerca
de 250) se hizo teniendo en cuenta la preparacion e idoneidad [...] tuvieron prelacion los
funcionarios de entidades oficiales, semioficiales o asociaciones gremiales, y no se aceptaron
abogados o personas con poca 0 ninguna vinculacion a las actividades econdmicas o
financieras del pais; requisito indispensable: tener algunas nociones de economia general®”,
Los criterios de seleccién marcan una transformacién fundamental al interior del aparato
planificador gubernamental, pues se buscaba excluir explicitamente a toda persona sin
conocimientos previos en economia, y se menciona directamente a un gremio que hasta ese
punto dominaba el aparato estatal: los abogados. Ello marca el cuidado con el que se estaba
organizando este cuerpo burocrético, tratando de mantenerlo dentro de las légicas del
conocimiento técnico y no de la disputa politica bipartidista.

A partir de ese momento, el sistema de planeacién se convirtio en el escenario de
capacitacién para este tipo de funcionarios, y en el lugar llamado a vincular a esa masa de
burdcratas que empezaban a componer sus carreras administrativas dentro de los organismos
de planeacion. De hecho, para los miembros de la Comision de Planificacion en 19567, se
debia “no solo estimular sino abrir el campo de la Planeacion a todos aquellos jovenes que
hicieron el curso desarrollado por la CEPAL®”. En este sentido, los miembros del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Planeacion en 1959, solicitaban “al Gobierno Nacional
que en lo sucesivo el Consejo y el Departamento de Planeacion sean informados por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la suficiente anticipacion, de las conferencias
internacionales de caracter econémico, de los seminarios y de las becas del mismo campo, a

fin de que el Departamento y el Consejo puedan dar una opinion sobre los mismos, y procurar

Durante los tres meses que durara (se terminara el 16 de diciembre), 29 asistentes y 75 participantes oiran conferencias dictadas por el
Secretario Ejecutivo de la Cepal, Raul Prebish; por el jefe de Programacion y Técnica del desarrollo de la misma entidad, Jorge Ahumada:
por el experto en problemas industriales, Pedro Vuscovich y por el experto, también de Cepal, en economia agricola, Hugo Trivelli. A ellos
se les sumaron otros profesores colombianos que expondran sus temas sobre problemas y cuestiones monetarias, comercio internacional,
finanzas gubernamentales y proyeccion estadistica, materias todas que los 29 asistentes tomaran dentro de un horario comprendido entre
las8a. m.ylas 12 m; ylas 2y las 8 p. m: los participantes solamente asistiran a conferencias de 5 a 8 de la noche, todos los dias menos
los sdbados - Seccion Economia y Finanzas, “Seminario, capacitacion Planificada”, 3 de Octubre de 1955, 37.

1% Seccion Economia y Finanzas, “Seminario, capacitacién Planificada”, 3 de Octubre de 1955, 37.

157 Segtin Antonio José Borrero es necesario “hacer justicia al personal colombiano que ha venido laborando en Planeacion. Jovenes
dedicados a la investigacién, ellos recogen en muchos casos todos los datos o material que los técnicos necesitan. En muchos casos ellos
han, casi podemos decir, elaborando planes tan buenos como el del Norte de Santander hecho entre Pefialosa, Gaviria y Esquivel, asesorados
por el técnico Celestin” Comision de Planificacion, Impresiones sobre la Organizacion de la planeacion, Folio 6

158 Comision de Planificacion, Impresiones sobre la Organizacion de la planeacion, Folio 6
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que se evite él envid a dichos certamenes internacionales de funcionarios no conocedores de

las materias a tratar’>®”. Proceso que se complementaba con la siguiente indicacion:

Recomendar al Gobierno Nacional que imparta instrucciones especiales a las dependencias
administrativas en donde estan trabajando expertos de entidades extranjeras o de Naciones Unidas,
tendiente a asegurar que dichos expertos estan entrenando efectivamente, a funcionarios colombianos
que puedan asumir los trabajos de dichos expertos cuando éstos tengan que regresar a su pais*®°.

Estas dos recomendaciones, por una parte, revelan la intencion de monopolizar los
espacios de alfabetizacion local y en el exterior que estaban disponibles para funcionarios del
Estado, y por la otra, el deseo de generar una via directa para que estos funcionarios pudieran
conformar un cuerpo burocratico moderno, nuevo para el Estado, dentro del sistema de

planeacion.

2.2. Los jovenes economistas

Al igual que sucedia dentro del Estado, personas fuera del aparato estatal que contaban con
un conocimiento mas o menos profesional y especializado en planeacion, economia,
estadistica o finanzas, también empezaron a formar escenarios de interaccion®®l. En este
sentido, por ejemplo, Carlos Lleras Restrepo, quien habia sido Ministro de Hacienda y luego
se convertiria en Presidente de la Republica'®?, fund6 en 1956 la Sociedad Econémica de
Amigos del Pais (SEAP). Esta organizacion se convirtié rapidamente en defensora de la
necesidad de capacitar técnicamente a quienes se cargaban de los procesos econémicos del
Estado. En este sentido, en el discurso de inauguracion dado por Lleras Restrepo, el politico

liberal manifestd que el interés fundamental de la asociacidén no se quedaba en la discusion

1% Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 6”, Bogota 25 de julio de 1959, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 60,
Caja 6, folio 1141.

160 Consejo Nacional de Planificacion, “Acta 6”, Bogota 25 de julio de 1959, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 60,
Caja 6, folio 1141-1142.

161 Ta era la impresion que tenia Jacques Torfs (miembro de la Mision de 1950 y asesor del gobierno colombiano) hacia 1956, en la Revista
Semana: “Es evidente sin embargo, la tendencia casi instintiva que, a falta de un instinto de orientacion, existe en las nuevas generaciones
hacia las carreras practicas, en consonancia con el desarrollo econdmico del pais. A esto ha contribuido y contribuye no poco la asistencia
técnica prestada por los organismos internacionales en forma permanente, extranjeros en su mayoria, que asesoran a numerosas entidades
colombianas, se han ido formando técnicos locales, que reciben paralelamente una ensefianza tedrica y practica. Los integrantes de las
misiones foraneas estan controlados en general por el Comité Nacional de Planeacion de la Presidencia de la Republica, y en particular por
las respectivas entidades donde prestan sus servicios” Jacques Torfs, Asistencia Técnica, Revista Semana 3 de Octubre de 1955, 32-33.
162 Carlos Caballero-Argaez, “La impronta de Carlos Lleras Restrepo en la economia colombiana de los sesenta del siglo XX”, Revista de
Estudios Sociales No. 33, (2009), 91-103.
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abstracta de temas fiscales o monetarios, sino en la puesta en marcha de una estrategia
encaminada a influir en los derroteros de las politicas plblicas nacionales!®. Lo anterior era
no solo el resultado del perfil de su fundador, sino del actuar normal de una organizacion que
agrupaba a un conjunto variopinto de personalidades acostumbradas a operar desde intereses
gremiales-privados, e interesadas en el progreso econémico del pais y de sus propios
negocios.

La mayoria de los miembros fundadores de la SEAP, al igual que sucedia con el
cuerpo burocratico que se estaba formando en el Estado, eran abogados con trayectoria o
experiencia en el manejo de la industria nacional. Este recorrido personal les habia permitido
influir de manera mas o menos directa en la politica econémica del pais. Se destaca, por
ejemplo, la participacion de Abdon Espinosa Valderrama y Camacho Rueda, que llegaron
luego al cargo de Ministro de Hacienda en la administracion de Carlos Lleras Restrepo (1966-
1970). Entre el grupo fundador de la SEAP también estaban personalidades como Miguel
Fadul y Enrique Chaves, que ya eran economistas profesionales del programa compartido
entre el Gimnasio Moderno y la Universidad de los Andes. La Revista Semana registro el

primer afio de funcionamiento de la SEAP en los siguientes términos:

Casi todos los martes, después de las 6 de la tarde, 11 profesionales (abogados, economistas, médicos,
ingenieros, hombres de negocios) atraviesan la puerta verde de una casa antigua situada en el centro
de Bogota: sobre el viejo y pesado golpeador y sobre el timbre moderno, en una placa metalica dice
“Sociedad Economica de Amigos del Pais” [...] Generacién de economistas. La generacion
colombiana que ha comenzado a surgir, disipando el escepticismo, la burla y la violencia, la
relegacion y el olvido que han caracterizado el Gltimo lustro de la crisis, se ha preparado tenazmente.
Y es bajo el signo de los problemas econémicos del pais, tan duramente tratados por los regimenes
despéticos, que una creciente afluencia de jovenes llega a la universidad, donde cada afio de los
ultimos ha marcado un ascenso en el indice de estudiantes de esta carrera, hasta hace unos 15 afios
destinada a unos pocos afortunados que podian viajar a las universidades extranjeras, porque en
Colombia no contaba con aulas ni con demasiado ambiente!®.

Lo anterior explica en parte el interés no solo tedrico y conceptual de la SEAP, sino
su deseo de intervenir en asuntos publicos, pues la organizacion se articuld por sectores
diversos alineados con el “deseo de poner al servicio del progreso nacional en sus distintos

ordenes los principios, métodos y sistemas de trabajo que nos ofrecen la ciencia y la practica

163 Rodrigo Llano, Las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais ~SEAP- (Bogota: SEAP, 2006).
164 Seccion Nacidn, “Los amigos del pais: Equipo para la reconstruccion de Colombia”, Mayo de 1957, 12.
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de las naciones méas avanzadas, ajustandolos a la realidad de la economia y a la estructura
social colombianal®”. De igual manera, en el pais se empezaban a consolidar espacios de
formacion local en economia, mas alla de los que facilitaba la cooperacion internacional. Tal
era el caso de la Universidad de los Andes, que se sumaba al programa ofrecido en la
Universidad Nacional, como escenarios academicos que empezarian a llenar las plazas
laborales técnicas que aparecian en el sistema de planeacion?®.

De esta forma, espacios como la SEAP y el sistema nacional de Planeacion se
convertian en lugares privilegiados para esta nueva generacion de economistas que salian de
los Andes y la Universidad Nacional, o de los espacios facilitados por la cooperacion
internacional, para convertirse en funcionarios publicos de primera linea dentro del sistema
nacional de planeacion. Fue bajo ese concepto de una “Vanguardia Juvenil” o “Economistas
Jovenes”, que la Revista Semana en 1959 se referia a esta nueva generacion de técnicos que
entraban a formar parte del Departamento Administrativo Nacional de Planeacion y Servicios
Técnicos:

Una vanguardia juvenil de técnicos modernos entr6 a dirigir el recién creado Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos. La cabeza visible de ese equipo que ha
de orientar defectivamente la marcha de la economia nacional, es el sefior Jorge Franco Holguin, cuya
deportiva estampa contrasta con la tradicional concepcion de lo que es un consejero gubernamental,
a quien todo el mundo se imagina como un anciano cargado de experiencias al que, como eminencia
gris de cada régimen, se le atribuye el dominio de todos los hilos del poder. Contrariamente a esta
concepcidn, el sefior Franco, que hubo de abandonar la destacada posicion de Consejero Econdémico
de la Embajada en Washington para encargarse de la Jefatura del DAP (4 divisiones que comprenden
10 secciones y 60 empleados) ha reunido a los mas jovenes entre los economistas jovenes con que
cuenta el pais para formar un equipo de trabajo sin misterios, sin pontifices y en principio sin muchos
deseos de tropezarse con la maquina de la administracion®®’.

Este reconocimiento de los nuevos vientos que se movian en el aparato burocratico
nacional, se acompafaba por la siguiente definicion del tipo de conocimiento que esta

vanguardia juvenil le aportaba a la burocracia nacional:

165 |_lano, Las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais -SEAP- , 96.

166 Seglin Semana, se consideraba “no solo en Colombia sino en el exterior, como la que en este pais se acerca mas al ideal pedagégico
norteamericano para este nivel de la ensefianza [...] La mas joven de las Facultades es la de Economia, con un centro de estudios sobre
problemas del pais, capaz de realizar investigaciones bésicas sobre asuntos concretos y que ya esté siendo utilizado por entidades oficiales”
Seccion Educacion, “En los Andes”, 2 de diciembre 1958, 34.

167 Seccion Nacidn, “Los amigos del pais: Equipo para la reconstruccion de Colombia”, 3 de Febrero de 1957, 18.
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A pesar de que las leyes econdmicas no son de una precision absoluta, el proceso de investigacion le
da al economista una idea del funcionamiento del sistema y de las tendencias presentes en la
economia. Con base en estas ideas y tendencias, el técnico puede hacer predicciones que en muchos
campos tienen un alto grado de exactitud. La posicion del economista en este respecto es muy similar
a la del médico [...] Ninguno de los dos puede esperar adquirir los conocimientos necesarios para
tener una certeza absoluta, sino que ambos estan obligados a dar los mejores consejos posibles,
basados en los conocimientos existentes. Por imperfectos que sean esos conocimientos, ellos poseen
mayores posibilidades de acertar comparados con personas no entrenadas*6,

Este conjunto de elementos daban forma a un ambiente dentro y fuera del Estado que
consolidaba tanto la necesidad del saber econémico como parte del gobierno de la sociedad,
como el lugar institucional que era requerido darle a esta “vanguardia juvenil”. Esto sin
desconocer que su consolidacion aln se encontraba mediada por importantes resistencias en
el aparato estatal. Una muestra interesante de dicha resistencia interna puede observarse en
un articulo que publicé Enrique Pérez Arbeldez en la Revista del Banco de la Republica en
1959, titulado “Comparacion de planeaciones”.

Segun Arbeléez, estos jovenes economistas, regularmente hijos de padres pudientes
y acomodados, sufrian de una sobreabundancia de conocimiento tedricos, y una perspectiva
poco critica de los datos estadisticos en los que basaban su trabajo. Para el articulista, la falta
de contacto con la realidad del pueblo colombiano, no sélo viciaba su trabajo, sino que
ademas los hacia peligrosos para el pais, en la medida en que ellos no podian entender las
verdaderas prioridades nacionales'®. En este caso, la procedencia del articulo no se puede
pasar por alto. Como se sefialé en el capitulo anterior, el Banco de la Republica fue durante
varios momentos un espacio de resistencia al poder que estaba adquiriendo el Departamento
Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos durante este periodo. Es entonces dificil
imaginar que las directivas del Banco Central fueran ajenas a los contenidos que aparecian
en su revista institucional, teniendo en cuenta que en un articulo de octubre de 1960, Gonzalo

Paris Lozano, critico de vieja data del intervencionismo estatal, volvié a atacar al sistema de

168 Nota Econdmica, “La funcion del economista”, 2 de junio de 1959, 20.

169 Ante nuestros ojos esta sucediendo un fenémeno decisivo para las planeaciones colombianas y es la superabundancia de economistas
jévenes que, sin un conocimiento suficiente del pais, se lanzan a realizar planeaciones en las que faltan la conveniente critica de datos y el
necesario contacto con el pueblo. Plantear sin estos dos requisitos es no solamente falso sino también peligroso para el futuro, con tanto
mayor gravedad, cuanto los economistas jovenes son en general hijos de padres pudientes y tienen su colocacion asegurada, tanto en el
gobierno como en las grandes industrias y empresas particulares [...] En la recoleccion de los datos antecedentes estriba una de las mayores
dificultades del planeamiento colombiano a escala nacional [...] dijimos de los economistas jovenes, que se aislan del conocimiento
inmediato de la realidad nacional. Mayor es el despiste a que se ven expuestos los técnicos extranjeros, cuando utilizan datos estadisticos
de un pais nuevo, que es otra realidad distinta de las ante trajinadas por ellos, y de la cual no entienden un la lengua culta, menos adn la
popularidad - Enrique Pérez Arbelaez, “Comparacion de planeaciones”, Revista del Banco de la Republica, marzo de 1959, 278.
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planeacion en el texto “Economia Dirigida”, desde las paginas de la Revista del Banco de la
Republica. Segiin este comentarista “si bien la intervencion del Estado nos acerca un dia si y
otro no a alcanzar objetivos primordiales, como una balanza de pagos satisfactoria u
ocupacion para el mayor nimero de brazos, la economia dirigida no ha probado entre
nosotros la eficiencia que se le atribuye y esta lejos de obtener el asentimiento general’®”.
Criticas que Paris Lozano reafirmo6 en otro articulo de noviembre de 1960, en la misma

publicacion:

Puesto que tanto se habla de planes y planeaciones econémicos ¢ho estara aleteando en mas de una
cabeza la pregunta acerca de donde se origind y qué es lo que en realidad envuelve ese empefio de
los planes econémicos? Digamos, pues, que él ha nacido del afan de copiar, o adaptar, o
contrabalancear un sistema que Rusia mostrd a los ojos del mundo cuando menos lo pensaba este y
mediante el cual ha ido alcanzando, en sucesivas etapas, resultados de tal magnitud, que quitan el
suefio a sus rivales. Este sistema y lo obtenido al practicarlo se han alzado ante la humanidad con el
doble caracter de invitacion a seguir el camino que €l sefiala y de desafio a los paises que se hallan
en la alternativa de, o no dejarse superar por aquel donde nacio el planismo y al cual este le ha dado
ya contorno de coloso, o convertirse en sus zagueros y caudatarios. Pero lo que aqui ha llegado con
el nombre de planismo y planes, si bien ha sido originado en la contemplacion del hecho ruso, no es
una reproduccién, ni siquiera una imitaciéon mediocre de este, sino una cosa deformada y estrujada,
retorcida, mutilada y llena de pegotes, que es lo que los paises que llevan la voz cantante en el
Occidente han obtenido al querer erigir una estructura inspirada en el modelo ruso, pero levantada
sobre un terreno de ideales y principios diametralmente opuestos a los que sustentan el modelo*™.

En este caso, la hostilidad con la que Paris Lozano atacaba la existencia de planes
econdmicos centralizados, ademéas de apelar al bien conocido miedo al comunismo, se
encaminaba a la capacidad de los economistas locales para formular este tipo de herramientas
de programacion econdmica. Segun Paris Lozano, “No es eso solo, sino que planismo y
planes econdémicos han venido a ser de esas palabras que, puestas de moda, las gentes se
apoderan de ellas, las hacen significar lo que quiere la fantasia de cada quien, les dan la
extension y la compresion que se les antoja'’?”. Aligual que sucede con el articulo de Enrique
Pérez Arbeldez, y en lo que parece ser la posicion editorial de la Revista del Banco de la
Republica en ese momento, los autores identifican una especie de confianza desmesurada por

parte de las autoridades estatales, y la opinion publica, en las capacidades de esta nueva casta

170 Gonzalo Paris Lozano, “Economia Dirigida”, Revista del Banco de la Republica, octubre de 1960, 1263.
1"t Gonzalo Paris Lozano, “Economia Planeada”, Revista del Banco de la Republica, noviembre de 1960, 1399.
172 Paris Lozano, “Economia Planeada”, 1399.
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de economistas profesionales, y su habilidad para conducir de forma centralizada la economia
colombiana con el PND!”. No se puede desconocer, que tal y como sucedi6 a comienzos de
los afios 50, el Banco Central era la institucion que estaba cediendo espacios de control y
margen de maniobra/intervencion sobre el aparato institucional, y por ello se convirtid
también en, este momento, en la principal resistencia hacia el poder que adquiria el sistema
de planeacion.

Adicionalmente, es interesante también observar que la comunidad de intereses
creada por economistas profesionales y programadores del desarrollo, no fue en ningln caso
homogeénea frente al manejo de la politica econdémica nacional. Al igual que sucedi6 con el
Banco de la Republica, la SEAP también manifestd sus reparos frente al PND y sus alcances,
pero en este caso la naturaleza de su critica se centraba en la defensa de los intereses
econdémicos de los miembros de esta organizacion. En su reunion anual de 1960, Carlos
Lleras Restrepo, en sintonia con los multiples intereses sectoriales que debia defender la
SEAP, planteaba que la economia nacional debia ser vista como un organismo, cuyas partes
deben crecer de manera armonica como un todo. En este sentido, se preguntaba “;Si una
parte del cuerpo humano crece desproporcionadamente, debemos hablar de desarrollo o, mas
bien, de monstruosidad? ;Por qué debemos concebir de una manera diferente el proceso de
una economia? [...] La prueba de nuestro progreso no esta en el hecho de que agreguemos
algo a la abundancia de los que ya poseen mucho, sino sobre todo en que demos lo suficiente
a los que poseen demasiado poco*’®”. Desde la perspectiva de la SEAP, el problema no estaba

en la calidad técnica y cientifica de los analisis planteados desde sistema de planeacién

178 E| mismo Paris Lozano, en otro articulo publica en la Revista del Banco de la Republica en 1962, sefialaba lo siguiente: “Hicimos
presente ademas que planes econémico de conjunto solo son viables en paises de instituciones politico-econdmicas socialistas [ ...] también
pusimos de manifiesto que en paises de organizacion capitalista se han estado haciendo tanteos para ver de llegar a un modo de organizacién
del capitalismo que haga practicable la planeacién en su conjunto, Gnica que ha demostrado ser eficaz; pero no se ha llegado ain a nada
satisfactorio [...] es el caso afadir que los que creen que la planeacion o cualquier otro modo de economia dirigida, como se 10s practica
en los paises capitalistas, constituyen un muro de contencion del comunismo y salva de él, toman el rdbano por las hojas. Ninguna forma
de economia dirigida constituye, dentro del régimen capitalista, un sistema econémico que pueda valerse por si y esté destinado a durar
[...] Esa es la realidad, estan sufriendo un engafio colosal los que queriendo pasar por progresistas y muy al dia promueven, sostienen,
fomentan y dan por sabia y salvadora cualquier medida de economia dirigida, al mismo tiempo que invocan la libertad de emprender y de
competir y hablan alto de anticomunismo. A muchos de ellos les trastorna el seso las palabras intervencion, dirigismo, planeacién en mas
alto grado que las cosas significadas por tales vocablos, y se pierden en una neblina de ideas imprecisas, que no son claras en el interior de
SuU mecanismo mental ni son lo que las resonadas palabras exteriorizan” Gonzalo Paris Lozano, “Programa de accion, planeacion interna”,
Revista del Banco de la Republica, febrero de 1962, 144.

17 Segtin Lleras Restrepo “sobre todo, ver como cada dia se hace mas firme el criterio de abandonar la improvisacion y las practicas del
arbitrismo dislocado, para examinar la oportunidad y conveniencia de cada medida en particular con relacién a una policia de conjunto, a
la cual comuniquen unidad y armonia las finalidades de que con ella se pretende alcanzar” Carlos Lleras Restrepo, “El Programa Econoémico
del Gobierno”, Exposicion del Dr. Carlos Lleras Restrepo ante la sociedad Economica de Amigos del Pais. Bogota, 4 de abril de 1960,
Biblioteca Luis Angel Arango, 15.

65



nacional, pues Lleras Restrepo sefialaba que varios miembros de la SEAP habian liderado
dichos estudios, sino en la conveniencia politica de apoyar algunos sectores econémicos

sobre otros!™

.Y esen este punto donde la relacion técnica y politica marca uno de los matices
mas interesantes en medio del empoderamiento de la planeacion estatal, y el lugar de los
economistas jovenes en la institucionalidad nacional.

En un articulo de la revista Economia Colombiana de 1963, Klaus Vollert enfatizaba
en el compromiso moral que tenian los nuevos profesionales con el desarrollo de la sociedad
colombiana, y la modernizacién del Estado. Segun Vollert, resultaba imperativo incluir a la
nueva tecnocracia colombiana en los més altos niveles del Gobierno Nacional, aprovechando
su experticia en el saber de la economia, para manejar de forma racional los problemas
financieros del pais!’®. Sin embargo, inmediatamente después sefialaba que los tecndcratas
estaban obligados “a compartir la responsabilidad con los politicos, a ayudar a sefialar 10s
derroteros nacionales, a manifestar con su presencia y sus conocimientos, el hecho de que
todo programa politico es, en su fondo, un programa econémico. El pais esta en una de esas
crisis, en que forma la decision unanime de llamar al médico. El pais se ha debilitado y esta
cansado de usar toda clase de recetas caseras, de acudir a yerbateros y a montepios
internacionales para la solucion y el alivio de sus dolencias y problemas econémicos!’”’. En
este sentido, aungque permanece como nocion fundamental el abandono de la improvisacién
como fundamento de la politica econémica, es clara la existencia de un campo abierto de
negociacion, del que técnicos y politicos participaban sin que ninguno de los dos bandos
alcanzara total control sobre el otro*.

De esta forma, aunque es posible encontrar resistencias mas o menos marcadas, como
la que representaba el Banco de la Republica, la integracion de esta élite cientifico/técnica al

aparato gubernamental era ya un hecho, al que diferentes instancias dentro y fuera del Estado

175 Carlos Lleras Restrepo, “El Programa Econémico del Gobierno”, 1.

176 Todo esto requiere gran decision de quienes, por haber podido disciplinar sus capacidades intelectuales, tienen la mayor responsabilidad
ante el pais. Ello obliga a que esa tecnocracia, si esta bien que la llamemos asi, se vincule a las altas decisiones en el manejo de la cosa
publica. Realmente ha llegado el momento para activar la participacion de los economistas y muchos otros profesionales en la vida politica
del pais” Klaus Vollert, “Necesidad de un programa de desarrollo”, Economia Colombiana, Noviembre de 1963, 23.

17 Vollert, “Necesidad de un programa de desarrollo”, 23.

178 Como Lauchlin Currie lo reconocia en una conferencia dictada en la Biblioteca Luis Angel Arango en ese mismo afio: “La tarea y
responsabilidad del economista esta en definir los objetivos nacionales, establecer prioridades, mostrar la inter-relacion de problemas
aparentemente no relacionados entre si, e idear programas consistentes, para lograr objetivos especificos. Es claro, que nuestros dirigentes
politicos tienen la responsabilidad final de tomar las decisiones, pero nosotros, como economistas, no debemos renunciar a nuestro derecho
de aconsejar” - Lauchlin Currie, “La responsabilidad de los economistas en la programacion nacional”, conferencia Biblioteca Luis Angel
Arango septiembre de 1963, 5.
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se estaban adaptando, sin que ello representara una entrega a las dindmicas tecnocréticas
durante estos afios. Estos eran los primeros pasos de un nuevo conjunto de intelectuales
técnicos, que ahora eran la punta de lanza del accionar estatal con el PND, razon por la cual
la aparicion de resistencia era apenas natural, dentro de un contexto en el que la necesidad de
respaldar el manejo del Estado en estadisticas, proyecciones financieras y teorias econdémicas
era cada vez méas importante. Un ejemplo til para identificar estos procesos de negociacion
se puede encontrar en el debate que sostuvo Launching Currie con el sistema de planificacion
colombiano, y la CEPAL, frente al PND de 1961.

2.3. Launching Currie y el PND de 1961

Después del golpe militar de Gustavo Rojas Pinilla, Currie se retird de la arena pablica y se
dedico a realizar asesorias privadas en el pais’. Las razones que llevaron al economista
canadiense a permanecer en Colombia después de agotar su influencia no son del todo claras,
pero es probable que su posicién consolidada como experto internacional, y las relaciones
que cultivo con empresarios colombianos le facilitaran acceder a asesorias bien remuneradas
dentro de un ambiente que le era relativamente favorable. Lo que contrastaba con su situacion
frente al BIRF y los Estados Unidos, que desconfiaban de él, y le hubieran hecho muy dificil
continuar actuando como experto internacional en temas de desarrollo en otro lugar del
mundo diferente a Colombia®®.

Por ello, aunque se mantuvo alejado de los debates nacionales durante el gobierno de
Rojas Pinilla, pudo conservar parte de su influencia sobre el empresariado colombiano y parte
de la opinidn publica. Por ello, al finalizar el Régimen Militar, y dentro del espiritu
modernizador del Frente Nacional, Currie fue el primero en ser contemplado para el cargo
de Director del recién creado Departamento Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos®®:,
Sin embargo, cuando el presidente Alberto Lleras Camargo le propuso ponerse al frente del

organo de planificacion, el economista canadiense declind el ofrecimiento argumentando

179 Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 250-257.
180 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 250-257
181 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia. Construccion de un saber, 250-257.
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compromisos personales. En su lugar, Jorge Franco Holguin (1958-1960) y Edgar Gutiérrez
Castro (1960-1962) comandaron el Departamento Administrativo durante el primer gobierno
frentenacionalista. No obstante la negativa a ingresar al servicio publico, en 1961, como
muestra del reconocimiento y prestigio con el que contaba Currie, el presidente Lleras
Camargo le solicito realizar un analisis pormenorizado del PND que estaban preparando los
técnicos colombianos y de la CEPAL, y formular recomendaciones a propdésito de su
contenido'®, En contravia del apoyo que probablemente esperaba el Presidente, la evaluacion
fue en su mayoria negativa, y sus criticas se extendian no solo al contenido puntual del
documento, sino al enfoque que la planeacion nacional habia adquirido de la mano de la
CEPAL',

Segtin Currie, el PND “carece de maquinaria de ejecucion; depende demasiado
exclusivamente de los préstamos al extranjero; se apoya en un nimero de suposiciones sin
bases adecuadas sobre la proporcion del ingreso que debe ahorrarse y la productividad de la
nueva inversion; depende excesivamente de préstamos internos inflacionarios®*”. Para el
economista el PND era una muestra de la planeacion que era posible esperar de la CEPAL,
puesto que esta organizacion se basada en “una idea puramente cuantitativa del desarrollo,
[en la] que falta la idea de la generacion de bienestar'®>”. En este sentido, para él “la CEPAL
sufrio un endurecimiento de las arterias, (;0 serd mejor decir del corazén?) a una temprana y
tierna edad. Esto aparentemente sofoco su desarrollo propio [...] de acuerdo a la CEPAL, es
poco lo que puede hacer un pais latinoamericano por si solo sin ayuda. Habiendo llegado
tarde y sobre la periferia, es inmolado por el centro. La Unica politica en este caso es una
mezcolanza de amenazas, recriminaciones y peticiones dirigidas al centro®®”. Por ello, el

economista consideraba que la CEPAL llevaba a Latinoamérica a un callejon sin salida,

182 Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 250-257.

188 para Currie “El Plan de desarrollo no logra enunciar o diagnosticar adecuadamente el problema. El problema no radica en lograr un alza
general en el Producto nacional Bruto, sin tener en cuenta su composicion o la distribucion resultante del ingreso. La necesidad méas urgente
es elevar inmediatamente el bienestar de la gente que se encuentra actualmente a un puro nivel de subsistencia. El logro del objetivo del
Plan podria ser perfectamente consistente con un alza en el ingreso real de los mas acomodados y de las fuerza obreras organizadas y una
disminucion en el de los campesinos y obreros no organizados”. Lauchlin Currie, Ensayos sobre planeacién (Bogoté: Ediciones Tercer
Mundo, 1963), 171.

184 Currie, Ensayos sobre planeacion, 171.

18 Currie, Ensayos sobre planeacion, 167.

18 Currie, Ensayos sobre planeacion, 173.
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debido a lo que juzgaba como una obsesion por las herramientas técnicas de la estadistica y
un resentimiento sistematico hacia los paises desarrollados®’.

Lo anterior le permitia a Currie afirmar que el PND estaba contaminado por las ideas
de la CEPAL, que se habian filtrado también en la Alianza para el Progreso y la OEA, por
lo que “han servido para convencer al 99.9% de la gente, de que existe un programa
“realistico” cuidadosamente elaborado que ha sido aprobado por el BID y el Comité de los
Nueve y que dentro de poco tiempo sera puesto en vigor'®®”. Bajo estos sefialamientos de
influencia cepalina, y lo que él consideraba el olvido del bienestar general de los ciudadanos,
por el simple crecimiento de PIB nacional*®®, Currie rechazé el contenido del PND en su
totalidad®®. Y en ese mismo orden de ideas, sefiald a quienes consideraba responsables de

aproximarse a la CEPAL vy su nociva ideologia®®?:

Con la salida de Rojas vinieron muchos cambios algunas veces a mi parecer, las criticas estuvieron
mal dirigidas hacia las instituciones en lugar de serlo a los individuos y a los tiempos en que se estaba.
En todo caso, se decidi6 que no serviria el pequefio Comité de Planeacion disefiado por mi para estar
compuesto de un grupo de no técnicos sobresalientes asistidos por un personal experto y limitado a
aconsejar al Presidente sobre politicas econdmicas nacionales totales. Fue reemplazado por un grupo
de cuatro economistas, nombrados por el Presidente, el Senado y la Cémara, asistido por un
Departamento Administrativo dirigido por un economista, y responsable de una mezcla de funciones
de asesoria, ejecutivas y de aprobacién a todos los niveles de gobierno®,

Segun manifestaba Currie, su recorrido personal y profesional lo avalaban como
experto, no sélo en los problemas del desarrollo, sino en las particularidades del caso

colombiano. Razon por la cual sus observaciones eran suficientes para poner en duda la

187 Currie, Ensayos sobre planeacion, 174.

188 Currie, Ensayos sobre planeacion, 166.

18 Currie, Ensayos sobre planeacion, 169.

1% En un documento de 1963 “Una de las consecuencias del desarrollo de la economia cuantitativa ha sido el dar por sentado que un
aumento en el volumen de bienes y servicios por persona corresponde a un aumento en el bienestar en general, lo cual, automaticamente y
simplemente reduce el problema y objetivo a aquel de asegurar un volumen mas alto de produccion por persona. Esta es la Ginica meta u
objetivo expuesto en esa biblia de planeamiento de CEPAL, cuyo titulo es: “Introduccion a la Técnica de Programacion”. El documento de
Punta del Este también adoptd una tasa de crecimiento en el Producto Bruto como el objetivo principal. Sin embargo, los norteamericanos
se sintieron incémodos con que esto fuera un objeto exclusivo y afiadieron un segundo: -una mas equitativa distribucion del ingreso, -
distribucion que ellos esperaban conseguir por medio de cambios en la tenencia de tierras y por medio de reformas tributarias” Lauchlin
Currie, “La responsabilidad de los economistas en la Programacion Nacional”, Bogota, septiembre de 1963, Biblioteca Luis Angel Arango,
conferencia, 2.

11 Currie sefialaba que: “Como el Profesor Hirschman anota en su ensayo sobre ideologias de desarrollo Econémico en Latinoamérica “La
CEPAL” posee debido en gran parte al doctor Prebisch “un juego de creencias, principios y actitudes distintivitas; en dos palabras una
ideologia, la cual es altamente influyente entre los intelectuales y hacedores de las politicas en Latinoamérica. Nosotros ciertamente
podemos dar fe de su influencia en Colombia” Currie, Ensayos sobre planeacion, 174.

192Geotin Currie “fue el doctor Franco quien tomé la decision de solicitar la ayuda de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)
para preparar un plan de Desarrollo. Después de su partida, los doctores Jorge Méndez y Edgar Gutiérrez trabajaron més estrechamente
con los técnicos de la CEPAL” Currie, Ensayos sobre planeacion, 166.

193 |_auchlin Currie, Ensayos sobre planeacion, 166.
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aplicacion del PND. Segun Currie, el fracaso del informe del BIRF fue el resultado de una
serie de condiciones externas (cambio en la politica de cooperacion econdmica del BIRF) e
internas (Dictadura Militar) que dificultaron su implementacion, y no un problema de las
directrices o del enfoque utilizado en el informe!®*. Es por eso que después de manifestar sus
criticas hacia el PND, Currie adelantd por su propia cuenta un plan alternativo al desarrollado
por el Departamento Nacional de Planeacion, al que denominé Operacion Colombial®,

La iniciativa de Currie, mas alla de ser un ejercicio puramente académico como €l lo
presentd en un inicio, buscaba una reconsideracion general del PND en funcion de su
propuesta alternativa, o cuando menos una discusion abierta que daria como resultado un
proceso de negociacion y sintesis entre las dos'%. No obstante, las condiciones y el contexto
de recepcion fueron muy diferentes a las que se presentaron en torno a la mision del BIRF.
Casi a la par de la publicacion de la Operacién Colombia, la institucionalidad colombiana
respondid, no s6lo cuestionando los motivos personales que empujaron a Currie a plantear
esta iniciativa, sino desde un lenguaje técnico y cientifico que exponia la manera en la que
esta fuerza burocratica habian evolucionado desde inicios de los 50.

Por ejemplo, en 1961, desde la Revista de la SEAP La Nueva Economia, el analista
Alvaro Lopez se referia al plan de Currie cuestionando sus fundamentos teoricos, a los que
catalogaba como un keynesianismo rudimentario desprovisto de las herramientas técnicas
necesarias para comprobar sus propias predicciones econémicas de inversion vy
financiamiento®®’. Por lo que invitaba a los lectores a “clarificar la viabilidad estratégica de
la Operacion Colombia, [...] a establecer el grado de correspondencia logica entre los
objetivos de la Operacion y los medios propuestos para lograrlos. Mi opinion es la de que el

esquema basico de Mr. Currie presta una seria inconsistencia interna que acaba por

194 «Egperanzas de contar con un programa real, en el cual participarian el Gobierno Colombiano y el Banco Internacional de un modo
continuo y acordado cuantitativamente se vieron destruidas cuando el Banco tomd la decision de limitarse a préstamos especificos para
proyectos especificos, y retird su apoyo a mi Misién Administrativa Publica. No teniendo nada que ofrecer sino buenos consejos, fue, por
supuesto, un fracaso la Mision”. Currie, Ensayos sobre planeacion, 165.

1% Currie, Ensayos sobre planeacion, 165.

1% villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 1948-1970, 250-257.

197 Alvaro Lopez sefialaba que “Otro argumento decisivo que reduce la magnitud efectiva del coeficiente multiplicador entre inversiones y
nuevos ingresos. En realidad Mr. Currie ha adoptado como fundamento teérico de su Plan el mas rudimentario de los modelos keynesianos,
o0 sea aquel que corresponde a una economia cerrada, sin exportaciones ni importaciones, y en donde toda demanda adicional de bienes y
servicios se refleja en una demanda equivalente de medios internos de produccion. Es esta la segunda inconsistencia implicita en el
planteamiento de la Operacion Colombia, toda vez que una de sus premisas es la importacion de bienes y servicios adicionales por valor
de 200 millones de délares durante los primeros dos afios, equivalentes aproximadamente a 1.300 millones de pesos al tipo oficial de cambio
que prevalece actualmente” Alvaro Lopez, “Reflexiones sobre la Operacion Colombia”, Revista la Nueva Economia, Agosto "1961, 516.
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determinar una marcada exageracion de los efectos previstos'®®”. Opinién que también
defendian los miembros del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, en su
reunion del 15 de junio de 1961

Toma entonces la palabra el doctor Jorge Méndez quien hace la sintesis de un documento preparado
por el doctor Lauchlin Currie titulado “operacion Colombia —Un programa Nacional Econémico y
Social-” sometido a la consideracion del Consejo y en el cual se plantea la posibilidad de imprimirle
un desarrollo més acelerado al pais mediante la adopcidn por el Gobierno de las férmulas en dicho
estudio contenidas. Agrega el doctor Méndez que si bien es verdad la autoridad del doctor Currie en
estas materias estd fuera de duda, observa poca consistencia en el contexto general del documento,
por cuanto en él se analizan solamente unos factores econdémicos, sin tener en cuenta que una
alteracion en ellos, necesariamente genera un reaccion en cadena en el panorama econémico, de
consecuencias imprevisibles'®®,

En este caso, aunque Méndez reconocia algunos aspectos interesantes del trabajo de
Currie?®, para la mayoria de los consejeros el documento era apenas un insumo mas para los
técnicos del Consejo y el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos,
que no debia tener una importancia desmesurada, puesto que darle relevancia podria resultar
contrario a los intereses del sistema nacional de planeacion?®*. Razén por la cual se decidio
que era mejor mantener a los funcionarios enfocados en la ejecucion del PND con el
acompafamiento de la CEPAL, y no en el debate que trataba de formular Currie?®2, En este
sentido, aunque a los consejeros y las autoridades nacionales si les preocupaba el impacto
que podia tener en la opinion publica un eventual enfrentamiento entre Currie y el
Departamento Nacional de Planeacién, el asunto traté6 de administrarse desde un perfil no

conflictivo, y manteniendo siempre una especie de silencio institucional frente al tema.

1% Lopez, “Reflexiones sobre la Operacion Colombia”, 514.

1% Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, “Acta 64”, Bogota 15 de junio de 1961, AGN, Departamento Nacional de
Planeacién, Carpeta 62, caja 7, folios 1561.

20 Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion, “Acta 64, Bogota 15 de junio de 1961, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, Carpeta 62, caja 7, folios 1561.

201 Dentro de la acta de dicha reunion se registra la opinion de dos Consejeros, uno en favor de desconocer el trabajo de Currie, y otro que
pedia convertir la Operacion Colombia en parte del plan de desarrollo: “Concluye el doctor Patifio su intervencién manifestando que no
parece del caso que el Consejo dé atencion a la Operacion propuesta, salvo que en el futuro les sea presentada una version de alguna
consistencia. En su uso de la palabra el doctor Posada, afirma que en su opinién el estudio del doctor Currie si constituye un verdadero
programa de Desarrollo perfectamente arménico en todos sus componentes, para los fines que se propone lograr; agrega que como el
Consejo esta trabajando en la actualidad en el Plan de Desarrollo, seria muy importante, antes de proseguir esa labor, se analizara a espacio
la “Operacion Colombia”, documento al cual da gran validez” Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, “Acta 64”, Bogota
15 de junio de 1961, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 62, caja 7, folios 1562-1563.

202 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, “Acta 64”, Bogota 15 de junio de 1961, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, Carpeta 62, caja 7, folios 1562-1563.
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Por ello, antes de la Conferencia de Punta del Este de 1961, donde se dio origen a la
Alianza para el Progreso, y se constituyé a la planeacion como un saber prioritario para la
region, dentro del Consejo se discutio la necesidad de no hacer referencia directa o indirecta
a la Operacion Colombia en el marco de dicha reunién, puesto que ello podia afectar el alto
grado de estima que se tenia en el continente con respecto a los técnicos y el trabajo del
sistema de planeacion colombiano?®®. De igual manera se solicitd, por las mismas razones?*,
que los desacuerdos o criticas que los consejeros tuvieran frente al PND o el sistema de
planeacion, no fueran abordados por fuera del seno del Consejo, ello para mantener la idea
de unidad institucional frente a la tematica®®.

Lo anterior no significo que el Consejo y el gobierno nacional escatimaran esfuerzos
al momento de promocionar el PND como la mejor opcién para Colombia. Dicho proceso se
apoyo en dos dindmicas basicas, por una parte, (1) recalcar el nivel de experticia que habian
alcanzado los funcionarios colombianos, y por otra parte, (2) apoyarse en el visto bueno que
las entidades internacionales le estaban dando al PND. De esta manera, por ejemplo, en el
discurso de presentacion del PND el Presidente Lleras Camargo destaco con especial énfasis
la historia de logros y progreso que habia experimentado la planeacion colombiana en la
Gltima década®®. Para el mandatario, los esfuerzos sucesivos por racionalizar el
funcionamiento del Estado, y determinar las prioridades nacionales, se concretaban en una

estrategia global respaldada internacionalmente, que llevaria al pais al desarrollo. Segun el

208 «E] doctor Méndez dice que el documento de la OEA de que se viene hablando fue redactado por personas de gran relieve intelectual y
con amplios conocimientos de los problemas que afronta la América Latina en su desarrollo. Agrega que por tratarse de un documento para
su estudio, no es con temor que sea objeto de un amplio anélisis, el que por al contrario considera saludable. Le preocupa si, que en la
Comision al Consejo se presenten con tesis encontradas sobre temas fundamentales que habran de debatirse en Montevideo, por cuanto
ello le resta solidez a la presentacion de los puntos de vista acogidos por este organismo. Trae a colacion la “operacion Colombia” a la cual
formula una serie de reparos sobre su consistencia y viabilidad. Finaliza su exposicién diciendo, que el fin que persigue al promover este
cambio de ideas sobre los documentos objeto de estudio en la Comision, entre ellos la “operacién Colombia”, no fue otro que el buscar una
orientacion para el Consejo en las deliberaciones de aquellos [...] Se discuta en la Comision, por cuento sea en el evento de que ella fuera
aprobada, no seria conducente llevarla a la conferencia de Montevideo por cuanto los fines que se persiguen en esta son muy otros. Cree si
seria de desear, que los miembros del Consejo en la Comisién aludida no hicieran ostensible sus criticas sobre el sistema de Planeacion en
Colombia, tan atildado en el exterior, por ser una actitud que no deja de ofrecer sus inconvenientes, y por la imposibilidad de modificarlo,
al menos por ahora, si tal se concluye” Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, “Acta 65”, Bogota 6 de julio de 1961, AGN,
Departamento Nacional de Planeacién, Carpeta 62, caja 7, folios 1567.

204 1 a misma decision se tomo al interior del pais, pues “en uso de la palabra el doctor Jorge Méndez, manifiesta que en vista de la gran
publicidad que se le ha dado a la “operacién Colombia”, documento elaborado por el doctor Currie, quiere consultar la opinién del Consejo
[...] el Consejo no cree pertinente hacer declaracion alguna sobre la materia”. Consejo Nacional de Politica Economica y Planeacion, “Acta
677, Bogota 27 de julio de 1961, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 62, caja 7, folios 1571-1572.

25 Consejo Nacional de Politica Economica y Planeacién, “Acta 677, Bogota 27 de julio de 1961, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, Carpeta 62, caja 7, folios 1571-1572.

206 Alperto Lleras Camargo, “Discurso Presentacion Programa Nacional de Desarrollo”, Bogota 20 de diciembre de 1961, en Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social, Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion y Departamento Administrativo de Planeacion
y Servicios Técnicos, Repositorio Virtual DNP, 11.
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presidente, “lo que el Gobierno quiere decirles a los colombianos hoy, hay suficientes
elementos de juicio para pensar que el tiempo de la aventura se ha extinguido [...] Que si
Colombia esta en condiciones de solicitarla y obtenerla, es porque desde hace tres afios
estamos examinando con nuestros propios ojos cual es la problematica del pais y podemos
hablar con mas autoridad sobre ella que las gentes extrafias?®””.

Aungue en ningin momento el primer mandatario hizo referencia a la Operacion
Colombia, comento que el PND era sin duda el mejor camino para el pais, por lo que toda la
sociedad en su conjunto se debia unirse frente a su ejecucion en la proxima década®®®. En
esto también enfatizaba el Ministerio de Hacienda en su informe anual de 1962, al sefialar
que “este primer gobierno del Frente Nacional puede estar y estd satisfecho del pais que
entrega a su inmediato sucesor. Porque con la aprobacién del Plan General de Desarrollo por
el Banco Mundial y por el Comité ad hoc de la Alianza para el Progreso [...] concluye la mas
vasta tarea de preparacion y de consolidacion econdémica que gobierno alguno haya logrado
a lo largo de la historia?®®”. En este caso se adicionaba la segunda estrategia de validacion
del PND, el respaldo al proceso de planeacion por entidades internacionales que veian con
buenos ojos el ejercicio realizado por las autoridades de planeacién en el pais?°. Todo lo
anterior remarca la forma en la que la burocracia técnica colombiana, especialmente en el
sector de planeacion, entendia su nueva posicion no solo local sino en relacion a la
cooperacion internacional. EI PND encarnaba un empoderamiento por parte de las
autoridades colombianas, que si bien se valian del visto bueno de las agencias

internacionales, establecian que la programacion del desarrollo era su espacio de poder, y

27 Segtin el Presidente “a menos que la nacién entera, su Estado, su industria, su agricultura, sus trabajadores, sus universidades, sus

colegios y escuelas, entiendan que hay una misién para cada sector; y que si el esfuerzo no se —generaliza y coordina, la Republica no
solamente seguird siendo pobre y atrasada, sino peligrosamente inestable”. Alberto Lleras Camargo, “Discurso Presentacion Programa
Nacional de Desarrollo”, Bogota 20 de diciembre de 1961, en Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Planeacion y Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, Repositorio Virtual DNP, 13.

208 Alberto Lleras Camargo, “Discurso Presentacion Programa Nacional de Desarrollo”, Bogota 20 de diciembre de 1961, en Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social, Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion y Departamento Administrativo de Planeacion
y Servicios Técnicos, Repositorio Virtual DNP, 13.

209 Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1962. Tomo I, Compilado por Hernando Agudelo
Villa (Bogota: Imprenta Nacional, 1962), 227.

210 E] plan decenal de desarrollo es bueno: es importante; fue aprobado por el Banco Internacional y por el Comité ad hoc de la Alianza
para el Progreso. Puede tener defectos; seguramente los tiene y ellos seran corregidos durante su ejecucion con las adiciones y variaciones
necesarias. ElI Gobierno del Presidente Valencia lo acogid totalmente y continud las gestiones internacionales para su ejecucion con el
mismo interés y entusiasmo con que el Gobierno del Presidente Lleras lo habia preparado y presentado. Era indispensable también continuar
los esfuerzos hechos por el Gobierno anterior para consolidar el crédito internacional y para crear los medios de ayuda propia necesarios
para recibir la cooperacion financiera internacional. Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de
1963. Tomo I, Compilado por Hernando Agudelo Villa (Bogota: Imprenta Nacional, 1963), 128.
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que dichas entidades externas tenian un papel asesor, financiador o facilitador, pero no de
conduccion sobre este tipo de asuntos internos?'t. En este caso, el Estado empezaba a contar
con un conjunto cada vez mas importante de intelectuales técnicos, por lo que ya no era
necesaria la validacion constante de los expertos internacionales de la politica econémica
colombiana.

Parte de dicha situacion era identificada un par de afios después por el mismo Currie,
que en una evaluacion sobre la ensefianza de la economia en el pais, planteaba que “me puedo
imaginar a la nueva generacion de economistas en Colombia diciendo: Currie sale con
algunas ideas interesantes pero escribe literatura mas bien que economia. No tiene facilidad
para las matematicas o la estadistica, y mucho dudo que tenga siquiera idea acerca de lo que
trata la programacion lineal. Si esto realmente se afirma, la Ultima parte es totalmente cierta,
y en cuanto a lo primero es verdad que yo pienso en términos literarios mas bien que
matematicos?'?”. Lo anterior marca no solo un grado considerable de madurez dentro del
posicionamiento de la planeacion como saber de estado, sino un auto-reconocimiento por
parte de los planificadores y las entidades del sector, que establecian sus espacios de poder
ahora aprovechando el respaldo internacional, pero sin depender de este como unico motor

de posicionamiento.

2.4. Del crecimiento econémico a la programacion del desarrollo

Aunque en términos oficiales, el primer PND en Colombia fue el establecido en 1961, en
términos practicos, debido a la amplitud de su contenido y su ambicién de afectar
estructuralmente la economia y la sociedad colombiana, el plan creado por la Mision del
BIRF puede ser entendido también como un ejercicio de planeacion econdmica a gran escala

para el pais. Tal era la impresion que tenian Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio

21 Bsto se puede observar en un articulo de 1964 “Todos los especialistas, profesionales, profesores, altos funcionarios de gobierno y
dirigentes politicos entrevistados manifestaron que son partidarios de que se haga un esfuerzo tendiente a desarrollar y aprovechar en forma
mas intensa el talento y la capacidad nacionales, como instrumento para hacer méas econdmica y eficiente la asistencia técnica, entre otras
cosas mediante la eliminacién de barreras culturales y de idioma. Existe la impresion general de que los paises latinoamericanos ya cuentan
con bastante personal idéneo que, por varias razones, no se aprovecha debidamente. Se lamenta que, siendo tan grande la necesidad de
conocimientos especializados en todos los paises, no haya estimulos, condiciones o planes para aprovechar ese valioso recurso existente”
Editorial Economia Colombiana, “La administracion ptblica en la América Latina”, Revista Economia Colombiana, Junio de 1964, 59.
212 |_auchlin Currie, La Ensefianza de la Economia en Colombia (Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1965), 25.
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Hernandez en un articulo que escribieron para la Revista La Nueva Economia en 1968, en el
que sefialaban que “a pesar de que el Programa de la Mision Currie se presenta tan s6lo0 como
un documento de trabajo 0 un anteproyecto que servia de base a un programa definitivo,
habida cuenta de su caracter y alcances, que cubren todos los sectores de la economia
nacional, justifica el tratamiento que le hemos dado en el presente trabajo, esto es, como un
Programa Global de Desarrollo, definido como un avance a través de todo el sistema
econdmico®®”. Desde la perspectiva de estos comentaristas, el informe desarrollado por
Currie, mas alla de un analisis del estado del pais en 1950, guardaba dentro de si una
perspectiva clara sobre lo que debia ser el progreso nacional, y de lo que resultaba necesario
hacer para enfrentar los problemas sociales (educacion, salubridad, etc.) que tenia Colombia
en ese momento?',

El informe planteaba a la economia colombiana como un conjunto agregado de
elementos interconectados y co-dependientes, que Unicamente a través de un impulso masivo
sobre el aparato productivo, podia alcanzar el gran empujon que las teorias de la
modernizacion planteaban como camino hacia el desarrollo?*®. En el documento se concebia
la modernizacion como un proceso lineal, alcanzable en el punto 6ptimo de produccion de
bienes y servicios por una nacién, momento a partir del cual los paises en desarrollo se hacian
capaces de superar la naturaleza pre-moderna de su economia, y asegurar el crecimiento
permanente de su sistema productivo?®,

Este tipo de aproximacién al problema de la planeacion, acompafio al pais durante los
primeros afios del sistema?'’. En una entrevista del delegado por Colombia ante el BIRF en

1953, Martin del Corral, a la Revista del Banco de la Republica, el funcionario sefialaba que

218 Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Herndndez, “La planeacion en Colombia: anélisis de dos programas globales de desarrollo”,
La Nueva Economia, junio de 1968, 83.

214 “Este avance a través de todo el sistema econémico o ataque global a los problemas de la economia, define ya en cierto grado el Programa
y por lo mismo la concepcién de Planeacion que en él se encuentra, como la bisqueda de soluciones globales a problemas aparentemente
aislados, pero en realidad intimamente relacionados y que conforman un problema total, en este caso el bajo nivel de vida del pueblo
colombiano. La planeacion asi considerada se enfrenta en las economias atrasadas, con un problema fundamental: la asignacion de recursos.
Dada la escasez de recursos econémicos, principalmente de capital, que no alcanzan a satisfacer todas las necesidades, es imperioso lograr
una utilizacion mas econdmica y mas productiva de todos ellos, como solucion global al problema. En otras palabras, lograr una mejor
asignacion de los recursos” Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Hernandez, “La planeacion en Colombia: analisis de dos programas
globales de desarrollo”, La Nueva Economia, junio de 1968, 83-84.

215 «34lo mediante un avance a través de todo el sistema econdmico en favor de la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion y la
productividad, puede romperse en forma decisiva el circulo vicioso de la pobreza, la ignorancia, la mala salud y la baja productividad. Pero
una vez que se haya roto, el proceso de desarrollo econémico puede ser automatico, cada mejora conduce a otra y el nivel general se salva”
Currie, Bases de un programa de fomento para Colombia informe de una misién, 410.

218 T atham, “Modernization as Ideology”, 1-20.

27 Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 145-231.
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la prioridad del pais debia estar en asegurar que las energias y los recursos nacionales se
canalizaran hacia donde mejor provecho se obtuviera de ellos?8, tratando en lo posible de
evitar que las necesidades coyunturales o inmediatas distrajeran al gobierno del camino
optimo y eficiente hacia el progreso?®. En este caso, para Martin del Corral la prioridad
estaba en organizar las fuerzas productivas del pais, de tal manera que se hiciera posible
alcanzar el gran empujon de la modernizacion??.

Acorde a lo anterior, en el informe de 1954 definian “la planeacion econdmica
consiste en definir la manera mas eficiente de utilizar los recursos (D) para pasar de las
condiciones presentes (B) a las condiciones ideales donde se cumplen los objetivos??'”. Es
por lo anterior que Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Herndndez, sefialaban en su
articulo del 1968 que “el logro de un mayor bienestar no se constituye en un fin en si mismo,
sino mas bien en un medio de romperlo de forma tal que permita operar adecuadamente a la
maquina econémica???. En este sentido, el problema de “lo social” como objeto de interés
por parte del Estado, emerge en este momento apenas como una categoria subsidiaria de los
problemas econémicos y productivos que enfrentaba el pais. Los logros en areas como la
educacion, la salubridad y el control de natalidad, se conciben en funcion de adecuar las
fuerzas productivas nacionales para alcanzar el gran empujén modernizador.

No obstante, es importante destacar que desde ese momento ya se podian observar
aproximaciones preliminares a la necesidad de pensar de manera mas compleja el lugar de la
planeacion frente a la cuestidn social. Asi lo sefialaba, por ejemplo, Jacques Torfs cuando
apuntaba que “de otro lado sera necesario, planificando el desarrollo del pais, tener en cuenta

un buen ndmero de condiciones sociales que pueden influenciar decisiones sobre la

218 Martin del Corral, “Declaraciones del Doctor Martin del Corral, Gobernador por Colombia del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento”, Revista del Banco de la Republica, septiembre de 1953, 973.

219 Martin del Corral, “Declaraciones del Doctor Martin del Corral, Gobernador por Colombia del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento”, Revista del Banco de la Republica, septiembre de 1953, 973.

220 En una direccion similar se encaminaba el informe del Consejo Nacional de Planeacion de 1954, documento en el cual es posible
observar la centralidad de la planeacion econdmica dentro de la actividad de esta entidad: “Para que la planeacion cientifica de las
actividades econémicas sea posible, es indispensable disponer de datos bastante completos sobre cuatro grupos de condiciones econémicas
distintas. La naturaleza misma de esas condiciones definira automaticamente las bases tedricas y practicas de la obra de planeacion que
debe llevarse a cabo. Esas condiciones son las siguientes: A. Las caracteristicas histéricas de la economia nacional. B. Las condiciones
econdmicas actuales. C. Las metas y objetivos a largo plazo que seria deseables perseguir. D. Los recursos disponibles tanto fisicos como
financieros y humanos, para lograr esas metas”. Consejo Nacional de Planificacion, “Informe Anual del Consejo Nacional de
Planificacion”, Bogota 1954, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 2, Carpeta 21, Folio 238.

221 Consejo Nacional de Planificacion, “Informe Anual del Consejo Nacional de Planificacion”, Bogotd 1954, AGN, Departamento
Nacional de Planeacién, Caja 2, Carpeta 21, Folio 238.

222 Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Hernandez, “La planeacion en Colombia: analisis de dos programas globales de desarrollo”,
85.
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utilizacién de los recursos nacionales??®”

. En este caso, Torfs reconocia que “la ciencia
econOdmica puede ain prescribir soluciones poco humanas pero eso naturalmente no se puede
aceptar en programas practicos que tienen como objeto el aumento del nivel de vida del
pueblo, no solamente a largo plazo sino también a la mayor brevedad posible??*”. Para este
economista resultaba claro que si las medidas econémicas no representaban un mejoramiento
en la calidad de vida de las personas, ningun tipo de planeacién econémica podia mantenerse
a lo largo del tiempo??°. Parte de ello se puede observar también en un articulo de Esteban
Nagy para la revista Economia Colombiana de 1956, en que destacaba que “en la
planificacion del desarrollo econémico y social de un pais el planificador tiene siempre como
su principal tarea el arbitraje entre las necesidades y posibilidades econémicas del pais y la
distribucion de las disponibilidades financieras a su alcance, en funcion del consumo y de la
produccion en la economia nacional??®”. La introduccién de la variable humana ya empezaba
a convertirse en una obligacion para los planificadores, que ahora debian encargarse de la
planificacion del desarrollo econémico y social.

Proceso que se reforzo con la llegada a Colombia del grupo de trabajo Economia y
Humanismo del sacerdote francés Joseph Lebret. El trabajo de este ultimo fue fundamental
en el cambio entre la planificacién econémica como concepto puramente economicista, y la
programacion del desarrollo como una nocion fundada en el hombre y la sociedad. En este
sentido, seguin Héctor Morales Velandia en un articulo para Economia Colombiana en 1956
“la economia humana es una economia de las necesidades: dar al hombre la satisfaccion de
sus exigencias naturales [...] estas sirvieron de base para el reciente estudio realizado en
Colombia por la Mision Economia y Humanismo??””. Como mencionaba Morales, la Mision

Economia y Humanismo del Padre Lebret dio forma y fuerza a esta nocion del desarrollo

228 Consejo Nacional de Planeacién, “Una Politica de desarrollo econémico”, Bogota noviembre de 1952, AGN, Departamento Nacional
de Planeacion, Carpeta 57, Caja, 7, Folio 680.

224 Consejo Nacional de Planeacién, “Una Politica de desarrollo econémico”, Bogotd noviembre de 1952, AGN, Departamento Nacional
de Planeacion, Carpeta 57, Caja, 7, Folio 680.

225 Sobre este tema también se reflexionaba en una nota editorial de la Revista Semana en 1955, segtin la cual “la preponderancia del hombre
politico, que mantuvo enardecida la existencia nacional durante el siglo pasado, viene cediendo a favor del hombre econémico [que] plantea
ahora inquietudes mas directamente relacionadas con el bienestar comiin”. En este caso se puede observar que la idea de un manejo racional
de la economia tenia que estar mediada por la consecucion de beneficios materiales para la poblacion, para la cual, dentro de la realidad
material del pais se hacia insostenible apoyar a un gobierno en funcién de promesas futuras de bienestar que no resultaban del todo
satisfactorias. Seccion Nacion, “Planeacion”, Revista Semana, Septiembre de 1955, 26.

226 Esteban Nagy, “Algunas aspectos de la planificacion econémica en Colombia”, Revista Economia Colombiana, Septiembre de 1956,
519.

227 Héctor Morales Velandia, “Economia Humana”, Revista Economia Colombiana, enero de 1957, 20-21
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enfocado en las necesidades humanas. A diferencia de sus predecesores (informes del BIRF
y CEPAL) el informe de la Mision Economia y Humanismo se enfocé fundamentalmente en
las necesidades y carencias sociales de la poblacion colombiana. La misidn se concentro en
destacar los altos niveles de pobreza, analfabetismo y la poca higiene que evidenciaba la
poblacion, y como todos estos elementos daban como resultado grandes carencias en la
calidad de vida material de la poblacion??,

En este caso la transformacion en la categoria de lo social resultaba clara, pasando de
ser un elemento subsidiario de lo econdmico, a una preocupacion institucional relacionada
con las falencias materiales de la poblacion??®. La introduccion de estas ideas a través de
miembros de la Iglesia facilitaba el desarrollo de un discurso enfocado en los problemas
sociales del pais, sin caer de manera inmediata tras la estigmatizacion de la amenaza
comunista. Asi lo veia por ejemplo, Alberto Ruiz Novoa, quien sefialaba “Ahora el Padre
Lebret, con su doble autoridad de cat6lico y economista, que analiza los problemas materiales
sin perder de vista que el fin principal de todo estudio econémico debe ser el hombre como
ser racional, poseedor de un alma inmortal y con derecho a una vida espiritual y fisica acorde
con su condicion de ente humano, nos ensefia con franqueza casi ruda los defectos de nuestra
estructura econdmica y social?®.” Desde esta misma tradicién actu6 el padre German
Guzman Campo, con la Comision de Estudios sobre la Violencia en Colombia, que también
ayudd a dar forma al problema de lo social en pais?!.

El sistema de planeacién colombiano no podia ser indiferente a estas nuevas

circunstancias, por lo que los estudios sociologicos a propdsito del problema de lo social, y

228 “Tras la simplicidad de su enunciacién, la respuesta de “Economia y Humanismo” a la aterradora realidad socio-econdmica de la nacion
es de una profundidad y de un alcance politico dificilmente ponderable. Se trata, nada menos que de emprender en Colombia la
complejisima tarea de crear una civilizacion, una vida civil y urbana en el orden econémico dentro del cuadro de un orden de cultura
autentica, sacando a la poblacion del estado sub-humano de selvatismo incivil y de incomunicacion casi animal, en el cual se asfixian casi
todos sus habilitantes, considerados los unos respecto de los otros”. Casi todos los aspectos de la vida rural y urbana analizados por la
mision econdmica de “Econdmica y Humanismo” demostraron la ausencia en Colombia de un sentido humano de comunidad social. Tanto
los arrabales de las ciudades que hacinan a millares de familias obreras sin arraigo vital, como los campos donde habitan como alimarias
los siete millones de labriego, pastores y pescadores del pais, carecen de los servicios culturales, sanitarios, de los consuelos y recursos
normales e intelectuales, de los medios de comercio material mas necesarios para la existencia de una persona” Fernando Guillén Martinez,
“Urbanizar o desaparecer”, Revista Semana, enero de 1958, 1

229 E| trabajo del Padre Lebret y su equipo daban cuenta de una serie de problemas, especialmente en las zonas rurales del pais, que provenian
de un sector de la iglesia que empezaba a sentir los problemas sociales de una manera diferente al discurso tradicional del sacrificio y el
sufrimiento terrenal, que con el paso de la década se haria cada vez mas importante atrayendo a otras figuras del clero colombiano y
Latinoamericano.

230 Alberto Ruiz Novoa, “Mision Lebret”, Economia Colombiana, febrero de 1957, 463.

231 Jaramillo Martin, Pasado y presente de la Violencia en Colombia: estudio sobre la comision de Investigacion, 68-100
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como enfrentarlo, alimentaron el PND. Asi, al momento de definir la labor de la planeacion
Jorge Rivera Farfan sefialaba que:

La planificacion, tal como se le conoce hoy, es un producto de intensa evolucion de ciencias y artes
concurrentes, encaminadas al aprovechamiento del medio y sus recursos por el hombre como
individuo, y por la comunidad como conjunto social. La planificacion se entiende como un proceso
racional y objetivo, compuesto de etapas entrelazadas y progresivas, tendiente al desarrollo unificado
de los recursos naturales y humanos para levantar los niveles de vida de los habitantes de un pais?®.
En este caso se destaca como fin inmediato de la planeacion crear las condiciones
para levantar los niveles de vida del pais, siendo esto parte del perfeccionamiento del cuerpo
social, que proviene unicamente del desarrollo y la modernizacion. Todo este proceso segun
el articulo de Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Hernandez, comentado antes, se
asemejaba al “diagndstico médico, y busca saber el comportamiento presente del paciente,
con una buena referencia a lo que ha sido su estado de salud en el pasado, para fijar los
problemas y escollos que ella habra de afrontar en el futuro?**”. En este sentido, aunque la
idea del crecimiento econdémico no desaparece, la concepcién del desarrollo y la
modernizacion como un proceso unificado entre el aparato productivo y el conjunto social,
toma importancia dentro de la filosofia de actuacién que anima al sistema de planeacion?*.
Este informe muestra como “lo social” ya es una preocupacion basica del
Departamento Administrativo de Planeacion, y en este sentido la construccién de indicadores
técnicos que permitan realizar un seguimiento de las deficiencias sociales se convierte en una

prioridad para la entidad®®. Lo anterior también respondia a los compromisos que Colombia

282 Jorge Rivera Farfan, “Qué es la planificacion”, Revista Economia Colombia, mayo de 1958, 278.

2% Héctor Melo, Alberto Corchuelo y Antonio Hernéndez, “La planeacion en Colombia: anélisis de dos programas globales de desarrollo”,
88.

234 Esta idea se puede rastrear en un memorandum sobre los problemas pendientes del Departamento Administrativo de Planeacion en 1963,
en que se evaluaban los avances realizados por el grupo de programacion social: “En relacion con el programa basico de trabajo del grupo,
o sea la programacion del Desarrollo Social, el estado de las labores puede resumirse asi: 1-Conceptos bésicos: Se han desarrollo casi
completamente los conceptos basicos sobre “desarrollo social”, especificamente en cuanto al proceso de desarrollo, la condicidn social, el
nivel de vida y programacion integrada de elevacion de nivel de vida. Se han preparado un documento en el cual se exponen detalladamente
los resultados de las investigaciones en este campo [...] Muestra Nacional del Nivel de Vida: Se ha preparado completamente un proyecto
de “muestra Nacional de Nivel de Vida” que permita medir rapidamente y a base de la técnica de muestreo de actuales condiciones de
existencia de la comunidad. Se han iniciado también los trabajos complementarios para programar la tabulacion y ejecucion de la muestra”.
Departamento Administrativo de Planeacion, “Memorandum sobre los problemas pendientes del Departamento Administrativo de
planeacion a la fecha de entrega del cargo”, Bogota 1962, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 23, caja 3, folios 486-487.
25 A proposito de esto se pronunciaba Saul Katz en las paginas de Economia Colombiana en 1964, en un articulo titulado “Administracién
de la planificacion para el desarrollo” en el que sefialaba que “La planificacion para el desarrollo es un proceso que envuelve la direccion
y la aceleracién de cambios importantes en la estructura de la sociedad. EIl hecho de que se trata de un proceso se deduce de la naturaleza
misma del desarrollo y de las perspectivas y las dimensiones de la planificacion”. A lo que posteriormente agregaba “El desarrollo es el
cambio dindmico de una sociedad, integra una condicion de vida nacional a otra, con la connotacién de que la nueva condicion es preferible.
En el pasado, estos cambios se describieron en términos de estados relativos de bienestar material y generalmente se midieron en términos
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habia adquirido en el marco de la Carta de Punta del Este, y la Alianza para Progreso, en
materia de planeacion y programacion del desarrollo®®. En este caso se reconocia que la
vinculacion al proyecto de la Alianza para Progreso implicaba un compromiso con la nocion
de Programacion del Desarrollo a un nivel que conjugaba lo econdémico con lo social, desde
un enfoque respetuoso del libre mercado y la empresa privada. En este sentido, segun el
Ministerio de Hacienda “con anterioridad a este programa se consideraba que la ayuda
externa debia concretarse al campo estrictamente econémico, o sea al financiamiento de
empresas "rentables"”; y no se concebia que tal financiacién pudiera ser orientada al campo
social. La Alianza para el Progreso representa un cambio radical en este criterio, por cuanto
propende por una politica que busque el desarrollo econdémico, pero atendiendo de manera
urgente y simultanea al aspecto social”?%’.

Un documento interesante del periodo fue el presentado en 1964 por el Departamento
Administrativo de Planeacion titulado “Evaluacion de los Recursos Humanos en Colombia”.
Con este informe se pretendian establecer los parametros de una investigacion que permitiera
al Departamento Nacional de Planeacidn observar el estado de las capacidades intelectuales
de la poblacion colombiana para el cumplimiento de las metas de desarrollo trazadas en el
PND de 19612%. En este sentido, “cuando se planea o se programa la aceleracion del cambio
en las formas de vida de ciertos pueblos, no siempre se han considerado la totalidad de

elementos que, influyéndose reciprocamente, inciden sobre la dindmica o conjunto de leyes

puramente econémicos [...] En forma mas reciente, se ha aceptado en grado cada vez mayor el criterio de que el desarrollo implica un
cambio importante en la estructura de la sociedad”. Satl Katz, “Administracion de la planificacion para el desarrollo”, Revista Economia
Colombiana, junio 1964, 36.

2% En su informe de 1961, el Ministerio de Hacienda colombiano reconocia dicha situacion: La Carta de Punta del Este va a ser fundamental
para el desarrollo econdmico y social de Latinoamérica en los afios futuros. No hay duda de que el programa de la Alianza para el Progreso,
que se ha concretado en la Carta de Punta del Este, implica una verdadera revolucion en el sistema interamericano, no sélo desde el punto
de vista de las posibilidades materiales que se van a alcanzar, sino también en cuanto a la transformacién doctrinaria que representa el
programa [...] la Carta de Punta del Este consagra como principio fundamental la programacion del desarrollo, sin que ello signifique
menoscabo al sistema de la empresa privada. Tal paso significa un avance muy positivo en cuanto a la concepcion sobre los instrumentos
que deben utilizar los paises atrasados para superar las etapas del subdesarrollo econémico y social- Ministerio de Hacienda, “Declaraciones
al programa cinco reporteros y el personaje semanal, sobre los resultados de la conferencia de punta del este” en Memoria de Hacienda
presentada al Congreso Nacional de 1961. Tomo I. compilado Hernando Agudelo Villa (Bogota: Imprenta Nacional, 1961), 21-22.

237 Ministerio de Hacienda, “Declaraciones al programa cinco reporteros y el personaje semanal, sobre los resultados de la conferencia de
punta del este” en Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1961. Tomo I, 21-22.

238 «E] punto de partida —no siempre claro- de dicho esfuerzo, que dia a dia tiende a ser mas deliberado y consciente y que se expresa
formalmente en planes y programas de desarrollo esta representado por las posibilidades concretas y reales del pais de que tratasen de tomar
en cuenta, entonces sus esfuerzos econémicos, los elementos del anterior desarrollo histérico, el grado general de la cultura e ilustracién
del pueblo y todos aquellos restantes factores que inciden en la marcha del progreso. Se intenta a veces iniciar este proceso a partir de
aquellas relaciones histéricas y sociales que son actuales pero que evolucionan permanentemente con mucho dinamismo, contradicciones
y problemas”. Departamento Nacional de Planeacion, “Evaluacion de los Recursos Humanos en Colombia”, Bogota diciembre de 194,
AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 50, caja 60, folio 1.
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que regulan su trasformacion. Con frecuencia se ha olvidado al hombre y su papel en la
sociedad y en la economia?®®”. A lo que agregaba el informe después:

Es reciente, pues, la apreciacion de los recursos humanos como insumo critico de una economia en
proceso de crecimiento. Desde el punto de vista cuantitativo una poblacion joven y en crecimiento,
potencialmente esta en capacidad de suministrar abundante mano de obra [...] Otros enfoques mas
amplios consideran las relaciones que guardan los seres humanos con los procesos de desarrollo
econdmico y social, ya no solo asumidos en su dimension de productores, sino como beneficiarios u
objetivo final del desenvolvimiento socio-econdmico. En este caso las metas del proceso, basadas en
una mejor organizacién productiva, envuelven una programacion social de los consumos que
signifiquen al mismo tiempo el incremento de la produccion y el reparto social de los nuevos
volimenes de la renta nacional?®®,

El documento partia del reconocimiento del factor humano como un componente
esencial de los procesos de desarrollo, evidenciando que tradicionalmente “los modelos de
planificacion general aplicados en Colombia, como en otros paises latinoamericanos, llevan
implicita la suposicion de que existiran los ingenieros, técnicos, médicos, enfermeras,
arquitectos, dibujantes y trabajadores manuales calificados necesarios al proceso de
modernizacion de la economia y para su acelerado crecimiento [...] muchos proyectos para
los cuales se disponia de recursos, pero no de hombres bien preparados profesionalmente, ha
demostrado lo que significa esta perspectiva incompleta del desarrollo econdémico-social?**”,
En funcion de lo anterior, se recomendaba al gobierno nacional destinar recursos para la
realizacion de una evaluacion general de las capacidades del capital humano colombianoz2
puesto que hasta ese momento, Unicamente existian aproximaciones parciales posibilitadas
por las iniciativas del Departamento Nacional de Planeacion y otras organizaciones como el

recién creado SENA y el ICETEX?%,

2 Departamento Nacional de Planeacion, “Evaluacién de los Recursos Humanos en Colombia”, Bogotd diciembre de 194, AGN,
Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 50, caja 60, folio 1-2.

20 Departamento Nacional de Planeacién, “Evaluaciéon de los Recursos Humanos en Colombia”, Bogota diciembre de 194, AGN,
Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 50, caja 60, folio 2-3.

21 Departamento Nacional de Planeacion, “Evaluacion de los Recursos Humanos en Colombia”, Bogota diciembre de 194, AGN,
Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 50, caja 60, folio 17.

222 En este sentido, dada la importancia de esta informacion para el cumplimiento del PND, se recomendaba crear un “nuevo grupo de
coordinacién, integrado por funcionarios del Departamento Administrativo de Planeacion, del Ministerio de Educacion Nacional, del Fondo
Universitario, de la Asociacién Colombiana de Universidades y del ICETEX se ocupa de preparar medidas concretas para el propésito ya
sefialado. El establecimiento de estos servicios dentro de la actual Estructura Administrativa del Gobierno se considerd, por el Grupo de
urgencia, inaplazable para que le pais pueda formular y adoptar una politica nacional de recursos humanos a corto y largo plazo y, pueda
llevar a la practica las acciones correspondientes”. Departamento Nacional de Planeacion, “Evaluacion de los Recursos Humanos en
Colombia”, Bogota diciembre de 194, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Carpeta 50, caja 60, folio 53.

243 Con Todo, el departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos por intermedio de su Seccion de Programacion del
Desarrollo social, para subsanar este vacio inicio sus propias investigaciones y promovido y fomento la labor de examen de los recursos
humanos a la lis de los requerimientos derivados por el General de Desarrollo. Es asi como ha venido cooperando con el SENA y con el
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Este estudio entonces se encuadra la preocupacion adquirida por las autoridades
nacionales, a propésito no solo de los problemas sociales de la poblacion, sino de la capacidad
misma de la nacién para alcanzar el desarrollo. Este proceso de transformacion desde una
planeacion del crecimiento econdmico, a una programacion del desarrollo, encuadra la
evolucion de un conjunto de ideas que encontraron “lo social” como un componente

ineludible dentro de lo econémico y lo politico.

2.5. Conclusiones del periodo

El periodo comprendido entre 1958 y 1965 dio forma a las bases del saber de la planeacién
en Colombia. Durante estos afios, tanto desde el punto de vista institucional como de cuerpo
burocratico, el sistema de planificacion se establecio en torno a la Programacion del
Desarrollo como tecnologia de gobierno. Esto también le permitio al sistema de planeacion
evolucionar de manera paulatina hacia una vision mas compleja de la sociedad, en la que el
descubrimiento de “lo social”, convirtié a la planificacion en una herramienta central en la
consolidacién de la idea de planear el desarrollo desde una vision que ambicionaba, no solo
el crecimiento econdmico, sino la formacion de un pueblo moderno y desarrollado. En este
sentido, planeacion empez0 a convertirse en el espacio donde nace el gobierno de la sociedad,
mientras esta se hace cada vez mas compleja en sus dinamicas, la mision del PND es regular
ese cambio a través de las herramientas gubernamentales técnicas y cientificas, legitimadas
en argumentos de la razon y la légica moderna, que para ese momento estan mas alla de los
partidos.

Dichas herramientas, proporcionadas y facilitadas por la CEPAL y las nacientes
facultades de economia del pais, le otorgo al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Planeacion y al Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos los

elementos necesarios para dar forma a los nuevos intelectuales técnicos del sistema, dotados

ICETEX en sus investigaciones especificas y con otros organismos preocupados por el problema [...] durante algunos meses de 1962,
quien escribe este informe particip6 en la preparacion de un trabajo destinado a relievar la importancia de un refinanciamiento del SENA
para aumentar su capacidad de servicio. En el mismo afio se hicieron esfuerzos diversos para coordinar la actividad de investigacion sobre
recursos humanos, como accion previa a la de proponer una politica nacional en este campo, estrechamente relacionada con la politica y
los planes de desarrollo econémico y social. Departamento Nacional de Planeacion, “Evaluacion de los Recursos Humanos en Colombia”,
Bogota diciembre de 194, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, Carpeta 50, caja 60, folio 17.
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de la legitimidad que les daba su dominio del saber experto de la economia, se convierten en
los disefiadores del curso de la sociedad a través del poder del Estado y su hoja de ruta, que
era el PND. Lo anterior cre6 un ambiente de auto-reconocimiento entre dicho cuerpo de
profesionales y funcionarios, que se expresé en una conciencia de grupo o gremio de
intereses, que se extendié mas all& de los margenes del Estado, en entidades como la SEAP.
Esto sin perder de vista en ningln momento, que dicho empoderamiento generd resistencias
y fragmentacion en esos mismos grupos de intereses. En este sentido, el periodo estudiado
da cuenta de un conjunto amplio y diverso de tensiones a propoésito de la consolidacion del

saber de la planeacion.
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CAPITULO 3

LA ESTABILIZACION DE LA PLANEACION EN COLOMBIA:
MODERNIZACION ESTATAL 1966-1970

Segun los representantes por Colombia ante la CEPAL, después de las sesiones de dicha

organizacion en Santiago de Chile de 1961

Entre todos, Colombia, parece ser el pais que tiene el sistema planificador mas balanceado y
permanente. Sacamos la impresion, y asi parece haberlo pensado la generalidad de los Delegados,
gue nuestra Planeacion es la que con mas método y sistematicamente ha emprendido el examen de su
estructura econdémica, y la que ha logrado mayores avances en la constitucion de organismos
permanentes, que no se limitan a escribir informes, sino que cuentan, o van contando poco a poco,
con la estructura técnica y la capacidad de influencia administrativa para vigilar el cumplimiento de
los Planes y Programas, y para revisar adecuadamente el curso de los mismos a través del tiempo?#.

El sentimiento de satisfaccion que expresaba la Comision, y que predominaba en las
entidades econdmicas del Estado después de la presentacion del Plan Nacional de desarrollo
(PND) de 1961, era el resultado del trabajo mancomunado y exitoso que los funcionarios
colombianos habian adelantado con la CEPAL, y que ahora era seguido con admiracién por
otros paises de la region. Desde la perspectiva de Jorge Mejia Palacio, Ministro de Hacienda
en ese momento, lo alcanzado por la administracion de Alberto Lleras Camargo y el sistema
de planeacion era una verdadera revolucion econdmica no sélo para Colombia, sino para el
continente, que ahora tenia a su alcance una alternativa real de Desarrollo Programado, que
era respetuosa del capital y el sistema de mercado?*®. Para el Ministro Mejia Palacio, bajo
estas condiciones el pais se posicionaba de manera Optima frente de los retos regionales
derivados de la Alianza para el Progreso, y estaba asegurando su propio desarrollo como

nacion?4,

24 “Informe Comision Colombia Reunion CEPAL”, Bogotd Mayo de 1961, AGN, Fondo Departamento Nacional de Planeacion, Caja 5
carpeta 41 folios 370.

25Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1962. Tomo |, Compilado por Hernando Agudelo
Villa. Bogota: Imprenta Nacional, 1962, 54-55.

246 Declaraciones del Ministro de Hacienda al Diario el Tiempo en 1962 “-Sefior ministro: usted, que tiene fama de ser un hombre objetivo
y que por haber estado tanto tiempo en el exterior es imparcial, ;qué concepto tiene de la administracion Lleras en general? -A mi modo
de ver, la revolucion iniciada por el Presidente Lleras, y que ahora continuara con vigor creciente el Presidente Valencia, es la verdadera
respuesta de América a la revolucién de Fidel Castro. Ambas tienen los mismos objetivos de progreso econémico y social, la primera dentro
de la libertad, la segunda por la esclavitud. Con el resultado por contraste, de que mientras en Colombia el mayor problema es el exceso de
alimentos, en Cuba estan llegando a racionamientos tan drasticos como los de los paises beligerantes durante la segunda guerra mundial.
Tanto es asi, que el acta de Punta del Este, que es el desafio colectivo de América a la injerencia marxista leninista, no hizo otra cosa que
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Este fue el ambiente de optimismo en el cual se presentd la transicion entre los
gobiernos de Alberto Lleras Camargo (1959-1962) y Guillermo Ledn Valencia (1962-1966).
Sin embargo, dicho entusiasmo durd poco. Esto por el conjunto de dificultades econdmicas,
sociales y politicas que tuvo que sortear el nuevo gobierno. En materia econémica, la
situacion del pais acusaba un desgaste importante, principalmente por la baja en los precios
internacionales del café y el déficit en la balanza de pagos.?*’ Esto limitaba la capacidad de
accion del Estado, y debilitaba la confianza externa en la economia colombiana, por lo que
el acceso a crédito internacional se vio fuertemente reducido a lo largo del periodo, y
entidades como el Banco Mundial empezaron a presionar al Estado colombiano para que
tomara medidas rapidas de compensacion, que ayudaran a estabilizar la situacion financiera
del pais?*®. Todo esto tuvo un impacto negativo sobre las expectativas de éxito del PND, que
rapidamente empezd a carecer de fondos para su implementacion.

A ello se sumaba que el Frente Nacional tampoco resultd efectivo para eliminar la
violencia politica en las zonas rurales de Colombia, que en esos afios empez6 su
desplazamiento de la oposicién liberal-conservadora, hacia la confrontacién armada entre
movimientos guerrilleros (FARC-EP y ELN) y el Estado. La debilidad del sistema también
se manifestd en otros ambitos de la sociedad colombiana. Por ejemplo, sectores
tradicionalmente alineados con la élite politica del pais, como la iglesia catélica, empezaron
a fragmentarse. Una parte del clero se distancié de los partidos, y empez6 a desafiar de
manera activa y directa el statu quo bipartidista, bajo la influencia de la Teologia de la
Liberacion?*°. Esto también se vivio al interior de las universidades, que a lo largo del periodo
desarrollaron un espiritu contestatario y revolucionario, que enfrentd el cierre democratico

sucedido en el marco del Frente Nacional®®.

recoger en esencia lo que Lleras habia pensado ya para Colombia y estaba ejecutando. Porque cuando aquel documento se firmé hace un
afio cabalmente, Colombia habia establecido adecuados organismos de planeacion; elaborado un plan cuatrienal de inversiones publicas;
trabajado intensamente en la redaccion de un Plan General de Desarrollo de diez afios; aprobado la reforma tributaria e iniciado la discusion
sobre la reforma agraria. Fue una anticipacion afortunada que nos coloca en primera fila en la movilizacion para el progreso del continente”.
Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1962. Tomo |, Compilado por Hernando Agudelo
Villa. Bogota: Imprenta Nacional, 54.

247 Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia. Construccion de un saber, 266-269

248 Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 266-269

249 Esta corriente de pensamiento, derivada de las ideas del Concilio Vaticano Il de principio de los 60, se extendi6 por toda Latinoamérica
bajo las banderas del compromiso social por los pobres y los marginados, e invité a muchos religiosos y religiosas a participar de las luchas
y movilizaciones populares del continente en ese momento - Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 279-285

20 “Diana Bonnet en Charlas sobre la historia” por Escuela de Ciencias Humanas, Universidad del Rosario, 11 de Marzo 2018,
https://www.youtube.com/watch?v=6fRI0LNry8s - En este caso, inspirados por el triunfo de la Revolucién Cubana, multiples sectores
estudiantiles criticos frente al sistema politico, se organizaron en funcién de transformar la sociedad. Gran parte de este cambio social,
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Todo este descontento se manifestd, en lo politico, en la baja participacion electoral
que tuvieron las elecciones de 1966, en las que solo el 40% del censo electoral acudio a las
urnas, ello a pesar de la candidatura en los comicios de uno de los lideres liberales méas
importantes de la historia del partido: Carlos Lleras Restrepo. Este ultimo se llevo la victoria
con menos de 2 millones de votos, sobre José Jaramillo Giraldo de la Alianza Nacional
Popular (ANAPO) y Gabriel Antonio Goyeneche que se inscribio en calidad de Liberal
Independiente. Lo anterior, en parte era resultado del estancamiento ideoldgico que sufrian
ambas colectividades, que inmersas en su dominio asegurado del Gobierno, diluyeron sus
diferencias debido la ausencia de competencia politico-electoral. Esto dio lugar a la aparicion
y empoderamiento de nuevos partidos como el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL),
la ANAPO y el Partido Comunista®!. Cuatro afios después, en las elecciones presidenciales
de 1970, el deterioro del sistema se hizo mas agudo, cuando en medio de un ambiente de
fraude electoral, se proclam6 como vencedor por un margen minimo (menos de 100.000
votos) al conservador Misael Pastrana Borrero, sobre el candidato de la ANAPO y ex-
presidente del Régimen Militar Gustavo Rojas Pinilla. Lo anterior, con o sin manipulacion
electoral, resulta indicativo del agotamiento que vivia el sistema frentenacionalista a finales
de los afios 60.

Lo anterior marca entonces la paradoja caracteristica de la administracion del Liberal
Carlos Lleras Restrepo, puesto que mientras el sistema del Frente Nacional se desmoronaba
poco a poco, y el ambiente social y econdmico era incierto, el presidente logro adelantar una
de las mayores transformaciones institucionales vividas por Colombia en toda su historia®®?.
Lleras Restrepo, que contaba con una larga experiencia nacional y latinoamericana en materia
de administracion y economia publica, establecio una serie de medidas que ayudaron a

superar de manera rapida la emergencia econdémica en que se encontraba Colombia. El eje

politico, econémico y cultural quedd consignado en la figura de Camilo Torres, el “Cura Guerrillero”. Este intelectual y sacerdote
colombiano, pionero de la sociologia nacional, acompafi6 y apoy6 multiple luchas sociales, primero como activista, y luego desde el
movimiento guerrillero, en el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Esto lo convirtié en una figura central dentro del descontento de la
juventud colombiana frente a la inmovilidad del sistema politico, puesto que Torres encarnd la importancia que podian adquirir los jévenes
que, desde la region y/o la academia, tomaban las banderas de la lucha contra un régimen bipartidista. Lo anterior, dentro de un proceso
que se entendia como continental, pues el ELN como organizacion revolucionaria tuvo sus raices en (1) la expansion de las ideas de la
Revolucién Cubana por América Latina, y (2) la Teologia de la Liberacion, que inspir6 a varios religiosos a unirse a las finales de esta
guerrilla. Consultar: Jaime Arenas, La guerrilla por dentro (Bogota: icono, 2009).

S1Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 279-285

%2 Jaime Vidal Perdomo, “Reforma Administrativa de 1968: antecedentes, teoria de la organizacion y funcionamiento, sus principales
consecuencias”, Vniversitas (2009): 318-334
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central de la politica econdmica fue el establecimiento de un mecanismo de devaluacion
monetaria programada, paulatina y gradual, que recuper6 en corto tiempo la estabilidad
econdémica del pais, evitando la especulacion y generando confianza en los empresarios
locales e inversionistas externos?>. EI mandatario liberal también emprendié un programa
de fomento a nuevas exportaciones diferentes al café, tratando de alcanzar una mayor
diversidad exportadora que hiciera a Colombia menos susceptible y dependiente del precio
internacional de ese producto, y que al mismo tiempo diera un nuevo impulso al sector
industrial del pais®*.

En materia politica, el foco de Lleras Restrepo estuvo puesto en la reforma
administrativa de 1968, que a pesar de la fiera oposicion que enfrentd en el Congreso de la
Republica, implant6 un matiz tecnocrético a la organizacion estatal y burocréatica del pais®®®.
Estos cambios incluyeron temas como la instauracion de la carrera administrativa, el redisefio
del sistema nacional de planeacion y la reorganizacién de Estado a través de sectores de
gobierno encabezados por los ministerios®®. En este sentido, con la reforma del 68 se trato
de racionalizar la composicion y organizacion de las entidades, evitando la duplicacion de
funciones, e incluyendo a la planeacion como uno de los componentes centrales de toda la
actividad estatal®’.

Este capitulo busca explicar, para el caso de la planeacién, como la transformacion
modernizadora del 68 fue posible, no sélo gracias al prestigio personal del presidente Lleras
Restrepo, sino ademas al papel legitimador jugado por la Misién Harvard de 1965. Este
equipo de expertos le otorgd a la renovacién del sistema de planeacidon una justificacion
cientifico-técnica, que impulso los vientos de cambio y transformacion institucional, sobre
los intereses partidistas, y en especial, sobre la resistencia de la burocracia colombiana
tradicional frente a la reforma. Esto Gltimo, como se explicara mas adelante, también se

convirtid en el camino hacia la consolidacion de una élite tecnocréatica, que desde el

253 Carlos Caballero Argaez, “La impronta de Carlos Lleras Restrepo en la economia colombiana de los afios sesenta del siglo XX Revista
de Estudios Sociales No. 33 (2009): 96-101

254 Carlos Caballero Argaez, “La impronta de Carlos Lleras Restrepo en la economia colombiana de los afios sesenta del siglo XX, 96-101
5 Palacio, “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos”, 170-185

56 Caballero Argaez, “La impronta de Carlos Lleras Restrepo en la economia colombiana de los afios sesenta del siglo XX 96-101

57 Jaime Vidal Perdomo, “Reforma Administrativa de 1968: antecedentes, teoria de la organizacion y funcionamiento, sus principales
consecuencias”, Vniversitas (2009): 318-334
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Departamento Nacional de Planeacion empezd su expansion hacia otras instituciones
econdmicas del Estado.

El capitulo se divide, primero, en una aproximacion al momento de crisis a mediados
de la década del 60 y los elementos centrales de la reforma de 1968, en lo relacionado con el
sistema de planeacion. Posteriormente, se describe la manera en la que este cambio impactd
al cuerpo burocratico, y cémo este proceso ayudd a delimitar la manera en la que se
constituyo la figura del tecndcrata del sector econdmico en Colombia. En un tercer momento
se analizara el papel jugado por la Mision Harvard en el disefio institucional del Estado,
dentro del marco de las teorias de la modernizacion, y el influjo de estas en América Latina.

Finalmente, se formulan algunas conclusiones sobre el periodo.

3.1. Lacrisis del PND y la nueva reforma

Aunque Guillermo Ledn Valencia, antes de iniciar su gobierno en 1962, se comprometié a
continuar en la senda econdmica trazada por Alberto Lleras Camargo?®®, dificilmente el
nuevo presidente podia estar dispuesto a afrontar los costos politicos y econémicos que
representaba la ejecucion del PND del 61 en un contexto cada vez mas dificil para el Estado.
Lo anterior hubiera implicado no solo limitar la capacidad de accion del gobierno
conservador sobre la economia nacional, sino que ademas lo obligaba a sobrellevar el
impacto fiscal y presupuestal que representaba sostener un margen creciente de inversion
para alimentar los proyectos programados por el presidente anterior®®®.

Por ello, en 1963, en una de las primeras evaluaciones adelantadas por Planeacion
Nacional y el Ministerio de Hacienda, los funcionarios sefialaban que el marco de
expectativas bajo el cual se organizé el PND habia sido demasiado alto para la realidad

politica y econdmica que vivia el pais en ese momento, y que los recursos reales que poseia,

%8 Segtin Carlos Sédnz de Santamaria, en su intervencion en la televisora nacional “El plan decenal de desarrollo es bueno: es importante;
fue aprobado por el Banco Internacional y por el Comité ad hoc de la Alianza para el Progreso. Puede tener defectos; seguramente los tiene
y ellos serédn corregidos durante su ejecucion con las adiciones y variaciones necesarias. EI Gobierno del Presidente Valencia lo acogio
totalmente y continud las gestiones internacionales para su ejecucién con el mismo interés y entusiasmo con que el Gobierno del Presidente
Lleras lo habia preparado y presentado. Era indispensable también continuar los esfuerzos hechos por el Gobierno anterior para consolidar
el crédito internacional y para crear los medios de ayuda propia necesarios para recibir la cooperacion financiera internacional” Ministerio
de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1963. Tomo I, 128

2%/illamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 285-291
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0 podia conseguir el Estado colombiano en el exterior, no eran suficientes para el
financiamiento de los proyectos programados para el decenio®?. De igual manera, los
informes advertian que el compromiso de muchas entidades nacionales con el PND no era
del todo claro, y muchas de ellas estaban adelantando sus actividades sin atender las
recomendaciones del sistema de planeacion?,

Aunque las sefiales eran preocupantes, desde el punto de vista de la administracion
de Leon Valencia, lo anterior no representaba una crisis, sino un reajuste de tiempos y
condiciones para la ejecucion del PND, acorde a las limitaciones econdmicas que afrontaba
el gobierno en ese momento. Dicha idea fue defendida por el nuevo Ministro de Hacienda,
Carlos Sénz de Santamaria en 1963, en una entrevista que le concedi6 a la Televisora
Nacional. Para el Ministro, la idea que se habia construido en la mente de los colombianos,
sobre rios de dinero por parte de los Estados Unidos a Colombia, le hicieron gran dafio a la
credibilidad y legitimidad del PND, que desde su punto de vista se estaba ejecutando con
mayor lentitud de lo esperado, pero dentro de un marco positivo en el que se debia dar mayor
visibilidad a los avances reales y practicos que se obtenian todos los dias por parte del

gobierno y los técnicos nacionales?®?. Para el Ministro, era lamentable el pesimismo que se

%0 Segiin Carlos Sénz de Santamaria, en su intervencion en la televisora nacional ** Era indispensable indicar al pais las posibilidades de
ayuda externa que se presentaban con la Alianza para el Progreso. Sin embargo, dentro del estado de exageracion, comdn a los distintos
sectores de nuestro pais, en los Ultimos afios, las publicaciones repetidas sobre el mismo empréstito; la mala memoria de los colombianos
para identificar el anuncio de un viaje de un director de un instituto, o la firma de un convenio de crédito, con informaciones que ocho o
diez meses antes habian sido dadas como proyectos, sirvieron, a mi ver, para que el pais organizara sus expectativas de ayuda externa sobre
bases irreales. Es evidente que varios empréstitos llegaron al pais en los ultimos cuatro afios. Sin ellos no habria podido terminarse el
Ferrocarril del Atlantico; ni se habrian ampliado las plantas eléctricas de Bogot4, Medellin, Cali y Manizales; ni organizado la CVC; ni la
Corporacion del Valle del Magdalena; ni se habrian adelantado los trabajos importantisimos del Plan Vial; ni construido los barrios obreros
que en varias ciudades del pais adelanta el Instituto de Crédito Territorial Todos esos empréstitos llegaron y han cumplido su mision”.
Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1963. Tomo |, 126

%! Segfin el Departamento Administrativo de Planeacion “En la confeccion periodica (trimestral o semestral) de las cifras que ilustran sobre
el desenvolvimiento del Programa Cuatrienal la oficina ha encontrado numeroso obstaculos y hasta la fecha no se ha podido elaborar un
informe que sea enteramente satisfactorio. Se trata aqui de los informes periddicos de progreso y no del retrospectivo general [....] Las
dificultades mas notorias en su confeccién son de este tipo: En primer lugar, la morosidad de casi todas las entidades al diligenciar nuestros
formularios impide que el informe pueda revestir alguna actualidad. Muchas de ellas toman entre cuatro y seis meses para contestarlos a
pesar de la insistente presion a que los hemos sometido [...] Con frecuencia hemos encontrado que los datos que presentan las entidades
no son usualmente fidedignos y en muchos de los casos salta a la vista la improvisacion [ ...] Se esta estudiando la posibilidad de condicionar
los giros del Presupuesto a la presentacion de los informes de progreso mediante una clausula especial en las notas generales del proyecto
de presupuesto. Esto podria ser un estimulo suficiente para que las distintas agencias le presten mas atencion a una cosa que es vital en el
proceso de programacion y sobre la cual han hecho mucho hincapié las diversas instituciones internacionales que han estudiado nuestros
planes” - Departamento Administrativo de Planeacion, “Memorandum sobre los problemas pendientes del Departamento Administrativo
de planeacion a la fecha de entrega del cargo”, Bogota 1962, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 23, caja 3, folios 478-
480.

%2 Seglin Carlos Sanz de Santamaria, en su intervencion en la televisora nacional “El pais necesita aplicar un sentido moderado, realista y
de justificado optimismo a la situacion, en estos momentos. Por eso solicité con tanto ahinco en mis exposiciones en el Congreso el afio
pasado, que los problemas relacionados con la economia nacional, con los cambios internacionales, con la situacion fiscal, con el déficit
temporal de los presupuestos de 1961 y 1962, fueran tratados en tono menor, con objetividad, con realismo. Y para contribuir a ello
deliberadamente me abstuve de hacer declaraciones distintas a las hechas en el Parlamento. [...] Desafortunadamente no lo logré. El estado
de excitacion en que se encuentra el pais por causas que deben ser muy profundas y que valdria la pena analizar, ha exagerado en todos los
sentidos. Exagerd en meses pasados cuando pensé que rios de délares llegarian al pais; que la Alianza para el Progreso seria una panacea
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estaba tomando a la opinion publica, pues esto hacia cambiar drasticamente de actitud a los
colombianos frente al sistema de planeacion y las posibilidades de desarrollo del pais. Para
Sanz de Santamaria, los ciudadanos aun eran incapaces de sopesar de manera calmada y
critica los logros que se estaban alcanzado en materia de financiamiento internacional, y de
desarrollo de la infraestructura nacional?®®,

Aunque para el Ministro de Hacienda existia principalmente un problema de
percepcion ciudadana, la debilidad del PND se hizo cada afio mas evidente, y la crisis empez6
atransmitirse de la ejecucion del programa decenal a la totalidad del sistema de planeacion?%4.
De un lado, el crecimiento acelerado que experimentd la planta de personal de Planeacion
durante el disefio del PND, era un peso enorme para un entidad que hasta ese punto no habia
mostrado mayores resultados. Todo esto agravado por la proliferacion de cargos medios y
bajos, con personal poco preparado y especializado, mientras las principales plazas técnicas
estaban vacias por la migracion de los profesionales al sector privado?®. De igual manera, la
inestabilidad en la direccion de Planeacion Nacional se convirtio en la caracteristica
constante del sistema durante la administracion del Guillermo Le6n Valencia. En un periodo
de 4 afios, el sistema tuvo cuatro directores diferentes: Carlos German Gaviria Vélez (E),

Diego Calle Restrepo, Néstor Madrid Malo y Eduardo Suarez Glasser. A todo ello se sumaba

que los Estados Unidos pondrian al servicio de la América Latina. Se exager6 cuando se pensaba que el délar podria escapar al alza de
precios como si no tuviera las mismas presiones que la leche, o el maiz, o el trabajo humano, o los transportes, cuando presiones
inflacionarias incidian en la economia general”. Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1963.
Tomo I, 127

263 Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1963. Tomo |, 124-128

%4Segun Edgar Gutiérrez Castro “Un diagnostico superficial del problema permite establecer las principales causas que condujeron al
deterioro paulatino de la planificacion en nuestro pais, deterioro que se produjo paradéjicamente después del respaldo amplio ofrecido por
todos los organismos internacionales al plan de diez afios: Primera, la Honda crisis financiera que registro6 el pais desde 1962 y el fuerte
distanciamiento entre las entidades encargadas de velar por la politica econdmica a corto plazo y aquellas responsables de programar ese
desarrollo a mas largo plazo [...] Segunda, la separacion notoria entre las entidades responsables de la ejecucion de los programas y los
organismos programadores hizo muy dificil la asimilacion integral de los planes como base de una politica de gobierno. Tercera, Las causas
anteriores minaron en forma progresiva la confianza del pais en los organismo de planeacion y en sus planes y la actitud general de la
opinién publica hacia estos cuerpos se debilité ain mas por situacion de interinidad que ellos sufrieron durante los cuatro afios posteriores
a la expedicion del programa. La consecuencia natural de este proceso fue la pérdida de jerarquia de los organismo de planeacion y la
erosion acelerada de todo su personal técnico calificado. Cuarta. La falta de continuidad institucional en la tarea de planeacion significo
que no se pudiera cumplir con la oportunidad necesaria la labor complementaria de preparacion de proyecto especifico de inversién dentro
del marco general de los planes de desarrollo. En esta forma, se resintié simultdneamente la negociacion del financiamiento externo sugerido
en los mismos planes y apoyado en principio por los organismo internacionales de crédito”. Edgar Gutiérrez Castro, “Memorandum sobre
la revision de la Tareas de la Planeacion en Colombia” Bogota 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3 carpeta 27 folios
832-833

%5 Segtin Edgar Gutiérrez Castro “Este proceso trajo como consecuencia el retiro de los organismos de planeacion del gobierno de todo el
personal técnico de alto nivel. Este personal ingres6 en su mayoria a los organismos internacionales y al sector privado. El resultado fue,
entonces, el de acumulacién de una crecida burocracia de muy bajo nivel técnico en esos cuerpos. Las razones anteriores significaron la
desvertebracion de todos los equipos técnicos y la gradual erosion de los grupos de asesores extranjeros que actuaban en los aspectos mas
especializados del desarrollo”. Edgar Gutiérrez Castro, “Memorandum sobre la transformacion del Departamento Administrativo de
Planeacion”, Bogota 1966, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3 carpeta 26 folios 815-816.
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también la imposibilidad de constituir de manera formal el Consejo Nacional de Planeacion,
debido a la incapacidad del Congreso de la Republica para escoger delegados del legislativo
frente a la entidad®®®. Fendmeno que después de varios afios demostrd ser un problema
constante, puesto que los parlamentarios pocas veces pudieron llegar a un acuerdo para
conformar el Consejo, debido a las controversias politicas. Todo esto cre6 un vacio de poder
constante, que sumado a las dificultades en la ejecucion del PND, condujo a una nueva crisis
institucional del sistema de planeacion.

Para Edgar Gutiérrez Castro, director de la entidad bajo la administracion de Alberto
Lleras Camargo, y que luego retomaria el control de planeacion con Carlos Lleras Restrepo,
la institucion durante esos afios “perdié toda su jerarquia y su capacidad de influir en la
formulacion de la politica de desarrollo [...] Por todo ello Planeacion perdid su acceso a las
distintas entidades del gobierno que estaban a cargo de la ejecucion de los programas. El
efecto més dafiino de esto fue el de la incapacidad en que quedd colocada la Oficina de
Planeacidn para ejercer control en la programacion del gasto publico y sobre las inversiones
de desarrollo”?®’. En este caso, aunque el panorama era negativo, para analistas como Jorge
Leyva lo que estaba en crisis era el andamiaje institucional construido en 1958, y no la
planeacion como saber estatal?®®, Opinion a la que se sumaba Néstor Madrid Malo, uno de
los directores de Planeacion Nacional durante la administracion de Ledn Valencia, al
promover la idea de que este impase, que él mismo habia sobrellevado desde el gobierno, era
una oportunidad para construir un sistema mejor, que logre “una coordinacion completa de
las actividades del Gobierno para que las metas del Plan —al menos en lo que al Sector Pablico
se refiere- se cumplan en forma concertada y armonica, sin duplicaciones ni derroche indtil
de esfuerzos [...] porque si un Gobierno es el gran personero del propdsito nacional, de lo
que quiere y debe realizar la colectividad, el inigualable instrumento para lograrlo es la
planeacién”?®®. Este ambiente de respaldo a la planeacion, mas alla de sus problemas
coyunturales, era el resultado de varias décadas de consolidacion del ideal planificador en el
Estado, y la sociedad colombiana. Razon por la cual Jorge Leyva no dudaba en continuar

266 jllamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 285-291.

%7 Edgar Gutiérrez Castro, “Memorandum sobre la transformacion del Departamento Administrativo de Planeacion”, Bogota 1966, AGN,
Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3 carpeta 26 folios 815-816.

%8 Jorge Leyva, Reforma del Estado Colombiano, Revista Economia Colombiana, Octubre de 1965, 20-24.

269 Néstor Madrid Malo, “Problemas y perspectivas de la planeacion en Colombia”, Revista Economia Colombiana, Abril de 1966, 15.

91



planteando que “los planes son, por antonomasia, instrumento de desarrollo. Si se quieren
transformar, realmente, las estructuras sociales y econémicas de un pueblo, la planeacion es
imprescindible”?'°,

Aqui es posible ver como, para mediados de la década del 60, la planeacion ya era
entendida como una actividad natural para el Estado, por lo que no sélo su eliminacion estaba
fuera de discusion, sino que ademas su reestructuracion era un objetivo nacional. En funcién
de ello fue contratada en 1965 una Mision Internacional dirigida por la Universidad de
Harvard, y financiada en su mayoria por la Fundacion FORD, para la tarea de asesorar la
reforma del sistema de planeacion colombiano?. A la cabeza del grupo se encontraba el
economista Richard D. Mallon del Harvard Institute for International Development, que
acaba de encabezar una delegacion similar en la Argentina, también con el propoésito de
acompafar la construccion de su sistema de planeacion?’?. En este sentido, Mallon y su
equipo llegaban a Colombia respaldados no s6lo por la Universidad encargada del
asesoramiento, sino por el trabajo que ya habian realizado en el continente para otros Estados
y sus gobiernos. La Mision entonces se debia encargar de asesorar al Departamento de
Planeacion en su reforma, y al igual que varias de sus antecesoras (BIRF y CEPAL) también
realizaria un acompafiamiento técnico enfocado en la capacitacion y formacion de
funcionarios colombianos?’3.

A su llegada al pais, los expertos norteamericanos reconocieron los avances

alcanzados por Colombia desde finales de los afios 50, pero acordaban en sefialar que al igual

2% Jorge Leyva, Reforma del Estado Colombiano, Revista Economia Colombiana, Octubre de 1965, 24.

21 Seglin consta en los informes del Grupo Harvard “El Gobierno de Colombia se propone desarrollar una estructura de Planeacién que
este organizada y localizada en el Gobierno en tal forma que influencie significativamente la distribucién de los recursos nacionales,
mientras que al mismo tiempo envuelva a los varios ministerios en el proceso de planeacion en todas sus etapas. Estos planes contemplan
el fortalecimiento de la capacidad de planeamiento en cada uno de los ministerios y el desarrollo de un lazo estrecho entre la planeacién y
la implementacion” Grupo Harvard, “Convenio entre el Gobierno de Colombia y la Fundacion FORD para la Mision de la Universidad de
Harvard”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 29, folio 26.

272 Anibal Jauregui, “La planificacién en la Argentina: el CONADE y el PND (1960-1966)”, Anuario del Centro de Estudios Historicos N.
13 (2013): 243-266.

23 Segtin consta en los informes del Grupo Harvard “El gobierno ha decido dar un mayor impulso al proceso de planeacion nacional y a
los mecanismo de planeacion por medio del fortalecimiento del personal de planeacion, no solamente en el Departamento de Planeacion y
Servicios técnicos, sino también en los ministerios y otras agencias ejecutivas asi como también por medio del mejoramiento de la
cooperacion entre estas entidades envueltas en el proceso de planeamiento. Ademas entendemos que el Gobierno de Colombia se propone
desarrollar una estructura de Planeacion que esta organizada y localizada en el Gobierno en tal forma que influencie significativamente la
distribucion de los recursos nacionales, mientras que al mismo tiempo envuelva a los varios ministerios en el proceso de planeacion en
todas sus etapas. Estos planes contemplan el fortalecimiento de la capacidad de planeamiento en cada uno de los ministerios y el desarrollo
de un lazo estrecho entre la planeacion y la implementacion” Grupo Harvard, “Convenio entre el Gobierno de Colombia y la Fundacion
FORD para la Mision de la Universidad de Harvard”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta
29, folio 26.
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que le pasaba a las naciones que recientemente se embarcaban en proceso de programacion
del desarrollo, sus sistemas y planes sufrian de un sindrome de gigantismo?’*, lo que llevaba
al exceso de expectativas en el corto plazo, y al fracaso de la planeacién nacional en el
largo?™. Por ello, plantearon tres ideas basicas para la transformacion del sistema?’®. En
primera instancia, se debia promover la creacion de un sistema descentralizado de planeacion
estatal, en el cual cada entidad e institucion debia tener su propia oficina de planeacion
interna, con personal capacitado de primer nivel, y el acompafiamiento externo del
Departamento Nacional de Planeacién. Esto para que la oficina central fuera una entidad
pequefa y especializada, enfocada exclusivamente en la coordinacién global de la accion del
Estado, sin exceso de funciones burocréticas. En segunda instancia, los funcionarios debian
ser preferiblemente profesionales en areas relacionadas con la economia, la administracion y
las finanzas, con nivel doctoral o de postgrado?’’. Por Gltimo, los ejercicios de planeacion

tenian que enfocarse en la delimitacion de proyectos especificos, dentro de un marco de

21 Segfin Richard Mallon “Los organismos de Planeacion tienden a sufrir de dos enfermedades. La Mas comun es el “Centralismo” —la
compilacion de nimeros y cuadros a granel, la proyeccion de variables de acuerdo con diferentes metas de los planificadores, y la
preparacion de documentos llamados diagndstico. Este tipo de trabajo por si solo usualmente no tienen mucho impacto sobre las decisiones
de los organismos ejecutivos, quienes no ven claramente la relacion entre los “planes” y sus problemas y responsabilidades inmediatas. La
otra enfermedad, menos comun entre los organismos de Planeacion pero igualmente grave, es el “especifismo” —la dedicacion casi exclusiva
de sus esfuerzos a la tramitacion de expedientes, participacion en una multitud de comités y reuniones, y especial preocupacion con los
problemas legales y administrativos. Este tipo de trabajo si tiene impacto sobre las decisiones de los organismos ejecutivos pero mas bien
al nivel burocratico, pues las cuestiones de orientacion general de las politicas, de las grandes prioridades para el uso de recursos limitados
y de las implicaciones a largo plazo de tendencias actuales, escapan su marco de referencia. Richard Mallon, “El trabajo de planeacion”,
Bogota Septiembre de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, caja 4 carpeta 31 folios 239.

275 Seglin consta en los informes del Grupo Harvard “En la mayoria de los paises, un periodo dificil de desorganizacién y fracasos ocurre
después del entusiasmo que sigue a la publicacidn del primera plan. Primeros Planes son importantes, en cuanto descubren las necesidades,
las ventajas provenientes de una planeacion y la estructura general para las decisiones en relacion a la politica que ha de seguirse. Pero
tienden a ser demasiado optimistas en sus suposiciones (especialmente las fiscales), a estar basados en una informacion insuficiente y
contacto inadecuado con las demas agencias, y a ser demasiado ambiciosos [...] En Colombia, este periodo natural de reorganizacion para
un implementacion practica ha sido prolongado hasta el punto en que toda la estructura del proceso de planeacion esta en gran parte
moribunda y no esta teniendo impacto importante alguno en las decisiones de politica.” Grupo Harvard, “Revitalizacion de la planeacion
en Colombia”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 28, folio 3.

276 Segtin consta en los informes del Grupo Harvard “El objetivo deberia ser el de constituir un Departamento de Planeacion pequefio pero
fuertemente apoyado por el Presidente y el Consejo. Su personal deberia ser lo suficientemente cualificado para inducir el respeto y la
cooperacion de las unidades de programacion y creadores de politicas en los varios ministerios y agencias que son los que deberian
desempefiar la mayor parte del trabajo en la preparacion de planes y programas. El papel principal del Departamento deberia ser el de
estimular la preparacion de programas y proyectos especificos por parte de otras agencias, poniendo enfoques en las necesidades
primordiales [...] Deberia estar dispuesto a aconsejar al Presidente y al Consejo en cuanto a la relacion entre las sugerencias de la politica
econdmica a corto plazo y los objetivos de largo plazo. También deberia dar advertencias de cualquier desequilibrio desarrollandose en el
campo econdmico y de fallas en la realizacion de los objetivos” Grupo Harvard, “Revitalizacion de la planeacion en Colombia”, Bogota
Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn, Caja 3, carpeta 28, folio 2-3.

21" Segun el Grupo Harvard era necesario “Subir inmediatamente y en forma considerable el grado de algunos de los puestos de grado
superior, revisar la competencia del personal profesional actual, despidiendo a aquellos incapaces de competir con sus responsabilidades,
el reclutamiento de un personal méas capacitado y la reduccion de personal de grado inferior, con el fin de establecer un departamento
pequeiio pero altamente cualificado en conformidad general con las propuestas expuestas en el anexo 1.” Grupo Harvard, “Revitalizacion
de la planeacion en Colombia”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, Caja 3, carpeta 28, folio 7.
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planeacion econdémica total, y debian ser periddicamente revisados y adaptados a los
parametros cambiantes del contexto nacional e internacional®’®.

A partir de estas recomendaciones, el gobierno de Carlos Lleras Restrepo promovio
la reconstruccion del sistema de planeacion, como parte de la reforma administrativa. Sin
embargo, al gobierno le tomo dos afios (hasta 1968) tener la autorizacion legislativa para
adelantar formalmente las modificaciones. Esto mantuvo en vilo durante un largo trecho a
los miembros de la Mision de Harvard, que no sentian que sus ideas fueran atendidas con la
celeridad esperada por las instituciones colombianas, y en este sentido, expresaron en varias
oportunidades su molestia frente a la lentitud con la que avanzaban las discusiones en el
Congreso de la Republica, y a la manera en que esto afectd su capacidad para optimizar el
funcionamiento del sistema de planeacion colombiano?”®. En sus informes los expertos
norteamericanos se quejaban porque tenian que lidiar con toda clase de actividades
burocraticas menores, sin poder adelantar los cursos de capacitacién para los que habian sido
contratados. De igual manera, advertian que las asesorias tematicas no progresaban segun lo
pactado con el gobierno colombiano y la Fundacion FORD, por lo que se ponia en peligro la
continuidad en la financiacion y funcionamiento de la asesoria internacional debido a la

inmovilidad en la que habia caido el equipo por la negligencia y oposicion del Congreso??.

28 Segin el Grupo Harvard “Los ministerios, en su mayoria, estdn desarrollando su politica basandose en consideraciones a muy corto
plazo al ritmo en que se desarrollan las crisis, que guarda poca o ninguna relacion con los deméas ministerios. En la ausencia de una estrategia
econdmica total, se proclaman objetivos incompatibles [...] Existe una falta de proyectos especificos bien preparados, y las agencias
internacionales, cuyo apoyo depende de una planeacion adecuada, tienden a reducir su ayuda a medida que vaya aumentando la competencia
de otros paises latinoamericanos, donde la planeacion esté progresando a grandes pasos” Grupo Harvard, “Revitalizacion de la planeacion
en Colombia”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 28, folio 4.

219 Carlos Lleras Restrepo, en sus comunicaciones con el equipo de Harvard, se lamentaba por la situacién [traduccion del autor]“Desde el
comienzo de mi gobierno, he expresado reiteradamente la intencion de proceder a fortalecer los érganos de planificacion con el fin de
convertirlos en instrumentos importantes para la formulacion y evaluacion de la politica de desarrollo. Con este fin, se presenté al Congreso
un proyecto de ley de reforma administrativa, que constituye, entre otras cosas, la base legal para los cambios necesarios en el Departamento
de Planificacion. Desafortunadamente, el Congreso no ha tratado este asunto tan rapido como hubiera sido deseable, y mientras tanto, el
Departamento de Planificacion continda enfrentando la grave situaciéon de estar sin la capacidad de adquirir personal técnico
indispensable.”. Carlos Lleras Restrepo, “Medidas administrativas planeacion”, Bogota Febrero de 1967, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, caja 3, carpeta 130, folio 138

20 Richard Mallon en una comunicacién manifestaba que [traduccién del autor]“Pido su atencién una vez mas para delinear un problema
gue me preocupa y afecta seriamente a nuestro Grupo Asesor de la Universidad de Harvard en el Departamento de Planificacion. Entiendo
completamente que las razones institucionales han dificultado la aplicacion de las soluciones propuestas al problema de la planificacion en
Colombia. Sin embargo, deseo dirigirle esta carta para investigar la posibilidad de adoptar algunas soluciones de emergencia [...] Ahora
nos enfrentamos al problema de que los fondos disponibles para financiar a nuestro Grupo, originados en la transferencia del contrato
anterior, casi se han agotado, mientras que la nueva donacion de la Fundacion Ford se pospone hasta que se emprendan medidas concretas
para la reorganizacion del Departamento de Planificacion. La actitud de la fundacion se deriva de nuestra experiencia en el anterior periodo
contractual durante el cual nunca no hubo progresos colombianos adecuados debido a la insuficiencia de los salarios y las deficiencias de
la organizacion en general. El esfuerzo realizado en ese momento para capacitar al personal local no fue, por lo tanto, muy efectivo”.
Richard Mallon, “carta”, Febrero de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, caja 3, carpeta 130, folios 136-137.
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También eran constantes las quejas del equipo de Harvard con respecto a la calidad y
capacidades de su contraparte colombiana??.

Para la Mision, la buena reputacion de la que gozaba el Departamento de Planeacion
no coincidia con el nivel general del personal, ni con la remuneracion que era posible ofrecer
a los funcionarios de primer nivel. Esto propiciaba que los profesionales optaran por un lugar
en el sector privado antes que aproximarse a la administracion plblica o a la academia?®2. Lo
anterior era, a su juicio, una de las debilidades centrales al momento de pensar en la
formacion de una nueva planta de personal especializado para el sistema de planeacion. A
Mallon y su equipo también les preocupaba el poco avance existente en la organizacién de
oficinas de planeacion en los Departamentos y municipios del pais, que en ese punto era
inexistente en la préctica, pues esto impedia que las administraciones locales pudieran
coordinar la actividad estatal en sus territorios, y ademas, tampoco daba las bases para
capacitar técnicamente al personal administrativo y técnico en las regiones de Colombia, lo
que constituia una brecha importante en la posibilidad de aprovechar en los espacios
subnacionales, el apoyo de los expertos internacionales?®?,

Debido a estos inconvenientes, y para mantener la confianza de la Mision Harvard y
la fundacion FORD, antes de alcanzar la aprobacion de la reforma constitucional, Planeacion
Nacional y el Gobierno implementaron una serie de medidas provisionales de orden

administrativo, para mejorar la situacion de trabajo y las posibilidades de funcionamiento del

281 Segtin el Grupo Harvard “Actualmente muchos de los ministerios tiene cienes de empleados y, sin embargo, no disponen en cuatro o
cinco personas capaces de preparar la politica y programas necesarios para el ministerio con el fin de servir como guia al sector
correspondiente. Esto se debe, en gran parte, a que los salarios mas altos en los ministerios son limitados por el nivel del salario de ministros
y se encuentran muy por debajo de lo que es disponible en otras ocupaciones —y muchas agencias descentralizadas oficiales para buenos
técnicos. Los Ministros no encuentran en su personal de Grado superior la ayuda adecuada que ellos requieren” Grupo Harvard,
“Revitalizacion de la planeacion en Colombia”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 28,
folio 9.

282 Seglin el Grupo Harvard [traduccién del autor] “Ademas de reclutar profesores colombianos, lo cual no es facil en primer lugar porque
la oferta es muy limitada y, en segundo lugar porque la universidad no puede competir con los salarios pagados por la industria privada,
hay esencialmente dos posibilidades para remediar la falta de docentes. Una esté enviando buenos estudiantes colombianos al exterior para
completar su educacion, y otra es traer profesores extranjeros a Colombia...” Karsten Laursen, “Proyecto curricular Planeacion del
desarrollo” Bogota Agosto de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4 carpeta 31 folios 236.

28 Segin Jorge Narvaez y Vicente Triana, técnicos del Departamento Administrativo de Planeacion “A nivel regional o departamental no
existe ninguna legislacion que institucionalice los mecanismo de la planeacion y que por consiguiente haga mas operante la planificacién
regional. Sin embargo, no podemos pasar por alto la intervencion de algunos organismos de planeacion a nivel departamental y local asi
como las corporaciones regionales de desarrollo. Corporaciones Financieras y Cortes Privados de Desarrollo que si bien es cierto no estan
especificamente institucionalizados han sido decisivos en el desarrollo del pais [...] Es evidente que la division regional del territorio
colombiano sobre la base del concepto de “region-econdémica” y la constitucion de cuadros econémicos regionales son una empresa dificil
cuya realizacion demora todavia. Cuando esto tenga ocurrencia sera entonces posible regionalizar el Plan General de Desarrollo y se podra
dar un caracter cientifico a la politica regional a falta de esta técnica, justo es reconocer que los Planes Departamentales de Desarrollo
actualmente en ejecucion acusan muchos de emprimo”. Jorge Narvéez y Vicente Triana, “Algunos criterios de base para la elaboracion de
los planes de desarrollo y el diligenciamiento de formularios sobre los programas de gasto publico”, Bogota 1967, AGN, Departamento
Nacional de Planeacion, caja 2, carpeta 14, folios 327-329.
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equipo norteamericano?4. En este sentido, para 1967 Edgar Gutiérrez Castro reportaba los
siguientes logros, todo ello a la par del avance de las discusiones en el Congreso de la

Republica sobre la reforma administrativa:

Soluciones Recientes [...] Transcurrido un aflo de esa presentacion [reforma constitucional en
tramite] el pais puede ahora ofrecer un panorama de reorganizacion bastante més concreto, que ha
producido ya resultados apreciables que se analizaran mas adelante [...] i) Mejoramiento sustancial
de la calidad técnica del equipo humano del Departamento de Planeacion. ii) Revitalizacion del
Consejo de Politica Econdmica y Planeacion como organismo rector de la politica del desarrollo a
largo plazo y afianzamiento de su coordinacién con los 6rganos responsables de la politica financiera
a corto plazo [...] iv) Coordinacion cuidadosa entre el Ministerio de Hacienda y Planeacion en las
negociaciones de financiamiento externo y en el manejo del Grupo de Consulta [...] vi)
Modernizacion de los sistemas de supervision de la politica y de los programas de desarrollo para
garantizar la disponibilidad oportuna de los elementos de juicio requeridos para el ajuste periddico de
esa politica y de los sistemas de trabajo de los organismos ejecutores?®,

Estos movimientos buscaban aliviar la presion sobre el Presidente y el sistema de
planeacion, dentro de lo que era un entramado politico lleno de complejidades, pues al mismo
tiempo que se debia recoger el apoyo legislativo suficiente para impulsar una reforma
administrativa en el Congreso, también se tenia que limitar la influencia y presencia de los
partidos dentro del modelo tecnocréatico que se deseaba construir en el Estado, proceso que
afectaba los intereses burocraticos de los partidos. Ello resultaba dificil, puesto que como
consta en una carta de la Oficina Presidencial al Departamento de Planeacién de 1967, era
necesario “como se ha venido discutiendo cada vez con mayor intensidad [cuidar de] acerca
la proporcién en que los miembros de los distintos partidos estan ocupado cargos en la
administracion publica, ruego a usted remitirme, a la mayor brevedad, un informe sobre la
filiacion politica de cada uno de los jefes de divisién y seccion dependientes de ese
Departamento”?®®, Requerimiento al que Edgar Gutiérrez Castro respondia en los siguientes

términos;

284 Seglin Edgar Gutiérrez Castro, en una comunicacion al Presidente sobre los problemas administrativos derivados de la demora en la
aprobacion de la reforma administrativa, “Seglin nuestro acuerdo del mes pasado hemos procedido a estudiar las bases del plan organico
de Planeacion y ésta han quedado consignadas desde hace algunas semanas en proyectos de decreto que tengo el mayor interés de discutir
con usted. La reorganizacion de esta entidad es urgente en vista de los compromisos internacionales de asistencia técnica y en particular,
en razon de la brevedad del tiempo disponible para prepararnos [...] es indispensable proceder a cubrir varios de los puestos técnicos claves
con profesionales de la mas alta calidad. Algunos ofrecimientos se han hecho 'y ellos presentan buenas perspectivas. Sin embargo, la demora
en la reorganizacion es un factor de perturbacion e incertidumbre que esté afectando las posibilidades de incorporar buen personal” Edgar
Gutiérrez Castro, “Carta”, Bogota 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 26, folios 808-809.

% Edgar Gutiérrez Castro, “Memorandum sobre la revision de la Tareas de la Planeacion en Colombia”, Bogota Diciembre 1967, AGN,
Departamento Nacional de Planeacion, Caja 3, carpeta 27, folios 833-834.

28 Secretaria General Presidencia de la Reptiblica, “carta”, Bogota, mayo 8 de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta
17, caja 2, folios 12.
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Deseo, sin embargo, sefior Presidente solicitarle muy encarecidamente me libere por el momento de
la necesidad de hacer ese tipo de investigaciones en nuestro Departamento. Usted muy bien sabe las
dificultades que hemos afrontado para rehacer la planta de Planeacion en ausencia de las facultades
de reforma administrativa. Hoy, cumplido ya ese trdmite, cuenta el departamento con un némina de
profesionales del més alto nivel técnico e intelectual, escogidos estrictamente con base en su calidad
universitaria.?’

Lo anterior pone en evidencia que en el sistema de planeacién el problema no estaba
solo en satisfacer las necesidades de la Mision Harvard, sino ademas en controlar la
influencia de los partidos de la institucion. Solo hasta finales 1968 se logré la concrecion de
la reforma administrativa, y los desarrollos especificos en relacion al sistema de planeacion
se concretaron en el Decreto Ley 2996 del 68. En la reforma quedaron incluidas las
modificaciones recomendadas por la Mision Harvard, especialmente la descentralizacion de
la planeacion, esto mediante la creacion de oficinas Ministeriales de planeacion. Todo ello
acompafiado de una mayor participacion del Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
en el manejo y control de la economia nacional. De igual manera, se dio mayor poder al
Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES), que ahora debia formular, vigilar y
evaluar las politicas econémicas adelantadas por el Estado?®. Una de las dindmicas mas
importantes introducidas en esta reforma fue la institucionalizacién del Plan, que a partir de
ese momento debia formalizarse legalmente, quedando bajo la responsabilidad de ejecucion
de cada administracion Presidencial. Esto, ademas de introducir una nocion de obligatoriedad
en el cumplimiento de lo establecido en el Plan, que ahora debia ser cuatrienal, también
sellaba la relacion entre sistema de planeacion y Presidente durante su periodo de Gobierno.

Solo después de la aprobacion de la reforma, debido a la idea de Carlos Lleras
Restrepo de no embarcar al pais en otro plan de desarrollo con el sistema del 58, se presentd

por parte del gobierno un programa de desarrollo??. Esto produjo una situacion paraddjica

%7 Edgar Gutiérrez Castro, “Carta”, Bogota, Mayo 31 de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, carpeta 17, caja 2, folios 18.
28 [_uis Bernardo Mejia Guinand, “The Changing Role of the Central Planning Offices in Latin America: A Comparative Historical Analysis
Perspective (1950-2013)”, 128-133.

2 Segtin Edgar Gutiérrez Castro “gran parte de la nueva tarea en planeacion ha tenido que ver con aspectos de tipo institucional mas que
en cuanto al refinamiento de la teoria y practica de la programacion a largo plazo” Edgar Gutiérrez Castro, “Memorandum sobre la revision
de la Tareas de la Planeacion en Colombia”, Bogota Diciembre 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn, Caja 3, carpeta 27,
folio 834. - Lo anterior, porque desde la perspectiva del Ministro de hacienda Abdon Espinoza Valderrama en 1969 “deliberadamente se
ha eludido comprometer al pais en nuevos planes globales de desarrollo antes de crear una base propicia dentro de la estructura general de
la administracion y de la empresa privada que autorice a esperar, con razonable confianza, el satisfactorio cumplimiento de los programas”
Ministerio de Hacienda, Memoria de Hacienda presentada al Congreso Nacional de 1968. Tomo |, Compilado por Hernando Agudelo
Villa. Bogota: Imprenta Nacional, 1968, 16.
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en la cual, a pesar de lo establecido en la ley, nuevamente un plan fue promulgado al final de
una administracion presidencial. Sin embargo, la idea del Presidente Lleras Restrepo fue
presentar este documento como una continuacioén o complemento del PND de 1961, tratando
de establecer una logica de continuidad, que no significara para el pais un marco de
expectativas imposible de alcanzar en corto plazo, y que le devolviera la confianza a la
sociedad en materia de planeacion y de programacién econémica. De igual manera, muchos
de los puntos de trabajo en tematicas como la reforma agraria o el desarrollo industrial del
pais, ya se venian adelantando desde el comienzo de la administracion, por lo que esto
constituia mas un balance de lo alcanzado hasta este punto por el gobierno.

En este sentido, lo que se busco fue proponer “una ampliacion del viejo concepto del
desarrollo para hacerlo mas realista y mas humano. Nuestro propdsito es el de alcanzar un
mayor nivel de bienestar para el pueblo colombiano y ello nos obliga a tratar de modificar
tan pronto como sea posible, algunas de las principales caracteristicas del esquema de la
economia mixta del sector privado y publico, propia de los paises en desarrollo”?%. Al
determinar su programa como una aproximacién mas humana, la administracion continuaba
en la senda de delimitar la labor de la planeacion como parte del desarrollo y no sélo del
crecimiento econdmico de la nacidn. Parte de este esfuerzo estuvo encaminado a destacar el
componente social de los procesos de planificacion, “habiendo asignado, como se dijo antes,
a la palabra “desarrollo” el sentido de busqueda del bienestar, usaremos, en consecuencia, la
palabra “planeacion” en el sentido de proyectar y llevar a cabo politicas que cumplan este
fin”?%!, Esto hacia parte de una pretension por lograr un mayor respaldo de la poblacion, a
través de una relacion mas cercana entre las lo6gicas de la planeacion nacional y los problemas

de los ciudadanos, tratando de recuperar el ambiente positivo que se experimentd en 19622,

20 Departamento Nacional de Planeacion, “Plan de Desarrollo”, Bogota 1969, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 1 carpeta
12 folios 122.

21 Departamento Nacional de Planeacion, “Plan de Desarrollo”, Bogota 1969, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 1 carpeta
12 folios 128.

22 Seotin Edgar Gutiérrez Castro “El pecado de los técnicos. Tenemos solo un pecado que muchos voceros de la opinion y del propio
gobierno han juzgado como grave: el de guiarnos apenas por el examen frio y escueto del analisis técnico. Nos critican de falta de prevision
sobre la realidad politica que pude en un momento dado convertir en ilusorias nuestras recomendaciones. Nos objetan el deseo de establecer
patrones de comportamiento demasiado rigidos para la sociedad y para los sectores de la produccion y el trabajo, sin tener en cuenta los
interrogantes naturales que surgen del uso de la libertad individual. Ese pecado nos asusta. Lo que menos deseariamos seria la circunstancia
de ver nuestro trabajo envuelto en una atmoésfera de academia, de fantasia, o de especulaciones teéricas; ahogados en una atmésfera
completamente extrafia a la realidad institucional del pais. Ese ambiente enrarecido de laboratorio tendria que convertirse muy pronto en
un franco des-estimulo para todos los participantes en la tarea. Nos asusta el pecado pero no nos acobarda. Al contrario, ese papel de
técnicos nos da carta de presentacién para sugerir al pais cosas que habitualmente se juzgan si no como maximas impertinencias politicas,
si, al menos, como indiscreciones. Pero resulta que con mucha frecuencia hay que sacar ciertos asuntos de ese terreno de la timidez y de la
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De igual manera, el plan buscaba mostrar que dentro del control econémico adquirido
por el ejecutivo en la Reforma Constitucional, el nuevo sistema de planeacion era respetuoso
de la propiedad privada y el capital, pues en ningin momento se buscaba la centralizacion de
las dindmicas productivas del pais, sino estimular la participacion de la sociedad en los
beneficios del sistema econdmico®®. En este sentido, el documento de presentacion del plan
destacaba que “el caracter indicativo de nuestra planeacion frente al sector privado excluye
la posibilidad de extender ese tratamiento compulsivo a este ultimo sector. Pero si define la
necesidad de ofrecer indicaciones basicas sobre las politicas de desarrollo y regimenes de
incentivos que se ofrecerdn con el proposito de con la actividad de los sectores privados de
la producciéon armonice estrechamente con los objetivos fundamentales de expansion
econdémica y de cambio social trazados por el gobierno?%. En cualquier caso, el tiempo de
existencia de este PND fue muy corto, pues la administracion de Misael Pastrana llegé en
1970 con un conjunto diferentes de ideas sobre lo que debian ser las prioridades nacionales.
Muestra de ello estuvo en el plan llamado de “Las cuatro estrategias”, implementado por la
presidencia de Pastrana, que retom6 muchas de las ideas de la Operacion Colombia de
Lauchlin Currie (que volvia a su lugar de poder dentro de la administracion, como asesor
economico presidencial), y se alejaba nuevamente de las ideas promovidas por la CEPAL?%,

Al final, aunque el avance fue lento, y las relaciones con el equipo de Harvard fueron

tensas durante varios momentos de la asesoria?®®, Mallon reconocia el compromiso sostenido

moderacion politica, para mostrarlos desnudamente ante la opinion puablica y ante sus dirigentes en toda su crudeza. Porque se trata de
temas que tocan directamente con la salud econémica y social del pais y con sus perspectivas de desarrollo. En esto es bueno que los
técnicos tengamos pies dura aguantar la avalancha de los intereses preestablecidos” - Edgar Gutiérrez Castro, “Realizaciones y perspectivas
proximas de la planeacion y el desarrollo: Conferencia dictada por el doctor Edgar Gutiérrez Castro, Jefe del departamento nacional de
Planeacion, en el ciclo promovido por el INCORA sobre la planificacion econdmica, en la ciudad de Cali”, Cali Agosto de 1969, Repositorio
Digital Departamento Nacional de Planeacién, folio 5.

288 Segin el documento del plan “A pesar del amplio papel de las entidades oficiales, especialmente en los servicios publicos urbanos, la
nuestra continGa siendo basicamente una economia de empresa privada. De ahi que la tarea del planificador, a diferencia del que tiene en
los paises socialistas, donde la totalidad de la produccién y su distribucién estan incluidas en el presupuesto del estado, es la de asegurar
por una parte que el medio ambiente suministre incentivos suficientes para producir, para invertir, para ahorrar, para innovar y, por otra
parte que se cumpla un progreso suficientemente rapido hacia un estado de bienestar mas equitativo. La extrema dificultad de esta tarea
surge en parte de la necesidad de usar medios indirectos para suministrar incentivos y del hecho de que los incentivos generalmente se
traducen en recompensas desiguales” - Departamento Nacional de Planeacién, “Plan de Desarrollo”, Bogota 1969, AGN, Departamento
Nacional de Planeacién, caja 1 carpeta 12 folios 133.

2% Carlos Lleras Restrepo, “Presentacién Plan Nacional de Desarrollo”, Bogota 1969, Repositorio Digital Departamento Nacional de
Planeacion, folio 5.

2% Villamizar, Pensamiento econémico en Colombia, 322-328.

2% Carta de Brian Perkins del Grupo Harvard a Edgar Gutiérrez “Me siento obligado a manifestar la grave preocupacion de la Mision por
el hecho de que hasta la fecha no se ha recibido ninguna parte de la contribucién de un millén de pesos para el presente afio al cual se
comprometid el Gobierno. La situacion financiera de la Mision se esta poniendo cada dia mas dificil, y no tenemos la menor garantia
respecto a cuando se recibira la primera entrega de esta partida. Por lo tanto, ruego que se haga todo lo posible para agilizar el proceso de
desembolso. Brian Perkins, “Carta”, Bogota 1969, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4 carpeta 33 folio 497 -
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del Estado con la reforma del sistema de planeacion. En una carta de 1968, el economista
elogiaba la capacidad de la administracion colombiana para sortear las dificultades
institucionales, y aunque advertia que dichos problemas podrian limitar el potencial del
Estado para alcanzar su desarrollo?®’, felicitaba al pais por lo que consideraba una serie de
progresos fundamentales para el futuro de Colombia?®, En este caso, es probable que debido
a su experiencia en otros estados latinoamericanos, para Mallon no resultase extrafio este tipo
de problemas burocraticos y legislativos, y de hecho encontrara en el compromiso de
Gutiérrez Castro y Lleras Restrepo un elemento positivo dentro de todo el proceso. Opinion
similar a la que manifestaba el Director del Banco Mundial McNamara, que en una visita a
Colombia de 1970, elogiaba al Departamento Nacional de Planeacion y al Presidente por
adelantar el mayor ejercicio de modernizacion estatal en la historia de Colombia. Para
McNamara, el compromiso de Lleras Restrepo con la consolidacion del sistema de
planeacion era una muestra clara de la confianza que se podia tener en el desarrollo del pais

hacia el futuro®®,

3.2. Los tecndcratas y el Estado colombiano

La crisis de mediados de los afios 60 también impact6 al cuerpo burocratico del sistema
nacional de planeacién, que tuvo que sobreponerse a los problemas de prestigio social,

27 Segin Mallon [Traduccion del autor] “La reorganizacion administrativa redefine y expande la funcién de Planeacién y reincorpora a
Planeacion al servicio publico, limitando el nimero de personal y alterando el procedimiento de contratacion. La redefinicion de funciones
no cambia sustancialmente lo que Planeacion esté haciendo ahora. El nuevo decreto de Planeacion, sin embargo, aumenta sustancialmente
el poder de Planeacion en comparacion con el decreto que reemplaza [...] Lo mas significativo es que el nuevo decreto deja ampliamente
en claro el fuerte papel de coordinacion que el Presidente Lleras desearia que desempefiard Planeacion. Por ejemplo, la tarea de Planeacion
es preparar los programas de desarrollo y asesorar al presidente y / 0 a sus ministros para prevenir irregularidades en la ejecucién de politicas
o de obstaculos para el logro de los objetivos establecidos en los programas de desarrollo” - Grupo Harvard, “Informe Trimestral”, Bogota
1968, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4 - carpeta 32 - folios 406-407.

2% Segiin Richard Mallon [Traduccién del autor] “Nos hemos atrevido a hablarle con franqueza, sefior presidente, porque confiamos en que
compartimos un interés comudn en la modernizacion exitosa de su pais. EI magnifico progreso realizado en los Gltimos dos afios demuestra
que el liderazgo y el talento profesional de Colombia es totalmente capaz en un futuro, no muy lejano, de adelantar la completa
responsabilidad del trabajo técnico en organizaciones como Planeacion sin mas asistencia extranjera. Si las condiciones de trabajo son
atractivas”. Richard Mallon, “Carta al Presidente Lleras”, Bogota Abril 1968, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4 - carpeta
32 - folio 335.

2 Segtin consta en el informe de la visita [Traduccion del autor] “Comentarios de McNamara en la cena de estado [...] Nadie, sefior
presidente, que esté familiarizado con sus mas de 40 afios de vida pUblica puede dejar de sentirse impresionado con su dedicacion al
desarrollo social y econémico de Colombia, y a las cualidades de liderazgo que han permitido esa gran tarea. Como legislador, funcionario
del gabinete y como presidente, ha otorgado especial importancia al concepto de planificacion: una planificacion que a la vez es practica y
pragmatica en su aplicacion cotidiana, pero de largo alcance [...] También se han producido mejoras estructurales en las politicas e
instituciones de Colombia desde la década de 1950, que otorgan a las autoridades colombianas los instrumentos para gestionar un auge del
café que no poseian en el periodo anterior” Banco Mundial, “Informe de Visita Colombia, Bogota 1970, Repositorio Virtual Banco Mundial,
folio 63.
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sostenibilidad econdémica y credibilidad politica derivados de las dificultades de ejecucion
del PND del 61. Sin embargo, para quienes pudieron capitalizar el momento de
transformacion gubernamental abierto con la reforma del 68 y la Misién Harvard, este
periodo se convirtid en el camino hacia la conformacién de una élite tecnocratica dentro del
sector econdmico del Estado colombiano.

Desde el inicio de sus actividades, la Misién de Harvard enfocd gran parte de su
interés en el disefio de un nuevo cuerpo burocréatico para el sistema de planeacion. En sus
primeros informes sefialaban que (1) la poca preparacion de los funcionarios, y (2) el exceso
de personal de bajo o mediano rango dentro del Departamento Administrativo de Planeacion,
eran dos problemaéticas que limitaban de manera dréastica no solo la capacidad de accion del
Estado colombiano, sino el dialogo fluido y productivo entre los expertos norteamericanos y
las autoridades nacionales®®. Por ello, se hizo comin que en cada uno de los informes
presentados por los asesores norteamericanos, se pusiera especial énfasis en los problemas
de personal del Estado colombiano, especialmente en la carencia de funcionarios con
formacion profesional y de postgrado®°*. Este diagndstico era compartido por las autoridades

colombianas, que a través de Edgar Gutiérrez Castro®®? y Néstor Madrid Malo®®® venian

30 Segfin el Grupo Harvard [Traduccién del autor] “Como se sefial6 en un informe anterior, el antiguo periodo del contrato se vio afectado
por dificultades derivadas principalmente de la falta de apoyo presidencial adecuado para DAP, la incapacidad del Departamento de
planificacion para proporcionar un nimero suficiente de contrapartes adecuadas para los asesores de Harvard y la consiguiente tendencia
del asesores para intentar realizar tareas directamente, lo que deberia haber sido la principal responsabilidad del personal colombiano”.
Grupo Harvard, “Informe Trimestral”, Bogota Febrero 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3, carpeta 29, folio 95.

301 Segiin el Grupo Harvard en 1967 [Traduccion del autor] “Bajo la presidencia de Carlos Lleras, el Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Planificacion, que durante el régimen de Valencia casi cayo en desuso, se ha revitalizado en el foro principal donde se discuten
las cuestiones econdémicas y sociales en el nivel ejecutivo superior [...] En pos de este objetivo, alrededor de 40 empleados han sido
despedidos del Departamento, principalmente profesionales con calificaciones deficientes o registros de bajo rendimiento. El personal
restante, reforzado por nuevos reclutas, principalmente en los niveles superiores, se asignara a siete nuevas divisiones” Grupo Harvard,
“Informe Trimestral”, Bogota Febrero 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3, carpeta 29, folio 96 - De igual manera,
sefalan en 1968 que [Traduccion del autor] “Planeacion ahora tiene 88 "técnicos". Es demasiado pronto para decir cdmo va a funcionar la
aprobacion de las primas salariales en la practica, pero ciertamente la contratacion sera mas dificil de lo que ha sido para Planeacion en los
ultimos 18 meses”. Grupo Harvard, “Informe Trimestral”, Bogota 1968, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4 - carpeta 32
- folios 408.

302 Segtin un informe del Departamento Administrativo de Planeacién “Parece que tal vez (15-20) del personal actual del Departamento de
Planeacion son competentes para trabajar en la nueva oficina de planeacion y seria conveniente colocar otras (5-10) personas altamente
calificadas tan pronto como sea posible. Al mismo tiempo seria necesario introducir un nivel considerablemente mayor en cuanto a los
puestos a fin de atraer y mantener las personas mejores cualificadas. No es realista esperar que seria posible establecer una oficina de
planeacion con todo el personal necesario desde el principio parece aconsejable preparar un programa de desarrollo de la organizacién de
largo plazo para planear las necesidades de entrenamiento y los niveles del personal [...] La oficina de planeacion nacional deberia mantener
un contacto estrecho con las universidades y con los institutos de investigacién econdmica (particularmente con el centro para estudios
econémicos y sociales recientemente establecido en la Universidad Nacional) para ejercer influencia sobre los tipos de estudios hechos y
para intercambiar personal con objetivo de entrenamiento. La oficina de planeacién también deberia estar en condiciones de emplear
consejeros colombianos de alto nivel para llevar a cabo trabajos especiales.” Departamento Administrativo de Planeacion,
“Recomendaciones Reforma Departamento Administrativo de Planeacion”, Bogota 1966, AGN, Departamento Nacional de Planeacion,
Caja 3 carpeta 26 folios 798-799.

303 Segtin Néstor Madrid Malo “Por lo que hace al Departamento de Planeacion, la reforma se limité a una variacion inutil del organigrama,
a la creacion de una serie de cargos no indispensables y a la acumulacién —en cabeza de ese organismo- de una serie infinita de funciones
secundarias con desmedro de las que debia estar llamado a cumplir. Y asi se desaprovecho esta oportunidad para darle al Departamento los

101



sefialado el crecimiento desproporcionado de la planta de personal del sistema de planeacion,
y la manera en que s6lo una fraccion minima de dicho cuerpo burocréatico realmente cumplia
con los requisitos profesionales y académicos necesarios para formar parte de la entidad. Lo
anterior, se traducia en la necesidad de realizar una reestructuracion general de la planta de
personal, eliminando o reemplazando las plazas laborales innecesarias, y procurando la
entrada de nuevos funcionarios con alta formacion profesional y académica.

Con esta idea inicid un proceso de seleccidén de personal basado en un standard
minimo de preparacion profesional académica (minimo un grado profesional,
preferiblemente Maestria o Phd.), que no reconocia las nociones de trayectoria profesional
(empresarios-abogados) o preparacion técnica (programadores del desarrollo) que se
tuvieron en cuenta al principios de la década. En este sentido, ahora en lugar de abrir una
amplia sombrilla para reunir diferentes perfiles por su cercania a la economia, lo que se
buscaba era cerrar el espectro y hacer del tecndcrata estatal un icono de autoridad cientifico-
técnica, reservado para un grupo de la élite intelectual y profesional del pais. En ello, la
Mision Harvard y su recomendacion de transformar el sistema de planeacién en una
dependencia pequefia y altamente especializada resultaba muy conveniente, pues ello
legitimaba lo que a nivel préctico era una depuracion de la planta de personal a través de la
salida y el reemplazo de la generacion de funcionario que le habian dado vida al PND del
61304.

Sin embargo, para llegar a esto, se tuvieron que implementar estrategias alternativas
o complementarias al reclutamiento directo de profesionales de primer nivel, para poder
alimentar la nueva planta de personal del sistema de planeacion sin tener un impacto fiscal
insostenible para la administracion colombiana. Una de esas acciones fue recomponer las

relaciones entre el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Hacienda y el

poderes y facultades necesarios para convertirse en lo que debe ser: en la oficina general del plan, en la gran Contraloria del Plan [...] En
suma, ello implicaria dotar al Departamento de Planeacién de los poderes suficientes para que pueda garantizar que todo lo que se esta
haciendo es lo mas conveniente para el desarrollo econdmico-social de la nacién. De otro modo, de seguir como est4, sera sélo un rey de
burlas, al cual cualquier instituto descentralizado puede ponerle obstaculos y resistencias para el correcto desempefio de sus funciones”.
Néstor Madrid Malo, “Problemas y perspectivas de la planeacion en Colombia”, Revista Economia Colombiana, Abril 1966, 11.

304 En este sentido, mientras avanzaban las discusiones de la reformas en el Congreso de la Republica, Edgar Gutiérrez Castro, como
Director del Departamento Nacional de Planeacion, se comprometié con la Mision de Harvard a realizar los “reajustes institucionales
necesarios para garantizar el maximo beneficio posible de la asistencia ofrecida [...] Personal: Se adelanta una reorganizacion de la planta
de personal de la oficina con el objetivo de elevar sus condiciones técnicas mediante un cuidadoso proceso de seleccion y adiestramiento
[...] uno de los propositos fundamentales es el de facilitar a la asistencia técnica foranea la contraparte colombiana adecuada para ejercicio
de su asesoria” Edgar Gutiérrez Castro, “Adaptacion Mision Harvard”, Bogota Octubre de 1966, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, Caja 3 — carpeta 29 — folio 81.

102



Banco de la Republica®®. En los capitulos anteriores se ha visto como estas entidades se
enfrentaron por el control de la economia colombiana, especialmente con la Mision Currie y
la reforma del 58. Sin embargo, ante las dificultades para encontrar personal capacitado, y
con los miembros de la Mision Harvard como mediadores, se construyeron estrategias
temporales que permitian aunar las fuerzas de los técnicos en los proyectos prioritarios que
afrontaba el gobierno nacional. En este caso, las instituciones empezaron a conformar una
relacion de trabajo, que daba lugar a dinamicas de intercambio y expansion de la influencia
del grupo tecndcrata de planeacion hacia otras secciones del Estado encargadas de temas
econdmicos.

De igual forma, el gobierno nacional y la Mision de Harvard buscaron aprovechar el
crecimiento acelerado que habia experimentado la oferta académica nacional en el campo de
la economia®®, para nutrir la fuerza laboral del sistema de planeacion, atrayendo a nuevos
profesionales a la filas del sistema®®’. Una de las prioridades estuvo en aproximar a las
universidades colombianas al universo tecnocratico del Estado. Esto se tradujo en la

realizacion de actividades conjuntas entre las Universidades y el Departamento Nacional de

305 Segtin Carlos Lleras Restrepo [Traduccion del autor] “En vista de la incertidumbre que existe con respecto a la legislacion en el Congreso
sobre reforma administrativa, hemos estudiado la posibilidad de acelerar la incorporacion de personal calificado en problemas de
planificacion a través del Grupo de Proyectos Especificos, que funciona bajo la administracion del Banco de la Republica. Esta formula
seria de caracter estrictamente temporal y de naturaleza excepcional en vista de las circunstancias. Una vez que se otorguen las facultades
de la reforma administrativa, el Gobierno procedera a incorporar al nuevo personal en el marco normal del Departamento de planificacion.”.
Carlos Lleras Restrepo, “Medidas administrativas planeacion”, Bogota Febrero de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion,
Caja 3, carpeta 130, folios 188-189. - De igual manera, en una carta de Carlos Lleras Restrepo a Edgar Gutiérrez Castro “Desde la
inauguracion de mi gobierno he expresado reiteradamente la intencion de proceder a fortalecer los organismos de Planeacion con el fin de
convertirlos en importantes instrumentos para la formulacion y vigilancia de la politica de desarrollo. En tal virtud se present6 al Congreso
un proyecto de ley sobre reforma administrativa que constituye, entre otras cosas, la base legal para los cambios necesarios entre otras
cosas, la base legal para los combato necesarios en Planeacién. Desafortunadamente el Congreso no ha obrado en este campo con la premura
que seria de desear y entretanto el Departamento de Planeacién sigue afrontando una situacion grave al estar incapacitado para adquiri el
personal técnico indispensable [...] En vista de la incertidumbre que existe sobre el trdmite de la legislacion en el Congreso sobre reforma
administrativa, hemos estudiado la posibilidad de anticipar la incorporacion de personal calificado sobre problemas de planeacion a travées
de Grupo de Proyectos Especificos que hoy funcién con la administracién del Banco”. Carlos Lleras Restrepo, “Carta planeacion”, Bogota
1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3, carpeta 26, folios 810.

306 En este sentido, a proposito de la oferta académica y la proliferacion de economistas en Colombia, Currie destacaba en 1965 como “Hace
quince afios no habia facultades o cursos de economia en Colombia y tan solo dos o tres personas poseian grados académicos en dicha
materia. No existia Departamento de Planeacion ni de Estadistica, no habia cuentas nacionales, ni indice del costo de la vida ni tampoco
series sobre medios de pago. En un periodo relativamente corto de tiempo se han mejorado enormemente la certeza y la variedad de las
estadisticas y se ha afirmado que existen unas 17 facultades de economia posiblemente con 1.500 estudiantes. Este tremendo desarrollo se
llevé a cabo en gran parte sin planificacion ni coordinacion. La economia y la planificacién econémica se pusieron de moda y es de temer
que se le dio muy poca consideracion a su papel en la vida nacional y a las oportunidades que ofrecian como profesiones” Currie, La
Ensefianza de la Economia en Colombia, 10.

307 “Todos los especialistas, profesionales, profesores, altos funcionarios de gobierno y dirigentes politicos entrevistados manifestaron que
son partidarios de que se haga un esfuerzo tendiente a desarrollar y aprovechar en forma mas intensa el talento y la capacidad nacionales,
como instrumento para hacer mas econdmica y eficiente la asistencia técnica, entre otras cosas mediante la eliminacion de barreras
culturales y de idioma. Existe la impresion general de que los paises latinoamericanos ya cuentan con bastante personal idéneo que, por
varias razones, no se aprovecha debidamente. Se lamenta que, siendo tan grande la necesidad de conocimientos especializados en todos los
paises, no haya estimulos, condiciones o planes para aprovechar ese valioso recurso existente. “Editorial”, Revista Economia Colombiana,
Junio 1964, 59.
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Planeacion, que regularmente incluian conferencias y cursos dictados por los expertos de la
Mision de Harvard o de asesores internacionales traidos a Colombia con el apoyo de las
fundaciones de cooperacion internacional y el Banco Mundial®®. En este caso se llego
incluso a pensar en la posibilidad de crear un programa académico especifico para el area de
planeacion y politicas del desarrollo en Colombia, coordinado por el Departamento Nacional
de Planeacion, la Misién de Harvard y varias de las principales universidades del pais tanto
en Bogota como en las regiones®®

Con todo esto se deseaba generar un mecanismo de compensacion de las diferencias
econdmicas que existian entre la vinculacion laboral al sector privado, y la opcion por el
servicio publico. En este sentido, la idea era no enfocarse en una competencia salarial en la
que el Estado no podia igualar a la industria, pero si establecer condiciones laborales
especiales (por ejemplo, cursos de capacitacion por personalidades internacionales o la
estabilidad laboral) que fueran el elemento diferenciador en favor de la administracion
publica®®, Parte de esta idea quedd consignada en las palabras de apertura que Edgar
Gutiérrez Castro pronuncio para el ciclo de conferencias de expertos internacionales que en

1967 fue coordinado por el Departamento Nacional de Planeacion y la Misién de Harvard:

%08 Segun los informes del Grupo Harvard [Traduccién del autor] “Laursen continud ensefiando su seminario de politica fiscal y Mallon su
ocasional pellizco en el seminario de politica econémica del profesor Currie en la Universidad Nacional. Laursen también hizo una visita
a Cali para dirigir un seminario de profesores y estudiantes en la Universidad de Valle; y se estan haciendo planes con la Universidad de
Los Andes para la asistencia de asesores de Harvard en la ensefianza de cursos econémicos avanzados a cambio de una serie de becas para
permitir que el personal de Planeacién de nivel medio complete sus maestrias en economia en la Universidad. Finalmente, se esta
organizando un programa de capacitacion interna para nivel personal mas bajo en Planeacion (posiblemente con la participacion de
estudiantes avanzados de ESAP interesados en la planificacion) con la ayuda de asesores de Harvard, particularmente en el curso de inglés
para economistas.” Grupo Harvard, “Informe Trimestral”, Bogota Mayo 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3 - carpeta
13 —folio 157 - También sefialaban [Traduccion del autor] “También se sugirid una propuesta para que DAP establezca un acuerdo con la
escuela de posgrado de Economia de Los Andes, que padece escasez de docentes calificados, para proporcionar economista al Departamento
a tiempo parcial a cambio de asistencia del Grupo asesor en cursos de ensefianza en la universidad”. Grupo Harvard, “Informe Trimestral”,
Bogota Febrero 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn, caja 3 - carpeta 29, folio 103 - También sefialaban [Traduccion del
autor] “Los asesores de Harvard han seguido colaborando estrechamente con las universidades locales. Laursen y Taylor han comenzado
a ensefiar en la escuela de posgrado de economia de la Universidad de los Andes y visitaron la Universidad de Antioquia en Medellin para
recibir asesoramiento sobre el desarrollo de su plan de estudios de economia para la Fundacion Ford. Laursen también ha continuado su
curso en la Universidad Nacional, y mas asesores continuaran ensefiando cuando mejore su espafiol [...] El resto de un paquete con la
Universidad de los Andes requiere la provision de seis becas al personal de Planeacion para completar sus maestrias a cambio. para la
ensefanza de asistencia”. Grupo Harvard, “Informe Trimestral”, Bogota Octubre 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacién, caja
4 - carpeta 31, folio 103-260.

309 Karsten Laursen, “Proyecto curricular Planeacién del desarrollo” Bogota Agosto de 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn,
caja 4 carpeta 31 folios 211-237.

310 Segtin Eduardo Suarez Glaseer “Los objetivos principales del programa de entrenamiento serian la consecucién de un mayor
conocimiento de los medios y procedimientos de analisis econémico en nuestro personal y, también, el logro de mayor familiarizacién con
diferentes aspectos de la planeacion econdmica y del proceso de desarrollo [...] En resumen, permitame indicarle que el interés del
Departamento reside en el disefio de un programa a largo plazo de entrenamiento aplicable basicamente en los niveles altos y medios de su
personal.” Eduardo Sudrez Glaseer, “Programa de formacion personal del DNP con Harvard”, Bogota Abril 1966, AGN, Departamento
Nacional de Planeacion, caja 3, carpeta 29, folio 39.
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El interés primordial de los organismos de planeacién y de Harvard al patrocinar estas conferencias
es el de estimular, entre amplios grupos de intelectuales y de la opinion puablica, la discusion de
problemas y soluciones en cuyo tratamiento debe concentrarse con prioridad la politica de desarrollo
y la accion de los dirigentes nacionales de los sectores publicos y privados [...] Esta rutina de
informacién y estudio es particularmente dificil en ciencias, como la economia y la sociologia,
sometidas a un rapido proceso de revision y cambio. Nuestro objetivo al patrocinar estas conferencias
es el de traer mas cerca de la opinion a algunos voceros de aquellas instituciones responsables en alto
grado de esos procesos de revision y cambio. A nuestro ciclo de conferencias se han vinculado y
vincularan en el futuro, personalidades de la mas amplia trayectoria en las grandes universidades del
mundo y en aquellos organismos nacionales e internacionales que hoy tienen sobre sus hombros la
responsabilidad de orientar a los nuevos dirigentes.®!!

De igual forma, se busco generar un mayor aprovechamiento, coordinacion y apoyo
a los productos de investigacion que generaban las universidades y sus centros de
pensamiento econdmico, que aparecian en esa época. La idea era que, ante la carencia de
informacion que aun tenia el pais sobre su propia economia, parte de la responsabilidad se
descargara en los académicos en la Universidad Nacional o en los Andes, para que estos
fueran proveedores de datos y asesoramiento en el disefio de las politicas econdmicas del
Estado colombiano®?. Con todas estas medidas, se trataba no solo de aprovechar el
crecimiento de la oferta educativa sobre economia en Colombia, sino también influir en el
tipo de profesional, y eventual funcionario, que salia de los centros universitarios.

Esto altimo permitid la aparicion y consolidacion de dos Idgicas burocraticas, que
Juan Carlos Villamizar®® y Marco Palacio®* han destacado en sus investigaciones. En primer
lugar, (1) la consolidacion de dos centros de pensamiento y formacion econdmica en
Colombia, en la Universidad Nacional y la Universidad de los Andes, que fueron el foco
principal de la evolucion del pensamiento econémico en el pais. Esto imprimi6 en los

tecndcratas una tendencia a ver los problemas nacionales desde la perspectiva formulada por

311 Edgar Gutiérrez Castro, “Conferencia”, Bogota Julio 1967, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 3 carpeta 27 folios 828-
829.

%2 Augusto Cano Mota sefialaba que: “En el pais existen numerosos institutos o centros que se dedican a la elaboracién de estudios e
investigaciones de caracter econémico, y disponen de personal generalmente bien calificado. Es especial las universidades importantes que
ofrecen ensefianzas de economia han organizado en forma paralela unidades de investigacion, como parte complementaria a la labor
docente. Alli emplean sus mejores estudiantes, exalumnos graduados, profesionales egresados de otros centros docentes colombianos y
extranjeros, y aun disponen de asistencia técnica extranjera de nivel alto [...] Bajo la reorganizacion aqui propuesta para el DAP, una de
las principales limitaciones en la préctica es la obtencién del personal deseado. Para los centros e institutos a que se ha hecho referencia,
en especial los universitarios, se presta la misma limitacion. Sin embargo, ellos han desarrollado una gran labor en términos de
adiestramiento de técnicos, ya que en calidad de centros docentes son productores de profesionales, y mas ain, se han vinculado a
universidades extranjeras a través de becas y facilidades para la especializacion en el exterior” Augusto Cano Mota, “La planeacion en
Colombia: Su historia, situacion actual y recomendaciones para el futuro”, Revista La Nueva Economia, Bogota Junio de 1968, 59.

313 Villamizar, Pensamiento econdmico en Colombia, 260-266.

314 palacio, “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos”, 170-185.
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el gobierno central, en detrimento del conocimiento y las necesidades de las regiones. Al
final, la Universidad que adquiri6 mayor relevancia como principal proveedor de
informacidn y capital humano para el Estado fue la Universidad de los Andes. Esto por la
aparicion del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico (CEDE), y la mayor cercania
de esta instituciéon y sus egresados con las ideas econémicas promovidas por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, lo que desde el punto de vista de las autoridades
nacionales facilitaba el didlogo con las entidades econdémicas internacionales. Ademas, la
politica de fomento a la formacion Doctoral en cooperacion con Universidades de los Estados
Unidos, defendida y patrocinada por los Andes, se amoldaba al marco de expectativas de la
Mision Harvard.

En segundo lugar, (2) a diferencia de otros paises de América Latina, la cercania entre
Universidad y administracion estatal encamino a los economistas colombianos a una légica
pragmaética del hacer, mas que en el deseo por embarcarse en la reflexion tedrica. En este
sentido, en Colombia existia una preocupacion menos teorizante, y méas centrada en la
actividad burocratica. Marco Palacio ha planteado que la élite tecnocratica colombiana
siempre se ha sentido parte de las dindmicas y reflexiones propias del saber moderno de la
economia occidental, tanto por su cercania a las politica econdmica de los Estados Unidos,
el Banco Mundial y el FMI, como porque en gran medida muchos de los lideres nacionales
en materia econémica se han formado en los Estados Unidos. Esto los ha conducido a estar
mas enfocados en mantenerse actualizados en el debate econdmico contemporaneo de los
centros de pensamiento en Norteamérica y Europa, que en reflexionar sobre las problematicas
latinoamericanas frente al sistema productivo mundial®®.

Este perfil profesional del funcionario tecnocréatico, poco a poco se fue expandiendo
también hacia el resto de las entidades econdmicas del Estado: Ministerio de Hacienda y
Banco de la Republica, con una velocidad diferente debido a las mayores presiones politicas
existentes sobre dichas entidades, pero siempre bajo la idea de una élite economista. En ello,
la obsesion de la Mision Harvard y el gobierno de Lleras Restrepo por demarcar el caracter

apolitico y de alta preparacion académica (preferiblemente PhD. en el exterior, sobre todo en

315 Palacio, “Saber es poder: el caso de los economistas colombianos”, 170-185.
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Estados Unidos)!® de los técnicos, fue fundamental. Esto porque los titulos universitarios,
y el dominio de las teorias econémicas se convirtid en la Gnica via de acceso a las entidades
econdémicas del Estado, un privilegio Unicamente alcanzable por un reducido nimero de
individuos, que encontraban en ello su legitimidad para dirigir la economia del pais.

Aqui se configura entonces la imagen del intelectual organico de Gramsci y del
intelectual especifico de Foucault, pues la élite tecnocratica empoderada en su dominio del
régimen cientifico-técnico, se convirtié durante este periodo en la primera linea intelectual
del Estado para comandar las politicas del desarrollo. Esto, porque las discusiones sobre
politica econdmica ya no debian ajustarse o justificarse en funcion del ideario del partido
liberal-conservador, sino de las teorias econémicas y los indicadores estadisticos. Estos, a
pesar de no ser entendidos por la mayoria de la poblacion, se fundamentan en la frialdad de
los numeros y la certeza moderna de las teorias cientificas, por lo que tienen el poder de
legitimar el deseo del Estado de programas el desarrollo de la sociedad.

En este contexto, aunque la Misién de Harvard se penso originalmente como artifice
de la reforma administrativa, termind acompafiando a la administracion de Carlos Lleras
Restrepo durante todo su periodo, e influyendo de manera profunda en la I6gica de élite
tecnocratica que adquirié tanto el sistema de planeacién como el resto de las entidades
econdmicas del Estado. En ello fue fundamental el financiamiento facilitado por la Fundacion
FORD, que permitio la continuidad del equipo de Mallon en el pais hasta 1970, momento en
el que declind continuar con el apoyo, y aunque se trataron de buscar alternativas con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fue imposible la continuidad del equipo de
Harvard. En cualquier caso, al finalizar el proceso, para Planeacion Nacional y los expertos
la mayoria de los objetivos se habian logrado, y el pais estaba ahora mas cerca de alcanzar
un nivel de capacitacion en el que ya no se haria necesario el acompafiamiento directo y

permanente de asesores internacionales®’.

816 «“Actualmente, el departamento cuenta con diez técnicos especializados, los cuales obtuvieron sus titulos universitarios equivalentes al
“Ph.D.” americano, tanto en centros docentes de los estados Unidos como de Europa. Estos profesionales estan acompafiados de un grupo
de 40 técnicos de nivel académico equivalente al “Master” americano obtenido en Universidades colombianas o extrajeras. El resto del
personal técnico esta constituido por profesionales titulados, seleccionados cuidadosamente a través de un proceso muy estricto entre los
mejores estudiantes de las universidades colombianas mas importantes” Departamento Nacional de Planeacion, “Informe anual del
Departamento Administrativo de Planeacion”, Bogota Julio de 1968, Repositorio virtual Departamento Nacional de Planeacién, 19.

817 “La asistencia técnica del Development Advisory Service ha sido muy provechosa para el Departamento Nacional de Planeacién durante
los dltimos siete afios. La negativa del BID de financiar una extension de este asesoramiento, sin embargo, ha obligado al DNP de revaluar
sus necesidades de asesoramiento dentro del marco de una politica general de asistencia técnica para el pais. Las conclusiones principales
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3.3. Misiones, modernizacion y Estado

Como se ha visto en los capitulos anteriores, el trabajo de la Mision Harvard a finales de los
afios 60 hizo parte de una larga tradicion de influencia internacional en el disefio institucional
del Estado colombiano, que comenz6 desde los afios 20 con la Mision econdmica dirigida
por Edwin Walter Kemmerer38, Sin embargo, a diferencia de otros grupos, la Mision
Harvard incluy6 a un conjunto heterogéneo de actores no estatales, entre ellos la Fundacion
FORD vy el Harvard Institute for International Development, bajo la expansién de las ideas
de la modernizacion estatal en América Latina.

En términos generales, la modernizacion como proyecto intelectual y politico se
fundamentd en un conjunto basico de cuatro nociones, planteadas a partir del pensamiento
del economista Walt Whitman Rostow: (1) la division del mundo entre sociedades modernas
(entendidas como el mundo occidental industrial, capitalista y democrético) y tradicionales
(los paises no-desarrollados o en-desarrollo, con sistemas productivos ineficientes,
predominio de la pobreza, etc.), (2) los cambios sociales, econdémicos, politicos y culturales
de los grupos humanos se producen de manera integrada e interdependiente, (3) todas las
sociedades inevitablemente tienden a transitar de tradicionales a modernas, pero lo hacen a
diferentes ritmos y (4) el progreso de los paises, en su camino a ser sociedades modernas, se
puede acelerar mediante una intervencion controlada y planificada que dinamice los
componentes sociales, econdémicos, politicos y culturales que conducen a la modernizacién
de ese grupo humano®®. Estas ideas, como lo ha destacado el investigador Michael Latham,
fueron para los Estados Unidos mas que una teoria econdmica, se convirtieron en una
ideologia a través de la que se construyé la politica exterior hacia Africa, Asia y América

Latina durante gran parte de la década del 50 y 6032,

de esta evaluacion se presentan a continuacion: 1) El mejoramiento del DNP en los Gltimos afios no ha sido acompafiado por un progreso
paralelo en el fortalecimiento de los equipos técnicos en los ministerios. Por lo tanto, el DNP se ha visto forzado a asumir responsabilidad
para la preparacion de planes y programas de desarrollo sectorial que no le corresponden [...] 3) Con la experiencia de siete afios de
asesoramiento de Harvard, se piensa que la direccion y los jefes de unidad del DNP estaran en condiciones de identificar sus necesidades
de asistencia técnica de acuerdo a este nuevo enfoque y buscarla independientemente” Departamento Nacional de Planeacion, “Asistencia
Técnica del Development Advisory Service de la Universidad de Harvard”, Bogota Agosto de 1970, AGN, Departamento Nacional de
Planeacion, caja 4, carpeta 34, folios 551-552.

318 Decsi Arévalo Hernandez, “Misiones Econémicas Internacionales en Colombia 1930-1960”. Historia Critica N. 14 (1997).

319 |_atham, “Modernization as Ideology”, 1-20.

320 |_atham, “Modernization as Ideology”, 1-20.
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La idea era que dentro del esfuerzo no bélico de contencion del comunismo, se
constituyera un abanico amplio de programas y proyectos culturales, sociales, econémicos y
educacionales que promovieran de manera directa o indirecta dinamicas de modernizacién
en los paises del Tercer Mundo, para alejarlos de la orbita de influencia del comunismo
internacional. Dentro de todo esto se pueden identificar iniciativas como los Cuerpos de Paz
y la Alianza para el Progreso®?!. Esto derivé en un relacion profunda entre el Gobierno de los
Estados Unidos y la academia norteamericana, a través del National Defense Education Act
de 1958. Este documento, que interpretaba el apoyo a la ciencia y la investigacion como un
asunto de seguridad nacional, se convirtio en el vehiculo por medio del cual la élite intelectual
existente en las Universidades estadounidenses, se hizo parte del esfuerzo pluridisciplinar de
confrontacion y superacion de la URSS en todos los campos de la actividad humana®??,

Bajo esta idea florecieron elementos como la carrera espacial, o las rivalidades
deportivas en los juegos olimpicos y el ajedrez entre Estados Unidos y la URSS. En lo que
se refiere a la modernizacion, dentro del National Defense Education Act el gobierno
estadounidense se comprometia a apoyar de manera activa, con recursos e infraestructura, el
desarrollo de areas de conocimiento Utiles para el estudio, comprension e intervencion
modernizadora sobre zonas del mundo proclives a caer en la esfera de influencia Soviética,
y a través de esto permitir la contencion efectiva del comunismo vy la victoria en la Guerra
Fria®?. En general, aqui se desarrollaba un ejercicio de produccion directa de saberes
enfocados en cualquier campo que se identificara como una necesidad para derrotar al
comunismo y la URSS en el mundo. Por ejemplo, en lo referente al conocimiento de lenguas

extranjeras, sefialaba lo siguiente:

The Commissioner is authorized, directly or by contract, to make studies and surveys to determine
the need for increased or improved instruction in modern foreign languages and other fields needed
to provide a full understanding of the areas, regions, or countries in which such languages are
commonly used, to conduct research on more effective methods of teaching such languages and in
such other fields, and to develop specialized materials for use in such training, or in training teachers
of such languages or in such fields.3?4

321 |_atham, “Modernization as Ideology”, 1-20.

822 Congreso de los Estados Unidos, “National Defense Education Act”, consultado Marzo 11 de 2018, disponible en
http://wwwedu.oulu.fi/tohtorikoulutus/jarjestettava_opetus/Troehler/NDEA_1958.pdf

323 |_atham, “Modernization as Ideology”, 1-20.

324 Congreso de los Estados Unidos, “National Defense Education Act”, consultado Marzo 11 de 2018, 1494
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Esta instruccion del National Defense Education Act muestra el interés del Gobierno
de los Estados Unidos por fomentar el conocimiento de lenguas extranjeras, de zonas de
importancia estratégica para la politica exterior norteamericana. Esto dentro de la aparicion
y consolidacion de los llamados estudios de area, cuyo enfoque se basaba en la construccion
de centros de investigacion para el estudio y anélisis multidisciplinar de espacios geogréaficos
como América Latina, Africa y Asia, todo ello con la idea de generar investigacion cientifica
relevante para la comprension e intervencion de dichos lugares®?. Dentro de este proceso
también participaron activamente las fundaciones de cooperacién internacional (FORD,
Rockefeller, AID, etc.), financiando iniciativas y proyectos que sin estar necesariamente
conectados a las autoridades politicas de los Estados Unidos, si promovian el mismo conjunto
basico de ideas sobre el desarrollo en América Latina, Asia y Africa®®. En este caso es
importante entender que las Fundaciones y las Universidades de los Estados Unidos, en sus
maltiples y variados proyectos alrededor del mundo, trabajaban a partir de los elementos
basicos de la nocion de la modernizacién, y los parametros de conocimiento construidos en
el marco del National Defense Education Act, promoviendo un conjunto de actividades que
de una u otra manera se pueden entender como parte del esfuerzo por contener la influencia
comunista en el mundo a través de la cooperacion internacional para el desarrollo. Lo anterior
no significd necesariamente la suplantacion o cooptacion total de la esfera académica, y los
resultados cientificos no siempre evolucionaron de acuerdo a las expectativas de los lideres
politicos y militares, pero si se produjo un contexto en el cual la cercania entre estos agentes
facilité la circulacion y construccion conjunta de ideas entre el gobierno norteamericano y
los principales centros académicos de ese pais.

Un ejemplo de este tipo de empresas de conocimiento es precisamente el Harvard
Institute for International Development y su equipo de trabajo para Latinoamérica, que de la
mano de Richard D. Mallo influencié en el disefio estatal de multiples paises. En el caso de
Colombia, lo que buscaba la Fundacion FORD al apoyar la Misién de Harvard no era otra
cosa que impulsar tambien la modernizacion del Estado. Parte de este discurso se puede

encontrar en la manera como la Mision Harvard entendian los problemas de Latinoamérica.

325 | atham, “Modernization as Ideology”, 1-20..
32 Daniel C. Levy, To Export Progress: The Golden Age of University Assistance in the Americas (Indianapolis: Indiana University Press,
2005): 34-75
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En una de las conferencias auspiciadas por el Departamento Nacional de Planeacién en 1970,
el economista Albert Waterston sefialaba lo siguiente a propdésito de lo que él entendia era la
inconformidad de los paises Latinoamericanos frente a las expectativas no alcanzadas de la

planeacion del desarrollo:

La experiencias demuestran que, en lo que respecta a sus planes de desarrollo, son pocos los paises
de bajos ingresos que poseen los elementos necesarios para la ejecucion de planes a plazo mediano,
tales como: 1) estabilidad politica, 2) seguridad econémica, 3) voluntad politica y 4) capacidad
administrativa necesaria [...] Los acontecimientos de los ultimos diez afios ponen claramente de
manifiesto que la inestabilidad politica es la norma en los paises de bajos ingresos. Durante ese
periodo, ha habido por lo menos 67 golpes de estado en los paises menos desarrollados. En esta época
América Latina tuvo no menos de 19 golpes de Estado. La repercusién de estos cambios sobre la
planificacion puede apreciarse mejor si recordamos que los gobiernos rara vez siguen adelante con
los planes de desarrollo a plazo medio o largo de sus predecesores®?’.

Dentro de los planteamientos de Waterston se pueden observar dos elementos
importantes. Por una parte, en la relacion teoria-practica, para el conferencista la segunda
siempre tienen la obligacion de adaptarse a la condiciones de éxito de la primera, puesto que
como sefialaba en la conferencia “si los hechos no concuerdan con la teoria tanto peor para
los hechos®?®, Y por otra parte, para Waterston los problemas del desarrollo son un
subproducto de las debilidades institucionales y politicas de los Estados del Tercer Mundo.
Segun el conferencista, aunque los enemigos de la planeacion sefialaban una desconexion o
incompatibilidad entre las teorias econdmicas y la realidad social e historica de las sociedades
latinoamericanas, para él todo iniciaba en la constante inestabilidad que caracteriza a los
paises menos desarrollados. En este sentido, advertia que “no debe considerarse que esta
actitud es arrogante, ya que lo que quiere decir es que los gobiernos, a través de sus decisiones
0 de sus inaccion, crean o perpetdan situaciones que son desfavorables para la planificacion
del desarrollo”3?°. La culpa, para Waterston, nunca recae sobre los intelectuales o centros de
pensamiento que refinan teorias econémicas, sino sobre el caos, la improvisacion y la

emocionalidad que reina en América Latina.

321 Albert Waterston, “Un enfoque operativo para la planeacion”, Bogotd 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 2, carpeta
15 folio 483
328 Albert Waterston, “Un enfoque operativo para la planeacion”, Bogota 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 2, carpeta
15 folio 476
329 Albert Waterston, “Un enfoque operativo para la planeacion”, Bogota 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 2, carpeta
15 folio 476
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Una parte importante de estas ideas, traducidas al analisis de la situacion colombiana
en 1966, se puede detectar en un articulo de Neéstor Madrid Malo para Economia
Colombiana, titulado “Problemas y perspectivas de la planeacion en Colombia”. En dicho
documento, el ex director del Departamento Administrativo de Planeacion, sefialaba lo

siguiente:

Porque la triste realidad es que en el pais no se ha podido ni siquiera planificar el sector publico —que
es lo menos que debe hacer una planificacion en los estados modernos, habria que recordar la tesis
del expositor norteamericano Rexford Tugwell, quien expresa que s6lo convirtiéndola en el Cuarto
Poder en la organizacion del estado democrético, puede lograrse que la planeacion cumpla con su
primordial objetivo como es la de ocuparse previamente de organizar la seguridad y el bienestar futuro
de una sociedad dada, para evitar la tirania o la anarquia, la inseguridad y el desperdicio. Y era lo que
ya también creia el maestro Karl Mannheim cuando desde mucho antes insistia en sus tesis sobre la
indisoluble vinculacion entre la planificacién y la libertad, pues sélo usando a aquellas como
instrumentos fundamentales de la politica econdmica del Estado, puede subsistir la democracia justa,
la que haga posibles y compatibles la seguridad y la libertad*°.

En este caso, Madrid Malo lamentaba que la planeacion colombiana adn no estuviera
en capacidad de influir realmente en el sector publico, pues ella era el antidoto contra la
anarquia, el desperdicio y la inestabilidad, caracteristicas que el autor identifica como propias
de los Estados que aun no eran modernos. Para Madrid Malo el reto de la administracion
Lleras Restrepo, en lo que era un proceso indispensable para proteger la libertad y la
democracia en Colombia, se encontraba en determinar la organizacién méas conveniente para
el sistema de planeacion, de tal manera que este se convirtiera en un faro hacia la
modernizacion del resto del aparato institucional.*3* Opinion que compartia Stella Escobar
Zapata, Directora Ejecutiva de la Oficina de Organizacion y Métodos de la Presidencia de la
Republica, para quien la modernizacion del Estado pasaba por lograr implementar y

aprovechar en el aparato burocrético, las herramientas cientificas de la administracion, la

330 Néstor Madrid Malo, “Problemas y perspectivas de la planeacion en Colombia”, Revista Economia Colombiana, Abril 1966, 11

331 “La orientacion del trabajo de la Nueva Planeacion. Durante el segundo semestre de 1967 el personal técnico directivo del Departamento
de Planeacion estuvo dedicado al estudio e investigacion de los sistemas de planeacion que se acomodaran mejor a las caracteristicas de
las instituciones nacionales y al desarrollo del pais. Con la colaboracién de la Misién Técnica de la Universidad de Harvard que asesora al
Departamento se realizé un seminario de varios meses con el personal directivo, en el cual se discutieron las experiencias de varios paises
en materia de planeacion con especial referencia al caso colombiano. Finalmente se llegé a la conclusion de que las tareas de planeacién
en Colombia debian cubrir un campo méas amplio que la simple formulacién de una estrategia, para abarcar todo el proceso de coordinacion
y evaluacién de la ejecucion. Este sistema de trabajo sigue un camino circular, segin el cual se evaltan continuamente los resultados y se
revisa periédicamente la politica de desarrollo, con el objeto de formular nuevas orientaciones que mejoren los programas de ejecucion”.
Néstor Madrid Malo, “Problemas y perspectivas de la planeacion en Colombia”, Revista Economia Colombiana, Abril 1966, 22.
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economia y la sociologia moderna®®. En este sentido, la centralidad de la renovacion del
sistema de planeacion, dentro de la reforma del 68, era natural para el establecimiento de las
condiciones de estabilidad y tecnificacion que debian racionalizar la actividad estatal®®, Y
en ese orden de ideas, se puede entender por qué para la Universidad de Harvard, y la
fundacion FORD, resulté importante apoyar, acompafar y financiar este ejercicio de disefio
institucional, a pesar de las multiples y constantes dificultades que encontraron.

Proyecto que desde la perspectiva del Rodrigo Escobar Navia, en un articulo para la
revista La Nueva Economia, empezaba a mostrar resultados inmediatos a solo un afio del
inicio de su implementacion en 1969. En el texto titulado “Algunos obstaculos sociales al
desarrollo de Colombia”, Escobar Navia planteaba que en medio de la preocupacion existente
por las transformaciones sociales (problema de lo social) que sucedian en el pais, la nueva
planeacion llegaba a constituirse como la herramienta que permitia “corregir la accion de las
tendencias espontaneas mediante mecanismos reactivos de direccidn, inhibicidon, estimulo o
control de las distintas inclinaciones sociales”®**, Para el columnista, después de afios de
aproximacion acelerada y turbulenta a las herramientas de la ciencia moderna, lo que habia
propiciado mdltiples fracasos, por fin en el pais se estaba imponiendo una aproximacion
tedrica més acorde a las necesidades colombianas, desde un enfoque en el cual era posible
aplicar realmente “las elaboraciones, los hallazgos y las conquistas de la ciencia econdmica,
de la sociologia, de la antropologia de la demografia, de la psicologia social, de la ciencia
politica, de la administracién cientifica, y de las técnicas y las artes de la planeacion, la
prevision, la programacion [...] hasta un punto que por muchos aspectos parece alarmante,

la capacidad de direccion y control de las acciones sociales por la parte licida y super-

332 Segfin Stella Escobar Zapata “Las modificaciones a las estructuras administrativas gubernamentales realizadas durante el periodo 1962-
1967» que se han relatado en términos generales en el capitulo anterior, vinieron a confirmar, ain mas, las inquietudes de los dirigentes
administrativos sobre la necesidad de una adecuacion de la maquinaria administrativa a las exigencias de las técnicas modernas y de los
principios cientificos de la administracion”. Stella Escobar Zapata, “El Proceso de Reforma Administrativa en Colombia”, Bogota Febrero
de 1968, Repositorio Digital CEPAL, 52.

333 Segtin Stella Escobar Zapata “Con miras a una mejor racionalizacion de la Administracion Publica Colombiana el legislativo expidio la
Ley 65 de 1967 por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de un afio para modificar
las estructuras administrativas con el objeto de suprimir, fusionar y crear dependencias y empleos en la Rama Ejecutiva del Poder Publico:
Ministerios, Departamentos Administrativos, Establecimientos Publicos, e Institutos y Empresas Oficiales de caracter autonomo o
descentralizar el funcionamiento de oficinas de la administracion que asi lo requieran para el mejor cumplimiento de sus fines. Modificar
la remuneracion y régimen de prestaciones de las fuerzas militares. Proveer el fortalecimiento de la Administracion Fiscal o Modificar las
normas que regulan la clasificacion de empleos, las condiciones que deben reunirse para ejecutarlos, los cursos de adiestramiento y el
régimen de nombramiento y ascensos, asi como fijar las escalas de remuneracion correspondientes a las categorias de empleos nacionales
y revisar el régimen de prestaciones sociales”. Stella Escobar Zapata, “El Proceso de Reforma Administrativa en Colombia”, Bogota
Febrero de 1968, Repositorio Digital CEPAL, 54

334 Escobar Navia, “Algunos obstaculos sociales al desarrollo de Colombia”, Revista La nueva Economia, Abril 1969, 127.
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organizada de las grandes agregados humanos de nuestro tiempo*®. En este sentido, ahora
Colombia podia aprovechar todo el potencial existente dentro de un verdadero sistema de
planeacion estatal, que en lugar de luchar contra la iniciativa privada y el sistema de mercado,
se enfocaba en promover y racionalizar su accion en favor del buen funcionamiento social y
econdmico del pais®.

La respuesta positiva por parte de los tecndcratas colombianos a las recomendaciones
del equipo de Harvard tiene varias explicaciones. Por un lado, eran los mismos que llevaban
décadas inmersos en procesos de formacion profesional en los Estados Unidos, o en cursos
facilitados por Fundaciones y Misiones Econdmicas mas o menos relacionadas con
universidades de élite en dicho pais®¥". Razon por la cual, ante el llamado de la Mision a que
“la mejora del proceso de planeacion solo puede realizarse por colombianos [...] El apoyo
del Grupo de Harvard solamente puede ser Util si existe un empuje y una dedicacion por parte
de colombianos altamente calificados a los objetivos de una estrategia econémica sélida de
medio y largo plazo”®%®, ellos podian responder no sélo por sus conocimientos en economia,
sino ademas por su desenvolvimiento en el ambiente académico constituido por el National
Defense Education Act de 1958 y el pensamiento de Walt Whitman Rostow. Elemento que
los diferenciaba, del grupo de funcionarios que ahora salian del sistema de planeacién, y que
antes se habian apoyado en las capacitaciones de la CEPAL. Y por otro lado, como se sefial6
antes, la cercania de la Mision de Harvard a la Universidad de los Andes cred un vinculo

especial que hacia el final de los afios 60 permitio que la generacion de recambio de

335 Escobar Navia, “Algunos obstaculos sociales al desarrollo de Colombia”, Revista La nueva Economia, Abril 1969, 134.

3% De esta nueva concepcion de la vida social se han derivado el auge de la planeacion central de la economia, en los paises seguidores de
la teoria marxista, y de la ininterrumpida y creciente instauracion en el mundo occidental, heredero de “la libre iniciativa”, del mundo de
“la economia mixta” o “concertada”, donde un sector publico en franco proceso de expansion ensaya contribuir a la realizacion de la
“racionalidad econdémica” y social apelando a la rigurosa aplicacion de “la 16gica del plan” para corregir las distorsiones que las espontaneas
fuerzas de mercado producen en la bisqueda de la racionalidad del desarrollo mediante “la 16gica del mercado”. Escobar Navia, “Algunos
obstaculos sociales al desarrollo de Colombia”, Revista La nueva Economia, Abril 1969, 128.

337 Sobre el sistema de becas para colombianos, el Grupo Harvard sefialaba lo siguiente [Traduccion del autor] “Estamos comenzando ahora
a seleccionar candidatos para el Programa de Servicio Publico en Desarrollo Econémico. Estamos ansiosos por considerar candidatos de
Colombia para el grupo del préximo afio y esperamos que pueda sugerir nuevamente uno o dos candidatos apropiados para el programa.
Como antiguo compafiero de servicio publico, conoces el tipo de hombre que queremos. En resumen, buscamos funcionarios del gobierno
a mitad de carrera con una capacidad sobresaliente y una promesa profesional que tengan un poco de base en economia y que estén
profesionalmente involucrados en los esfuerzos de desarrollo econémico de Colombia. Como de costumbre, planeamos entrevistar a cada
candidato [...] Adjunto un folleto para su uso al discutir el Programa con otros en el gobierno. También adjunté una lista de los becarios de
este afio. Como usted sabe, el programa no tiene sus propias finanzas y los arreglos financieros se resuelven individualmente para cada
miembro de fuentes como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la Fundacion Ford.”. Gene Tidrick, “Carta
Seleccion director programa de desarrollo econdmico” Bogota Noviembre de 1968, Caja 3, carpeta 130, folios 177.

338 Grupo Harvard, “Revitalizacion de la planeacion en Colombia”, Bogota Marzo de 1965, AGN, Departamento Nacional de Planeacidn,
Caja 3, carpeta 28, folio 14.
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tecnocratas, formados en Colombia, trajera incorporadas muchas de las ideas de la
modernizacion. De hecho, hacia el final de sus actividades en Colombia, en 1969, el equipo
norteamericano recomendd al Departamento Nacional de Planeacion apoyar de manera
activa el programa de Maestrias en Economia que se estaba formando en los Andes,
convirtiéndolo en el espacio de formacion de postgrado para los técnicos de la entidad, de tal
manera que las habilidades de estos Gltimos en areas como matematicas e idiomas pudiera
mejorar en el corto y mediano plazo la calidad del equipo técnico de planeacion®°.

Sin embargo, como lo sefialaba Waterston, también existian sectores que empezaban
a dudar de la pertinencia de los postulados tedricos de la modernizacion, y de la manera en
que dichas ideas llegaban al continente a través de la cooperacion internacional. Ello se puede
encontrar en un articulo de 1968 de la revista La Nueva Economia, titulado “Asistencia
externa: una critica y una proposicion”. El texto fue escrito por Albert Hirschman, en
compafiia Richard Bird, dos economistas del desarrollo. En el articulo los autores criticaban
de manera abierta la forma como venia funcionando la cooperacion internacional
norteamericana, dentro del marco de los intereses globales de los Estados Unidos en la Guerra
Fria. Para Hirschman y Bird, el problema radicaba en la ambiguedad politica con la que
funcionaba la asistencia a los paises subdesarrollados, en la medida en que todo el andamiaje
econdmico y técnico estaba construido sobre las dinamicas geopoliticas de la Guerra Fria, y
el alineamiento de los gobiernos de América Latina con la Casa Blanca®*. Ello producia que

las ambivalencias y el constante cambio de prioridades de la politica exterior norteamericana,

339 [Traduccién del autor] “Las principales conclusiones de la revision del programa de capacitacion interna fueron: 1) que Planeacion debe
apoyar el esfuerzo del departamento de economia de Los Andes para avanzar hacia un programa de maestria que tenga una preponderancia
de estudiantes de tiempo completo; 2) que se ofrezca el curso de evaluacion de proyectos de Planeacion, varias veces en 1969, incluso en
los participantes, funcionarios de otras agencias publicas, como funcionarios de planificacion departamentales y locales; 3) que Planeacion
deberia reemplazar los cursos de matematicas mas o menos ad hoc que se ofrecen con cursos de matematicas aplicados de un afio mas
intensivos, y 4) que los cursos de inglés deberian ser mas intensivos y para estudiantes mas avanzados. Solo doce "técnicos" estan inscriptos
en los cursos de economia de Los Andes. Podran completar los cursos requeridos para el MA con las clases que toman este afio y con un
semestre de trabajo a tiempo completo dentro de un afio. Planeacion probablemente dara a conocer cinco o seis "técnicos" durante uno o
dos semestres de estudio a tiempo completo a partir de enero de 1970. Es probable que estos estudiantes continien sacando todos o la
mayoria de sus salarios y se les otorguen becas de matricula.”. Grupo Harvard, “Informe Trimestral, Bogota 1968, AGN, Departamento
Nacional de Planeacion, caja 4 - carpeta 32 - filo 419

340 “prgstamo de Programa para Colombia por parte del Banco Mundial. El sefior Knapp ha sido quizas el principal adversario dentro de la
Administracion del Banco o esta propuesta. Su posicion estd basada mas bien en consideraciones de orden general sobre la politica del
Banco, que en reservas sobre la politica econémica colombiana. Se ha leido minuciosamente el informe sobre Colombia, y les ha formulado
a los técnicos del Banco preguntas muy precisas y dificiles sobre el mismo. Parece ser que su posicion sobre el particular no es inflexible
y que es susceptible de modificacion con buenos argumentos. Una de sus preocupaciones es la continuidad de la politica econémica en la
siguiente administracion. Por ese motivo seria conveniente hacer énfasis sobre la necesidad de dejar financiado en el afio de 1970, por ser
precisamente un periodo de transicién entre dos gobierno. El interés del Gobierno por asegurar un transito financiero arménico es una
demostracion de que se esta trabajando para un plazo mayor que el del final del periodo” Albert Hirschman y Richard Bird, “Asistencia
externa: una critica y una proposicion”, Revista La Nueva Economia, Noviembre 1968, 79.
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generara un deterioro constante de la credibilidad de los Estados Unidos en el continente y
de las posibilidades de desarrollo en el Tercer Mundo. En este sentido, para ellos era
imposible generar verdaderas condiciones de acompafamiento, si lo que se perseguia con la
cooperacion internacional simplemente estaba guiado por la tension entre las potencias.

Un ejemplo més radical de dichas ideas, se puede observar en una carta que Alberto
Samuel Yohai, economista colombiano formado en los Estados Unidos, envi6é en 1970 al

director de Planeacion Nacional, en la cual manifestaba lo siguiente:

No veo porque el gobierno nacional tiene que contribuir a la financiacion del grupo de Harvard. Se
trata de académicos respetables en su mayoria que tienen intereses propios al asumir esas posiciones
y de ninguna manera es una empresa altruista. La FORD y el AID por eso los financian. Yo creo que
ya la época pas6 cuando eran indispensables. Ahora contamos con jovenes entrenados en distintos
sitios. Ademas me parece un error depender de los Estados Unidos para el entrenamiento de todo el
personal (economistas) de Planeacién Nacional. Yo creo que a nosotros nos corresponde enviar y
conseguir oportunidades de especializacion en varios paises de Europa incluyendo a las naciones
socialistas. Tenemos que tener un equipo con entrenamiento diverso que nos permita beneficiarnos
de la experiencia de numerosos paises y no solamente los Estados Unidos.3*

Para Alberto Yohai, el gobierno nacional no podia continuar ignorando los intereses
politicos detras de la cooperacion internacional, ni el perfil ideol6gico de la Misiones y las
Fundaciones que prestaban sus servicios en el pais. Yohai sefalaba que “desde un punto de
vista politico es absurdo tener dentro del Ministerio de Planificacion Nacional (porque ese
en verdad es el caracter de tu institucion) a asesores extranjeros con compromisos y
responsabilidades ante un gobierno que tienen intereses incompatibles con los nuestros
propios”342. De igual manera, reclama una mayor participacion de los técnicos locales en la
toma de decisiones, pues la época de la subordinacién a la autoridad de los expertos
internacionales habia quedado en el pasado. También proponia una apertura general del
abanico de espacios de formacién profesional de los funcionarios colombianos, que hasta ese
momento se mantenia concentrado en la academia norteamericana. Para Alberto Yohali,
Colombia no se podia privar de la ayuda que podian proporcionar naciones socialistas,
especialmente en el tema de la planeacion. En este sentido, Yohai invitaba a “implementar

en Colombia un nacionalismo sano y que merecemos el mismo respeto que los

341 Alberto Samuel Yohai, “Carta”, Bogota 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4, carpeta, 34 folios 632.
342 Alberto Samuel Yohai, “Carta”, Bogota 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4, carpeta, 34 folios 632
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norteamericanos exigen para ellos en este pais”>*3. Lo anterior presentaba un panorama en el
que no solo existia desconfianza frente al condicionamiento de la cooperacion internacional,
a las logicas de la Guerra Fria, sino al papel mismo que jugaban los expertos en el pais,
manipulando el devenir de las instituciones de acuerdo a sus intereses personales o del grupo
al que representaban.

Los dos ejemplos anteriores evidencian que la formacion en el contexto
norteamericano no era una garantia de ausencia de critica al sistema, cuestionamientos que
no deben entenderse necesariamente como un proceso de oposicion irreconciliable a la
modernizacion y el desarrollo, sino como una de las formas de apropiacion que tuvo este
ideario en América Latina. En este sentido, investigadores como Frederick Cooper y Randall
Packard han mostrado la forma en que muchas veces los postulados tedricos fueron adaptados
de maneras diversas y creativas en los contextos nacionales, por los funcionarios locales que
se convertian en agentes centrales dentro del proceso de impulso o bloqueo de ideas
particulares®*. En este sentido, Hirschman, Bird y Yohai no estan cuestionando las
formulaciones tedricas, sino la dependencia de dicho proceso a los intereses particulares de
los Estados Unidos frente a las URSS.

3.4. Conclusiones

La parte final de la década del 60 marcé un periodo de estabilizacién dentro de la planeacion
colombiana. Esto porque a la exaltacion y el posterior pesimismo que marcaron
respectivamente a los gobierno de Alberto Lleras Camargo y Guillermo Le6n Valencia (en
medio de las dificultades para ejecutar el PND del 61) les siguidé una nueva evaluacion y
reconstruccion del sistema nacional de planeacion, que se enfocO en la especializacion
técnica, el minimalismo institucional y la descentralizacion del saber planificador por todo
el aparato estatal. En este sentido, con la reforma administrativa del 68 se buscd conformar
un sistema de planeacion en el que el Departamento Nacional de Planeacion y el Consejo de
Politica Economica y Social tuvieran un papel de coordinacion y disefio de politicas

343 Alberto Samuel Yohai, “Carta”, Bogota 1970, AGN, Departamento Nacional de Planeacion, caja 4, carpeta, 34 folios 632
34 Frederick Cooper y Randall Packard, “Introduction: International Development and the Social Sciences”, 1-41.
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econdmicas nacionales, mientras que las demas entidades del Estado conservaban (con apoyo
del nivel central) gran parte de la responsabilidad planificadora de su sector, en sus propias
oficinas de planeacion. Con ello no sélo se reducia la carga fiscal y los problemas de
proliferacion burocratica, sino ademas se diseminaba el saber planificador por todo el aparato
estatal dentro de estas nuevas oficinas en cada entidad del estado.

En ello fue fundamental la presencia en Colombia de la Mision Harvard, que a través
del prestigio intelectual y cientifico de sus miembros, legitimo la reconstruccion del sistema
de planeacidn, y la instauracion de una légica de tecnocratica para el manejo de los asuntos
economicos del Estado. Esto fue posible gracias a la creaciéon de un estandar académico de
entrada a la tecnocracia colombiana, que era inicamente alcanzable en sus espacios mas altos
por personas con alta formacién profesional, ella preferiblemente alcanzada en el exterior.
En su nivel bajo y medio, el disefio de esta élite comenzaba desde el reclutamiento para el
servicio estatal en las universidades, que en el caso de los Andes dio lugar a una relacion
tripartita de apoyo entre la Mision Harvard, el Estado colombiano y el programa de economia
de dicha institucion.

Con todo esto se creaban las condiciones para hacer del sistema de planeacion y las
demas entidades econémicas del Estado colombiano, un espacio de trabajo burocratico
cerrado y reservado Unicamente para quienes podian actuar en calidad de intelectuales
organicos y especificos de la I6gica modernizadora para el aparato estatal. No obstante, como
se vio en el capitulo, esto dltimo no impidié que también existieran voces disonantes frente
a este proceso, especialmente en lo que se refiere a la cooperacion internacional. En este
sentido, en América Latina y Colombia se reclamaba un sentido geopolitico menos
estrategico por parte de las potencias en su apoyo al desarrollo, y un despertar del sentido
nacional para disefiar politicas en funcion de las necesidades particulares de cada Estado, y
no de los manuales construidos desde centros de pensamiento ubicados en Estados Unidos y
Europa. Advirtiendo, en todo caso, que estas criticas no constituian necesariamente un
rechazo de las ideas del desarrollo o incluso de la modernizaciéon, pero si formaban parte de
un intento por apropiar y adaptar mejor estas ideas al marco de necesidades que tenian los

paises en América Latina, Africa y Asia.
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4. CONCLUSIONES

Para la creacion de una institucion encargada de la planeacion en Colombia a principios de
los afios 50 bastd la promulgacion presidencial de dos decretos: el 1928 de 1951 y el 0389 de
1952. Sin embargo, en las paginas anteriores fue posible comprender que la incorporacion
real de este saber dentro del Estado tomé cerca de dos décadas de empoderamiento
institucional y burocratico. En este sentido, el camino transitado por la planeacion estatal
colombiana no fue el resultado de un esquema o modelo preestablecido que el pais
implement6 de espaldas a sus posibilidades y realidades, sino que dicho proceso estuvo
marcado por la experimentacion y adaptacion progresiva, lo que produjo muchas veces
resultados indeseados y crisis constantes, pero que logré establecer de manera paulatina a
este saber como un elemento indispensable en la posibilidad de tener un aparato estatal
moderno.

Por esto, se puede sefialar como primera conclusion de esta investigacion que dentro
de la historia de la planeacién estatal colombiana ninguno de sus elementos de
funcionamiento u organizaciéon puede darse por automatico, pues cada uno de ellos fue
producto de una realidad histérica particular, en la cual diferentes fuerzas sociales,
econdmicas y politicas operaron para determinar las caracteristicas y limites no sélo del
sistema planificador como parte del poder estatal, sino ademas, del lugar de la planeacion en
referencia a las demas instituciones y cuerpos burocraticos del Estado. De esta manera, la
construccion de la planeacién como saber estatal en Colombia fue el resultado tanto (1) de
un proceso de aprendizaje y apropiacion de conocimientos sociales, como (2) de las luchas y
negociaciones internas y externas a través de las cuales se construyd el sistema encargado de
planear el futuro del pais. En funcion de ello es que se puede entender como las caracteristicas
del quehacer de la planeacion se transformaron a lo largo del tiempo, permitiendo que lo que
en los 50 se entendia como una preocupacion gubernamental por el crecimiento econémico,
una década después en los 60, fuera un proyecto técnico y cientifico por adaptar a la sociedad
colombiana a las dindmicas del desarrollo y la modernidad.

Los capitulos anteriores, entonces, buscaron describir y analizar la forma en que la

planeacion logré abrirse un espacio dentro del Estado, adquiriendo poco a poco las
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herramientas institucionales y el poder burocratico necesarios no solo para coordinar el
accionar del aparato gubernamental, sino ademas, para establecer un Know How tecnocratico
al interior de las entidad econdmicas del pais. Todo esto, en contra de la importante
resistencia que en varios periodos enfrentd el sistema de planeacion por parte de organismos
tan importantes como el Banco de la Republica y los Ministerios de Gobierno. Esto ultimo
se constituye también en una de las conclusiones de la investigacion, puesto que en cada
capitulo fue posible ver la manera como las diferentes entidades existentes en el Estado, a
través de su oposicion o cooperacion, jugaron un papel activo en la modulacion de los poderes
reales de los que gozaba el sistema de planeacion. Esto se manifestd con particular claridad
en la disparidad que predominé durante la mayor parte de los afios 50, entre lo que tedrica 'y
juridicamente era el poder del sistema planificador, y lo que realmente podian hacer las
entidades de planeacion frente a la apatia y el desinterés que mostraban los demas ministerios
y organismos en las actividades de coordinacion gubernamental planteadas por este nuevo
poder institucional.

La investigacion también did cuenta de la naturaleza transnacional de la historia de
la planeacion en Colombia. A lo largo de los capitulos se evidencidé como la construccion de
este saber estuvo siempre marcado por la mediacion e intervencion de organizaciones y
gobiernos extranjeros con la figura de los expertos internacionales, las misiones econémicas
y la capacitacion de los burdcratas locales en el extranjero. En este sentido, la influencia del
BIRF, la CEPAL o el Harvard Institute for International Development mostro ser central en
el rumbo que tomé la organizacion estatal, y el sistema planificador a lo largo del tiempo. En
este orden de ideas, una de las contribuciones de la investigacion al estudio de la historia del
Estado en Colombia estéd precisamente en la basqueda de entender al aparato estatal como
parte de una serie de procesos que se extienden por fuera de la frontera nacional, y que esta
constantemente mediado por los intereses de agentes foraneos. Sin que esto signifique en
ningun caso, que la organizacion estatal colombiana fuera el resultado de la imposicion
unilateral externa, o que lo anterior no estuviera matizado por criticas y protestas por parte
de los actores locales. Pues como también se explicd en los capitulos anteriores, ver este
proceso como un juego de oposicion entre originalidad y copia resulta inadecuado, en la

medida en que se configurdé un ejercicio constante de apropiacion y negociacion de
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conceptos, en el cual los funcionarios estatales gozaban de poder e importancia a partir de
ser ellos los encargados de operacionalizar conceptos como la modernizacion y el desarrollo.
En este sentido, los agentes locales tuvieron la posibilidad de favorecer, obstaculizar o
incluso bloquear parte de las transformaciones, cuando estas no eran acordes con sus
intereses.

En lo anterior fue fundamental la formacion de un cuerpo burocréatico especifico para
la planeacion, que a lo largo del tiempo encarnd la aspiracion colombiana por construir un
aparato administrativo en el cual debian primar las herramientas de la ciencia y la técnica
sobre la emocionalidad, el caos y los intereses partidistas. Lo anterior, dentro de un matiz
fundamental, puesto que el caracter apolitico y cientifico al que aspiraban estos funcionarios
era uno que se referia al historial de adhesion partidista que habia marcado al Estado
colombiano, y no a la inexistencia de un proyecto modernizador que era politico en su
naturaleza. En este sentido, a lo largo de las dos décadas estudiadas se construyd una nueva
visién del Estado y su relacion con la sociedad, en la cual el aparato planificador (y no los
partidos) era el encargado de establecer las condiciones necesarias para garantizar el
desarrollo de la nacion, y en ello radicé la importancia estratégica del sistema para el gobierno
colombiano y para las entidades y actores internacionales. En esto también result6 de cardinal
importancia la institucionalizacion y profesionalizacion de campos de conocimiento como la
economia y sociologia, que despegaron en Colombia impulsados por el mismo Estado, y su
deseo de modular las transformaciones sociales que sucedian en el pais durante la década del
60. Esto dio lugar a la formacidn de una relacion especial entre los centros de formacién
universitaria en Economia y el aparato administrativo nacional, especialmente en la
Universidad Nacional y en los Andes. Dicha relacion marco tanto el tipo de profesional
construido desde estos centros de pensamiento, como las caracteristicas de las reflexiones
construidas desde la academia colombiana, siempre mas preocupada por alcanzar un saber
operativo para el desempefio cotidiano de la burocracia técnica nacional, que en la
construccion de grandes reflexiones criticas sobre el lugar de Colombia y América Latina
dentro del sistema econdmico mundial. Todo esto permitid la aparicion de un nuevo tipo de
intelectual, que ya no necesitaba del partido politico y su ideologia para justificar la accion

de gobierno, sino que contaba con indicadores, estadisticas, formulas matematicas y teorias
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economicas, para determinar el futuro de la sociedad a partir de la frialdad de los nimeros.
Esto, dentro del contexto del Frente Nacional, se constituye como una paradoja y otra
conclusion de la investigacion, puesto que dentro de un sistema de gobierno construido para
las colectividades liberal y conservadora, se produjo el efecto contrario, y el enfoque
modernizador desplazé a estos grupos del control de la economia en favor de la nueva
tecnocracia.

En todo caso, este proyecto forma parte de un escenario de investigacion mas amplio,
dentro de la historia social del Estado colombiano. En lo que corresponde a la planeacion,
dentro de futuras investigaciones, todavia resulta posible embarcarse en el anélisis de la
evolucidn de este saber estatal en los 70, 80 y 90, contando con la Constitucion de 1991 como
gran marco transformador. También es posible profundizar en cada uno de los procesos y
etapas delimitados en las paginas anteriores, rastreando la trayectoria de otros funcionarios,
expertos o politicos. Aqui también podria resultar interesante iniciar proyectos de historia
comparada, identificando la manera como este saber se incorpordé en otros Estados
latinoamericanos o de otras zonas del mundo. De igual manera, aun se puede explorar el
proceso historico de otras instituciones y saberes del Estado no s6lo en el siglo XX, sino
desde los inicios de la Republica. En este caso, por ejemplo, es posible todavia incursionar o
revisitar la historia de entidades como el Ministerio de Hacienda, la Escuela Superior de
Administracion (SEAP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas o el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Todas estas cumplieron un papel central
en la modernizacion de las entidades del Estado.

En esta misma linea, es posible continuar rastreando la relacion entre el Estado y la
academia, ahora desde el punto de vista de las universidades, o de los estudiantes que se
embarcaron desde el inicio de su vida laboral en la actividad estatal. En relacion a esto altimo,
resultaria significativo reconstruir la experiencia y las vivencias de los colombianos insertos
dentro del sistema educativo norteamericano, que luego llegaron al pais a ocupar cargos de
importancia dentro del Estado, puesto que ello permitiria tener una vision méas profunda de
la manera en que transitaban saberes y conocimientos a través de los itinerarios particulares

de los futuros funcionarios estatales.
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Asimismo, se hacen necesarios nuevos proyectos que se aproximen a la figura del
burécrata colombiano de mediados de siglo XX, no sélo en lo nacional, sino especialmente
en lo regional y local. En todos los casos existen oportunidades de investigacion en historia
regional, enfocados en la manera como las transformaciones del Estado central sucedian en
contextos institucionales como el de Medellin, Cali o Barranquilla. En este sentido,
elementos como la planeacion urbana, pueden constituirse en ventanas de oportunidad para
explorar el tipo de funcionarios que se desempefiaban en la administracion subnacional. En
cualquier caso, los saberes del Estado constituyen un campo de investigacion del que se
pueden obtener todavia muchos réditos en la compresion de la institucionalidad colombiana

a lo largo de su historia.
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