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RESUMEN

Con el presente trabajo se busca realizar una propuesta de solucién al sistema de manejo de
los residuos sélidos urbanos en el relleno sanitario de Dofia Juana en la ciudad de Bogota,
porque los desechos producidos por el consumo humano al no ser tratados de la forma
correcta, afectan negativamente a la ciudad, rompen el cirulo vital del desarrollo y
desequilibran el medio ambiente. Se realiza un diagnostico historico al manejo de los
residuos solidos en la ciudad de Bogota, para poder entender la forma en que el sistema
funciona, teniendo en cuenta, sus errores y aciertos, posteriormente por medio Programa 21
de Naciones Unidas, se lleva a cabo el andlisis de la informacion obtenida en el diagnostico,
para gque de esta forma, se pueda realizar una propuesta a los problemas identificados en el
relleno sanitario de Dofia Juana, partiendo de los aspectos econdémicos, ambientales y

sociales.

Palabras Clave:

Residuos Solidos, Dofia Juana, basuras, Bogota, Medio Ambiente.

ABSTRACT

The present study shows a solution proposal about the urban solid wastes management
system of Dofla Juana Landfill in Bogota city, because the waste produced by human
consumption are not treated in the right way, adversely affecting the city, breaking the life
cycle of development and unbalance the environment.

In this work will make a historical diagnosis of how solid waste system works; taking in
account mistakes and successes. Then, through of Agenda 21 of United Nations and with the
information obtained in the diagnosis, will create a solution proposal to the problems
identified of Dofia Juana landfill, taking as a starting point the economic, environmental and

social aspects.

Key words

Solid waste, Dofia Juana, garbage, Bogota, Environment



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. MARCO CONCEPTUAL PARA UNA PROPUESTA DE REDEFINICION
DEL TRATAMIENTO INTEGRAL Y LA VALORIZACION DE LOS

RESIDUOS SOLIDOS EN BOGOTA

2. CONTEXTO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE LA
DISPOSICION FINAL EN EL RELLENO DE DONA JUANA EN LA CIUDAD

DE BOGOTA.

2.1 Antecedentes de la planeacion urbana en Colombia y residuos sélidos

2.2 Manejo de Residuos Solidos en Bogota Siglo XVI11- 1984

2.3 Liquidacién EDIS

2.4 Adjudicacion contratos de Aseo en Bogota

2.5 Relleno Sanitario Dona Juana

3.CARACTERIZACION DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL RELLENO SANITARIO DE DONA JUANA DE LA CIUDAD
EN BOGOTA D.C RESPECTO AL CONCEPTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DEFINIDO EN EL PROGRAMA 21

10

15

21

21

24

29

30

33

35



3.1 Descripcion del Sistema de Gestion de Residuos en la Ciudad de Bogota
3.2 Proceso de gestion de Residuos en Bogota Respecto al Programa Agenda 21
4. PROPUESTA PARA MEJORAR EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

SOLIDOS DE ACUERDO AL PROGRAMA AGENDA 21

4.1 Beneficos

4.1.1 Ambientales

4.1.2 Sociales

4.1.3 Economicos

5. CONCLUSIONES

6. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

35

36

47

53

54

54

55

56

59



Grafica 1.

Gréfica 2.

Gréfica 3.

Gréfica 4.

Gréfica 5.

Gréfica 6.

Tabla 1.

Tabla 2.

LISTA DE GRAFICOS Y TABLAS

Piramide de Maslow.

Piramide gestion de residuos sélidos

Linea de Tiempo Manejo de Residuos

Solidos en Bogota 1842-1862

Linea de Tiempo Manejo de Residuos
Solidos en Bogota 1862-1929

Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos
en Bogota 1956-1974

Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos
en Bogota 1988-1994

Distribucion Servicio de Recoleccion en

Bogota. 1994.

Distribucién Servicio de Recoleccién en

Bogota. 2002.

13

16

25

26

27

28

31

32



Gréfica 7.

Grafica 8.

Gréfica 9.

Gréfica 10.

Gréfica 11.

Gréfica 12.

Gréfica 13.

Gréfica 14.

Tipo de desechos sélidos producidos en
Bogoté en el afio de 1974

Composicion Residuos Solidos Bogota 2006

Media ponderada composicion fisica de los
Residuos Sdlidos Residenciales Bogoté 2010
Media ponderada composicion fisica de los
Residuos Solidos Residenciales Bogota 2011
Composicion de residuos Sélidos- Bogota vs.
Medellin 2006

Caracterizacion de RSM en paises con
diferente desarrollo econémico

Recogida selectiva en Catalufia, antes vy
después de la implantacion de la recoleccion
puerta a puerta (por municipio).

Media de la evolucion de la recogida selectiva

después de la implantacion del Puerta a Puerta

37

38

39

40

41

43

51

52



INTRODUCCION

El presente trabajo es una investigacion diagnostica y propuesta de alternativa de solucion
que pretende evidenciar como los desechos solidos producidos por el consumo humano
afectan negativamente el desarrollo de las ciudades, rompen el circulo vital del desarrollo y
desequilibran el medio ambiente, cuando estos no son tratados de la forma correcta. Por
medio de esta investigacion se dara a conocer la situacion que se presenta en el Relleno
Sanitario Dofia Juana en cuanto al manejo integral de residuos sélidos en el marco del
Desarrollo Sostenible, para lo cual, se indagara a cabalidad el proceso, manejo y tratamiento
de los residuos solidos en el Relleno Sanitario Dofia Juana.
Se aclara que este documento no es plan completo para el manejo integral de

residuos solidos en el Relleno Sanitario Dofia Juana sino una propuesta para los factores

criticos a los se presentan alternativas para mejorar.

Inicialmente se realizo revision de bibliografia tomando el libro Manejo de Basuras
en Bogota y Viena de José Rodriguez, el manual de recogida selectiva puerta a puerta de la
Agencia de Residuos de Catalufia y la guia de Ejemplos de buenas practicas de compostaje
y recogida selectiva de residuos, posteriormente se realiz6 el marco conceptual de la
Gestion Ambiental Urbana y la de la Gestion Integral Urbana, expuestos en el primer
capitulo.

Posteriormente se realizo caracterizo el manejo de residuos sélidos del relleno
sanitario Dofia Juana con base en lo planteado en el programa Agenda 21 de las Naciones
Unidas, programa que se encuentra enmarcado en la Gestion Ambiental Urbana la cual es
definida como un: “conjunto de acciones encaminadas a lograr la maxima racionalidad en
el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio
ambiente, a partir de un enfoque interdisciplinario y global” ( Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial [MAVDT] 2008, pag. 17), posteriormente y dentro del
concepto de la Gestién Ambiental Urbana, se emple6 el concepto de la Gestidn Integral

Urbana el cual es aplicado a la gestion de los residuos sélidos urbanos y tiene como guias la
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prevencion, reduccion, reutilizacion, reciclaje, valoracion energética y disposicion final,
este concepto sera desarrollado en el segundo capitulo.

El diagnostico de la ciudad Bogota y el Relleno Sanitario Dofia Juana respecto al
programa Agenda 21, busca definir el estado actual del Relleno Sanitario y su rol como
ejecutor de los procesos llevados a cabo dentro de su infraestructura. Este diagndstico se
desarrollo a través de tres (3) areas, la ambiental, la econdmica y la social y se encontré que
tanto la ciudad como el Relleno no han cumplido las metas y objetivos del programa, lo cual,
nos lleva al tercer capitulo donde se realiza la propuesta de solucion, basada en los cuatro (4)
pilares planteados en Agenda 21 consistiendo en la industrializacion de los residuos sélidos
en la ciudad de Bogotd, teniendo como base la recoleccion puerta a puerta de los desechos
en la ciudad y la tecnificacion del relleno sanitario Dofia Juana.

En el capitulo 5 se encuentran las conclusiones en las cuales se plantea que es
necesario industrializar y tecnificar el sistema de aseo en la ciudad, puesto que, el modelo
actual implica costos ambientales, econémicos y sociales muy altos y al industrializarse el
sistema, los niveles de consumo y por consiguiente los desechos se van a reducir, como
segunda conclusién y de manera arménica con la primera y respondiendo a la segunda
estrategia la Gestion Ambiental Urbana, consiste en la educacion y empoderamiento de los
habitantes por el manejo de residuos solidos, puesto que, el bajo interés en el medio ambiente
por parte de los habitantes, puede ocasionar que el modelo propuesto fracase, el sistema
puede cambiar, porgue sin el apoyo y conciencia de los habitantes de nada servira.

Igualmente se encontro que:

El manejo de los residuos sélidos en Bogota, no ha sido el adecuado y de no realizarse las
modificaciones necesarias, 10s costos para la ciudad seran altos y dificiles de corregir,
también se encontrd que en Bogota es alta la cantidad de residuos organicos que se producen
y no son aprovechados, sino enterrados, lo anterior va de la mano con que el tratamiento en
la fuente que se realiza en Bogota es insuficiente, pero se rescata que se encuentra en proceso
de implementacion, también se evidencia que la forma en que opera el sistema no es la
adecuada, en especial, por la separacion entre la administracién y la operacion, es decir, los
procesos de institucionalidad, un sexto aspecto que se encontré es la falta de desarrollo de

politicas en instrumentos que obliguen cambios, mejoras, procedimientos en cuanto al
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sistema, no solo a nivel local, sino nacional, por dltimo se aprecia que en la disposicion final,
el proceso debe mejorarse, mediante una planta de separacion e industrializacion del sistema.

Por ultimo se concluye que al industrializar el sistema, se va a generar una
organizacion social del territorio, fisica, social, ambiental y econémica, que va a permitir
configurar el ordenamiento territorial de la ciudad y de la regién mejorando la calidad de vida
de sus habitantes.

Finalmente se presentan las recomendaciones del presente trabajo indicando que el
modelo de aseo en la ciudad de Bogota debe unificarse o estar centralizado para poder tener
control sobre el sistema y de esta forma realizar las estrategias necesarias en la ciudad para
reducir los impactos que generan los residuos sélidos, igualmente la tecnificacion del relleno
sanitario y su transformacion en una planta de tratamiento de residuos sélidos, puesto que, el
modelo de rellenos sanitarios implica un alto costo ambiental para la ciudad y de espacio, por
ultimo se recomienda la armonizacion entre el Distrito, el Municipio y el Gobierno Nacional,

para poder trabajar armonicamente.

La creacion de los asentamientos humanos surge como un proceso en el cual el ser
humano busca resguardarse de los peligros que existen en el mundo y garantizar la
prevalencia de la vida, es decir, los asentamientos surgen cuando el hombre pasa de ser
némada a asentarse, lo anterior se puede observar con las aldeas primitivas, las cuales,
brindaban seguridad de animales salvajes y permitian que los pobladores pudieran cultivar
su propia comida, a partir de este momento se empieza a dar la evolucion de los
asentamientos hasta lo que hoy en dia conocemos como ciudades.

Al evolucionar las ciudades también las necesidades del hombre evolucionar y se
tornaron complejas, hoy en dia el ser humano no busca protegerse de los animales salvajes y
garantizar su comida, ahora busca poder saciar sus necesidades basicas, las se pueden

apreciar en la piramide de Maslow:
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Grafica 1. Pirdmide de Maslow
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Fuente: (Ojeda Torrero 2012, pag. 167)

En la imagen anterior se puede apreciar como las necesidades han aumentado y como el ser
humano puede desarrollarlas o satisfacerlas en los asentamientos, sin embargo, dichos
asentamientos deben estar en la capacidad de satisfacerlas, es por esto, que cada vez mas
personas se trasladan a las ciudades, segun cifras del Banco Mundial: “Mas de la mitad de la
poblacion mundial vivira en areas urbanas para 2008 y para 2030, se estima que 60% de la
poblacion mundial vivira en areas urbanas.” (Banco Mundial, 2014), por lo tanto, las
ciudades deben enfocarse en cdmo lograr cumplir las demandas de sus habitantes de manera
eficaz.

Como se puede apreciar, el nivel de calidad de vida depende de la forma en que se
estén satisfaciendo las necesidades del ser humano, por lo anterior, es un deber que los
dirigentes y/o gobernantes se enfoquen en mejorar los asentamientos humanos, puesto que,
el hombre necesita las herramientas para poder desenvolverse libre y facilmente en su dia a
dia.

Ahora bien, uno de los temas que hace parte de la ciudad es el consumo y como
garantizarlo, pero muchas veces, se deja de lado que asi como el hombre produce y consume
también desecha vy si este proceso no es llevado a cabo de forma correcta o presenta fallas,

los ciudadanos se veran afectados y no podran desarrollarse con eficiencia, es por ello, que

13



es necesario cumplir satisfactoriamente estas etapas, no obstante, muchas ciudades presentan
problemas en su abastecimiento , consumo y manejo de desechos, en el caso de Bogota se
presenta problemas en el manejo de los desechos o residuos solidos, el cual, es punto de

partida de la presente investigacion.
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1. MARCO CONCEPTUAL PARA UNA PROPUESTA DE REDEFINICION DEL
TRATAMIENTO INTEGRAL Y LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN BOGOTA.

El actual sistema de Gestion de los Residuos Soélidos en Bogota, en particular en lo
relacionado con la disposicion final en el Relleno Sanitario de Dofia Juana presenta costos
ambientales y econdmicos en términos de ‘consumo de ciudad’ que hacen de aquel un
proceso insostenible y no sustentable. De hecho, como una forma de reduccion de los
impactos ambientales negativos, particularmente por efecto de los lixiviados y de la
produccion de gases con efecto invernadero, se ha introducido recientemente el proceso de
valoracion energética de los residuos solidos enterrados en el relleno, mediante el
aprovechamiento del biogas con propdsitos de generacién de energia.

Desde lo ambiental, los sistemas de disposicion final mediante rellenos sanitarios,
como es el caso de Dofia Juana, ademas de la contaminacion, asi sea en minima escala, que
se produce por los lixiviados y la produccién de gases con efecto invernadero, el relleno
altera seriamente el paisaje y los sistemas hidricos de la zona geogréafica ocupada para los
propositos de disposicion final.

Desde lo econémico, en primer lugar, el Relleno ‘congela’ por asi decirlo suelo
productivo (en bienes ambientales, alternadamente con la produccion de alimentos y de
vivienda rural o urbana) amén de los problemas que se generan con el necesario aislamiento
de poblaciones cercanas al terreno donde se realizan las operaciones de relleno. En Dofia
Juana se ocupan 572 hectéreas.

En segundo lugar, la ‘reduccion’ de los pasivos ambientales, asi como de los
impactos ambientales negativos, como la contaminacion del suelo, el subsuelo y el aire y el
control de la produccion de vectores y de ‘plagas’, implica costos inversamente
proporcionales a la reduccidn de impactos (a menores ‘impactos’, mayores costos) los cuales
son se trasladan via tarifas a los usuarios del servicio publico domiciliario de aseo y a la
Ciudad via gasto publico a titulo de subsidios a esa tarifa.

En tercer lugar, la concentracion de la actividad en un punto de la ciudad (Sur Oriente

sobre la Avenida Boyacd, via Villavicencio, en Mochuelo Alto (rural) y Mochuelo Bajo
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(‘Urbano’) genera trénsitos de carros recolectores de més de 40 kilometros desde los
extremos Norte, Nororiente y Noroccidente, con los costos en materia de consumo de ciudad
y riesgos que asumen la Ciudad y los ciudadanos.

Finalmente, el mayor costo es el que se produce por la ‘no valoracion’ de los residuos
solidos, los cuales podrian utilizarse de manera eficiente en la generacion de energia en su
forma eléctrica (de humus y biocemento como residuales) por ejemplo, orientada a usos en
la electrificacion de los sistemas de transporte masivo urbano y con los residuales a
mejoramiento ambiental del paisaje urbano y de la vivienda de interés social.

La cuestion del manejo integral y de la valorizacion de los Residuos Sélidos, ha de
verse necesariamente desde la perspectiva del Ordenamiento Territorial y de la Organizacion
Social y Técnica del espacio en la Ciudad.

A continuacidn se presenta la piramide de gestion de residuos, en la cual se ve reflejada la
jerarquizacion del manejo de residuos. Con este modelo se busca minimizar el impacto

ambiental que la generacién de residuos trae consigo.

Grafica 2. Piramide gestion de residuos sélidos.

Sa io

Fuente: Gréfico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Visita de
campo a Relleno Sanitario Dofia Juana. 2015)

En la jerarquizacion de la gestion de residuos encontramos en primer lugar la prevencion,

fase en la cual se busca prevenir la produccion de desechos, por ejemplo, evitando la compra
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o0 uso de articulos innecesarios. En segundo lugar encontramos la fase de reduccion en la cual
se debe procurar reducir al minimo el uso de energia y materiales de consumo, se debe
propender por la utilizacion al méximo de lo que se tiene. La tercera fase es reutilizacion,
donde se apuesta por la aprovechar al maximo los productos o materiales, alargando asi su
vida util para reducir tanto gastos econémicos como costos ambientales (Ocampo 2013). En
cuarto lugar aparece el reciclaje consiste en aprovechar los materiales de los productos que
no pueden ser reutilizados, pero que sus componentes sirve para la fabricacion del mismo
productos o de otros de misma composicion. Antes de llegar al altimo lugar encontramos la
valoracion energética en la cual se busca obtener energia por medio de diferentes técnicas,
esta energia recuperada en este proceso se suele usar para el funcionamiento interno del
sistema de residuos. Finalmente y después de haber pasados las cinco anteriores etapas
encontramos el relleno sanitario o la disposicion final de los residuos, a esta se debe recurrir
cuando ya se han agotado todas las opciones anteriores con el mayor esfuerzo, en la
disposicion final se deben tratar adecuadamente los residuos para afectar en la menor forma
posible el medio ambiente.

Teniendo en cuenta el marco tedrico para la gestion integral y eficiente de residuos
presentada anteriormente y tomando las recomendaciones de la Naciones Unidas en su
‘Programa 21’ se sugiere encaminar todos los esfuerzos hacia lograr el funcionamiento
Optimo de este planteamiento. Para el caso particular de Bogota se propone:

Revisar y corregir el PMIRS Bogota, esto siguiendo el punto de Programa 21 que
afirma que se debe “Revisar y reformar las politicas nacionales de gestion de desechos para
llegar a reducir la contaminacion debida a los desechos;” (Naciones Unidas 1992) ya que al
momento de su redaccién el PMIRS se plantearon unas metas de corto y mediano plazo que
no se pudieron cumplir (las de largo plazo estiman su cumplimiento para el 2019 por lo cual
aun no se pueden evaluar), por ejemplo para el 2007 se tenia como meta la prestacion del
servicio de aseo de residuos peligrosos, pero para la evaluacion realizada por la UAESP en
el afio 2011 se presenta gque el avance de este logro es tan solo del 40%, en ese momento tan
solo se habian realizado estudios diagnésticos y la formulacion de estrategias.(UAESP 2013)

Siguiendo el principio de “Determinar, elaborar y armonizar metodologias y criterios

de calidad ambiental y sanitarios para el vertido y la eliminacion de los desechos por métodos
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seguros” (Naciones Unidas 1992) se propone que una sola empresa se encargue del manejo
de los residuos solidos, ya que asi el proceso estaria mucho méas armonizado y el sistema
seria eficiente.

Con el fin de prevenir se aconseja comprar Unicamente lo necesario, y que los
productos adquiridos sean de la mejor calidad para que tengan mayor vida Util y el tiempo
entre la compra del producto y su repuesto sea mayor; preferir los productos con envases
retornables o por lo menos reciclables; minimizar el uso de bolsas plasticas y optar por la
utilizacion de bolsas de tela las cuales se pueden reutilizar. Por otra parte se aconseja el
adecuado mantenimiento de aparatos eléctricos para mejorar su funcionamiento y optimizar
el uso de energia.

Para la fase de la reduccion se recomienda “Impartir la formacion necesaria sobre la
vigilancia y la aplicacion de medidas” (Naciones Unidas 1992) en pro de minimizar la
contaminacion; en Bogotd se podria poner en practica este principio por medio de
capacitaciones asi generando conciencia y cultura ecoldgica. También “Facilitar una
formacion académica y practica que esté centrada en la reduccion de la contaminacion, las
tecnologias de tratamiento y eliminacién de desechos y el funcionamiento y mantenimiento
de la infraestructura relacionada con los desechos. También deberian elaborarse programas
de intercambio de personal entre los paises” (Naciones Unidas 1992) para realizar de forma
Optima la destinacién Gltima de los residuos.

Para reducir se propone también incentivar con medidas proteccionistas el consumo
de productos con envases 0 empaques ambientalmente amigables, asi como el consumo de
bombillas ahorradoras para reducir el impacto medio ambiental negativo; hacer campafas
que se presente no solo en Sefial Capital, sino en todo los medios de comunicacion para
generar conciencia sobre el cuidado del agua y el consumo energético; incentivar
econdémicamente a las universidades y empresas tanto publicas como privadas para que
permitan el uso de papel reciclado o la impresion por ambas caras en trabajos y actas para
minimizar la huella ambiental.

En la fase de reutilizacidn se propone, desde el gobierno local hacer campafias para

incentivar el uso de productos reutilizables como vajillas de cerdmica en vez de desechables
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por ejemplo; ofrecer desde las alcaldias locales cursos o talleres de arte con materiales
reciclados.

Para fortalecer la etapa del reciclaje se sugiere “Crear programas para aumentar al
maximo la separacion en la fuente y la eliminacion por métodos seguros de los componentes
peligrosos de los desechos sélidos municipales” (Naciones Unidas 1992); para el caso
especifico de Bogot4, aunque el Gltimo gobierno local ha impulsado la separacion en la
fuente, nos parece pertinente la creacion de politica o leyes que hagan de este proceso algo
mas estricto, aplicando el principio de ‘quien contamina paga’, por ejemplo aumentando el
valor de las tarifas de recoleccién de basuras a las personas o predios que no separen
correctamente sus desechos. Esto por un lado podria incentivar la separacion, o los recursos
provenientes de estas alzas en las tarifas podrian ser usados para pagar a una persona gue se
encargue de esta separacion.

En el caso de la valoracién energética se debe buscar por medio de todos los esfuerzo,
modificar la normatividad para que Biogds Dofia Juana pueda empezar a comercializar
energia al sector industrial; esto con el fin de hacer sustentable el proyecto y obtener mayores
beneficios econdmicos del proceso realizado con los residuos.

Si estas recomendaciones son tenidas en cuenta y se llegan a lograr alcances
significativos para la fase de disposicion final en relleno sanitario, el manejo sera mucho mas
facil, ya que la cantidad de residuos que entrarian el relleno seria mucho mas bajo, por lo
cual el impacto medio ambiental sera menor.

Desde la parte social, en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes de los
sectores cercanos se propone ser tenidos en cuenta para la ubicacion del futuro relleno
sanitario los siguientes principios del ordenamiento territorial ofrecidos por Angel Massiris
en su texto Fundamentos conceptuales y metodoldgicos del ordenamiento territorial.

Primer principio a ser tenido en cuenta es el de vecindad, si bien es dificil de
determinar con exactitud quién se asento primero en el territorio (ya que la comunidad afirma
que ellos estaban presente antes de que el relleno sanitario llegara, en cierta medida es cierto
solo que la poblacién y el asentamiento no eran tan grandes; y por otro lado la UAESP y
CGR afirman que cuando compraron los terrenos no existia ningn asentamiento tan cercano)

para la ubicacion de ninguno de los dos se tuvo en cuenta este principio que afirma que “Todo
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espacio geografico o territorio esta rodeado por espacios vecinos con los que comparte ciertas
estructuras espaciales y entre los que pueden existir relaciones de complementariedad,
solidaridad o de conflicto” (Massiris 2005, pag.42). De haberse tenido en cuenta se hubiesen
podido prever los conflictos o problemas que se generarian por su cercania y asi se hubieran
podido evitar. Este principio sugiere “la asociacion de espacios vecinos para realizar
proyectos de desarrollo” (Massiris 2005, pag.42) pero a pesar de que la ley ordena que en el
relleno deben trabajar personas de las comunidades cercanas, en la actualidad ya no se
permite el ingreso de recicladores al relleno y la mayoria de empleos que ofrecen son para
personas con cierto nivel de educacion, como las personas del sector al no contar con
oportunidades de estudiar no pueden tomar estas ofertas laborales.

Otro principio a ser tenido en cuenta es el de umbral. “El principio de umbral consiste
en el reconocimiento de que las actividades humanas requieren de un espacio minimo y
maximo para desarrollarse adecuadamente. Cuando la realidad de dichas actividades superan
estos umbrales surgen problemas.” (Massiris 2005, pag. 42) Este principio se hace evidente,
tanto en el relleno que se ha ido expandiendo y superando sus limites iniciales (cuando se
planifico el relleno, este iba a contar con 486 hectareas, pero en sus multiples ampliaciones
el &rea de disposicién de residuos ya alcanzo las 592 hectéreas) y en el area de ocupacion de
los barrios vecinos, los cuales como consecuencia del crecimiento desordenado de la ciudad,
se ha ido expandiendo hacia los limites con el relleno.

Un principio que no se ha tenido en cuenta y que podria generar problemas o dejar en
apuros al Distrito es el principio de anticipacion espacial el cual indica que se debe “reservar
un territorio y garantizar para el futuro proximo el control de una organizacién dada, con la
que también se aseguran las posibilidades, a través de la ampliacién del espacio de
actuacion,...” (Massiris 2005, pag.44) al no haber dentro de la ciudad un territorio de reserva
para el nuevo relleno sanitario, se corre el riesgo de que el terreno asignado para este fin no

cuente con los estudios y caracteristicas suficientes para que sea el mas adecuado.
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2. CONTEXTO DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y DE LA
DISPOSICION FINAL EN EL RELLENO DE DONA JUANA EN LA CIUDAD
DE BOGOTA.

2.1 Antecedentes de la planeacion urbana en Colombia y residuos solidos

La implementacion del modelo capitalista inicia y a su vez aparecen nuevas formas
de aprovechar el territorio; los centros urbanos tuvieron un crecimiento significativo en un
periodo de 33 anos, entre “1905 y 1938 las cuatro principales ciudades de Colombia
aumentaron considerablemente su poblacion: Bogota mostraba, a principios de la década de
los 40, méas de 330.000 habitantes, en tanto que Medellin y Barranquilla pasaban ya de
150.000, ¢ incluso Cali habia sobrepasado los 100.000”(Rodriguez 2002, pag.146). Con lo
anterior se puede observar como la poblacion de Colombia empieza a migrar de zonas rurales
a zonas urbanas y de igual forma como se aglomeran en las principales ciudades, evento que
hoy en dia sigue desarrollandose.

Uno de los principales problemas de la planeacion urbana en Colombia, encontramos
que la planificacion se llevé a cabo desde ‘fuera de las ciudades’, lo cual no permiti6 ver si
se cumplia con la satisfaccion de las necesidades de los habitantes de cada una de las urbes.
La planeacion se centrd6 més en los temas arquitectonicos de la ciudad, tales como la
prestacion de servicios, la movilidad y la construccion de edificaciones, pero no se preocup6
por la construccion o articulacion de un sistema de ciudad, dejando por fuera temas sociales,
politicos, econémicos y ambientales.

Como consecuencia a lo anterior, aparece en Colombia lo que conocemos como
conflicto urbano, en el cual se sobreponen “dos formas distintas de concebir y reproducir la

ciudad: la de los habitantes y la del Estado, la version de espacio vivido y la del espacio
planeado” (Rodriguez 2002, pag.143). Este conflicto deja como consecuencia nefasta la falta

de inclusion de la variable ambiental en la planeacion de las ciudades.
Para la planeacion integral de gestion de residuos solidos se deben tener en cuenta
que “la produccion de residuos solidos estd unida al aumento de poblacion de la ciudad, sus

formas de consumo, las decisiones para el transporte y la disposicion final de los mismos”
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(Rodriguez 2002, pag.144). Pero historicamente, la gestion de los residuos solidos en el pais se
ha desarrollado desde la perspectiva del saneamiento basico. En tal sentido, solo tenia en
cuenta el tema de la recoleccion de residuos, no importaba su tratamiento y disposicion final;
lo principal era evitar problemas de salubridad publica en las ciudades. La despreocupacion
por la disposicion final tuvo como consecuencia que los residuos urbanos fueran depositados
al aire libre o a cuerpos de agua, sin considerar las externalidades de tipo ambiental, lo que
propicié “una cultura hacia la disposicion incontrolada” (Castro-Buitrago, et al. 2011, pag.
144)

Durante el periodo de la industrializacion en década de los 70, se empezd hacer
evidente la marginalizacion social asi como la dependencia hacia las fuentes de trabajo, no
solo en Colombia sino en la region latinoamericana, es decir, los agentes urbanizadores
fueron las grandes empresas, en especial las multinacionales, lo cual trajo como resultado un
desequilibrio entre la industrializacién y el proceso urbanizador, empero, durante los afios 80
se desarrolld a nivel regional la investigacion en urbanismo, lo cual, puede apreciar en el caso
Colombiano con la Ley 9 de 1989 también conocida como Ley de Reforma Urbana, la cual,
fue de gran trascendencia para el urbanismo en Colombia.

Como se menciond anteriormente, la Ley 9 de 1989 fue la base para el proceso de
urbanismo en Colombia, igualmente se debe tener en cuenta la expedicidn de la Constitucion
Politica de 1991, en la cual: “figuran importantes disposiciones como la categorizacion de la
vivienda digna y la prestacion del servicio de saneamiento ambiental como derechos sociales,
el espacio publico y el ambiente sano como derechos colectivos, y posteriormente, la Ley
388 de 1997 sobre Ordenamiento Territorial” (Rodriguez 2002, pag.147), se debe resaltar
que la Ley 388 de 1997, ley de vital importancia ya que le da facultad a las entidades
territoriales para la gestion del suelo entre otras cosas; de igual forma, reconoce la
importancia de la coordinacién entre entidades de igual o de diferente orden territorial, la
promocion del uso racional del suelo, proteccion de la estructura ecologica y prevencion de
desastres mediante la definicion de las areas de alto riesgo, con la consecuente regulacion de
los asentamientos humanos alli donde no se dé absoluta seguridad a la vida e integridad
personal de las personas; todo lo anterior se ha de consignar en los Planes de Ordenamiento

Territorial. En materia del saneamiento y de la gestion de los residuos solidos, cuya
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regulacion en tanto que objeto del contrato de prestacion de servicios (regulado en la Ley
142 de 1994) el Ordenamiento Territorial debe dar cuenta de las formas de gestion ambiental
de la provision de agua potable y del tratamiento de las aguas residuales, asi como de la
gestion de los residuos solidos, particularmente en lo que se refiere a la disposicion final y el
aprovechamiento de los mismos, en cumplimiento ademas de los derechos de tercera
generacion y especificamente al ‘goce del ambiente sano’ (Constitucion Politica de Colombia
de 1991, Articulo 79).

Para ahondar en lo anterior nos gustaria hacer un barrido historico sobre la
construccion de politica pablica en materia de planeacion urbana. En la Constitucion Politica
de Colombia expedida en el afio 1991, se dan los primeros parametros para la creacion de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), en el Articulo 151 se declara que la
LOOT debe asignar las competencias normativas a las entidades territoriales; posteriormente
en el Articulo 288 se ratifica lo expresado en el 151 e indica que esta ley debe hacer la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Posteriormente en temas de politica de planeacidn urbana encontramos la Ley 99 de
1993, en la cual se reglamenta la creacidn del Ministerio de Ambiente, la organizacion del
SINA, la reforma al sector publico encargado de la gestién ambiental y ademas exige la
planeacion de la gestion ambiental por medio de proyectos de ley. Con respecto a la gestion
de residuos solidos declara “disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y a la
salud humana tratandolos preventivamente, asi como a sus afluentes antes de que sean
liberados al ambiente™* ('Ley 99 de 1993, Art. 2. PPio. 7)

Posteriormente se expide la Ley 388 de 1997, en la cual encontramos la
instrumentalizacion de los municipios como entidades territoriales, como su mayor legado
para la planificacién urbana. Adicionalmente en esta ley se destaca la importancia de
articulacion del ordenamiento territorial con el eje ambiental; por lo cual este eje empieza a
incidir en los cambios de usos del suelo y su adecuacion. Esta ley trae consigo la creacion de
diferentes figuras que orientan la planeacion urbana tales como los planes de ordenamiento

territorial (POT), los planes parciales, unidades de actuacion urbana, licencia e infracciones

LAntes de ser modificado en el afio de 1997
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urbanisticas, en las cuales se pueden materializar la union de la planeacion urbana vy el
componente ambiental de las ciudades.

Luego, en el CONPES 3305 de 2004, encontramos que nuevos componentes para la
planeacion urbana empiezan a ser tenidos en cuenta, componentes tales como el crecimiento
informal y acelerado de las ciudades y el fuerte impacto ambiental que este crecimiento ha

traido consigo al ocupar zonas no aptas para la urbanizacion. Sin embargo:

A pesar de tratar el aspecto ambiental de la gestion de residuos sélidos urbanos como un tema
prioritario, es necesario destacar que el documento CONPES no lo incluye como un tema
estratégico relacionado con la mitigacion y prevencion de riesgos ambientales urbanos
(estrategia 5), con lo cual llama la atencion la vision reduccionista frente a la gestion de
residuos solidos en los lineamientos del desarrollo urbano, desde un enfoque todavia
relacionado con el saneamiento. (Castro-Buitrago, et al. 2011, pag. 148)

Como se puede apreciar en la legislacion sobre la gestion de residuos sélidos en Colombia a
lo largo de la historia, los residuos sélidos han sido dejados de lado o no se han contemplado
todas sus dimensiones, tal como lo menciona Castro-Buitrago et al, la vision sobre el manejo
de los residuos sélidos estaba enfocada en el saneamiento y el trabajo en conjunto con otras

instituciones no ha sido arménico.

2.2 Manejo de Residuos Soélidos en Bogoté Siglo XVI1I1- 1984

En el caso de Bogotd, el aseo se convirtio en un problema a partir del siglo XI1X, y como
primera medida adoptada se prohibi6 arrojar la basura en los sectores céntricos y en los
barrios periféricos, puesto que, desde el siglo XV1II la basura era arrojada en patios traseros
de las viviendas o en los rios, lo cual, era un potenciador de pestes y plagas, asimismo en las
plazas de mercado los restos de basura al final del dia eran aprovechado por los animales,
debido que, hasta ese momento no habia una autoridad que regulara el manejo de la basura 'y
dado la inclinacién de oriente a occidente de Bogota, permitia que toda esta basura llegara a
las fuentes hidricas, fue por ello que se adopté la medida de que los presos fueran quienes

realizaran el aseo en las calles.
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Gréfica 3. Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos en Bogoté 1842-1862
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Rodriguez

Rico, 2002, pag. 148)

Para 1855 “el gobernador de la provincia de Cundinamarca, Emigildo Bricefio, dirigi6 al

cabildo Bogotano, un memorial en el que no vacilaba en calificar a la capital como una ciudad

con el aspecto mas asqueroso y repugnante que podia conocerse.”(Rodriguez 2002, pag.148),

evidenciando la situacion en la cual se encontraba Bogoté en el siglo XIX, sin embargo en

Viena desde el afio de 1656 se habia instaurado un sistema de transporte comunal y en 1839

dicho sistema se volvio obligatorio, pero para finales del Siglo X1X los habitantes rechazaron

dicho sistema puesto que no era higiénico. En Cambio en Bogota solo hasta 1856 se

implementaron carretillas manejadas por una persona.

25




Grafica 4. Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos en Bogoté 1862-1929
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Rodriguez
Rico, 2002, pag. 97)

Sin embargo para 1902 el consejo asumié nuevamente la prestacion de este servicio debido
a que el servicio de aseo y limpieza en la calles solo se realizaba en las cuales tuvieran
Optimas condiciones, por lo tanto, mas de la mitad de la ciudad no tenia este servicio y las
personas seguian arrojando “clandestinamente sus basuras y residuos caseros, por lo puentes
que daban sobre los rios, al lecho seco de estos, a la alcantarilla vecina, a los solares de las
casas, a las calles excéntricas y con frecuencia, a las bocacalles de las vias centrales”
(Rodriguez 2002, pag.94), como se puede observar hasta el momento, se puede decir que
Bogota ha sido sucia, adicionalmente, podemos ver el origen de lanzar la basura a los rio o

fuentes hidricas, practica que hoy sigue vigente en varios puntos de la ciudad donde el
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servicio de recoleccion no es frecuente o nulo, por lo general es en la zonas periféricas de la

ciudad en los asentamientos informales o barrios ilegales.

Graéfica 5. Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos en Bogota 1956-1974
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puede ver que Bogota tuvo un
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Fuente: Gréfico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Rodriguez

Rico, 2002, pég. 98)
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Grafica 6. Linea de Tiempo Manejo de Residuos Solidos en Bogota 1988-1994
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Fuente: Gréafico elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Rodriguez

Rico, 2002, p4g.99)

Para Diciembre de 1988 la EDIS abre la licitacion para que empresas particulares realicen
sus postulaciones, el aspecto de mayor relevancia es que quien ganara la licitacion, tendria
por 7 afios el contrato, también la ciudad se dividié en 2 zonas, sur y norte, la empresa que
gano en la zona norte fue el consorcio Compariia General de Aguas de Paris y Fanalca de
Colombia (Ciudad Limpia) a un precio de 12.990 Pesos por Tonelada en la planta de Protecho
y 13.243 Pesos en Dofia Juana, la zona sur se le adjudico consorcio colombo-argentino
integrado por Lime Metropolitana, Impsa, Schrader Camargo y Venturino con precio de
6.236 Pesos en protecho y 6.548 Pesos en Dofia Juana.
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2.3 Liquidacion EDIS

En el afio de 1983 la EDIS tuvo gastos por valor de 2.074 millones de pesos, e ingresos por
2.108 millones de pesos, es decir, existia equilibrio, sin embargo para 1988 los gastos fueron
de 9.553 millones de pesos e ingresos por 7.514 millones de pesos, generando un gran déficit,
para 1989, 1990 y 1991 hubo equilibrio, para el dltimo afio, el presupuesto fue de
18.912.798.00 millones de pesos, pero, se debe recordar que a partir del segundo semestre de
1989, LIME y Ciudad Limpia iniciaron labores, razon por la cual, los gastos de la EDIS se
redujeron tener que cubrir menos zonas, es decir, si no hubieran contratado a otras empresas,
el déficit de la EDIS hubiese sido mucho mas grande e insostenible.

El 22 Abril del afio 1993, el periddico El Tiempo publicé una noticia titulada ‘La
contraloria pide la liquidacion de la EDIS’, puesto que segun la Contraloria, la EDIS estaba
teniendo pérdidas de 20 millones de pesos diarios, adicionalmente, la eficiencia de la EDIS
es baja, puesto que, el 60% de la recoleccidn es operada por los consorcios y tiene un costo
aproximado de 35.246 millones, mientras que el 40% de la EDIS tiene un costo de 26.000
millones y las cargas prestacionales van en aumento, adicionalmente el presupuesto otorgado
por la Secretaria de Hacienda, paso del 40% al 17.8% en un afio, teniendo como consecuencia
gue no hayan recursos para inversion o gastos de funcionamiento.

Ante ese panorama, la Contraloria dijo en su momento que la “EDIS no cuenta con la
capacidad para cumplir con los objetivos para los cuales fue creada, pues genera margenes
de pérdida que no le posibilitan su normal funcionamiento” (EIl Tiempo, s.f.) pero jamas
explico las razones de la “crisis’ creada alrededor de la gestion de residuos solidos en Bogota.
Por lo tanto, dado los problemas financieros que presentaba la EDIS, junto con la deficiencia
en la prestacion del servicio, el alcalde Jaime Castro propone eliminar la EDIS, la cual por
medio del acuerdo 41, indica que tiene 90 dias para su liquidacién, igualmente indica que el
alcalde debe contratar con terceros la prestacidn del servicio por 5 afios prorrogables y crear
una unidad ejecutiva dependiente de su despacho.

Tal como se mencioné anteriormente en el articulo del periodico El Tiempo del afio
1993, la EDIS tenia pérdidas diarias de 20 millones de pesos, sus pasivos eran mas altos que

los activos, pero sobre todo lo mas relevante de la noticia es, como ya se ha mencionado, la
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ciudad para ese afio solo operaba el 40% de la ciudad, el 60% restante lo hacian los
operadores privados y para la EDIS le debido a sus problemas de gestion, le resultaba igual
operar el 40% o 60% econémicamente, razon por la cual, la sugerencia de ese momento era

evidente, que los operadores privados fueran los encargados del aseo en la ciudad.

2.4 Adjudicacion contratos de Aseo en Bogota

Como se menciond anteriormente, en el afio de 1988 se declaré en Bogota el estado de
emergencia social, sanitaria y de servicios publicos, la cual, autorizo que la EDIS pudiera
contratar con particulares para garantizar el aseo de la ciudad, dandoles el 40% del servicio,
para el afio de 1991, se vuelve a declarar emergencia sanitaria y se aumenta al 60%, para
1994, los consorcios manejaban el 100% del sistema, cabe aclarar, que lo anterior se debio a
la EDIS no se encontraba en capacidad de seguir prestando el servicio.

Sin embargo debe se debe tener en cuenta que, los contratos con dichos operadores
se dieron a partir de las emergencias sanitarias, lo cual, le permitié a la Alcaldia de Bogota
solucionar el problema de manera rapida, mas no de fondo, puesto que, los contratos
buscaban que la basura no se acumulara en las calles, es por esto que, en 1994 se realiza la
licitacion para otorgar el manejo del aseo de Bogota, dando respuesta a los decretos 159 y
288.

En la licitacién, Bogota fue divida en 7 zonas, las cuales fueron adjudicadas a 4

consorcios quedando asi:
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Tabla 1. Distribucion Servicio de Recoleccidon en Bogota. 1994
Zona Sector Consorcio Adjudicado
Zonal Usaquén y Suba Ciudad Limpia y Patdgenos
Zona 2 Engativa y Fontibon Lime
Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo, Santa Fe y
Zona 3 La Candelaria Ciudad Limpia y Patdgenos
Zona 4 Martires y Puente Aranda Aseo Capital
Zonas Tunjuelito, Bosa y Ciudad Bolivar Aseo Total, Rescatar, Corpoaseo Total
Antonio Narifio, Rafael Uribe, San Cristobal y
Zona 6 Usme Aseo Capital
Zona7 Kennedy Lime

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos)

Los contratos fueron firmados en el afio de 1993, y todos tenian las siguientes caracteristicas:
5 afios como el tiempo inicial, con una primera prorroga de 2 afios, es decir, hasta 2001, la
prorroga se podia ampliar por 1 afio y 2 meses y finalmente una ultima ampliacién por 8
meses, finalmente, el plazo final fue de 8 afios y 11 meses, iniciando el 15/10/1994 y
terminando el 14/09/2003, para el afio 2002 la UESP realizo por medio de licitacién publica
la contratacion de “Concesion para la Recoleccion, Barrido y Limpieza de vias y areas
publicas y corte de césped y transporte de los residuos al sitio de disposicion en el Distrito
Capital de Bogota”(UAESP s.f.), la caracteristica que se resalta durante el afio 2002 se debe
al articulo 40 de la Ley 142 de 1994, el cual indica que se deben realizar determinados
tramites administrativos ante la Comision Reguladora de Agua Potable-CRA, entre ellos
surge el de la determinacion de la Areas de Servicio Exclusivo-ASE, delimitacion que debe
realizar la UESP para poder seguir con la licitacién, se determinaron 6 areas de servicios
exclusivo por un tiempo de 7 afios, mas 1 afio de prorroga.

En los requisitos que se exigian para poder participar se encontraban:
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El proponente podia participar individualmente o por medio de union temporal o consorcios,

igualmente podia ofertar por 1 o0 2 Areas de Servicio Exclusivo

e Experiencia: En recoleccion y transporte, Barrido y Corte de césped

e Financieros: Patrimonio, Solvencia, Endeudamiento

e Inclusién poblacion recicladora

e Forma de Remuneracion de los concesionarios

Sin embargo, el requisito que se considera interesante es el de la inclusion de la poblacion

recicladora, empero dicha inclusion consiste en que el 15% de los operarios para la corta del

césped, deben ser priorizados los recicladores y desplazados. Como se puede apreciar, la

inclusion no fue méas que un desacierto, puesto que, a los recicladores no se les incluye solo

con trabajo, sino por el contrario, entendiendo sus dindmicas y realizando un trabajo mano a

mano.

Como resultado de la licitacion, el servicio de recoleccion quedo distribuido de la

siguiente forma:

Tabla 2. Distribucién Servicio de Recoleccion en Bogotéa. 2002

ASE | LOCALIDADES ADJUDICATORIO
1| Usaquén y Suba Consorcio Lime
2 | Engativa y Fontibén Aseo Técnico de la Sabana-Atesa
Chapinero, Barrios Unidos, Teusaquillo, Santa Fe,
3| Candelaria y Martires Consorcio Aseo Capital S.A
4 | Puente Aranda, Tunjuelito y Ciudad Bolivar Consorcio Aseo Capital S.A
5| Antonio Narifio, San Cristobal, Rafael Uribe y Usme | Consorcio Lime

6

Bosa y Kennedy

Ciudad Limpia S.AE.S.P

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos)

Se debe tener en cuenta que las Areas de Servicio Exclusivo fueron entregadas a 7 afios con

1 afio de prorroga, estas fueron adjudicadas el dia 13 de Junio de 2003 y en Septiembre de
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2010 se realizd la prorroga de 4 contratos, debido a la demora en la formulacion de la
licitacion.

Un aspecto que a resaltar son las diferencias entre los contratos de concesion de 1994
y 2002, puesto que se logrd incluir “al servicio de aseo de los componentes de poda de
arboles, corte de césped y recoleccion de escombros domiciliarios (menores a 1 m3) y
clandestinos” (UAESP s.f.) , lo cual, fue una ganancia para la ciudad, puesto que dicho
servicio no estaba presente en la licitacion anterior y se debia realizar por aparte, otro aspecto
que diferencio los contratos fue la gestion financiera, en el la licitacion de 1994 dicha funcién
estaba a cargo de la Entidad Comercial del Servicio de Aseo-ECSA, para el afio 2002, cada
consorcio tenia a su cargo la gestion de cada ASE, para la gestion financiera debian
suscribirse con otros concesionarios a una Fiducia Mercantil para realizar los recaudos y
pagos de administracion del Centro Unico de Procesamiento de la Informacion Comercial
del Servicio de Aseo.

Igualmente se les asignaron nuevas obligaciones a los consorcios, entre ellas se
pueden encontrar la del servicio al cliente, en la cual, se debe crear un centro de atencion al
cliente, consolidar una pagina web para los clientes, de igual forma se ordendé incluir
poblacion recicladora y del sector para el servicio de poda de césped, sin embargo como se
menciond anteriormente, dicha inclusion no resolvia de fondo los problemas de los
recicladores, problemética que para la licitacién del afio 2010 afecto el proceso, puesto que,
los recicladores fueron excluidos del proceso y la Corte Constitucional determino que dicha
licitacion no contaba con el principio de igualdad y determino que debia realizarse una

licitacion en la cual se incluyeran a los recicladores.

2.5 Relleno Sanitario Dofla Juana

En el afio 1984 el distrito de Bogota decidio contratar los estudios del consorcio INGESA
LDTA- U.R.S (Universal Research Scientific) para la construccion de un relleno sanitario
para Bogota, el resultado de dicho estudio concluyé que la ciudad necesitaba construir dos
rellenos sanitarios; ubicados en el norte y en el sur de la ciudad, con tres plantas de

transferencia sin embargo las conclusiones o recomendaciones del estudio mencionado no
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fueron tomadas en cuenta, todo quedd plasmado en el documento pero no se ejecutd, de
hecho no se tuvo en cuenta debido a que la clase alta 0 de mayores ingresos econémicos de
Bogota, vive en el norte de la ciudad, por lo cual no fue posible construir en dicho sector el
relleno “En el norte de Bogota, nunca se busco un lote para construir un relleno, por temor a
que las clases altas (quienes habitan mayoritariamente este sector), se opusieran a dicha
construccion.”(Rodriguez 2002, P&g.146), empero no se puede comprobar que dicha
afirmacion sea cierta, lo Unico que se puede evidenciar es que ningun aspecto del estudio fue
tomado en cuenta.

Para el afio de 1984 Usme todavia es un municipio de Cundinamarca y es alli donde
se decide que se va a construir el Relleno Sanitario, en un terreno de 250 hectareas, que hoy
en dia y por las afectaciones que ha generado, la errénea planeacién y por la manera
inadecuada y aleatoria en la seleccion del lugar para el relleno sanitario, hoy ya tiene un area
de 500 hectéreas.

Para empezar la construccion del nuevo relleno se contrata al ingeniero Héctor Collazos,
quien realiza un nuevo disefio, el cual presenta un error: el relleno no cuenta con filtros en la
periferia o conectores, por los cuales los lixiviados llegan al filtro principal, es decir, los
liquidos de la basura amontonada no tienen como salir o ser evacuados, lo cual ocasiona una
acumulacion de gases principalmente de metano, elemento altamente combustible y fue lo

que genero la explosion en el Relleno Sanitario en el afio de 1997.
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3. CARACTERIZACION DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL RELLENO SANITARIO DE DONA JUANA DE LA CIUDAD EN
BOGOTA D.C RESPECTO AL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DEFINIDO EN EL PROGRAMA 21.

3.1 Descripcion del Sistema de Gestion de Residuos en la Ciudad de Bogota

El proceso inicia con la separacion en la fuente, para el funcionamiento 6ptimo de la gestion
de residuos, se pide tanto en hogares, empresas y colegios separar los residuos de la siguiente
manera. En una bolsa de color negro se deben depositar los desechos de la cocina, servilletas
usadas, papeles de bafio, toallas higiénicas, pafales, entre otros desechos gue no se pueden
reaprovechar. En la bolsa se depositan limpios y secos productos plasticos, papel, cartén,
textiles, vidrio, tetrapack y metales. (Morales 2015)

Después de la debida separacién en las dos bolsas, los recicladores recogen las bolsas
blancas y en el carro compactador se conducen las bolsas negras al relleno sanitario. Aqui
empiezan dos procesos diferentes el primero el de aprovechamiento de residuos reciclables
y el segundo la disposicion final de la materia organica y materiales no reciclables. Los
recicladores o algunos carros recolectores (no compactadores) recogen las bolsas blancas, los
residuos de estas bolsas son conducidos hasta los centros de acopio, donde los productos
reciclables son separados de acuerdo a su composicion luego de la separacién los diferentes
materiales son enviados a los parques de reciclaje, donde se lavan, procesan y se muelen para
la elaboracion de nuevos productos. (Morales 2015)

También encontramos un programa especial para algunos residuos organicos, a través
de una ruta especial de recoleccion de desechos organicos en algunas plazas de mercado de
la ciudad, estos desechos son dirigidos a una zona especial del Relleno Sanitario Dofia Juana,
donde por medio de tecnologias de compostaje y lombricultura se logra el aprovechamiento
de estos residuos. (UAESP 2014)

Los desechos organicos restantes y los no reciclables son llevados hasta el Relleno
Sanitario Dofia Juana, donde son depositados en una zona de optimizacion ubicado entre las

zonas 7y 8, el carro compactador vacia la basura, posteriormente una retro excavadora ayuda
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a la acomodacion de los residuos, para luego ser triturados (por una maquina trituradora) y
posteriormente con la aplanadora se busca acomodar y compactar toda la basura con el fin
de aprovechar al maximo el espacio. Posteriormente la basura es cubierta con geo membrana
y geo textil, la cual evita que la basura sea levantada por el viento, posteriormente se agrega
una capa de arcilla y tierra negra para evitar la proliferacion de olores nauseabundos.
(Morales 2015)

Todas las zonas de disposicion actuales cuentan con chimeneas que permiten la
evaluacion y captacion de gases; los gases captados en esta etapa son conducidos hasta la
planta de Biogas del relleno. En esta planta se logra reducir considerablemente las emisiones
de CO2 a la atmosfera, y el aprovechamiento de los gases a través de la produccion de
energia, en la actualidad se producen 600 Kw/h de energia eléctrica la cual es empleada para

el funcionamiento de la planta haciéndola auto sostenible. (Proactiva 2013)

3.2 Proceso de Gestion de Residuos en Bogota Respecto al Programa Agenda 21

En el marco de la ‘Gestidn ecologicamente racional de los desechos’ propuesto las Naciones
Unidas evaluaremos como se estd desarrollando la gestién de residuos en Bogota. Las
Naciones Unidas dictan como base para la accion en pro de la reduccion al minimo de los
desechos, concentrar esfuerzo para “Estabilizar o reducir, en un plazo convenido, la
produccién de desechos destinados a su eliminacion definitiva, formulando objetivos sobre
la base del peso, el volumen y la composicidn de los desechos y promover la separacion para
facilitar el reciclado y la reutilizacién de los desechos” (Naciones Unidas 2014). Para el
cumplimiento de esta estipulacién, con el programa Basura Cero Bogota ha empezado a
estimular la separacion de basuras desde la fuente y con la inclusién de la poblacién
recicladora en el esquema de recoleccion de basuras se busca la maximizacion de la
separacion y su aprovechamiento. También desde la implementacion del programa se han
venido entregado ‘puntos ecoldogicos’ a los diferentes colegios publicos de la capital
acompariados de capacitacion para la separacion de las basuras en las tres canecas que estan

disponibles en cada punto ecolégico. (UAESP 2014)
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De igual manera la Naciones Unidas dictan “Reforzar los procedimientos para
determinar la cantidad de desechos y las modificaciones en su composicién con objeto de
formular politicas de reduccion al minimo de los desechos, utilizando instrumentos
econdémicos o de otra indole para promover modificaciones provechosas sobre las
modalidades de produccion y consumo.” (Naciones Unidas 2014). Lo anterior estd
estrechamente relacionado con el punto 21.9 del ‘Programa 21’ donde se decreta que segun
la capacidad de los gobiernos y apoyados en los recursos disponibles y en la cooperacion de
las Naciones Unidas, para el afio 2000 debe haber una capacidad nacional o local para
“obtener, tratar y analizar la informacion relativa a la tendencia de los desechos y aplicar
politicas encaminadas a su reduccion al minimo” (Naciones Unidas 2014); Con respecto a
estos puntos, en Bogota se realiza mensualmente una caracterizacion de residuos por medio
de latécnica TCPL (Toxicity Characteristic Leaching Procedure) el cual es un procedimiento
que permite determinar la composicion organica e inorganica de una muestra de residuos ya
sean liquidos o soélidos. Este procedimiento se realiza tomando una muestra de
aproximadamente 100 kilogramos de residuos de un camién compactador que cubre una ruta

especifica. (Morales 2015)

Gréfica 7. Tipo de desechos solidos producidos en Bogoté en el afio de 1974

TIPO DE DESECHOS SOLIDOS
PRODUCIDOS EN BOGOTA EN EL ANO DE
1974

2,70% _ 5,93% B Organica

B Papel
18,01%

Metal, Vidrio y Porcelana

B Escombros y otros materiales

Fuente: Gréfica elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Rodriguez
Rico, 2002, pag. 103)
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Como se puede apreciar en la gréfica, son pocos los materiales que no se pueden aprovechar,
5.93% frente al 94.7% que si se pueden realizar de forma sencilla, por medio del reciclaje.
El segundo estudio indicaba que se debia construir un relleno sanitario a 10 kilometros de los
cerros orientales y con capacidad para 100 millones de metros cubicos. Con esta primera
aproximacion sobre el manejo de basura o desechos sélidos en Bogot, se puede apreciar que
la ciudad tuvo un incremento de la poblacion bastante significativo entre 1968 y 1974, lo
cual, demando mayores recursos y planificacion para la EDIS, entidad que previé dichos
cambios y logro garantizar la prestacion del servicio, empero se debe tener en cuenta que,
desde el siglo XVIII la basura empez6 a verse como un problema ambiental y de salud
publica, puesto que, no habia una politica clara o estrategia sobre cémo solucionar el manejo
de la basura, y se realizaron reformas o cambios a corto plazo para mitigar las problematicas
generadas por el mal manejo de los residuos sélidos, dejando de lado cambios a largo plazo,
es decir, Bogoté se caracterizd por realizar soluciones inmediatas, como la prohibicién de
arrojar los residuos solidos a las fuentes hidricas, pero no se encargé de realizar una estrategia
de cultura ciudadana en la cual, los habitantes de la ciudad entendieran que contaminar los
rios genera contaminacién ambiental y afecta la salud, también se evidencia que desde 1872
se sabia que los residuos solidos podian aprovecharse, pero solo hasta el afio 2014 se logré
implementar el reciclaje, proceso que avanza lentamente, puesto que, los Bogotanos no

tenemos la costumbre y conocimiento de separar los residuos en nuestros hogares.

Graéfica 8. Composicion Residuos Solidos Bogota 2006

Composicion Residuos Sdélidos Bogota
2006

m Organico
196 W Papel v Cartdon
m Plasticos

m Vidrio

m Caucho

m Metales

Textiles

RESPEL

Fuente: Gréfica elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Arrieta
Bernate, 2008, pag 24)
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En la anterior grafica se puede apreciar la evolucion o cambio que ha tenido la composicion
de residuos sélidos en Bogoté a diferencia de 1974, se aprecia que la caracterizacion o
division de materiales es mucho mas amplia, pasa de tener cuatro variables a tener ocho, sin
embargo, se aprecia que los residuos organicos siguen siendo los desechos que mas producen,
73.36% en 1974 y 65% en el 2006, sin embargo, se presenta un cambio en cuanto al segundo
residuo mas producido, en el afio de 1974 era el papel con 18.01%, en el 2006 son los
plasticos con 14% vy el papel pasa al tercer lugar con 5%, quiza el motivo de estos cambios
se debe a la forma en que se realizo el estudio, puesto que, son 32 afios de diferencia entre

ambos estudios, por lo cual, se muestra la siguiente gréfica:

Grafica 9. Media ponderada composicion fisica de los Residuos Solidos residenciales
Bogotéa 2010

Viedia Ponderada Composicion fisica
de los RS residenciales Bogota 2010

1% 1%

M Res. Alimentos

M Res. Jardineria

m Papel y Carton

m Platico

m Caucho y Cuero

m Textiles

= Madera

m Productos Metdlicos
Vidrio

W Ceramicas y Cenizas

m RESPEL Domeéstico RSPD

Otros

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos)

En la gréfica 7 siguiente encontramos que los residuos de alimentos (organicos) representan
el 58%, sequido de los residuos solidos peligroso- RESPEL, de origen doméstico, con un
12%, el cual, para el afio 2011, es del 13% (grafica 8), seguidos de los RESPEL, se encuentra
el plastico, mientras que, en el afio 2006, era el segundo mas producido con 14% en el afio
2010, tiene el 11% vy el papel y carton paso de 5% a 9%, las variaciones anteriores se deben
a la metodologia que se implemento, en el afio 2006 eran ocho variables que se midieron,

para los afios 2010 y 2011 las variables fueron 39, razon por la cual, los porcentajes se
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redujeron, aunque hubo mayor informacién respecto a los desechos sélidos producidos a

nivel residencial.

Grafica 10. Media ponderada composicion fisica de los Residuos Solidos residenciales
Bogota 2011

Media Ponderada Composicion fisica de los RS
residenciales Bogota 2011

1%

M Res. Alimentos

H Res. Jardineria

M Papel y Carton

H Platico

B Caucho y Cuero
M Textiles

B Madera

Fuente: Tabla elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, 2011, pags. 28-30)

En la grafica 8, podemos apreciar que los alimentos o residuos organicos siguen siendo el
principal residuo producido en la ciudad, con un 61%, como podemos ver entre 2006, 2010
y 2011, este residuo ha variado, sin embargo, sigue siendo el mayor desecho, solo en 2010
fue menor al 60%, puesto que tuvo un 58%, como se puede ver por medio de las graficas, en
los altimos 37 afios (hasta 2011), Bogota se caracteriza por la gran cantidad de desechos
organicos producidos, lo cual, nos muestra que, durante los Gltimos 40 afios, incluido 2014,
el aprovechamiento de este material ha sido nulo, lo cual, indica que si Bogota tuviese una
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planta de tratamiento y el sistema de aseo fuera industrializado, el aprovechamiento de seria
del 100%

En la grafica siguiente, se realiz6 una breve comparacion entre las ciudades de Bogota y
Medellin y se encontré que ambas ciudades producen una cantidad significativa de residuos
orgénicos, 64.30% Bogota y 65.33% Medellin, seguido de papel y cartdn, con 8.20% en
Bogotd y 7% en Medellin, pero, el cambio se presenta en el plastico, mientras la capital
desecha 18.70%, Medellin solo desecha 9%, finalmente se puede apreciar que los RESPEL
en Bogota son muy pocos frente a los de Medellin.

Con esta gréafica, podemos ver, que las dos ciudades mas grandes de Colombia tienen una
produccion de residuos sélidos, lo cual, nos permite indicar que, es necesario que el gobierno
nacional, pueda establecer la normativa necesaria para aprovechar estos residuos y mejorar

la calidad de vida de los habitantes.

Grafica 11. Composicién de residuos Solidos- Bogota vs. Medellin 2006

Composicion de residuos sdlidos Bogota vs
Medellin 2006
120,00%
Otro
100,00%
RESPEL
60,00% - H Vidrio
40.00% M Textiles
’ L
B Cauchoy cuero
20,00% - ‘L
M Plastico
0,00% - - B Papel y Cartén
Bogota Medellin

Fuente: Gréfica elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Arrieta
Bernate, 2008, pags. 69-68)
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Finalmente, en la siguiente grafica podemos ver como se encuentra Colombia a nivel
internacional respecto a paises con diferente desarrollo econémico, en primer lugar, se
evidencia que en Colombia, el mayor residuo que se genera es el de los residuos organicos
(56%), seguido del papel y cartdn (22%) y residuos de jardineria (10%) , es decir, las ciudades
de Bogotéa y Medellin estan acorde a lo que se desecha a nivel nacional, por lo tanto, es valido
decir, que el gobierno nacional debe dictar Leyes o programas que sean de obligatorio
cumplimiento por parte de las ciudades, de igual forma, se aprecia que, el industrializar el
manejo de los residuos solidos va traer un gran aprovechamientos de los desechos, no solo a
nivel de Bogotda, sino de otras ciudades, es decir, la capacidad de poder replicar lo que se
pueda hacer en Bogot4, tiendo en cuenta la diferencia poblacional: 8 millones de habitantes
en Bogota y 2.5 millones en Medellin, es decir, con una politica que incluya a Bogota y
Medellin, se estaria alcanzado al 20% de la poblacién Colombiana, por lo tanto, el manejo
de los residuos solidos es de gran impacto.

En comparacion con otros paises se encuentra que, tanto EE.UU como Francia, producen
menos desechos organicos, pero mas de papel y carton, México presenta que lo segundo mas
producido son otros, también se aprecia que los paises con mayor desarrollo econémico
consumen mas textiles, metales, vidrio, plastico, es decir son mas consumistas, por lo tanto,
una politica de industrializacion de los residuos solidos debe ir acompafiada por otra de

reduccién del consumo.
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Colombia
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EE.UU.

Grafica 12. Caracterizacion de RSM en paises con diferente desarrollo econémico

Caracterizacion de RSM en paises con diferente Desarrollo Econémico

MPapelyCartén  MPldstico W Metales MTectiles mVidrio ®R. Alimenticios ®R.Jardineria B Otros

Fuente: Gréafica elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Arrieta
Bernate, 2008, pag 7)

Para el mes de agosto del afio 2011, por ejemplo, se realizo la caracterizacién al estrato 1,
como resultado se obtuvo que el 76.24% de los residuos eran materia organica, el 10.88%
plastico y 4.27% de textiles; de esta caracterizacion se obtiene como conclusion que el
15.79% de los residuos ingresados al Relleno Sanitario Dofia Juana provenientes de este
estrato son potencialmente reciclables. (Centro de Gerenciamiento de Residuos Doifia Juana
S.A E.S.P. 2011). Aparte de la caracterizacion por estratos, también se lleva a cabo una
caracterizacion por sectores; en el mes de enero del afio 2012 se realizo la caracterizacion
para el sector industrial (sector productivo de flores, zona industrial, mecanica automotriz,
cadena de cuero y calado y galvanotecnia), la cual arrojo6 los siguiente resultados: materia
organica 78.42%, plastico 8.05%, textil 4.07% y se concluye que el al menos el 14.13% de
los residuos ingresados al relleno provenientes de este sector son potencialmente reciclables
(Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A E.S.P. 2011).



En las acciones de Gestion para la reduccion al minimo de los desechos las Naciones
Unidas plantean que se deben desarrollar tecnologias ecoldgicamente racionales; en relacion
a este punto encontramos que en el Relleno Sanitario Dofia Juana cuenta una planta de
Biogas, la cual tiene como objetivo reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
generados en el relleno y extraer, tratar y aprovechar el biogés proveniente del Relleno,
aplicando el Mecanismo de Desarrollo Limpio establecido en el protocolo de Kioto. Esta
planta ha tenido como logro, la reduccion de cerca de 700.000 toneladas de CO2. Estas
700.000 toneladas son equivalentes a la captacion de CO2 de 116 millones de arboles
maduros durante un afio. Al finalizar este proyecto (en el afio 2031) se espera que la reduccion
de CO2 sea de 14.7 millones de toneladas. “El 24% de los recursos obtenidos por los
Certificados de Reduccion de Emisiones, son entregados al Distrito Capital” (Proactiva
2013), para ser invertidos en programas sociales en pro del ambiente, como la mitigacién y
compensacion de los impactos negativos generados por la operacion del Relleno Sanitario
Dofia Juana y la recuperacion y conservacion de los ecosistemas. Adicionalmente en la
actualidad la planta produce 600Kw/h de energia eléctrica, los cuales son destinados al

autoconsumo de la plata de extraccion, tratamiento y aprovechamiento. (Proactiva 2013).

También en estas acciones de gestion se declara que se deben “establecer incentivos
para reducir las modalidades de produccion y consumo no sostenibles” (Naciones Unidas
2014), a lo cual Bogota en su programa basura cero responde con un pilar denominado
‘Consumo responsable’ el cual busca a través de estrategias ensefiar y generar conciencia
sobre lo que es necesario y lo que superfluo, lo que es indispensable y lo que es prescindible
y lo que es amigablemente con el medio ambiente y lo que no. Algunas acciones que se pide
a los consumidores tener en cuenta para consumir con responsabilidad es reemplazar el uso
de bolsas plasticas por bolsas de tela, evitar el consumo de productos desechables, comprar
productos que vengan empacados en envases retornables, usar un termo en vez de comprar
botellas de agua, usar productos fabricados con materia prima renovable y biodegradables y

preferir productos organicos. (UAESP 2013)
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Aparte de ‘La Reduccion al Minimo de los Desechos’ otro eje de ‘Programa 21’ es el
‘Aumento al maximo del reaprovechamiento y reciclado ecoldégicamente racionales de los
desechos’, eje que tiene como fin reforzar y ampliar los sistemas nacionales o locales de
reciclado de desechos. Bogotéa en los ltimos afios se ha fortalecido en este eje a través de la
inclusion de los recicladores de oficio al esquema de recoleccion de basuras. Para el fin del
afio 2014, 12.815 recicladores se encontraban registrados en el Registro Unico de
Recicladores de Oficio (RURO), de los cuales 7.662 estan activos y carnetizados. Se han
activado 7.846 cuentas bancarias con el fin de pagar las mensualidades por sus labores,
alrededor de $29.566.215.725 millones han sido la remuneracion por las labores de
recoleccion y transporte desde el 2012 al 2014, se cuenta con 9 centros de pesaje publicos y
196 privados, han sido habilitadas 46 Organizaciones de recicladores y existen 91
organizaciones en proceso de verificacion para su habilitacion. Este programa funciona con
366 rutas y 1840 micro rutas presentes en 14 de las 20 localidades de la ciudad, lo cual indica
una cobertura urbana del 56%. Este programa ha tenido como resultado la recoleccién de
324.442 toneladas de Material Potencialmente reciclable (MPR) entre el afio 2012 y el 2014.

Por otra parte se plantea ‘desarrollar y reforzar la capacidad nacional o local para
tratar los desechos y eliminarlos por métodos seguros’; en Bogota se logra hacer esto a traves
de la planta de lixiviados del Relleno Sanitario Dofia Juana,

El lixiviado producido en el Relleno es conducido hasta la entrada de la planta donde se
distribuye por medio de valvulas de compuerta a los canales rectangulares que descargan a
los pondajes del STL, en estos pondajes el lixiviado tiene un tiempo de retencion aproximado
de dos dias, alli se regula el caudal que entra a la planta y se precipitan solidos suspendidos
totales, el caudal de lixiviado que se trata en la planta se regula controlando la salida de los
pondajes dos, que se hace a través de un sistema de bombeo. En la planta se realiza el
tratamiento fisico y quimico con el propdésito de precipitar los sélidos suspendidos y los
metales presentes en el lixiviado crudo, en este proceso se le adicional cal al lixiviado para
facilitar el proceso de floculacion, asi se controla el valor del pH del liquido entre 9.0 y 9.5.
Actualmente se dosifican entre 2 y 3.5 kilogramos de cal por metro clbico de lixiviado;
posteriormente el liquido pasa a un decantador primario a través de una tuberia, alli se separan
los residuos sélidos suspendidos que se encuentran en el lixiviado crudo mas los generados
por la adicién de cal, los lodos sedimentados son extraidos por el fondo del decantador y
enviado a la camara de bombeo de lodos primarios, por la parte superior de la planta sale el
lodo clarificado con menor concentracion de metales y sélidos suspendidos. Posteriormente
el lixiviado clarificado pasa a la cAmara de neutralizacion, donde se le adiciona &cido sulfirico
cuando es necesario corregir el pH y acido fosférico cuando se necesita corregir la
concentracién de fosforo, con el propésito de que el tratamiento biolégico tenga las
condiciones de nutrientes adecuadas. En los reactores biol6gicos se realizan procesos basados
en remocién de nitrégeno, materia organica suspendida y disuelta y disminucion de la
concentracion de metales. Como consecuencia del tratamiento se genera lodos biolégicos que
son separados en el decantador secundario para ser enviado al sistema de deshidratacion.
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En este proceso normalmente hay generacion de espuma debido al desprendimiento de gases
como nitrogeno y dioxido de carbono y a la presencia de sustancias tenso activas para
controlarla se agrega anti espumante. El lixiviado pasa de los reactores biolégicos aireados al
tanque donde se realiza la pos des nitrificacién, para terminar de reducir el nitrégeno a
nitrégeno gaseoso y de ahi el liquido va al decantador secundario. En esa unidad se separan
los lodos bioldgicos por medio de la sedimentacion, proceso en el cual se retiran las particulas
s6lidas y el lixiviado tratado se dirige hacia el tanque de bombeo. Por su lado el decantador
retira los lodos por el fondo del tanque, y los envia al sistema de deshidratacion o los recircula
nuevamente a los reactores bioldgicos. Finalmente el liquido tratado es enviado al Rio
Tunjuelo. (UAESP 2010)

Por otra parte si comparamos Bogota con los parametros dados por las Naciones
Unidas para la gestion ecolégicamente racional de los desechos solidos en cuento al area de
tecnologia, informacion e investigacion Bogota no ha emprendido acciones en pro de los

siguientes postulados:

Desarrollar y reforzar las capacidades nacionales y locales en materia de investigacion y
elaboracion de tecnologias ecolégicamente racionales, asi como también tomar medidas para
disminuir los desechos a un minimo [...] reunir y analizar datos, establecer objetivos
nacionales y mantenerse al tanto de los progresos alcanzados [...] utilizar datos para evaluar
la idoneidad ecoldgica de las politicas nacionales en materia de desechos como base para
tomar medidas correctivas; Aportar informacién a los sistemas de informacién mundiales [ ...]
determinar y ampliar las actividades de las redes de informacién existentes sobre tecnologias
limpias y reduccién al minimo de los desechos [...] facilitar la transferencia de tecnologias
de reduccién de los desechos a la industria, especialmente en los paises en desarrollo, y
establecer normas nacionales concretas para los afluentes y desechos solidos, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, el consumo de materias primas y de energia [...] intensificar los
esfuerzos para reunir, analizar y difundir informacién en materia de desechos a los grupos
destinatarios clave. Se podrian ofrecer becas especiales para investigacién, adjudicadas por
concurso, con objeto de fomentar los proyectos de investigacion encaminados a renovar las
técnicas de reciclado. (Naciones Unidas 2014)

Las anteriores solo por nombrar algunos postulados en los cuales la ciudad de Bogota ain no
genera resultados respecto al programa Agenda 21, los cuales, pueden garantizar el
mejoramiento del proceso integral de los residuos sélidos, tal como se menciond,
anteriormente, si la ciudad cumple con los cuatro pilares propuestos, la industrializacion del

sistema de aseo se podra realizar.
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4. PROPUESTA PARA MEJORAR EL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DE ACUERDO AL PROGRAMA AGENDA 21

Segun Naciones Unidas los paises desarrollados debian tener un sélido y eficiente modelo de
gestion de residuos solidos para el afio 2000, y para ese mismo momento los paises en
desarrollo tendrian que estar alcanzando esa misma meta. Pero hoy, afio 2015, Colombia ni
siquiera ha pensado en la implantacion de un modelo a nivel nacional, es por este motivo que
las ciudades han tenido que liderar el tema de manejo de residuos solidos por su propia cuenta
y Unicamente a nivel local.

En pro de implantar un modelo sélido y eficiente en la ciudad de Bogota, y siguiendo
las recomendaciones de Naciones Unidas para alcanzar este propdsito, el modelo debe
basarse en cuatro pilares fundamentales, (1) la minimizacion de residuos, (2) la
maximizacion del redso y del reciclaje, (3) la promocidn y el tratamiento de residuos que
sean ambientalmente adecuados y (4) la expansion de la cobertura del servicio. (Naciones
Unidas 1992)

Segun el capitulo 21 del Programa 21 de las Naciones Unidas, los malos manejos de
residuos sélidos en las ciudades, podria, para 2025 cuadriplicar las cantidades de desechos
que se generan en las ciudades. En el primer pilar, minimizacion de residuos, se deben
encaminar esfuerzos para reducir o por lo menos estabilizar los residuos. Como primer paso
para lograr este objetivo se debe mejorar la capacidad de andlisis y monitoreo de la
composicion y cantidad de los residuos. También en pro de este gran objetivo la ciudad e
incluso el pais debe velar por establecer politicas de minimizacion de residuos, y maximizar
esfuerzo para que la poblacién acoja la politica y la desarrolle facil y correctamente.
(Naciones Unidas 1992)

Con el fin de implementar un modelo sélido y eficiente a nivel nacional, Colombia
debe empezar a crear o disefiar tecnologia que le permita reducir residuos, esta tecnologia
debe ser disefiada para adaptarse a las caracteristicas propias del pais, por ejemplo su
geografia montafiosa y por otra parte debe incluir su politica de residuos en el Plan Nacional
de Desarrollo, para por este medio encaminar los esfuerzo para el buen desarrollo del modelo.
(Naciones Unidas 1992)
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Algunas herramientas que se pueden emplear para lograr una sustancial reduccién de
los residuos sélidos, son politicas para la reduccion de empaque, ubicar un nimero adecuado
de depdsitos para botellas, elaborar compostaje con los residuos de alimentos y de la poda
del césped, ligado a lo anterior establecer puntos de recoleccidon de residuos organicos,
implementar el uso de propaganda virtual para disminuir el uso de papel y crear programas
para la recoleccién y posterior manejo de metales pesados como baterias y celulares. Para el
desarrollo de todas estas estrategias es necesario contar con el apoyo de los ciudadanos y de
los grupos de consumidores e industria y comercio. (Naciones Unidas 1992)

Para el pilar nimero 2, la maximizacion de recursos y aprovechamiento de reciclaje,
es fundamental la educacion en temas ambientales y la participacion y promocién activa del
sector publico de la ciudad. En el capitulo 21 del Programa 21, se muestra la reutilizacion y
reciclaje de residuos solidos como la forma mas eficiente de recuperar recursos en cuento a
costo. (Naciones Unidas 1992)

Bogota debe velar por fortalecer el retso y el reciclaje esto a través de la educacion,
proporcionando a los ciudadanos técnicas, informacién e instrumentos para lograr un
eficiente desarrollo del programa de reciclaje. El fin tltimo de este pilar sera el desarrollo de
la capacidad local para reusar y reciclar residuos, el establecimiento de politicas de retso y
recicle de residuos donde se creen incentivos para estimular el reciclaje y el redso vy el
desarrollo de programas de educacion y conciencia publica. (Naciones Unidas 1992)

A pesar de que se maximice el redso y el reciclaje de residuos, habra desechos que
no seran aprovechables por eso el pilar hacer referencia al tratamiento y disposicion
ambientalmente adecuada de residuos. Este pilar es uno de los pilares que menos desarrollo
ha tenido, ya que en la actualidad menos del 10% de los residuos en paises desarrollados
reciben algun tratamiento y para los paises en desarrollo la cifra no alcanzaria ni el 5%.
(Naciones Unidas 1992)

Es por eso que Bogota debe concentrar esfuerzos para tratar y disponer de manera
disponible los residuos; es necesario llevar a cabo un monitoreo del impacto contaminante
de cada residuos segin su composicion y la capacidad de asimilacién del ambiente, esto con
dos objetivos principales, el primero de ellos darle el mejor tratamiento a cada residuo de

acuerdo a sus caracteristicas, y el segundo para llevar a cabo control, vigilancia y regulacion
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de la produccion y disposicion de residuos. Adicionalmente se debe establecer una politica
de regulacién de residuos solidos y liquidos, y cumplir con la normatividad establecida.
(Naciones Unidas 1992)

En el Programa 21 se recomienda el desarrollo de cuatro actividades relacionadas
con este pilar, las cuales pueden facilitar el desarrollo e implementacion del mismo, para el
caso de Bogota encontramos que las mencionadas a continuacion son las mas pertinentes. En
primer lugar se sugiere desarrollar y fortalecer la capacidad de tratar y disponer residuos por
medio de métodos que garanticen la seguridad ambiental y salubre; y en segundo lugar se
recomienda una restructuracion administrativa para fomentar el desarrollo de un adecuado
tratamiento y disposicion final de residuos. (Naciones Unidas 1992)

Segun Naciones Unidas se estima que para finales del siglo XX, mas de dos millones
de personas no tenia acceso a saneamiento basico y que la méas de la mitad de los habitantes
urbanos de paises en desarrollo no contaban con un buen servicio adecuado de residuos
solidos. A la precariedad del servicio se le aducen 5,2 millones de muertes, entre las cuales
se encuentra 4 millones de nifios menores de 5 afios. Reconociendo la magnitud de lo
expresado anteriormente el cuarto pilar para la el establecimiento de un solido y eficiente
sistema de aseo, hace referencia a la expansion de cobertura de servicios relacionados con
los residuos solidos.

Es por esto que Bogota debe velar por ampliar la cobertura del servicio de manejo de
residuos solidos y liquidos al 100% en el area urbana, lo anterior a través de encaminar
esfuerzos técnicos, humanos y financieros en pro no solo de ampliar el cubrimiento, sino de

garantizar la continuidad del servicio.

Por otro lado habida consideracion de las implicaciones que sobre la organizacion social del
territorio, asi como de la division técnica y econdémica del espacio tiene tanto la produccion
como el manejo y el aprovechamiento o no de Residuos Solidos, conviene tener a titulo de
referencia algunas experiencias en ciudades de otras latitudes, que para ser aplicadas o al
menos evaluadas para su aplicacion en nuestro caso, se hace necesario un ejercicio de

contextualizacion, historica, socio ambiental, territorial y econdémica.
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En cuanto a separacion en la fuente se propone llevar a cabo una recogida selectiva
de los residuos, la cual implica una previa separacion y clasificacion de los residuos, lo que
permitira una facil disposicion y gestion de estos. Para el desarrollo 6ptimo de esta propuesta
la participacion ciudadana es un pilar fundamental, en este modelo, la ciudadania sera la
mayor gestora del buen manejo de las basuras, para que el papel de esta sea el mejor, se
propone hacer un manual de reciclaje o de separacion, el cual informe e ilustre los pasos a
seguir en cuanto a la separacion; también se sugiere manejar el valor de las facturas de
acuerdo a la separacion y a la cantidad de basura producida por cada hogar; y por Gltimo en
cuanto a este pilar, se propone tomar medidas sancionatorias para multar a las personas que
no lleven a cabo la separacion correcta de los residuos.

Para que el esfuerzo de la ciudadania no sea en vano, se propone la implementacion
del modelo de recogida ‘puerta a puerta’ el cual se considera como un modelo que cumple
con los 4 pilares fundamentales recomendados por Naciones Unidas. El ‘puerta a puerta’ “se
fundamenta en la entrega segregada de las distintas fracciones de los residuos en origen, con
un calendario preestablecido, y sobre las que se debe poder efectuar un minimo control de
calidad.” (Alvarez, et al. 2010, pag 56). Las fracciones o la segregacion de residuos propuesta
serd: residuos organicos, residuos reciclables (separacion de cartén, vidrio, pléstico, entre
otros). Este modelo de recoleccion, se puede articular facilmente con el programa actual de
Bogotd, donde los recicladores son los encargados de recoger el material reciclable, solo que
con una buena separacién y oportuna entrega de cada material, la optimizacién o
aprovechamiento de los recursos sera ain mayor. Para la fraccion de residuos organicos, se
propone seguir siendo recogida en los carros recolectores.

Como caso exitoso de la implementacion del modelo propuesto anteriormente
ponemos tener como referencia Italia y Espafia, paises lideres en la implantacién de este
modelo. Muchos procesos o practicas ambientales exitosas en el mundo suelen darse a
pequefia escala, pero este modelo es un éxito también en escalas locales, municipales e
incluso nacionales; es el caso de Italia donde méas de 1.800 municipios cuentan con este
modelo el cual presta servicio a mas de 18 millones de usuarios y permite la gestion del 70%
de los residuos producidos. (Alvarez, et al. 2010, pag 55). En cuanto a Espafia, este modelo

se encuentra en funcionamiento en Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias,
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Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Catalufia, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Ceuta
y Melilla. (Alvarez, et al. 2010, pag 5) Para efectos de comparacion tomaremos la Comunidad
Auténoma de Catalufia, la cual tiene una poblacion similar a la de Bogota (7,571 millones de
habitantes), en esta Comunidad el indice de recoleccion selectiva aumento entre un 60% y
un 85% con la implementacion del modelo de recoleccion puerta a puerta. A continuacion se

presenta un grafica que da prenda de lo anterior.

Grafica 13. Recogida selectiva en Catalufia, antes y después de la implantacién de la
recoleccion puerta a puerta (por municipio).
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Fuente: (Alvarez, et al. 2010, pag 86)

Ademas del aumento del indice de recoleccidn selectiva con la implementacion y del obviado
mejoramiento en el reciclaje y aprovechamiento de los recursos, podemos ver que las mejoras

son sostenibles en el tiempo tal como se representa en la siguiente gréfica.
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Gréfica 14. Media de la evolucion de la recogida selectiva después de la implantacién
del Puerta a Puerta.
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Fuente: (Alvarez, et al. 2010, pag 87)

Siguiendo con la cadena del proceso de gestion de residuos, ahora nos enfocaremos en los
centros de acopio de la ciudad, para los cuales se propone, una ubicacién y distribucién
estratégica de estos centros por toda la ciudad, para que asi, posterior a la recoleccién puerta
a puerta, el transporte hacia estos sea més facil. Adicional a los centros de acopio se propone
la implementacion (o aumento del nimero) de contenedores publicos ya sea en la calle o en
lugares especificos para la recoleccion de ciertos residuos de tratamiento especifico como
pilas, baterias, medicamentos, escombros, neumaticos, entre otros; o residuos de grandes
proporciones como televisores, camas y electrodomésticos o muebles en general.

Como ejemplo exitoso de la implementacion de un alto nimero de centros de acopio
0 casas de reciclaje, podemos fijar nuestra mirada en Augustenborg, ubicado en el estado de
Malmo en Suecia, donde en un territorio con una poblacién de aproximadamente 1.800
habitantes se encuentran 15 centros de acopio en los cuales ademas de permitir la disposicion
de residuos de tratamiento especial, también se llevan a cabo actividades de compostaje con

los residuos organicos. En estas casas 0 centros se ha alcanzado el reciclaje vy
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aprovechamiento del 90% de los residuos producidos por la poblacién. (Municipalidad de
Malmo s.f., pag.17)

En cuanto al aprovechamiento de los residuos organicos, se propone el compostaje o
la elaboracién de abonos. Teniendo en cuenta que en la Sabana de Bogota la economia se
basa en gran medida en los cultivos, la produccion de compost o abono seria una muy buena
oportunidad de negocio para Bogotd. En primer lugar se propone la construccion de una
planta de compostaje con la capacidad suficiente de albergar y procesar los desechos
organicos producidos en una ciudad como Bogota; ya con la implementacion de esta plata y
una vez recogida la fraccion de biodegradables, estos residuos debe ser llevada a la plata en
la cual se llevara a cabo todo el proceso de biodegradacion de la materia organica. El mercado
de compost puede estar abierto para jardines privados, viveros de plantas comerciales y
minoristas, el valor por bulto (50kg) de compostaje en el departamento oscila entre $312.000
y $330.0002, lo que puede ser un buena fuente de ingreso para la ciudad, teniendo en cuenta
la cantidad tan grande de residuos orgéanicos que producen sus casi 8 millones de habitantes.

Algunas ciudades que realizan compostaje en la Union Europea son Area del Baix
Camp, Area Metropolitana de Barcelona y Montejurra en Espafia; Bapaume, Gironde, Niort
en Francia; Cork, Kerry y Limerick en Irlanda; Cupello, Monza y Padova en ltalia; Amtres
y Lipor en Portugal y Arun, Castle Morpeth y Wyecycle en Reino Unido. (Comision Europea
s.f.)

4.1 Beneficios

En este enfoque, es de vital importancia cambiar la forma de ver los residuos como un
problema, y empezarlos a ver no solo como una alternativa a problemas medioambientales,

sino sociales y econdémicos.

2 Se realiz6 una bUsqueda web, y se encontré que el sitio web Agroterra.com se especializa en suministros
para el campo. Disponible en: http://www.agroterra.com/p/abono-organico-compost-en-cundinamarca-
3036631/3036631
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4.1.1 Ambientales

El beneficio ambiental de este modelo de recoleccion es por si mismo evidente, ya que se da
un total aprovechamiento de los residuos; lo que reduce al minimo la contaminacion del
ambiente de la ciudad. A demas ya que el aprovechamiento es total, se puede prescindir de
la necesidad de un relleno sanitario, lo que puntualmente reduciria la contaminacion del aire,
de cuerpos de agua y la proliferacion de enfermedades y epidemias producto de la mala
disposicion de los residuos; en este punto es muy importante resaltar que para remplazar un
relleno sanitario en su totalidad, es necesario la implantacion de una buena y adecuada planta
de tratamiento de residuos organicos y de reciclaje.

4.1.2 Sociales

Un punto importante a tener en cuenta en el aspecto social de la recoleccion de basuras es
que la generacion de residuos domiciliarios se da de manera individual o familiar, por lo cual
es mas que pertinente, que la recolecciéon de estos se de en una escala personalizada e
individualizada tal como lo plantea el modelo de recoleccion puerta a puerta. (Alvarez, et al.
2010, pag 65)

Socialmente se deben generar cambios de habitos para fomentar asi la separacion,
estos cambios se deben hacer por medio de una manual de separacion de residuos,
informacién que llegue a toda la poblacion sin excepcién y la participacién activa de la
comunidad, donde se les permita presentar sus dudas y sugerencias en cuanto a modelo de
recoleccion. (Alvarez, et al. 2010, pag 64)

El ‘consumismo’ ha generado conductas anti ecoldgicas en las personas, con un
considerable componente de “irresponsabilidad” ambiental y obviamente social. Asi las
cosas, es necesario que el Estado provea herramientas educativas y correctivas e incluso
punitivas, orientadas al cambio en el los patrones de consumo, de forma tal que la sociedad

en su conjunto reduzca significativamente el volumen de desechos.
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4.1.3 Econ6micos

La introduccién de modelos integrales que van desde las practicas de consumo y la
separacion en la fuente hasta la valorizacion energética de los Residuos Solidos, tiene unos
efectos econdmicos positivos en varios niveles.

Para la ciudad, el méas importante es la reduccién de lo que se pueden denominar los
costos ambientales y, por via de consecuencia, en la reduccién de los pasivos ambientales
resultantes de la alteracion ambiental que se genera en proyectos como el de “Dofia Juana”,
objeto del presente estudio de caso.

En segundo lugar, la reduccion en la produccion de residuos solidos (en términos
absolutos resultantes del cambio en las practicas sociales e individuales de consumo) ligada
la “industrializacidon” para el aprovechamiento de los Residuos So6lidos debe reflejarse en la
caida de la demanda de suelo, frente a modelos como los de rellenos sanitarios; con ello se
conseguiria “liberar” suelo para el desarrollo de viviendas con criterio de espacio vital, es
decir, habitaculo, espacio publicos, areas verdes y servicios publicos.

En tercer lugar, los efectos por la venta o puesta en marcha de la energia (en sus
diversas formas) que se genere con el proceso propuesta.

En cuarto lugar, la reduccion del gasto de los hogares y de las unidades productivas, por
reduccion y posible eliminacion de las tarifas de servicios publicos domiciliarios de aseo, en

el mediano y en el largo plazo.
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5. CONCLUSIONES

Como primera conclusion se encuentra que en cuento al manejo de los residuos solidos en
Bogota, desde finales de 1800, ha tenido poco respeto por el medio ambiente y su cuidado,
como se menciono, en el primer capitulo, la norma era arrojar los desechos sélidos a las
fuentes hidricas, solo que debia ser en horas de la noche, lo cual, se ha mantenido en el
tiempo, puesto que, en el 2015 todavia es comun que las personas arrojen todo tipo de
desechos en los rios sin importar las consecuencias ambientales. Si bien, lo anterior no es
determinante para el estado en el cual se encuentra actualmente la ciudad, si nos permite
observar que ese poco respeto por el medio ambiente ha generado que a los bogotanos se
interesen poco el sistema, como ejemplo se puede observar que desde la liquidacién de la
EDIS en Bogota no se ha podido normalizar la prestacion del servicio, y los avances que se
han tenido, han sido respecto al reciclaje y recicladores, por eso la ciudad debe cambiar el
esquema actual del manejo de aseo y avanzar hacia un proceso de industrializacion de los
residuos solidos, en el cual, el aprovechamiento de los residuos sélidos sea el maximo
posible, sin embargo, no solo consiste en aprovechar, sino en reducir los desechos que se
producen y reducir el nivel consumista en el cual se encuentran las sociedades, puesto que,
mas alla del tratamiento que se le dé a los desechos, es evidente que la contaminacion y costos
ambientales son altos y si no se realizan los cambios 0 ajustes necesarios, mas adelante lo
dafios serdn mucho maés fuertes.

Como segunda conclusion, y encaminada al criterio critico del exceso de produccion
de residuos organicos se puede decir que a pesar de que mas del 60% de los residuos que
produce la ciudad son materia organica, no existe un modelo o sistema de aprovechamiento
de esta gran cantidad de residuos. En primer lugar no hay una adecuada separacién en la
fuente, lo que impide desde un principio que se lleve a cabo un aprovechamiento de material;
y en segundo lugar, a pesar que en el programa de Basura Cero existe un proyecto de
elaboracion de compostaje, no hay una politica coherente para apoyarlo, ya que desde el
mismo programa se pide separar en bolsa negra residuos organicos y sanitarios, lo cual

impide nuevamente el aprovechamiento del material organico.
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Como tercera conclusion, y de forma complementaria a la primera, se encuentra que
es necesario la educacion o implementacion de cultura ciudadana en los habitantes de Bogot4,
puesto que, al presentar poco interés en el medio ambiente, el sistema de aseo puede
modificarse, el relleno sanitario puede cambiarse por plantas de tratamientos, el sistema estar
unificado, instalar canecas a largo de la ciudad, contar con la Gltima tecnologia, pero sin que
exista el respeto, conciencia y separacion en la fuente, todo sera en vano, de ahi que, el éxito
de esta propuesta sea apoyada por los ciudadanos, tal como estd planteado en la segunda
estrategia de la Politica de Gestion Ambiental, la cual esta orientada a fomentar “la cultura,
la conciencia ambiental y el grado de participacion de los ciudadanos urbanos en la solucion
de los problemas ambientales urbano regionales” (MAVDT 2008, pag. 28), por consiguiente,
para empoderar a los ciudadanos, el distrito en conjunto con el gobierno, deben realizar la
gestidn para que necesaria para aumentar la participacion ciudadana.

Como cuarta conclusion se aprecia que la separacién entre la administracion y la
forma en que realiza la operacion del sistema genera descoordinacion, puesto que, la
UAESP al ser la institucion encargada del manejo del sistema de ase en Bogota, no tiene
injerencia en lo que respecta a Disposicion Final, ya que este es operado por un consorcio
privado y la UAESP no puede realizar intervenciones para mejorar el proceso o realizar
politicas para un mejor aprovechamiento.

Como quinta conclusion, se observa que falta de politicas vinculantes o
determinantes que obliguen no solo a la ciudad sino a todos los asentamientos del pais para
que desarrollen planes de manejo integral de residuos sélidos de forma obligatoria, puesto
que, las Leyes que existen actualmente no son cumplidas, en esta conclusion también se
encuentra que al existir una obligacion a los asentamientos, se va a lograr una articulacion
entre ellos, como lo seria en el caso de Bogota y la regién de Cundinamarca.

Por ultimo y como conclusion final se encuentra que, al llevarse a cabo la
industrializacion de los residuos solidos urbanos de manera integral los rellenos sanitarios a
cielo abierto no van a ser necesarios, por lo tanto, en el proceso de recoleccion y disposicion
final se van a reducir los costos ambientales del sistema actual, de igual forma, pero en una

menor escala, el modelo consumista puede llegar a ser reducido, puesto que, el reciclaje y la
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reutilizacion de productos de uso diario va a ser mayor, al igual que el aprovechamiento que

se le puede dar a estos materiales.

Se puede apreciar que no es necesario que el Distrito ponga a disposicion de los
desechos sélidos un terreno de gran area, afectando la construccion de viviendas (por
nombrar un ejemplo), sabiendo que, el espacio en la ciudad est& agotado y la destinacion de
un terreno de 500 hectareas como lo es el de Dofia Juana perjudica el ordenamiento territorial
de la ciudad, por lo tanto, la industrializacion de los residuos solidos urbanos, va a permitir
configurar el ordenamiento territorial de la ciudad y de la regién mejorando la calidad de vida
de sus habitantes.

De igual forma, al industrializar el sistema, se va a generar una organizacion social
del territorio, lo que afecta positivamente no sélo la parte fisica sino en el ser humano; en lo
fisico se puede encontrar la instalacion de la planta de tratamiento de residuos sélidos, plantas
de transferencia entre otros, mientras que, en el ser humano, se encuentra la afectacion social,
ambiental y econdmica, en lo social se puede apreciar los aspectos de: reduccion/eliminacion
de la contaminacion, seleccion en la fuente o prevencion, en lo ambiental, la reduccién y
eliminacién de los impactos negativos y la redefinicion del ciclo energético y en cuanto a lo
econdmico, se encuentra el aprovechamiento de los residuos sélidos, la reduccién en los
costos del sistema y una reduccion en la tarifa. Como se puede apreciar, los aspectos de los

ejes estan ampliamente relacionados hacia la calidad de vida del ser humano.
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6. RECOMENDACIONES

En primer lugar, se propone que el sistema de aseo en la ciudad de Bogota sea unificado o
centralizado, ya sea por medio de una Unica institucion o prestado por un solo operador, bien
sea el distrito, un privado o una empresa mixta entre la alcaldia mayor y una empresa con
experiencia, lo anterior debido a que los costos de la operacion del sistema se pueden reducir,
puesto que en el modelo actual, los operadores del relleno sanitario (Centro de
Gerenciamiento Dofia Juana) solo se encargan de la disposicion final, la recoleccion y barrido
de las calles es prestada por varias empresas, incluida Aguas de Bogota, empresa del distrito
y el reciclaje es realizador por pequefios particulares.

En la visita realizada al Relleno Sanitario Dofia Juana, se encontrd que los residuos
solidos que son dispuestos alli aun llegan materiales que se pueden reciclar, sin embargo,
como el operador del relleno no cuenta con la facultad, beneficios o incentivos para realizar
la recuperacion de dichos materiales, estos son enterrados, igualmente al ser una sola empresa
0 institucion la encargada del sistema de aseo, el control y la puesta en marcha de mejoras
podria ser eficiente, al igual, que el monitoreo y disefio de politicas o programas que permitan
la eficiencia del manejo de residuos solidos urbanos, también se debe tener en cuenta que los
costos operativos del sistema se pueden llegar a reducir y ajustar, puesto al estar unificado o
centralizado se evitan inconvenientes de la facturacion, en el caso del barrido, se evidencia
que esta tarifa es cobrada en proporcion en la factura de Acueducto y Alcantarillado.

Como segunda recomendacion y de manera integral con la anterior se plantea la
construccion de una planta de tratamiento de residuos sélidos, puesto que, el modelo de
rellenos sanitarios es indtil, dado que, lo enterrado puede aprovecharse de mejor forma,
adicionalmente, los dafios ambientales, la salud de la poblacion aledafia a Dofia Juana y el
costo para la ciudad, se pueden evitar, reducir o mitigar por medio de una planta de
tratamiento de residuos solidos.

El Relleno Sanitario Dofia Juana dispone de 500 hectareas, lo cual es una pérdida de terreno
aprovechable para la ciudad, teniendo en cuenta que la ciudad ya no tiene hacia donde
expandirse. El proyecto Ciudad Verde, posee una extension de 328 hectareas, en las cuales

van a vivir aproximadamente 165.000 personas (EIl Espectador 2011), es decir, mantener el
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modelo actual de aseo en Bogota, le significa la vivienda de aproximadamente 300.000
personas, por lo tanto, es evidente el alto costo para la ciudad al igual, que el modelo de
rellenos sanitarios a cielo abierto.

En tercer lugar se recomienda la articulacion a nivel nacional y que se dicte una
politica sobre el Residuos Sélidos Urbanos (RSU), puesto que Bogoté debe responder a los
planteamientos que existen a nivel jerarquico juridico, debido a que, de nada sirve que realice
la gestidn integral de residuos solidos si va en contra de los lineamientos jerarquicos o tiene
puntos en contra, para evidenciar lo anterior, se puede apreciar el caso de los servicios
publicos, lo cuales, son ‘urbanizadores’ o jalonan el crecimiento de las ciudades, puesto que,
hacia el lugar donde exista la prestacion del servicio las personas van a habitar, sin embargo
esta dinamica esta relacionada en mayor medida con los asentamientos ilegales, por lo tanto:
“Poco sirven las estrategias de ordenamiento o las demas consideraciones ambientales, si no
impera una politica ambiental que organice la prestacién de los servicios, no de manera
sectorial o individual, sino como parte de una estrategia de ordenamiento de la ciudad y la
region”. (Alfonso 2010, pag. 207)

Como se puede apreciar, es necesario que, exista una Ley que permita organizar no
solo el servicio de aseo sino la forma en que los servicios publicos son prestados, igualmente
es necesario que sea tomada en cuenta la region, sabiendo que en Dofia Juana no solo presta
el servicio a la ciudad sino a 9 municipios aledafos, por lo cual es necesario que tanto el
distrito como Cundinamarca trabajen de la mano y vayan en la misma direccién para que
puedan apoyarse y mejorar la gestion, no solo en aspecto de los residuos solidos sino en
general con el medio ambiente y el desarrollo de cada uno de ellos.

Como cuarta recomendacidon se propone la implementacién de un programa sélido y
coherente, donde se logre aprovechar la separacion en la fuente por medio de la
implementacién de una planta de compostaje, una plata que logre utilizar y tratar la cantidad
de residuos organicos que produce la ciudad de Bogota. En primer lugar se debe fomentar la
separacion exclusiva de los residuos organicos (no mezclados con residuos sanitarios), en
segundo lugar debe existir una recoleccion nuevamente exclusiva para este material, luego
de ser recolectada debe ser transportada a la planta de compostaje donde se produzca el abono

organico, otra factor a tener en cuenta y como se menciond en el cuerpo de la presente tesis,
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se recomienda la creacion de redes de comercio en la region sabana, esta red puede estar
conformada por los diferentes cultivos y viveros de los alrededores de la ciudad.

Finalmente y como ultima recomendacion, se encuentra que, el tratamiento en la fuente es
un aspecto importante tanto para la implementacion de la industrializacion de los residuos
solidos como para el servicio de aseo en la ciudad, puesto que, depende de la participacion y
el empoderamiento de los ciudadanos para que el sistema de aseo pueda funcionar
eficientemente, es por ello que, deben existir los mecanismos para crear dicho
empoderamiento, el cual, debe ser apoyado no solo por el Distrito sino por las empresas que
se encuentran involucradas en el sistema, puesto que, es responsabilidad de todos los actores
participar y apoyar.

Por lo tanto, como quinta recomendacion, se plantea que, la separacion en la fuente
es fundamental para que el sistema de aseo puede ser eficiente y reducir los impactos que son
generados per se, por lo cual, es necesario que exista una politica clara, eficiente y de
obligatorio cumplimiento, de igual forma, debe existir apoyo por parte de todos los actores
involucrados en el proceso para aumentar y empoderar a los ciudadanos, puesto que, esta

tarea no debe ser asumida por el Distrito.
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