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INTRODUCCION

Un ciudadano en Europa tiende a relacionarse en ciertas ocasiones tanto mas con el
nivel regional como con el nivel estatal o europeo. Cuando se le pregunta a las
personas “;de donde es originario?” la respuesta es por lo general la nacionalidad
como primera respuesta y luego la region de la cual proviene. En algunos casos, es la
region la que predomina en la respuesta cuando el contexto en el que se pregunta es
nacional. Son pocos los ciudadanos que se identifican a si mismos como “europeos”
en caso de una primera, o0 incluso segunda respuesta. Lo anterior evidencia en cierta
forma la importancia que tiene el nivel regional y nacional en la vida de los
ciudadanos y contrasta con la poca identidad que ha podido generar una posible
nacionalidad europea.

En este contexto, las instituciones europeas se han preocupado por la
insercion de las regiones en los procesos de integracion y toma de decisiones,
intentando reforzar una gobernanza a todos los niveles de la sociedad. La gobernanza
busca el reforzamiento de normas y leyes europeas que lleven a acercar a la sociedad
civil y a los ciudadanos, para llegar a una mejor cohesion social y legitimacién del rol
de las instituciones dirigido a un reconocimiento global por parte de los actores
civiles. Esta gobernanza es también definida como el medio por el cual se debe llegar
a una subsidiariedad. Este término, inventado por las Instituciones Europeas, tiene
por objetivo el acercamiento de los procesos de toma de decisiones a los ciudadanos.
De esta manera, se estipula que la Unidn Europea solo interviene en casos en que su
accionar sea mas efectivo que el nivel nacional, regional o local.

Es evidente que la Union Europea ha creado nuevos términos como los
anteriores y ha intentado el reforzamiento de ciertos principios, todo en busqueda de
llegar a mejorar los niveles de gobernabilidad y reducir uno de los méas graves
problemas que afronta el sistema de funcionamiento de la Unién Europea: el déficit
democratico. Este fenomeno es definido como el distanciamiento de las Instituciones

Comunitarias con el ciudadano, lo que conlleva a una falta de legitimidad



democrética como efecto a la complejidad de su funcionamiento y la acumulacion de
poderes por parte de los entes burocraticos y tecnocraticos con base en Bruselas.

De la misma forma se ha concebido una politica estructural conjunta,
Ilamada también Politica de Cohesion. Cabe notar que el 46,1% del presupuesto anual
total de la UE determinado para 2012 estuvo dirigido a la Politica de Cohesion (bajo
la designacion de “Cohesion y competitividad para el crecimiento y el empleo™)*. ES
el mayor rubro de gasto, y si se mira a través de su historia, siempre ha sido la
prioridad nimero uno en el presupuesto. Esta politica funciona por medio de los
Fondos Estructurales, los cuales han buscado la reduccidon de brechas de pobreza
entre las regiones con niveles mas bajos de desarrollo de todo el bloque. Alrededor de
la Politica de Cohesion, las regiones han sido sujetas receptoras de esta iniciativa, sin
ser reales actores politicos en la determinacion de la misma, o sin constituirse en un
lazo entre la Politica de Cohesién y los ciudadanos. Todo esto limita el desarrollo de
una democracia participativa, el envolvimiento de los actores sociales en los proceso
de integracion y toma de decisiones.

En el contexto de la actual crisis financiera y econémica que azota el mundo,
pero especialmente a Europa, se ha venido experimentado no solo una crisis
monetaria sino también una crisis de identidad en todo el bloque, con un
euroescepticismo creciente y partidos de ultra derecha que se levantan, lo que
amenaza todo el proceso de construccién europea. Con esto, la poblacién civil
muestra su disgusto y su desilusion hacia los dirigentes europeos al punto de no sentir
ningun deseo de salvar un proyecto que muchos consideran ajeno. Todo esto es
resultado de un mal manejo de la inclusion de la sociedad civil en los procesos de
integracion y toma de decisiones. La idea central de la presente disertacion plantea a
las regiones como puentes de comunicacion entre el Gobierno Europeo y los
ciudadanos y como éstas pueden llegar a reducir estos vacios y distanciamientos, a
través de una mayor inclusion de las mismas en los procesos institucionales y por

medio de mecanismos mas transparentes y democraticos. En esta medida las

'Comparar Anexo 1. Gréfica. Distribucion del presupuesto anual para el afio 2011 de la UE.



instituciones y los gobiernos europeos han llevado un proceso de construccion
politica y econdmica con diferentes matices, en el que los ciudadanos y las regiones
se han visto aislados, debido a la forma burocratica y centralizada en que este ha sido
conducido. Esto ha causado profundos vacios en la interaccion de los ciudadanos y el
gobierno de Bruselas, lo que ha dejado una incorrecta insercion de los mismos en los
procesos de integracion y toma de decisiones a lo largo de los afios.

Este trabajo tiene como objetivo inicial mostrar el estado actual de las
regiones en los proceso de integracion y toma de decisiones, haciendo un breve
repaso sobre la Politica de Cohesion y el funcionamiento del Comité de las Regiones;
luego se haré una revision sobre los factores que afectan la insercion de las regiones
en la integracién politica y econdémica de la Unién Europea; por ultimo se
estableceran los factores que determinan la influencia de los entes territoriales en los
procesos de toma de decisiones, dando un mapa general sobre la interaccion
democrética de las instituciones europeas con la poblacidn civil, al mismo tiempo que
se visiona el rol de las regiones en las instituciones de real poder en la UE como la

Comision, el Consejo Europeo y el Consejo de Ministros.



1. EL PAPEL ACTUAL DE LAS REGIONES EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION Y TOMA DE DECISIONES EN LA UNION EUROPEA

En la Union Europea los niveles de poder son diversos, y su forma de toma de
decisiones recae sobre diferentes organismos institucionales — incluyendo los
Estados-Nacion — los cuales buscan garantizar procesos transparentes y generar un
ambiente de confianza entre ellos. Al mismo tiempo, los protagonistas del proceso se
ubican en diferentes niveles segun la escala de poder y las regiones evidentemente
por su parte, cumple un papel muy por debajo del de los Estados, o de las
Instituciones propias de la Union.

La inclusion de las regiones al proyecto de integracion europeo parte desde
el ambito econémico, y evoluciona de una manera muy timida, quedandose ain en un
bajo nivel de poder, o de influencia frente a las demas escalas. Esta situacion esta
directamente relacionada con un concepto asociado al fendmeno de la integracion
europea llamado Meso-gobierno (Messo-Government denominado por J. L. Sharpe).
Este Meso-gobierno, siendo un espacio de decision, es el que en gran medida
determina la relacion entre la UE y las entidades territoriales. Es de alli que parte la
forma de influencia, y por tanto, los evidentes vacios democraticos de hoy en dia.

Este primer capitulo se centrard en probar como la integracion de las
regiones se ha circunscrito, casi de forma exclusiva, a los ambitos econdmicos, aun
cuando existen espacios de inclusion democratica dentro de la estructura de la UE.
Para llegar a demostrar lo anterior, se vera en primera medida la integracion de las
regiones desde la perspectiva de la Politica Regional o Politica de Cohesion
Econdmica, Social y Territorial, para posteriormente exponer el rol de las regiones y
su estado de injerencia en el proceso de toma de decisiones desde el Comité de las
Regiones (CDR).



1.1. LA INTEGRACION ECONOMICA DE LAS REGIONES: LA POLITICA
DE COHESION
Para retomar el concepto de meso-gobierno y demostrar como la integracion europea
ha llevado consigo ciertos efectos, en la relacion entre los Estados Miembros y las
regiones se pueden citar algunos ejemplos. En primer lugar el Mercado Comun, fruto
del meso-gobierno, ha producido el distanciamiento en la forma de desarrollo de los
Estados periféricos, dada la falta de interaccion de ciertas regiones con los centros
urbanos. Otro punto recurrente de este fendmeno es la Politica Agricola Comun
(PAC), la cual ha producido una reparticion desigual de dineros debido a la
diversidad en la estructura de produccion agricola de ciertos Estados. Pero para el
objetivo delimitado es de alta relevancia analizar los efectos de la Politica de
Cohesion (Politica Regional o Politica Estructural) y todos los conceptos y principios
que esta abarca. Por consiguiente, la primera idea demostrara en qué medida las
regiones son reconocidas como entes econdmicos y sociales en el proceso de
inclusion institucional, clave para la disminucion de brechas de pobreza y
desigualdad entre los Estados Miembros de la Union Europea.

1.1.1. Los Mecanismos de Inversion a través de los Fondos Estructurales
y el Fondo de Cohesion. La Politica de Cohesion fue instaurada en el Tratado de
Roma de 1957 con el objetivo de “reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos
favorecidas, incluidas las zonas rurales™. Su estructura reposa en tres objetivos, los
cuales han sido modificados y simplificados a través de los afios: El primero: la
“Convergencia” el cual es uno de los objetivos de la Politica Estructural, ademas de
ser el camino para garantizar un correcto desarrollo de las politicas institucionales.

Este busca concretamente

[...] promover unas condiciones y unos factores que mejoren el crecimiento y conduzcan a
una verdadera convergencia de los Estados miembros y las regiones menos desarrolladas.
En una Unién Europea de veintisiete miembros, este objetivo se refiere a ochenta y cuatro

2Ver Portal de la Unién Europea — Sintesis de la Legislacion. “Tratado de Roma”. Articulo 158. 1957.
Documento electronico.



regiones de dieciocho Estados miembros, en las cuales viven ciento cincuenta y cuatro
millones de personas y cuyo PIB per capita no supera el 75 % de la media comunitaria.’

La convergencia es el objetivo mas importante, y al cual se le disponen mas
fondos. En segundo lugar se encuentra el objetivo de “[...] competitividad regional y
empleo (que) tiene como finalidad incrementar la competitividad, el atractivo y la
oferta laboral a nivel regional, por medio de un planteamiento dual. Y por ultimo, el
tercero se refiere al objetivo de Cooperacion territorial europea, el cual se plantea de
manera tal que “[...] intensifica la cooperacion transfronteriza mediante iniciativas
locales y regionales conjuntas, asi como la cooperacién transnacional, que persigue
un desarrollo territorial integrado, y la cooperacion y el intercambio de experiencia
interregionales™.

En este orden de ideas, es acertado afirmar que todos los esfuerzos
econdmicos de la Union dirigidos a las Regiones estan concentrados en esta gran
politica. Por tanto, los proyectos de infraestructura y desarrollo social tienen un papel
central, siendo las regiones las principales beneficiarias en la implementacion y
desarrollo de los mismos. Consecuentemente la Comisién pone en marcha 3 fondos,
los cuales ayudan a la implementaciéon de la politica estructural: el primero es el
Fondo Social Europeo (FSE), el cual va destinado a mejorar el mercado laboral, a
través de la impulsiéon de la movilidad de trabajo, y la insercién de personas en
situacion de desempleo; el segundo es el Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia
Agricola;® y por altimo se encuentra el Fondo Europeo de Desarrollo Regional o
FEDER establecido en 1975. Este ultimo representa uno de los instrumentos claves
de la Union, y es sin duda alguna el Fondo méas importante para el financiamiento

regional.

*\Ver Comisién Europea — CE. “Regional Policy”. 2012. Documento electronico.

*Ver CE. “Regional Policy”. Documento electrénico.

*Ver CE. “Regional Policy”. Documento electronico.

®Desde 2007, el FEOGA ha sido remplazado por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER), los cuales estdn dirigidos al
financiamiento de la PAC. Comparar Toute I’Europe. “Fonds européen agricole de garantiec (FEAGA)
et Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER)”. 2010. Documento electronico.



Por otra parte, en la Politica Regional existe ademés el Fondo de Cohesion’.
Sus dineros son destinados a los paises con PIB menor al 90% del promedio total de
la Unidn Europea (Paises de la Cohesion?®). Este busca reducir las diferencias entre las
regiones menos favorecidas de los paises seleccionados, a través de proyectos en
infraestructura, transporte y energia. La Politica Regional es tal vez la politica méas
extensa y compleja de la UE debido a sus diferentes componentes y forma de
funcionamiento. Lo anterior es en realidad una descripcion bastante general, pero asi
mismo proporciona la informacién suficiente para el objetivo planteado. Sin
embargo, bajo todo este umbral de fondos y principios, es evidente el hecho de
plantear que las bases econdmicas de la Politica Regional estan determinadas por el
interés adyacente al desarrollo econémico de toda la Comunidad Europea.

1.1.2. La Convergencia y las Teorias Econdémicas que explican la
integracién regional. En el contexto europeo, la convergencia esta teorizada bajo el
modelo de crecimiento exdgeno neocléasico del Premio Nobel de Economia, Peter

Solow. Este

[...] predice, a partir del supuesto de rendimientos decrecientes del capital, la existencia de
un proceso de convergencia en renta por habitante: las economias mas pobres tendran
mayores incentivos para ahorrar y disfrutaran de una tasa de crecimiento més elevada para
una misma tasa de inversion, por lo que tenderan a crecer mas rapidamente que las ricas.’

Quiere decir que una mayor liberalizacién de mercados de capitales, una
politica de fronteras abiertas, y una integracion comercial profunda, produce una
reduccion en las brechas de desigualdad entre los Estados. Por esto, una de las
principales preocupaciones de la Union es sin lugar a dudas la mejora de las regiones
en crecimiento, teniendo en cuenta que sin un desarrollo econdémico en el interior de

los Estados, la UE nunca llegara a generar un desarrollo sostenible. Es cierto que la

"Hay que prestar mucha atencién de no confundir los Fondos de Cohesién (dirigido a los Paises de la
Cohesidn) y la Politica de Cohesién (o Politica Regional).

8<para el periodo 2007-2013, el Fondo de Cohesién concierne a Bulgaria, Rumania, Republica Checa,
Chipre, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Portugal.
Espafia es elegible en una fase transitoria”. Ver Comision Europea — CE. “Fondo de Cohesion”. 2011.
Documento electrénico.

\er Ezcurra, Roberto. “Convergencia y Cambio Estructural en la Unién Europea”. 2001. p 2.
Documento electrénico.



Unién considera a la convergencia mas como un requisito previo a la integracion para
garantizar su correcto funcionamiento, y de esta forma los nuevos Estados puedan
llegar a competir con los Estados ya miembros. Lo anterior conlleva a que las
regiones y Estados busquen la convergencia antes de ingresar a la Union, bajo el
prospecto de alcanzar niveles éptimos de desarrollo, por lo que implica una demanda
de esfuerzo muy alta a ciertas regiones con niveles bajos de crecimiento.

Sin embargo, esta teoria es cuestionable con respecto al desarrollo y
recuperacion de regiones menos favorecidas en el interior de los Estados. La teoria de
Geografia Econdmica del también Premio Nobel Paul Krugman, expone que las
empresas tienden a establecer sus negocios en las regiones donde se concentra un
ambiente de prosperidad econdmica, con altos niveles de desarrollo vial y de
transportes, que aprovecha a su vez el desarrollo apropiado de infraestructuras y
tecnologias. Siguiendo este postulado, las regiones que no cumplen con estos
requisitos, no podrian llegar a hacer parte de este proceso por lo que estas quedarian
aisladas, incrementando los niveles de desigualdad en el interior de los Estados. A
partir de esto se puede afirmar que la Politica Regional en el marco de la Union esta
disefiada para producir una convergencia a nivel europeo dejando de lado el nivel
interno, esto quiere decir que ciertas regiones convergen hacia estandares europeos
mientras que otras agudizan las desigualdades en el interior de los Estados.

La Comisién Europea presenta un balance positivo en cuanto a la accién de
los Fondos Estructurales, especificamente en lo que concierne a los ya vistos Paises
de la Cohesion y a los nuevos Estados Miembros del 2004. No obstante, estudios
empiricos®demuestran que, aun si el avance en el PIB de ciertos Estados ha sido
remarcable, las diferencias entre regiones ricas y pobres al nivel nacional ha
aumentado, generando brechas profundas en la estructura interna de los Estados. Las

regiones menos favorecidas pueden sufrir decrecimientos en sus industrias

%Contrastar con Cuadrado Roura, Juan R y Marcos Calvo, Miguel A. “Disparidades Regionales en la
Union Europea. Una aproximacién a la cuantificacion de la Cohesion Economica y Social”.
Investigaciones Regionales. No. 006 (primavera 2005). Documento electronico.



tradicionales, poseer caracteristicas geograficas que limitan el desarrollo, un declive
en los servicios basicos, y una ausencia en la capacidad de innovacion.

A manera de ejemplo, se puede emplear el caso del Pais Vasco, donde la
Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) sobrepasa 125% la media de la Unién,** mientras
que el de Extremadura es de tan solo entre 50% a 75% de la media europea.? En
Polonia, la region de Mazovia posee una PPA entre 75% y 100% de la media
comunitaria, mientras que el nivel de la region de Pomerania es inferior al 50% de esa
misma media.®®* Es asi como la teoria de la Economia Geogréfica toma fuerza, y
sustenta la relacion entre crecimiento econdémico y aumento en las inequidades
regionales. De esta forma, las regiones mas ricas disfrutan del crecimiento nacional y
contribuyen al mismo, mientras que las regiones pobres quedan separadas del
proceso.

En este orden de ideas se puede afirmar que la Union Europea lleva un
proceso simultaneo, primero de convergencia entre paises y luego de divergencias
entre las regiones al interior, lo que incluye a todos los Estados miembros. En 2007,
un PIB per capita en términos de PPA inferior al 75% de la media de la Union fue
registrado en 67 regiones (concentrando el 24,4% de la poblacion total del bloque).*
El caso de la region de Mezzogiorno, al sur de lItalia es tal vez el caso mas
remarcable. Con un crecimiento inferior al 2% de la media europea, esta region se
mantuvo entre 2000 y 2005 con un nivel de crecimiento menor al resto del pais.*® Esta

region demuestra los limites del sistema de Fondos Estructurales, ya que a pesar de la

“Comparar Secretaria General de Accién Exterior del Gobierno Vasco. “La renta per capita de
Euskadi supera en un 36% a la media de la UE-27". Euskal Etxeack. Euskadi, un pais competitivo. No.
81 alea (2008). p 8. Documento electrénico.

2Comparar Instituto de Estadistica y Comunidad de Madrid. “PIB regional per capita en PPS”. 1999.
Documento electronico.

%Comparar Anexo 5. Mapa. PIB per capita en términos de PPA en regiones catalogadas NUTS 2,
2008.

YComparar Eurostat, “PIB a nivel regional”. 2011. Documento electronico.

>Comparar Portal de la Unién Europea — Sintesis de la legislacién Europea. “Tercer informe sobre la
cohesion econdmica y social: situacion socioecondmica de la Union e impacto de las politicas
europeas y nacionales”. 2005. Documento electronico.



gran ayuda recibida desde afios atras, la situacion no tiende a mejorar, dejando al
Mezzogiorno como una de las regiones méas pobres de Italia.

De esta forma los ejemplos evidencian las dificultades en la distribucion de
ayudas de manera equitativa, y lleva a preguntar si la politica estructural deriva
realmente a una convergencia econoémica regional. De todos modos lo més certero es
ver, a la luz de ciertas teorias econdémicas, en qué forma estos fendémenos han
generado un distanciamiento en los procesos institucionales europeos y en qué
sentido es afectada la relacién de las regiones con el gobierno burocratico de

Bruselas.

1.2. LA PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA TOMA DE
DECISIONES: EL COMITE DE LAS REGIONES (CDR)

Ya se ha visto la integracion econémica de las regiones desde la perspectiva de la
Politica de Cohesion. Sin lugar a dudas, se ha podido evidenciar la importancia
econdmica de la Politica Regional, y lo que esta representa para la Union. Para pasar
ahora a analizar la injerencia de las regiones en los procesos de toma de decisiones,
hay que mencionar que en Bruselas, los intereses de més de 340 entidades
territoriales estan representados por Estados y Oficinas de Representacion Regional.*
Cada una de estas oficinas es la voz que defiende las necesidades y deseos de sus
habitantes frente a las instituciones (también se encuentran oficinas sectoriales de
representacion regional, como pesca, agricultura, aeropuertos regionales, etc.).

La forma en la cual las Representaciones Regionales actlan, es primero
haciendo un lobby activo frente a la Comisidn, Parlamento, Consejo, y demas,
abogando por los deseos e intereses de cada gobierno local, asi como identificando
los actores relevantes y haciendo un seguimiento extenso sobre sus actividades. Son
estructuras frecuentes pero en realidad son del mismo modo muy abstractas en cuanto

a resultados, debido a que la influencia obtenida no es tangible sino hasta la

®Comparar también Kanton Sarajevo Regional Representation to the EU. “Elezovic: Bosnia will get a
separate Commision within EU Committee of the Regions”. 2012. Documento electrénico.
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aprobacion final de los textos y reglamentos. El Gnico 6rgano, donde las entidades
territoriales tienen voz y voto es el Comité de las Regiones (CDR).Es por esto que su
accion en el proceso de toma de decisiones es basicamente monopolizado por los
Estados, relegando a las regiones como entes consultores, mas no decisores.

De esta forma, es indispensable reafirmar que desde la creacion del CDR, el
papel de las regiones ha estado delimitado por el caracter consultor de esta institucion
y por la débil evolucion del mismo en su forma de representacion. Para ejemplificar,
en primer lugar es importante ver la evolucion del CDR, haciendo un breve repaso a
ciertos eventos desde su creacion, con lo que se podra apreciar su desarrollo y forma
de funcionamiento.

1.2.1. Resefa historica del CDR y forma de funcionamiento. Su creacion
data de 1993, cuando en el Tratado de Maastricht se decide la prolongacion del
Comité Consultivo de Autoridades Regionales y Locales, establecido por la Comision
en 1988 — concebido también como drgano consultivo. En 1994 hubo lugar a la
primera reunién plena de Comité de las Regiones. Desde ese instante, el CDR ha sido
sometido a constantes transformaciones en cuanto a competencias y atribuciones de
poder, lo cual ha desencadenado un envolvimiento mayor de las regiones en los
procesos politicos. Es asi cdmo en 1997, “[...] el Tratado de Amsterdam refuerza al
CDR al incrementar los ambitos de consulta obligatoria y permitir la consulta por
parte del Parlamento Europeo™’. De este modo se amplia el campo de temas en el
que seria consultado. Inicialmente se estipuld que el Comité estaria encargado de
temas sobre cohesién econdmica y social, salud publica, redes transeuropeas de
transporte, energia y telecomunicacion, educacion, juventud, y cultura pero con el
Tratado de Amsterdam se estipul6 que el Consejo y la Comision debian consultar al
Comité en temas de politica de empleo, politica social, del medio ambiente,

formacion profesional y transporte.

"er Comité de las Regiones — CDR. “CDR Presentacion General”. 2012. p 4. Documento
electrdnico.

¥ Comparar Comité de las Regiones — CDR. “Fechas Claves del Comité de las Regiones”. 2007. p 3.
Documento electronico.
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En este mismo sentido se impusieron nuevas reformas en el Tratado de Niza
donde se establece que los miembros de esta corporacion deben “ser titulares de un
mandato electoral” en su pais o tener a su cargo una responsabilidad politica.19 En
este caso es evidente la preocupacion en generar un estado de conciencia en el
interior de las instituciones y de producir un sentimiento de compromiso de parte de
los dirigentes. Por ultimo, en el reciente Tratado de Lisboa, el CDR aparece como
organizacion de mayor importancia en el panorama politico, resaltando su rol como
protector de la Subsidiariedad.

Ciertamente, el CDR es un comité de consulta, y su poder de influencia esta
limitado a la capacidad de injerencia que posee sobre las decisiones politicas de los
demas organismos. Para esto, sus miembros cuentan con dos herramienta claves: la
primera, sus integrantes hablan por los gobiernos locales o regionales que
implementan las legislaciones europeas; y la segunda es gracias a la estructura de
ciertos Estados Miembros, como Espafia, Bélgica, o Alemania, que algunos
miembros del Comité pueden llegar a ejercer una presion directa en los gobiernos
centrales, a través del Consejo de Ministros, o directamente a nivel nacional. De esta
forma, los Estados pueden ver la dificultad de ignorar las opiniones y propuestas de
las regiones en cuanto a los diferentes temas y legislaciones propuestas.®

Sin duda alguna, el Comité cuenta con un cierto nivel de relevancia. No
obstante, es de resaltar la ausencia de un envolvimiento de las regiones en los
procesos de alta politica, mas alld del reconocimiento como actores reales.
Finalmente, es una necesidad de éstas el que sus opiniones sean tomadas en cuenta al
momento de instaurar medidas que las afecten directamente. No se esta afirmando
que la Comision, el Consejo, o que el Parlamento no tomen en cuenta las opiniones
del Comité de las Regiones. Por el contrario, el CDR es un 6rgano estrictamente de

consulta que al mismo tiempo tiene cierto nivel de influencia, aun cuando este no

%Ver CDR. “CDR Presentacién General”. p 4. Documento electronico.

OComparar Hooghe, Liesbet y Marks, Gary. “Europe with the regions” Channels of regional
representations in the European Union”. Publius — Oxford University Press. No. 1, Vol. 26. Federal
Systems in Global Economy (invierno 1996). p 75. Documento electrénico.
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posea un caracter decisorio en los procesos institucionales o en la aprobacion de
reglamentos o leyes.

1.2.2. Discordias y divergencias en el seno del Comité. Por otra parte, la
forma en que las regiones ostentan el poder dentro del organismo es tal vez una de las
causantes principales del fendmeno de alejamiento y separacion de las regiones en la
toma de decisiones. Las divisiones internas entre las diferentes organizaciones que
estan representadas, dificultan el real envolvimiento de los entes territoriales en los
procesos de decision politica.

En primera medida, son los Estados los que determinan a los representantes
delegados frente a este organismo. Para tomar el caso francés, 24 son los miembros al
ente institucional: 12 representan las regiones, 6 los departamentos y otros 6 las
comunidades.” Bajo criterios politicos, y geograficos, el Primer Ministro hace la
seleccion de la delegacion en el CDR, con base a la postulacion de 3 Asociaciones
Nacionales: la Federacion Nacional de Alcaldes, la Asamblea de Departamentos de
Francia, y la Asociacién de Regiones Francesas.? Por supuesto, no todas las regiones
francesas estan representadas, y ademas este sistema deja al gobierno central
encargado de decidir los representantes en Bruselas. A partir de acé, las regiones son
aisladas, ya que no hay una interaccion directa con los decidores institucionales. Este
sistema varia de paises con gobierno central y federado, debido a la jurisdiccién que
los Estados Federados ejercen sobre el gobierno nacional en la composicion vy
reparticion de poderes. Para paises como Espafia, Alemania, Bélgica, o Austria, la
eleccion de representantes se da bajo una interaccion mas directa de las regiones en el
proceso, siendo ellas las que proponen las representaciones y el gobierno nacional es

el que decide.? Por tanto, la inequidad en la relacion entre Estados y sus regiones,

?!Comparar Représentation permanente de la France auprés 1’Union Européenne — RP France. “Les
représentants frangais dans les institutions européennes”. 2012. Documento electrénico.

2Comparar RP France. “Les représentants francais dans les institutions européennes”. Documento
electronico.

»Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 75. Documento electrdnico.
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genera una disparidad en la representacion y desigualdad de elegibilidad de ellas en el
organismo.

Del mismo modo, una fuente méas de discordia se debe a que un grupo de
representaciones (REG-LEG)%*, liderado por los Lander de Alemania reclaman el
Principio de representacion institucional de las autoridades regionales. Bajo este
modelo, los Presidentes de entes territoriales pueden delegar un representante para
asistir a la votacion de resoluciones en caso que este se encuentre ausente. Por otra
parte, otro grupo de representaciones locales y regionales, en el que resaltan las
Comunidades Auténomas de Espafia, abogan por un Principio de representacion
personal, donde los presidentes o dirigentes de las regiones deben estar presentes para
las votaciones. Si el representante formal de la region no estd presente, esta pierde
automaticamente el derecho de voto.»

Por otro lado el Comité, al ser el Unico ente de representacion institucional
de entidades territoriales, produce de por si ciertas diferencias de intereses entre los
miembros locales y regionales. La diversidad de prioridades, afiliaciones politicas,
métodos de representacion son al mismo tiempo producto de la divergencia entre
Estados federados regionales (Austria, Bélgica, Alemania, Francia, Espafia, Italia...)
y Estados con representacion mayoritariamente local (ciudades o distritos)
(Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia,
y Reino Unido...).® Por consiguiente, las representaciones no logran ponerse de

acuerdo si el Comité debe ser un espacio politico abierto al debate, donde las

#<E] Grupo de Regiones con Capacidades Legislativas (REG-LEG), fundado como consecuencia del
desencanto de las 74 regiones europeas con poderes legislativos con la defensa de sus intereses por
parte del CDR. De caracter eminentemente politico, su mayor éxito derivd de la Declaracién de
Laeken en 2001, que fue el primer documento politico firmado por los entonces quince estados
miembros, que reconocia la existencia singular de las REG-LEG, y concedia al CDR la posibilidad de
nombrar seis representantes ante la Convencion Europea, de los cuales cinco correspondieron a las
REG-LEG.” Ver Tuifién Jorge “;Como las regiones influyen en el proceso decisional comunitario?
mecanismos de activacién ascendente de las entidades sub-estales europeas”. UNISCI Discussion
Papers. Universidad Complutense de Madrid, No. 17 (Mayo 2008). p. 167. Documento electrénico.
»Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 76. Documento electrénico.

%Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 76. Documento electronico.
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entidades territoriales plantean discusiones sobre los diversos temas de gobernanza de
la UE, o si mas bien sea una institucion con poder legislativo donde sus miembros
participen activamente en el desarrollo y aprobacion de reglamentos y leyes
europeas.”

En el Tratado de Lisboa, las prioridades y el poder del organismo fueron
aumentados. A partir del Dictamen Pujol, el Comité fue declarado Protector de la
Subsidiariedad, dandole la atribucion de dirigirse al Tribunal de Justicia de la Union
Europea en caso que ésta se vea afectada. También, le da poder de pedir anulaciones
de actos legislativos, en caso que se vean como amenaza o Vviole el principio de
subsidiariedad®. Viendo los limitantes de poder y su timida relevancia, es sin lugar a
dudas irrefutable su corta injerencia en la toma de decisiones, resultado del estricto
papel que desempefia en tanto que ente consultor. De esta manera, el poder regional
en el proceso de toma de decisiones se ven constrefiidos por las divisiones internas en
el Organismo y su diversidad en la representacion, que si bien podria llegar a ser una
gran ventaja, ésta lo que produce es una division de intereses y una rifia de poder
entre los mismo miembros.

Como se ha visto, las regiones han sido incluidas en los procesos de
integracién y toma de decisiones bajo una idea de apoyo econémico y de atribuciones
consultivas. En el proceso de integracion, las regiones han tenido un papel clave en el
aspecto economico, con la Politica de Cohesion. Siendo una de las iniciativas mas
importantes de la UE, los Fondos Estructurales han permitido un mejoramiento de las
regiones a niveles de inversion y reequilibrio de las regiones menos desarrolladas. Al
ser un elemento econdémico, esto ha producido a su vez grandes vacios a nivel
politico, y del mismo modo una separacion entre el lazo que deberia unir la poblacion
de cada region a las Instituciones Europeas. Por otro lado, el Comité de las Regiones,

como institucion encargada de representar los intereses de las entidades territoriales

?"Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 76. Documento electrénico.

%Comparar Cortez Martin, Jos¢ Manuel. “El Tratado de Lisboa y las regiones”. Revista de Estudios
Regionales. No. 86 (2009). p 271-272. Documento electronico.
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de cada pais miembro, ha venido perfilandose como un organismo de consulta, sin un
real poder en los proceso de “policy making”. Sus divisiones internas y su divergencia
en los intereses de cada representante hacen dificil su envolvimiento en la trama
institucional como un ente con real poder decisivo. A partir de esto, se continuara
ahora analizando més a fondo la manera en que las regiones son envueltas en los
procesos de integracién politica y econémica de la Union Europea, y se determinaran

los factores que influencian el envolvimiento regional en el entramado institucional.
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2. LAS REGIONES EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION POLITICAY
ECONOMICA DE LA UNION EUROPEA: FACTORES

El proyecto europeo fue concebido bajo las ideas liberales de mercado, y el
fortalecimiento de vinculos econdmicos entre los Estados. Como se demostro en el
capitulo anterior, las entidades territoriales han sido sujeto a diversas dindmicas en
todo el proceso de construccién de la Unidn Europea, con una activa integracion
econdmica y una interdependencia mayor entre los Estados miembros. Si se llega a
hacer un balance sobre la situacion econémica actual y el desarrollo regional, es
acertado mencionar que las regiones han logrado un cierto nivel de progreso, gracias
a la puesta en marcha de toda una politica estructural, y de un robusto sistema de
financiacion a través de los Fondos Estructurales. Sin lugar a dudas, hay ciertos
vacios en esta integracion econémica aun cuando, en términos generales, se puede
afirmar que las politicas y los mecanismos por los cuales se ha llevado este proceso
han sido relativamente exitosos, especificamente en lo que se refiere a la union
econdmica europea. Por otra parte, se tiene una integracion politica mucho més débil,
con vacios aun mas profundos en términos de participacion de las regiones en los
procesos de toma de decisiones e integracién politica. El rol consultor del Comité de
las Regiones deja a los entes territoriales con escasos poderes de influencia, y con una
débil participacién en los procesos politicos europeos. Todo esto fue sefialado en el
capitulo anterior, para analizar una idea del estado actual de las regiones en los
procesos de integracion y toma de decisiones a nivel europeos, lo que servira luego
para dar los factores que determinan el statu quo en niveles de integracion y de toma
de decisiones. El objetivo de este capitulo serd el de sefialar los factores que han
permitido a la Uni6n Europea conseguir una integracion econémica relativamente
exitosa de las regiones, aun cuando existen profundos vacios en la integracién politica
de las mismas en el desarrollo del proyecto europeo. Para llegar a esta conclusion, se
tomaran ejemplos de asistencia regional en la cual la UE haya participado por medio

de los Fondos Estructurales, asi como se verd mas detalladamente otros métodos de
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participacion y de influencia politica en Bruselas, en los que las entidades territoriales

participan.

2.1. LA COOPERACION REGIONAL EN EL DESARROLLO DE UNA
INTEGRACION ECONOMICA RELATIVAMENTE EXITOSA

Mencionado ya en el primer capitulo, la “Cooperacion territorial europea” como
tercer objetivo de la Politica Regional busca el desarrollo transfronterizo, trasnacional
e interregional por medio de proyectos conjuntos en temas econdémicos,
infraestructura, medio ambiente y empleo. Este objetivo tiene de principio la
cooperacion entre las regiones que comparten lazos y esta dirigido a temas muy
especificos. Representa un gran impulso en términos de desarrollo territorial en las
areas de frontera y a nivel transnacional. Es en esta medida que la Unién Europea
pone en marcha diversos programas e iniciativas para estimular el crecimiento en
zonas donde una interaccion entre los actores es necesaria para generar el dinamismo
requerido. De esta forma se puede afirmar que la cooperacion interregional y los
fondos dedicados por la UE han sido los mecanismos por los cuales los entes
territoriales han logrado un mayor dinamismo en los procesos de integracion
econdmica.

Para dar paso al tema concreto y para demostrar la idea mencionada
anteriormente, hay que determinar en qué medida, una cooperacion transfronteriza
dindmica es el factor que ha permitido el progreso de zonas o regiones en temas de
desarrollo e infraestructura.

2.1.1. La cooperacion transfronteriza y el programa INTERREG IV.
Creado en 1989, la iniciativa INTERREG es el elemento clave para la financiacion y
puesta en marcha de proyectos en zonas de frontera entre los paises miembros de la
Union Europea. Su mecanismo de financiamiento es el ya mencionado FEDER, el
cual tiene un periodo de duracion de 6 afios. En estos momentos se encuentra en su
cuarta entrega que cubre de 2007 a 2013. INTERREG busca por lo general el
beneficio de autoridades publicas, organizaciones sin animo de lucro, y asociaciones

de representacion de intereses. Esta iniciativa busca un progreso en regiones con
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cooperacion de 2 o més Estados con el objetivo de reducir la influencia de ellos en
favor de una economia igualitaria, desarrollo social, e intercambio cultural.

El programa INTERREG para el periodo 2007 — 2013 cuenta con un
presupuesto de ocho mil setecientos millones de Euros, lo que representa el 2.5% del
presupuesto total de la Politica de Cohesion de la Union.? Por su parte, INTERREG
IV France-Wallonie-Vlaanderen cuenta con 114 millones de Euros. Como uno de los
52 programas de cooperacién, INTERREG IV trabaja a nivel transfronterizo,
transnacional e interregional en 62.000 km de espacio europeo. En este participan las
regiones de Nord Pas-de-Calais, Ainsi y las Ardenas en Francia, asi como la region
Valona y flamenca de Bélgica. El programa INTERREG IV busca beneficiar a 10,5
millones de habitantes en estos territorios.®

El programa de cooperacion entre las regiones francesas y belgas ha servido
como muestra del alcance que puede llegar a tener esta clase de iniciativas en la
construccion de region, y del mismo modo en el fortalecimiento de las economias
locales. El programa cuenta con 276 millones de Euros® y busca la financiacion de
sub-proyectos en areas especificas como la econdmica, la cultural, salud y television.
En lo econdmico, se han establecido Centros Empresariales Transfronterizos los
cuales han acompafiado a 400 empresas en la comercializacién de sus productos al
otro lado de las fronteras.® En el tema cultural, diferentes proyectos son beneficiados
como Vis-a-Vis donde grupos musicales del norte de Francia y la regién flamenca
occidental pueden llegar a crear producciones musicales conjuntas en los marcos de

musica popular y festivales transfronterizos.** También la Orquesta Internacional de

#Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Projets Stratégiques 2010”. 2010.
Documento electronico.

%%Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. 2010. p 20. Documento
electrdnico.

S'Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. p 20. Documento
electrénico.

%Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. p 20. Documento
electrdnico.

%Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. p 19. Documento
electrdnico.
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Vetex* es una de las beneficiadas en este proyecto conjunto. En el tema de salud los
proyectos Cosantran, Cosanwalfran y Cosanvlamsfram son los encargados de facilitar
la cooperacion entre los hospitales y seguros médicos con el fin de hacer los cuidados
hospitalarios mas accesibles en zonas de frontera.® Este proyecto esta concentrado en
las zonas donde el personal de la salud escasea, y donde existe una baja calidad de los
equipos médicos. En el sector de television, 3 emisiones de television (Transactua,
Transit, Transpuls) son emitidas en canales regionales en Valonia, Nord Pas-de-
Calais y la region flamenca.*®

El Programa INTERREG IV France-Wallonie-Vlaanderen ya ha creado o
mantenido 600 empleos con la puesta en marcha de 208 formaciones transfronterizas,
115 acciones de cooperacion entre Centros de Competencias, mas de 1200
manifestaciones culturales conjuntas, 332 acciones conjuntas buscando una reduccion
de consumo energético y cerca de 100 actividades para impulsar el bilinglismo.*” Aun
cuando el periodo total del programa no ha terminado, sin duda alguna los resultados
evidencian la eficacia de la cooperacion transfronteriza, y demuestra que la
cooperacion interregional puede llevar a una integracion econdémica dinamica con un
desarrollo multidisciplinario en diferentes sectores sociales.

2.1.2. La ampliacién hacia los Paises del Este y el impulso econdémico a
todo el bloque. Ahora bien, ya habiendo visto los beneficios de los programas
INTERREG, es momento de ver del lado Este de Europa, como ese mismo
dinamismo ha sido impulsor del desarrollo de regiones con bajos niveles de
crecimiento. Como se mencionaba en el primer capitulo, los paises candidatos con
sus regiones tienen como prerrequisito la convergencia para la integracion del bloque
europeo. En la dinamica del actual proceso de integracién, la ampliacion que se dio

en 2004 abri6 las puertas a Estados de la antigua Unién Soviética, dando paso a 10

*Comparar también Sitio oficial de la Orquesta Internacional de Vetex, 2012.

%Comparar INTERREG IV. France-Wallonie-Vlaanderen. “Cosantran, Cosanwalfran y
Cosanvlamsfram”. 2010. Documento electronico.

%Comparar INTERREG V. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. p 19. Documento
electrdnico.

¥Comparar INTERREG IV. France-Wallonie-Vlaanderen. “Revue de Presse”. 2010. p .12 Documento
electrdnico.
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nuevos miembros, con niveles de desarrollo por debajo de los paises ya integrantes,
pero con potencial de crecimiento y estructura favorable para el desarrollo de la
Union Europea. Estos paises, luego de su integracion han dado muestra de su fuerza,
y han impulsado al resto de Estados. Polonia es uno de los paises con mayor
crecimiento en toda la Unidn, y es siempre citado como ejemplo para el resto de la
UE (ha sido el Unico pais del bloque en mantener un nivel de crecimiento constante
en la actual crisis financiera, reportando un 3,5% en el primer trimestre de 2012%). En
este orden de ideas, las regiones de los nuevos Estados miembros — también llamados
PECOS® — se han visto beneficiados por la integracién a la Unién Europea, lo que a
su vez le ha brindando impulso a las economias de los paises ya miembros.

La Oficina de estadistica de la Union Europea, Eurostat en su Reporte Anual
de 2011 da prueba de estos hechos. En el andlisis que presenta, se demuestra que de
las 41 regiones méas dindmicas de la EU-27° que se destacaron por tener un
crecimiento de mas del 10% en su PIB per cépita en términos de PPA,* 24 estan
situadas en los nuevos paises miembros.* Del mismo modo, entre las 10 regiones con
crecimiento mas rapido, 5 vienen de los PECOS.* El texto de Eurostat sefiala que si
se hace un examen general de las regiones de los nuevos Estados miembros entre los
periodos 2000 y 2008, los resultados siguen siendo positivos, dejando tan solo una
(Malta -5,8%) con crecimiento negativo entre todo el conjunto de EU-27.* Entre ese
mismo periodo de tiempo, el proceso de puesta al dia entre los nuevos Estados
miembros fue de 1,7% por afio comparado con el promedio general de la UE.” En
este sentido, el PIB per capita en términos de PPA en estos Estados crecid de un 45%
a la media Europea en 2000 a 59% en 2008.* La crisis econémica y financiera que se

%8Comparar EFE. “La economia polaca crece un 3,5 % en el primer trimestre del afio”. Polska Viva
(31/05/2012). Documento electrdnico.

“Paises de Europa Central y Oriental.

“®Unién Europea de 27 Estados miembros.

“paridad de Poder Adquisitivo.

*>Comparar Eurostat y Comision Europea - EC. Eurostat regional yearbook 2011. 2011. p. 97.
“3Comparar Eurostat y CE. Eurostat regional yearbook 2011. p. 97.

**Comparar Eurostat y CE. Eurostat regional yearbook 2011. p. 97.

**Comparar Eurostat y CE. Eurostat regional yearbook 2011. p. 97.

*®Comparar Eurostat y CE. Eurostat regional yearbook 2011. p. 97.
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vive desde 2008, y que en principio afecto a la Europa de los 15, explica un
crecimiento particularmente elevado de 1,7% en los PECOS durante ese afio,”
comenta el documento de Eurostat. A partir de lo anterior se puede llegar a reafirma
que los diversos programas y fondos dedicados por la Unidén Europea hacia los
nuevos Estados y sus regiones luego de su integracién al bloque ha logrado impulsar
a todo el conjunto de los 27 paises miembros. Esto se debe gracias a los diversos
programas y proyectos de infraestructura, de desarrollo, y sociales que se han venido
implementando en el marco de la Politica de Cohesion.

De esta forma se puede asegurar el hecho que el aporte dado por la Unién
Europea destinado a estos 10 nuevos paises miembros ha brindado una estructura
correcta de desarrollo, favoreciendo no solo el conjunto de paises, sino a toda la
Unién. Esto sustenta una politica econdmica “relativamente” exitosa hacia las
regiones (aparte de lo ya dicho en el primer capitulo), lo que ha permitido el
despliegue de proyectos dinamicos y diversos en blsqueda de una mayor y mejor

integracion de todos los paises de la Union.

22. EL TIMIDO DESARROLLO DE LAS REGIONES EN LA
INTEGRACION POLITICA DE LA UNION EUROPEA

Como ya se ha visto, las regiones a lo largo del proceso de integracién han sido los
actores pasivos en las disposiciones politicas de la Union Europea, en el que la
Politica de Cohesion ha sido la principal determinante, y la que en realidad ha
definido el rol de las regiones en los procesos de decision politica. Sin embargo, cabe
mencionar que las regiones han luchado para lograr una mayor integracién en los
procesos de la alta politica europea. El deseo de llegar a tener mayor peso politico
dentro del entramado institucional corresponde a la aspiracion de las regiones por
llegar a generar una verdadera influencia, no solo pensando en los ciudadanos, sino
también por la oportunidad que estas pueden tener en el proceso de toma de

decisiones de la Unién Europea. Ya se ha hablado del Comité de las Regiones, y

*"Comparar Eurostat y CE. Eurostat regional yearbook 2011. p. 97.
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como este ha llegado a ser uno de los logros méas importantes para las entidades
territoriales, aun cuando no sea méas que un organismo de segundo nivel en el marco
institucional europeo. Mucho antes del CDR, otros espacios de defensa de intereses
se han establecido, buscando hacer legitimar sus intereses. Es el caso en 1969 de la
Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE), en 1973 el de la Conferencia
de Regiones Periféricas Maritimas (CRPM) y en 1984 el de la Comunidad de Trabajo
de Regiones de Tradicion Industrial (RETI). “ A partir de alli, y como fruto de las
diversas demandas de los entes territoriales nace hacia los afios 80 la Asamblea de las
Regiones de Europa (ARE)®, la cual fue la primera estructura independiente, no
gubernamental, en reunir mas de un centenar de regiones, con representacion ante el
Consejo de Europa y las instituciones comunitarias. Desde este punto, las regiones
toman un rol mucho maés relevante hacia una integraciéon politica en Bruselas, sin
embargo es también desde alli donde se da una multiplicidad de actores con
diferentes puntos de vista, lo que al momento de la transmision del mensaje, las
regiones no se ven favorecidas debido a la distorsion que este fendmeno genera en los
procesos politicos europeos.

Posteriormente hacia 2001, la Comision Europea publica el Libro blanco®,
en el que se plantea llegar a una gobernanza multinivel, la cual busca proporcionar un
mayor grado de integracidn a otros actores, como los sociales y las regiones, por
medio de un acercamiento a los procesos institucionales. No obstante, esta iniciativa
totalmente valida y positiva para la legitimidad politica de la Unién no ha sido
llevada a cabo de manera adecuada en relacién con los deseos de las regiones y de los
ciudadanos. Por todo lo anterior es valido afirmar que la integracion politica de las
regiones no ha tenido un gran avance en el proceso de construccion europeo fruto de

un manejo variado de esta gobernanza multinivel.

*®Comparar Tufion, Jorge y Dandoy, Regis. “El papel de las regiones en la actual Unién Europea”.
ACTUAL. Centro de Estudios Andaluces — Junta de Andalucia, No. 47 (2009). p. 6. Documento
electrénico.

*Contrastar con la pagina oficial de la ARE.

*Comparar también Comisién Europea — CE. “Gobernanza Europea. Un libro blanco”. 2001.
Documento electrénico.
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2.2.1. Las formas de representacion regional en Bruselas. En primera
medida, hay que sefialar la existencia de diversos canales por los cuales las regiones
se aproximan a una integracion politica, no solamente buscando algin grado de
representacion directa en las instituciones como la Comision o el Parlamento
Europeo, sino también a traves asociaciones regionales de intereses como la ARE, y
de oficinas de representacion. No obstante, la existencia de una polifonia en los
diferentes canales genera una distorsion en la comunicacién, lo que no garantiza una
correcta defensa de los intereses. Por consiguiente se puede afirmar que las formas de
representacion en Bruselas son desiguales para los entes territoriales, lo que no
garantiza la puesta en marcha de mecanismos correctos de transmision de intereses
politicos a las Instituciones Europeas.

Como se ha visto, a través del CDR las regiones buscan una representacion y
un protagonismo mayor en el seno de la Union Europa. Este protagonismo no va
solamente acompafado de un trabajo en el interior de esta institucion, sino también
bajo la representacion local en Bruselas, por medio de oficinas que garanticen la
puesta en marcha de mecanismos de lobby y estrategias de comunicacién hacia los
actores institucionales. Es de esta forma que desde los afios 80, ciertos entes
territoriales decidieron establecer delegaciones con personal directamente ligado a la
region, con el fin de hacer presencia en el mundo europeo. Las primeras fueron
establecidas por la region de Hamburgo y Sarre en Alemania. Tal fue el éxito de estas
representaciones que a los dos afios siguientes ya habian 18 mas establecidas.®* En la
actualidad hay méas de 340 oficinas regionales, las cuales han diversificado sus
competencias, teniendo como tarea la expansion de negocios, promocion de las
politicas europeas en la region, y por supuesto la representacion de intereses en temas
sociales, medioambientales, educativos, salud, etc.®> Son ellas también las que

planean e informan a la region de todas las licitaciones que publican las agencias de

*!Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p. 82-83. Documento electrénico.

*2Comparar Arrowsmith, Hilary. “Representaciones regionales: Puente entre los euro-peces gordos y
los catetos locales”. Café Babel, 2008. Documento electronico.
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la Comision Europea, asi como presentan los proyectos en los cuales buscan
financiacion del gobierno de Bruselas. Por lo tanto, estas oficinas no solo cumplen un
rol politico, sino también un rol econémico, lo que hace dificil una delimitacién entre
los dos al momento de acercarse a las instituciones con demandas concretas.

Sumado a lo anterior, las asociaciones regionales, como las mencionadas al
principio de la presente seccidn, hacen parte de otros mecanismos mediante el cual se
genera un acercamiento a los tomadores de decisiones de la Union. Estas no
solamente agrupan diferentes regiones, sino que también en muchos casos defienden
intereses sectoriales. En fin, son muchas voces las que se pronuncian en muchos
aspectos, pero poco el accionar y efecto politico concreto.

El igualmente ya mencionado efecto econdmico que pesa en las regiones
hace que su legitimidad politica se vea distorsionada al no existir una unanimidad
entre los entes territoriales en temas concretos, como se ve en la integracion de las
mismas en los procesos de decision de la Unién. EI CDR, que se supone es el foro de
las regiones oficial en el &mbito europeo se queda corto al momento de pesar en las
decisiones de la UE, haciendo que estas busquen mayor visibilidad a través de sus
propias representaciones, lo que genera una multiplicacién enorme de voces y
demandas que dificulta su comprensién por parte de las instituciones.

Todo esto genera conflictos en el proceso de integraciéon politica de las
regiones a los procesos institucionales, 1o que se suma a que estas no poseen un real
peso en la integracion. Esto se da como resultado también de la falta de soporte como
se dan en los grupos de presion profesional, tales como equipos de lobby con
intereses especificos, 1o que genera mucha mas visibilidad que las propias regiones®.
A pesar de todo esto, el problema central no esta en la multiplicidad de actores dado
que es natural ver un sin nimero de entes territoriales defendiendo sus intereses
particulares. El real problema es la ausencia de unanimidad de las regiones en cuanto

a influencia politica se refiere. Cada region, dependiendo de su estructura interna (ya

%Comparar Arrowsmith. “Representaciones regionales: Puente entre los euro-peces gordos y los
catetos locales”. Documento electronico.
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bien sean REG-LEG* o regiones centralistas) tiene aspiraciones politicas distintas, lo
que influye directamente en el relacionamiento con la Unidn Europea. Es asi como
las ambiciones hacia una integracion politica difieren de unas a otras, lo que restringe
sin duda alguna el desarrollo del proceso y constrifie los deseos de entidades
territoriales que buscan mayor protagonismo en la escena europea. De todo lo anterior
se reafirma que los canales de representacion en Bruselas son distintos, con fuertes
diferencias en las formas de comunicacién lo que no garantiza la correcta transmision
de los intereses por parte de las entidades territoriales.

2.2.2. El Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea y la profundizacion
de los vacios democraticos. Ahora bien, estas formas de representaciéon son también
el resultado del interés de la Comision Europea en llegar a establecer una gobernanza
multinivel, la cual es ahora clave en el desenvolvimiento de las relaciones entre
actores. También mencionado ya en el inicio de esta sub-parte, el Libro blanco sobre
la Gobernanza Europea de 2001 establecié mecanismos para acercar el proceso de
integracion politica a las regiones. La idea se centré sobre la descentralizacion: “la
necesidad de la reforma del método comunitario siguiendo un enfoque menos
orientado hacia la legislacion y que se nutriera mas de elementos no legislativos™.
De esta manera, el Libro blanco representa uno de los elementos méas relevantes en
vista de las preocupaciones crecientes de las instituciones europeas para acercar a las
regiones a los proceso politicos en el cual los ciudadanos serian los directamente
beneficiados. No obstante, y aun cuando se ha establecido este marco, el Libro
Blanco no fue fruto de un trabajo con todos los actores envueltos sino mas bien una
respuesta burocrética a los problemas de déficit democrético y de subsidiariedad cada
vez mas presentes en el gobierno de Bruselas. Es asi como se puede llegar a afirmar
que la forma incorrecta en el manejo de la Gobernanza multinivel no ha llegado a
garantizar el correcto desarrollo de una integracion politica, lo que a su vez ha

profundizado los vacios democraticos de la Union Europea.

>Grupo de regiones con capacidad legislativa.
*Ver Vara Arribas, Gracia. “Gobernanza multinivel en la Unién Europea y las regiones con o sin una
constitucion”. (14/11/2006). p. 7. Documento electronico.
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Para dar cuenta del proceso del Libro blanco, hay que mencionar que la
gobernanza precedente a este documento estuvo fuertemente marcada por las
relaciones economicas, siendo el método por el cual la Comisién y las instituciones
han buscado el acercamiento de los entes territoriales. Por consiguiente, “el Libro
Blanco propone abrir el proceso de elaboracion de las politicas de la UE con el fin de
asociar a un mayor numero de personas y organizaciones en su formulacion y
aplicacion, lo que se traducird en una mayor transparencia y en una mayor
responsabilizacion de todos los participantes.”® Este se puede decir es el objetivo
central del Libro blanco planteado por la Comision Europea.

Fueron 5 los principios que se establecieron en el Libro Blanco, para el
establecimiento de una buena gobernanza en Europa: apertura, participacion,
responsabilidad, eficacia y coherencias®. A partir de ello, el Libro Blanco busca
mejorar las précticas de las instituciones a través de ideas y reflexiones sobre el
funcionamiento de las instituciones, implicando no solo a los organismos europeos,
sino también a los actores externos como la sociedad civil, lo cual es de alta
importancia en lo que respecta a los esfuerzos implementados por la Comision. No
obstante, el documento no es muy explicito en cuanto a la forma o mecanismos
concretos a través de los cuales se espera llegar a la consecucion de los objetivos,
haciendo planteamientos de forma muy general, sin proponer acciones especificas o
cronogramas a seguir. Por este motivo se han suscitado varias criticas en contra del
contenido del Libro Blanco, entre las que se cuentan el rol centralizado de la
Comision Europea, la defensa del método comunitario como Unica forma de llegar a
la gobernanza, la simplificacion del derecho comunitario, y “el fortalecimiento de (la)
dimension ejecutiva (de la Comision) y participacion corporativa” como método para

legitimar y acercar la UE al ciudadano.®

*®Ver CE. “Gobernanza Europea. Un libro blanco”. p. 3 Documento electronico.

>'Comparar CE. “Gobernanza Europea. Un libro blanco”. p. 10 Documento electrénico.

*®Ver Bar Cendon, Antonio. “El Libro Blanco, ‘la Gobernanza Europea’ y la reforma de la Union”.
Instituto Nacional de Administracién Publica, Documento INAP, 2002. pp. 21-25. Documento
electrdnico.
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No obstante, y a pesar de las criticas que no son menospreciables, hay que
resaltar éste como el Unico método por el cual la Union ha buscado el acercamiento
de las entidades territoriales a los sistemas de decision de la Unidn, y en el que se

evidencia realmente la gobernanza multinivel.

La Comision es asimismo partidaria de comprobar si, en el marco de las disposiciones de los
Tratados vigentes, la aplicacion de ciertas politicas comunitarias podria lograrse mas
adecuadamente mediante contratos tripartitos “por objetivos”. Tales contratos se celebrarian
entre la Comisién, los Estados miembros y las regiones y organismos locales designados al
efecto. Las Administraciones centrales desempefiarian un papel clave en la elaboracién de
tales contratos y se encargarian de su aplicacién. Este tipo de contratos confiarian a la

autoridad subnacional del Estado miembro designada la tarea de ejecutar acciones concretas

para alcanzar los objetivos especificos definidos en la legislacion "primaria™.

Los contratos tripartitos son tal vez la iniciativa mas ambiciosa de la
Comision Europea para acercar a las regiones y entidades locales a los procesos
institucionales, sin embargo es también uno de los grandes fracasos del Libro Blanco.
En principio la iniciativa fue muy positiva, debido a que esta demuestra un interés por
proporcionarle a las entidades regionales el poder de control politico sobre las
instituciones, asi como darles mayor relevancia en los procesos de integracion
politica. De este modo, en 2004 se firmo el primer y Unico contrato tripartito entre la
region de Lombardia, el Estado italiano, y la Comision Europea, sobre el tema de
proteccion del medio ambiente en el area de Milano. El convenio fue establecido con
caracter no vinculante, ni de doble financiacion, lo que en parte generd el declive de
futuras iniciativas. Ademas, el rol central de Estado en este marco, produjo también
una sensacion de descontento entre las regiones REG-LEG, dejandolas en segundo
plano frente al Estado, algo que no estaban dispuestas a tolerar. Del mismo modo,
ciertas regiones que no vieron en evidencia ninguna clase de financiacion a estos
proyectos, simplemente perdieron cualquier interés en vincularse a este tipo de

acuerdos.®

*Ver CE. “Gobernanza Europea. Un libro blanco”. p. 14 Documento electronico.
®Comparar Vara Arribas. “Gobernanza Multinivel en la Unién Europea y las Regiones, con o sin una
constitucion”. pp. 20 — 23. Documento electronico.
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De esta forma, la iniciativa de contrato tripartito quedo en el olvido, y la
insercion de las regiones a través de esa gobernanza multinivel quedd solo en el
papel. Por esto, y mas alla del fracaso del contrato tripartito, las regiones no vieron
una inclusién directa, bajo hechos concretos a partir de este Libro Blanco. El
resultado se debe a que la gobernanza en principio fue establecida de forma
unilateral, por parte las Instituciones hacia los diferentes actores, mientras que una
gobernanza multinivel planteada sola a la luz del Libro Blanco, no fue resultado de un
proceso transitorio, en donde los entes territoriales fueran realmente inducidos al
proceso politico de integracion, bajo términos de equidad entre ellos. En esta medida,
el principio de subsidiariedad se ve transgredido, y la integracién politica se ve del
mismo modo irregular e insuficiente con respecto a las entidades territoriales y los
ciudadanos.

En resumen se puede ver como la integracion econdémica de las regiones ha
jugado un papel central en el envolvimiento de la politica europea, que aun cuando se
puede afirmar que ha sido exitosa, esta ha causando no solo un aislamiento en los
procesos de integracion politica sino también un distanciamiento de las instituciones
hacia los ciudadanos. Por otra parte, la gobernanza multinivel no ha sido tampoco la
respuesta adecuada a los problemas de integracion, lo que sumado también a las
diferencias entre regiones, no ha permitido la unidad entre ellas en cuanto a
aspiraciones politicas. De esta manera es ahora momento de dar paso a un analisis
maés profundo sobre ese tema central de la integracion politica, adentrandose a los
factores que han determinado el rol de las regiones en los procesos de toma de
decision en la Union Europea, para sumergirse aun mas en la razén de esta

disertacion: el déficit democratico.
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3. LAS REGIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS
PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES DE LA UNION EUROPEA:
FACTORES

Ya se han resaltados los factores que determinan la inclusion de las regiones en los
procesos de integracion economica y politica, y el rol que éstas juegan en el
entramado institucional. La importancia de los temas econdémicos es sin duda
determinante en las relaciones entre Instituciones y regiones, dejando en muchos
momentos una sensacion de descuido o de olvido democratico con respecto a la
poblacién. No obstante, hay que resaltar ciertos esfuerzos de la Union Europea para
acercar a los ciudadanos a los procesos.

Las elecciones al Parlamento Europeo es el ejemplo mas notorio que se le
otorga a los nacionales de cada pais como herramienta de eleccion y al mismo tiempo
le proporciona legitimidad democrética al funcionamiento institucional. Sin embargo,
este es de los pocos elementos de democracia participativa, en el cual los ciudadanos
pueden elegir directamente a sus gobernantes europeos. Las elecciones permiten
elegir a los eurodiputados bajo el modelo de representacion popular, donde los
ciudadanos votan exclusivamente por ciudadanos de su misma nacionalidad.

Como instrumento para garantizar sus derechos, otro mecanismo a través del
cual los ciudadanos pueden participar, es mediante el Defensor del Pueblo. Creado
por el Tratado de la Union Europea en 1992, el Defensor es elegido por 5 afios por
quorum en el Parlamento Europeo, con la opcion de ser reelegido. “El objetivo
principal del Defensor del Pueblo Europeo es combatir los casos de mala
administracion en la accion de las instituciones y los érganos comunitarios™. A partir
de este, cualquier persona natural o legal de todos los Estados Miembros, residentes
dentro del territorio de la Unidn, puede hacer llegar sus reclamos, aun cuando este no
sea el directo afectado. “El Defensor del Pueblo puede actuar, bien por iniciativa

propia, bien a raiz de una reclamacion. ElI demandante puede someter el asunto al

®Ver Portal de la Unién Europea. “El Defensor del Pueblo Europeo”. Documento electronico.

30



Defensor del Pueblo a traveés de un miembro del Parlamento Europeo, pero no es
obligatorio”®. Esta figura es parte de aquellos elementos a través de los cuales los
ciudadanos pueden tener acceso a las instituciones.

Por otro lado, y subrayando la importancia que tiene en el contexto de
participacion democratica, el primero de abril de 2012, entrd en vigencia la Iniciativa
Ciudadana Europea, la cual les da la posibilidad a los ciudadanos de proponer
regulacion en temas que estos consideren importantes 0 necesarios. Para esto, la
iniciativa debe ser presentada por un grupo también de 7 personas de distintas
nacionalidades de la Unidn las cuales debe reunir 1 millén de firmas provenientes
minimo 7 Estados miembros.®* Es posible que este mecanismo se vuelva el maés
acertado para dotar a los ciudadanos de un cierto poder participativo. No obstante,
tuvieron gque pasar casi 50 afios de integracion, para que se piense entregar a la nacion
el poder proponer legislaciones, algo que en todas las democracias es un derecho
adquirido. La Iniciativa Europea es sin duda un verdadero elemento de participacion
para todos los ciudadanos, aun cuando sea hasta ahora introducido en el entramado
legal.

Reconociendo el hecho que los entes territoriales pueden llegar a ser ese
puente para acercar al gobierno de Bruselas y la poblacion civil, y resaltando los
limitados elementos que poseen los europeos en cuanto a la participacion ciudadana,
es certero afirmar que los instrumentos democraticos dispuestos por la UE para
acercar a las regiones a los procesos de toma de decisiones son insuficientes, lo que
ademas acompafia la exclusién de los ciudadanos en el proceso institucional europeo.
Para demostrar lo anterior, se revisara los mecanismos de participacion popular y en
qué medida estos representan el llamado del ciudadano. Luego, se vera de qué forma
la participacién de los entes territoriales influye en las Instituciones de rango
ejecutivo de la Union Europea (Consejo y Comision) y hasta donde llega el poder de

persuasion regional en las mismas.

%2Ver Portal de la Union Europea. “El Defensor del Pueblo Europeo”. Documento electronico.
83Comparar también Parlamento Europeo. “Iniciativa Ciudadana de la UE: el ciudadano, legislador”.
Documento electrénico.
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3.1. LAS REGIONES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

Sin desconocer los esfuerzos que se han hecho por acercar a los ciudadanos a las
Instituciones, los gobiernos de Europa han trazado en nuevos documentos el deseo de
entregar al pueblo el poder de decision y de generar una mayor implicacion a aquellos
que han considerado el proceso europeo como distante y fuera de sus intereses. El
proyecto Europa 2030, dirigido a establecer las nuevas lineas que debe seguir la

Union para antes del afio 2030, reconoce que:

[...] con todo, a los ciudadanos europeos les cuesta encontrar respuestas a sus problemas en
la UE. Si ha de compartirse nuestra misidn, los politicos y los ciudadanos deben hacer suya
la empresa europea. Si los gobiernos contindan, cuando les venga bien, tratando a la Unidn
y a sus instituciones como algo ajeno u hostil, hay pocas esperanzas de crear un sentimiento
de pertenencia ciudadano al proyecto europeo, que es crucial para su legitimidad. Lo que el
éxito de la UE necesita, en cambio, es lograr que los ciudadanos le renueven su apoyo,
mediante una participacion y una transparencia mayores.*

Las grandes debilidades de la Unién Europea son aquellas relacionadas con
la legitimidad ciudadana, y los mecanismos de participacién popular, motivo por el
cual se le dio vida al ya mencionado Principio de Subsidiariedad. Consecuentemente,
los mecanismos de participacion popular de la UE son excluyentes, reducidos y
lejanos para el ciudadano. Estos no abarcan ni son representativos de la opinién
generalizada de los europeos, y del mismo modo excluyen a las regiones.

3.1.1. La participacion ciudadana en los procesos democraticos y los
efectos de la Gobernanza. El fendmeno de déficit democratico es evidente y
reconocido por la misma Unién Europea. Pero este déficit, reflejado en gran medida
en la baja participacion de la poblacion en las elecciones populares, no es solo una
respuesta a los problemas de acercamiento de las regiones o de la poblacion con la
Union Europea, sino que también es una respuesta al vacio que existe entre los
Estados y sus nacionales. La abstencion en Francia ha sido en promedio de 20% para
las elecciones presidenciales desde 1965, y para las legislativas del 27% desde 1958.%

*Ver Consejo de Europa. “Proyecto Europa 2030. Retos y Oportunidades”. 2010. p. 14. Documento
electronico.
®Célculos basados en TNS Sofres. Comparar TNS Sofres. “Abstentions”. 2012. Documento
electrdnico.
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En Espafia ha sido del 27% en las elecciones de congreso entre 2008 y 2011°%,
mientras que en paises como Alemania o Reino Unido la abstencion sigue siendo alta,
con un fuerte aumento en las ultimas elecciones. Es una cuestion de cultura
ciudadana, pero también es responsabilidad del Estado generar una pertenencia a los
temas en los que no se sienten afectados o relegados por el entramado politico y
burocratico de los gobiernos. En este orden de ideas, y centrdndose en el contexto
europeo, da la impresion que la baja participacion de la poblacion en los procesos
democraticos es consecuencia de la falta de reforzamiento y creacion de mecanismos
para una mejor gobernanza.

Para adentrarse en el postulado anterior, hay que tomar inicialmente las
elecciones populares al Parlamento Europeo. Desde la creacion de esta figura en
1979, la abstencion en las elecciones no ha sido inferior al 40%°%. Por ejemplo,
Espafia ha tenido un comportamiento no muy variable con una tendencia a la baja en
participacion. El mayor nivel de votacion se present6 en su afio de inclusion en 1986
con 68% de participacion, y su nivel mas bajo es de un 44% en las ultimas elecciones
de 2009.% Portugal por su parte ha decrecido en un -1,82% entre 2004 y 2009.% 1986
es el aflo con mayor indice de participacién con un 72,4%, mientras que la mas baja
fue registrada en 1994 con un 35,5%.™ Todos estos datos estan detallados en el anexo
12.

Consecuentemente entre 2004 y 2009, la variacion de participacién en los
Paises Bajos ha sido de un -2,55%.™ En 2004 la votacion fue del 39,3%, la més alta
desde el Tratado de Maastricht y la méas baja fue en 1999, con un 30%. Desde 1994,
las votaciones no han sobrepasado el 39%.” Tomando ahora el caso de Francia, el

%6Calculos basados en los datos disponibles en el diario El Pais. Comparar El Pais “Resultados 2011”.
2011. Documento electronico.

®’Comparar Coosemans, Thierry. “Les résultats des élections européennes de juin 2009 dans les Etats
membres”. Courrier hebdomadaire du CRISP. No. 2038 Vol. 31 (2009). Documento electrénico.
%Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacién popular del Parlamento Europeo.
%9Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacién popular del Parlamento Europeo.
"®Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacién popular del Parlamento Europeo.
""Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacién popular del Parlamento Europeo.
?Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacién popular del Parlamento Europeo.
"*Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacion popular del Parlamento Europeo.
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cual es muy similar al de Alemania, la participacion en las urnas no sobrepasa el
50%, solo en 1994, cuando hubo una afluencia del 52,7%.™ La mé&s baja fue en las
ultimas elecciones de 2009 con un 40%.7 Por otra parte, y para dar una vision aun
mas caotica, el Reino Unido conocido por su espiritu euroescéptico, para las
elecciones de 1999 tan solo el 24% de la poblacion britanica votd para elegir
representantes al Parlamento Europeo. La mas alta participacion se dio en 2004, con
un 38,83%.™ Para terminar esta serie de ejemplos, el caso de Polonia es uno de los
mas asombrosos. Este pais de Europa oriental tiene fama por ser uno de los Estados
mas entusiastas en cuanto al espiritu de integracion europea. Sin embargo, su
participacion en las elecciones no ha sido tan significativa como su popularidad: de
las 2 elecciones que se han hecho en este pais desde 2004, fecha de su ingreso, la tasa
de votacion no supera el 24,53% (2009).” En 2004 fueron tan solo 20,87% de los
ciudadanos polacos los que votaron para elegir sus representantes ante la institucion
que representa el pueblo de Europa.™

Por otra parte, si se mira el comportamiento general de las elecciones en
cada pais de la Unidén, se puede también apreciar como ha habido un descenso
generalizado en la afluencia de poblacién al votar. A medida que han pasado los afios
y se han ampliado las fronteras de la Union, los pueblos de Europa se han visto
menos interesados por estas elecciones, probado por la diminucién en la tasa de
participacion a través de los afios. Esto lleva a pensar a que los ciudadanos cada vez
han visto més lejana la influencia y la importancia del proceso europeo en sus vidas
comunes. El periddico La Vanguardia de Catalufia en uno de sus articulo mencionaba
“la dificultad para identificarse con un determinado partido politico en representacion
que defienda los intereses de la mayoria de los ciudadanos en Europa, unido al

desanimo generalizado por la politica general (y la circunstancia de tratarse de unas

"“Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencién en la votacién popular del Parlamento Europeo.
>Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencién en la votacion popular del Parlamento Europeo.
"®Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencién en la votacién popular del Parlamento Europeo.
""Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencién en la votacién popular del Parlamento Europeo.
®Compara Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencién en la votacién popular del Parlamento Europeo.

34



Elecciones europeas), propiciaron una abstencion de voto muy elevada™”,
refiriéndose a las elecciones al Parlamento Europeo en 2009. Del mismo modo, Jesus
Gonzéalez Mateos, Director General del Grupo Presto media y analista de las
relaciones Europa-Latinoamérica, Espafia y de la Politica Regional de la UE, sefiala

en su articulo de Marzo 2012,

[...] la Unién Europea y sus grandes democracias, todas ellas han ido incrementando sus
niveles de abstencion desde la década de los setenta en un promedio que oscila entre un 10%
y un 20% mas, unas cifras alarmantes que alcanzan sus maximos en las elecciones al
Parlamento Europeo, que en la mayoria de estos Estados apenas alcanzan el 50% de la
participacion. El desapego a la politica comln y a las instituciones europeas es altisimo, eso
si practicamente desde su creacion.®

De esta forma se evidencia el efecto que tiene la alta abstencién, y la
percepcion negativa de los ciudadanos hacia las elecciones al Parlamento y el
gobierno de Bruselas. La ausencia de gobernanza inicia en los Estados miembros y se
profundiza aun mas en el gobierno europeo. En este sentido la subsidiariedad, la cual
en teoria acerca a los ciudadanos a las decisiones comunitarias, es lejos de ser un
principio bien respetado, por el hecho en que gran parte de éste depende de los
medios por los cual se quiera aplicar su contenido. Es decir que la débil gobernanza
hace gue el Principio de Subsidiariedad no llegue a alcanzar de manera correcta el fin
por el cual fue creado. Como ya se menciono, la Unién reconoce este hecho,
poniéndolo en evidencia en su Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea y en
seguida el Comité de las Regiones presentd también un Libro Blanco sobre la
gobernanza multinivel. En ambos documentos se reconocen las deficiencias
anteriores, pero no se establecen mecanismos concretos para hacer frente a los vacios
democréticos de los cuales adolece la Union.

3.1.2. La inconformidad de la poblacion civil y las regiones como agentes
reparadores. Ahora bien, adentrandose en otro aspecto, el pueblo de Europa ha

mostrado significativamente su inconformismo en cuanto al trato que se les ha dado

7 . . ., , .
*Ver La Vanguardia. “Reacciones tras la elevada abstencion electoral”. 2009. Documento electronico.
%Ver Gonzalez, Jesus. “De como la abstencion avanza silenciosamente sin que nadie quiera
escucharla”. 2012. Documento electronico.
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en los proceso de toma de decisiones en el &mbito europeo. Como son pocos los
medios por los cuales la ciudadania puede expresarse masivamente fuera de sus
fronteras nacionales, la forma mas recurrente de hacer sentir su voz es a través de los
mecanismos internos de cada Estado. En consecuencia, es certero afirmar que en la
poblacién civil existe un alto nivel de inconformidad con el tratamiento que se les ha
dado en los procesos de toma de decisiones y por consiguiente las regiones podrian
Ilegar a mejorar esta relacion.

El ultimo Eurobarometro® de primavera 2011 sobre la opinién publica hacia
la Union Europea, en la pregunta 15 interroga “;qué representa la Union Europea
para usted personalmente?”; 21% respondié “Burocracia” y el 24% sefialo “Malgasto
de dinero”®. Ahora bien, la pregunta 21 del mismo Eurobardémetro cuestiona ““;esta
usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones?”, el 50% opina en
desacuerdo que “los intereses de (su pais) son bien tomados en cuenta en la Unién
Europea”, mientras que en la afirmacion “mi voz es tomada en cuenta en la Union
Europea”, el 62% de los encuestados opina también en descuerdo.®® Los dos indices
mostraron un alza en unos 4 y 5 puntos respectivamente en referencia al
Eurobarémetro de 2010.* El Eurobarémetro de otofio 2009 dedica una seccion a la
apreciacion general sobre cual es el mejor nivel de decision para los ciudadanos
(europeo, nacional, regional, o local). EI 45% opina que el nivel nacional es el que
tiene mayor influencia en sus condiciones de vida, mientras que un 38% opina que es

el nivel regional.® Tan solo un 11% opina que las autoridades europeas pesan sobre

81Sistema de encuestas realizadas 2 veces por afio, en el cual la Unién Europea mide la percepcion de
los europeos correspondiente a las politicas y medidas implementadas por los gobiernos nacionales y
europeos.

82Comparar Comisién Europea — CE. “Eurobarométre 75. L’opinion publique de I’Union européenne.
Rapport”. 2011. p. 34. Documento electronico.

8Comparar CE. “Eurobarométre 75. L’opinion publique de 1’Union européenne. Rapport”. p. 38.
Documento electronico.

8 Comparar CE. “Eurobarométre 75. L’opinion publique de 1’Union européenne. Rapport™. p. 38.
Documento electronico.

8Comparar Comision Europea — CE. “Eurobarométre 72. L’opinion publique de I’Union européenne.
Rapport”. 2010. p. 216. Documento electrénico.

36



las demés en los aspectos cotidianos de los ciudadanos.®® Consecuentemente, en la
pregunta si las autoridades locales o regionales son tomadas en cuenta en el proceso
de toma de decisiones de la UE, el 66% opina que no son lo suficientemente tomadas
en cuenta. Solo el 19% cree que si lo son.®

A continuacién, en 2009 la UE realiz6 un Eurobarémetro especial que llevo
como titulo “El rol e impacto de las autoridades locales y regionales en la Union
Europea™®. En una primera parte se pregunto sobre la perspectiva de confianza en los
distintos niveles de poder: “para las siguientes instituciones, por favor digame si usted
tiende a confiar o a desconfiar”; el 50% tiende a confiar en las autoridades locales y
regionales de su pais, contra el 44% que tiende a desconfiar. Un 47% tiene a confiar
en las instituciones europeas. Solo el 34% tiende a confiar en las autoridades
nacionales, contra el 61% que tiende a desconfiar de ellas®. La importancia de esta
pregunta radica en que las autoridades regionales y locales comparten casi el mismo
nivel de confianza que las instituciones europeas, siendo algo positivo para la Unién.
Del mismo modo, el estudio incluy6 preguntas sobre la percepcién de los ciudadanos
en cuanto al posicionamiento de los diferentes actores politicos en 2 situaciones
claves: en la primera sobre la defensa de los intereses de cada individuo a nivel
europeo, el 29% opind que la representacion politica de su pais es la méas idonea, el
26% cree que son los eurodiputados, y un importante 21% ratifica que son las
representaciones regionales o locales las que llevan a cabo esta funcién. En cuanto a
la segunda situacion, se les pregunté cudl es el actor mas idoneo para explicar el

impacto de las politicas europeas en el diario vivir de los ciudadanos. En este, un 28%

8Comparar CE. “Eurobarométre 72. L’opinion publique de I’Union européenne. Rapport”. p. 216.
Documento electronico.

¥Comparar CE. “Eurobarométre 72. L’opinion publique de 1’Union européenne. Rapport”. p. 218.
Documento electronico.

8En su titulo original “Eurobarometer: The role and impact of local and regional authorities within the
European Union. Opinions on different levels of public authorities and awareness of the Committee of
the Regions.”

8Comparar Anexo 13 Gréfica. Percepcion de confianza de los europeos en las instituciones publicas.
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cree en el nivel nacional mientras que un 26% esta convencido que las autoridades
locales y regionales son las encargadas de efectuar esta tarea.®

Por ultimo, sobre el Comité de las Regiones, en el mismo Eurobarémetro se
les pregunté a los ciudadanos sobre el rol que este organismo cumple como
institucion en el proceso de toma de decisiones de la UE. El 50% de los encuestados
declaré no tener conocimiento de su funcionamiento, y un 18% manifesté nunca
haber oido sobre el Comité de las Regiones. Solo el 20% expres6 conocer sobre el
Comité mas no sentirse familiarizado con é1.** Todo lo anterior demuestra sin lugar a
dudas el desconocimiento de los ciudadanos en cuanto al tratamiento de las regiones
en los procesos politicos europeos, asi como ratifica el gran vacio que existe entre los

ciudadanos, reafirmando una vez mas el tan llamado déficit democratico.

3.2. EL ROL DE LOS ENTES REGIONALES EN EL CONSEJO DE
MINISTROS, CONSEJO EUROPEO Y COMISION EUROPEA

Habiendo evidenciado los problemas anteriormente sefialados, y habiendo
demostrado el desapego de los ciudadanos a los procesos politicos de la Unidn
Europea, es importante ahora revisar en qué medida la entidades territoriales tienen la
capacidad de participar e influenciar las decisiones del alto gobierno europeo. Sin
duda alguna hay que reafirmar el caracter del CDR y otros mecanismo ya
mencionados en el capitulo anterior, como elementos para hacer oir el Ilamado
regional en Bruselas. Por esto, y teniendo en cuenta que la Union Europea ha
considerado mas a las regiones como actores econémicos que como actores politicos,
es correcto afirmar que la participacion de los entes territoriales en las instituciones
con mayor poder (entiéndase el Consejo de Ministros y el Consejo Europeo) es baja y
carece de un efecto significativo en los procesos decisorios de la Unidn, a excepcién

de la Comision Europea.

%Comparar Anexo 15 Gréfica. Percepcion en la ciudadania sobre el posicionamiento de los entes
publicos en el entramado institucional de la UE.
'Comparar Anexo 16. Grafica. Conocimiento de la poblacién europea sobre el Comité de Regiones

38



Para validar lo anterior, hay que tener claro el rol del Consejo y la Comision
Europea en el entramado institucional. EI Consejo de Ministros de la Union Europea
estd compuesta por todos los jefes de carteta (Finanzas, Relaciones Exteriores, Pesca,
Agricultura, Educacion...) de los 27 paises miembros. Desde el Tratado de Lisboa, el
Consejo es el encargado de codecidir con el Parlamento Europeo la legislacion y
normas del bloque. Para esto, hay que tener en cuenta todo el proceso de codecision,
por el cual se hacen diferentes lecturas y enmiendas para luego ratificar las
legislaciones que componen el marco juridico de la Union.

Por su parte la Comision Europea es el érgano ejecutivo de la Unién, ademas
es la Unica institucién con el poder de iniciativa legislativa, y es el organismo que
determina y propone el presupuesto anual de toda la UE. El poder de estas dos
instituciones es considerable, sobretodo el de la Comision, debido a su posicion
preponderante y su importancia en la proposicion y ejecucion de proyectos. Luego de
esta breve resefia sobre lo que representan estas dos instituciones, hay que subrayar el
hecho que las regiones no participan directamente ni en el disefio de presupuesto
europeo ni en los procedimientos de codecisidn, aun cuando estas son consultadas en
el seno del Comité de las Regiones durante dicho proceso. Por consiguiente, se puede
asegurar que las regiones no ejercen una influencia suficiente en el interior de las
instituciones mas poderosas de la Unién.

3.2.1. Lobby en el Consejo de Ministros y la Comision Europea. El
Consejo ha sido sujeto de diversos cambios desde su instauracion luego del Tratado
de la Union Europea y fue concebido como un organismo de gran importancia,
protagonismo que ha venido compartiendo a través del tiempo con el Parlamento
Europeo. Para entrar en materia, el articulo 146 del Tratado de Maastricht establece
que “El Consejo estarda compuesto por un representante de cada Estado miembro de
rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado
miembro”®. El mismo deja la puerta abierta para la inclusion de ministros regionales

con poderes plenipotenciarios, sin embargo, este mecanismo es bastante restringido e

%2\er EUR-Lex. “Tratado de la Unién Europea”. Articulo 146. 1992. Documento electrénico.
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Inequitativo con respecto a todos los Estados miembros. Ciertos privilegiados como
el Estado belga, aleman y austriaco cuentan con este mecanismo, debido a la
existencia de estos elementos en la estructura estatal.®* En 2005, las Comunidades
Auténomas de Espafia lograron establecer por medio de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con la Unién Europea (CARUE), la inclusién de un representante de las
Comunidades Autonomas, el cual puede integrar la representacion espafiola en las
reuniones del Consejo de Ministros en temas que le conciernan especificamente
(pesca, agricultura, educacion, cultura...).*Esto ha sido muy combatido por las
regiones espafiolas, quienes veian la necesidad de ser representadas en el organismo,
al ver que sus intereses estaban en discusion.

En el caso de la representacion de ministros regionales en las reuniones del
Consejo, hay que resaltar el hecho que esta no representa solamente a la region para
la cual es enviado sino todas las regiones del pais miembro. Esto implica que el
representante estd en la obligacién de informar a las demas regiones sobre las
discusiones y decisiones del Consejo, asi como hacer valer la posicion de todas las
ellas.®® Con respecto a lo anterior, se puede preguntar si esto es realmente posible.
Suponiendo como ejemplo que la Regidén de Madrid sea la elegida en el Consejo, la
posicion de esta regidn no es necesariamente la misma ni tiene los mismos intereses
en la politica pesquera que la de Catalufia, la cual tiene acceso al mar. Seria
interesante ver hasta qué punto una region puede llegar a representar los diferentes
intereses de las demés regiones en temas en los que muchas veces pueden haber
posiciones divergentes. De todas formas, el hecho mas relevante es la inequidad de
representacion regional en este organismo, abriendo espacio solo a aquellas regiones

de Estados federados como el caso de Alemania, Bélgica, Austria, y Espafia.

%Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 77. Documento electrénico.

%Comparar Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas de Espafia. “Participacion de las
Comunidades Autonomas en el Consejo de Ministros”. 2012. Documento electrénico.

%Comparar Hooghe y Marks. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. p 77. Documento electronico.
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Pasando a la Comision, es importante tener en cuenta lo que se ha dicho
anteriormente sobre su funcién como 6rgano ejecutivo. Esto remite nuevamente a la
Politica de Cohesion (Politica Regional), expuesta en el primer capitulo. La relacion
entre la Comision y las regiones ha estado marcada por un fuerte lobby sobre los
Fondos Estructurales, lo cual ha restringido el desarrollo de las mismas como actores
con influencia en otros temas fuera de lo econdémico. Hay que sefialar que las
regiones cuentan con una voz privilegiada ante la Comision por este relacionamiento.
Primero que todo, hay que reafirmar el hecho que los Fondos Estructurales no son
iguales a la hora de ser repartidos, ya que ciertas regiones reciben mas que otras,
como es el caso de Espafa, Grecia, Irlanda y Portugal, los llamados Paises de la
Cohesion. El papel preponderante que puedan tener ciertas regiones en las
negociaciones de proyectos o en la reparticion de Fondos Estructurales, limita en
cierta forma el relacionamiento de caracter politico de regiones con menos influencia
(notablemente en el caso de paises centralistas), lo que deja a su paso un ambiente de
inequidad en la forma de relacién con la Comision.

Es cierto también que los gobiernos nacionales tienen una voz con mayor
poder en la Comisién, por lo que las regiones estan siempre en segundo nivel. Las
oficinas de representacion regional en Bruselas hacen un trabajo fuerte de lobby y
dialogo politico en la Comisién, aun cuando los Estados participan como actores
intermediarios entre las regiones e instituciones, para garantizar la defensa primordial
de los intereses nacionales. A pesar de esto, y debido también al caracter doble como
actor politico y econémico de la Comision, las regiones mantienen lazos mas fuertes
con este organismo, en comparacion al Consejo de Ministros. Esta situacién también
se da en respuesta al deseo de la Comisién de mantener un dialogo dindmico con
todos los actores, de los cuales este organismo se nutre para establecer sus politicas®.
Se puede afirmar entonces que la influencia de las regiones es mayor dentro de la

Comision si se compara con el Consejo de Ministros, sin embargo, esta es de un nivel

%Comparar Oner, Selcen. “Relations between the EU and Sub-Regions and their impact on the
European Nation-State”, DRC Summer School. 2004. pp. 37 — 38. Documento electronico.
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medio como consecuencia del papel preponderante de los Estados en las decisiones
del érgano ejecutorio de la Union.

Es asi como se puede evidenciar la limitada influencia que poseen las
regiones en los proceso de toma de decision en el interior de instituciones con mayor
poder en la UE. Sin lugar a dudas, las regiones estan limitadas en su poder de
influencia debido al rol preponderante de los Estados, y a las inequidades de
representacion de intereses en el Consejo de Ministros, lo que afecta en gran medida
el desarrollo politico de los entes territoriales en el proceso decisorio y de alta politica

europea.

3.2.2. El papel de las regiones en la eleccion del Presidente del Consejo
Europeo y el Presidente de la Comision Europea. Es ahora el momento de analizar
en qué medida las regiones influencian los cargos de mas alto rango de la Union
Europea. Ya se ha demostrado como en la jerarquia de la Union, las regiones ocupan
un nivel inferior, lo que ha implicado un aislamiento politico. A pesar de esto, uno de
los mecanismos por los cuales las regiones podrian llegar a tener un papel mas
influyente es través del acompafiamiento de las mismas en elecciones de cargos con
alto poder en la jerarquia del gobierno europeo. Hay que sefialar que de los cargos
mas altos de la Union, los ciudadanos no poseen el derecho a elegir los funcionarios
que representan a los europeos en la alta politica mundial. De la misma manera, la
relevancia de las regiones en los procesos de eleccion de altos cargos en la Unién
Europea es nula, lo que profundiza su aislamiento en los procesos de toma de
decisiones.

En primera medida y diferente al Consejo de Ministros, el Consejo Europeo
es la institucién, con representacion juridica desde el Tratado de Lisboa, que tiene
como funcion dar los lineamientos politicos de la Unién Europea en los temas de
mayor importancia. Esta representa a los jefes de Estado de los 27 paises miembros y
esta presidida por Herman Van Rompuy. El Presidente del Consejo Europeo, también
Ilamado Presidente de la Union Europea representa a los jefes de Estado y de

Gobierno en las reuniones y eventos a nivel Europeo, ademas de presidir primus inter
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pares las reuniones donde también participan el Alto Representante de la Politica
Exterior (Catherine Ashton en estos momentos), y el Presidente de la Comision
Europea. El Presidente también puede representar la Union Europea en cumbres
internacionales, y su voz es tan importante como la de los Jefes de Estado y de
Gobierno de todos los paises a quien representa. Este puesto remplazé la presidencia
rotativa de 6 meses de la Unidon Europea en la que un jefe de Estado era el que
tomaba las riendas politicas de todo el conjunto®.

Pero la pregunta es ¢como es elegido el representante con mayor rango en la
Unién Europea?, o mejor, ¢en qué medida participa los ciudadanos en el proceso de
seleccion? Pues la respuesta es muy simple: no participan. La eleccién del Presidente
del Consejo se da en un estricto y compacto sistema autocratico en el que solo los
jefes de Estado y de Gobierno tienen la palabra para su eleccion. Es una especie de
conclave en el que los ciudadanos son tan solo unos espectadores, con voz debil y sin
voto alguno. El Presidente es elegido por 2 afios y medio renovables una vez, por
mayoria cualificada, en una reunion de completo hermetismo donde participan los
jefes de Estado y Gobierno. Ni el Parlamento Europeo, ni el Comité de las Regiones,
ni ninguna otra entidad participan en su nombramiento. Este método ha generado
como consecuencia mucha polémica, debido al alto rango que se elige, a lo poco
democrético y lo excluyente en la forma por la cual este es nombrado. Una vez mas,
tanto las regiones como los ciudadanos se ven excluidos y relegados al nivel de
espectadores. Lo que mas asombra es que una persona en la que recae tanto poder sea
elegido de esta manera, cuando es el funcionario que se supone representa a los 495
millones de habitantes. Esto ha sucintado gran polémica en el seno de otras
instituciones como el Parlamento Europeo, donde el Eurodiputado inglés Nigel

Farage ha sido un gran detractor del método y de la posicion que ostenta el Presidente

Lo nuevo que aport6 el Tratado de Lisboa fue la supresion del Presidente del Consejo Europeo como
el jefe de Estado rotatorio que presidia las reuniones. Sin embargo en el seno del Consejo de Ministros,
la presidencia rotativa aun tiene un importante valor, la que es clave para el impulso de proyectos, y
politicas en todos los Estados miembros. En ese caso, es el Estado el que ejerce la presidencia, y son
los ministros de carteras los que se encargan de impulsar y dinamizar los diferentes temas como por
ejemplo la financiacion y desembolso del presupuesto previsto por la Comision.
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del Consejo Europeo, atreviéndose a llamar a Van Rompuy como “el asesino total de
la democracia Europea y de los Estados Nacion europeos™®.

De esta forma se puede constatar como la eleccion al cargo politico mas
importante de todo el grupo europeo recae en las manos de 27 lideres, dejando
relegado tanto a los ciudadanos como a otras entidades — regiones y Parlamento
Europeo. Las regiones en este caso podrian de alguna forma llegar a entablar lazos
entre las instituciones y los ciudadanos, incluyendo de alguna forma a las entidades
territoriales a tan complejos procesos, y bajo la iniciativa de cerrar las brechas que
separan los mecanismos democraticos a la burocracia europea.

Ahora, prosiguiendo con los ejemplos, el cargo de Presidente de la Comisién
es al igual burocréatico y politico. Este representa a paises y Estados en los asuntos
internos de la Unién. El Presidente de la Comisidn elegido por 5 afios renovables, es
el jefe politico del Colegio de Comisarios. Para su eleccion, luego de celebrar los
comicios al Parlamento, el Presidente del Consejo Europeo hace sondeos para la
reparticion del mismo, teniendo en cuenta las fuerzas politicas y las mayorias en los
grupos politicos, procediendo a la propuesta de candidatos. Luego de oir en sesion
plenaria a los potenciales postulantes propuestos por el Consejo y de debates entre los
eurodiputados, se procede a la eleccion por mayoria absoluta en el seno del
organismo. Esta eleccion es la Gnica que vincula directamente al Parlamento Europeo
como mecanismo para dotar de legitimidad popular el cargo. Sin embargo, en el
ultimo Eurobarometro de 2011 los encuestados manifestaron tener un 44% de
percepcion de confianza en la Comision Europea, cifra que no ha sobrepasado el 50%
desde 2006,* sin hablar de la perspectiva general que se tiene en las calles de
Bruselas sobre las funciones del Presidente. Muchas veces se considera este cargo
como inoficioso, y con muy buena remuneracion, algo que inquieta a los europeos

que pagan sus contribuciones y no entienden la legitimidad del cargo.

%Ver “Who are you Mr President? Nigel Farage asks Van Rompuy”. Europarl, Bruselas, (24.02.2010).
Documento electrénico.
%Comparar CE. “Eurobarométre 75. L’opinion publique de I’Union européenne. Rapport”. p 43.
Documento electrénico.
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El Presidente de la Comisidn es por consiguiente la cara visible de la politica
europea en el interior de la Unidn. Su eleccion depende del Parlamento y del Consejo
Europeo, aun cuando las regiones podrian nuevamente jugar un rol, para acercar al
ciudadano a los procesos de decisiones. Sin duda alguna, las regiones — con un papel
mas fuerte del CDR — podrian llegar a tener una cierta vinculacion en la eleccion de
este cargo, dando su visto bueno o su opinion al Parlamento Europeo sobre la
eleccion del nuevo Presidente. También seria relevante para las regiones si estas, a
través del CDR tuvieran el poder de postular candidatos. Esto podria generar una vez
méas el acercamiento de los ciudadanos a la alta politica por medio de una
participacion regional, donde ellas establecieran un foro ciudadano de participacion.
Este foro tendria como objetivo dar espacios de opinién, en el que las regiones
tendrian el rol de llevar las preocupaciones y propuestas de los ciudadanos al
gobierno de Bruselas. Son varias las ideas en las que las regiones pueden llegar a
participar méas en alta politica, pero por supuesto hace falta la voluntad y el interés de
todos los actores para que ello se realice.

De esta forma se ha demostrado como los elementos de democracia
participativa de las regiones no ha sido suficientes para acercar a los ciudadanos ni a
los entes territoriales a los procesos de toma de decisiones de la Unidn Europea. Los
factores ya sefialados dan muestra de lo excluyentes y reducidos de los mecanismos
de participacion, asi como se ha demostrado el fuerte aislamiento que sufren las
regiones en los procesos de decision de la alta politica. A partir de lo anterior hay que
reafirmar el rol de las regiones como el canal de comunicacion a través del cual los
ciudadanos encuentran la conexién y el espacio de participacion en la Union. En este
sentido es necesario reforzar la capacidad de las regiones en su interlocucion politica,
ya que ella juega un papel mucho méas importante en la identificacién ciudadana, en
tanto que estas conocen mejor las necesidades de sus habitantes. No cabe duda que
las regiones son y seran un medio primordial para llegar a mejorar la comunicacion
entre la Union y el ciudadano, lo que ayudaria a disminuir o eliminar los efectos

negativos que ha dejado el déficit democrético en toda la UE.
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4. CONCLUSIONES FINALES

Se ha comprobado a lo largo del documento el nivel de incidencia de las regiones en
los procesos de integracion y toma de decisiones en la Union Europea. Es asi como se
ha analizado el papel actual de las regiones en ambos procesos, lo que ha dado
resultado a una fuerte induccion de los entes territoriales en el ambito econdmico a
través de la Politica de Cohesion de la UE. Esto ha producido una convergencia
econdmica hacia el nivel europeo con fuertes vacios hacia una convergencia interna
de los Estados. En el ambito politico se ha demostrado que a pesar de existir algunos
mecanismos de inclusién politica para las regiones, en la actualidad los entes
territoriales no cuentan con un poder real y concreto, lo que a su vez esta determinado
por el rol consultor del CDR. A esto se le suman las divisiones internas que existen en
el mismo, lo que no garantiza una real inclusion de las regiones en los proceso de
toma de decisiones.

En seguida, los factores que determinan el rol de las regiones en la
integracion econdémica y politica europea se pueden enumerar de la siguiente forma:

o La cooperacion transfronteriza ha ayudado a dinamizar las relaciones

entre las regiones, lo que ha permitido una integracién relativamente exitosa

de ellas en aspectos econémicos;

. La integraciéon de los PECOS vy sus regiones ha brindado un cierto

avance para las regiones de los Estados ya miembros del bloque, lo que a su

vez ha producido un impulso econdémico a las economias de todos los 27

paises miembros;

o La multiplicidad de voces al momento de hacer valer los intereses

regionales no ha permitido la identificacion de aspiraciones concretas ni

uniformes dirigidas hacia un solo propésito politico. Esto ha generado una

distorsion en el mensaje transmitido a los organismos europeos, 1o que a su

vez ha frenado la integracion politica de los entes territoriales;
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o La gobernanza en su debil implementacion ha hecho que el Principio
de Subsidiariedad no llegue a alcanzar el fin por el cual fue creado, lo que
profundiza los vacios democraticos ya existentes.

Del mismo modo, también se han determinado los factores que inciden en la
participacion de las regiones dentro de los proceso de toma de decisiones de la Union
Europea. Entre ellos se puede mencionar:

. Los mecanismos de participacion popular que brindan a las naciones la

oportunidad de elegir no son suficientes, y han dejado a su paso un bajo

nivel de participacion ciudadana como resultado también del mal manejo de
la gobernanza;

o La inconformidad de los ciudadanos por el trato que se les ha dado en

todo el proceso de toma de decisiones permitiria a las regiones establecer el

vinculo para mejorar la relacion entre la sociedad civil y el gobierno
burocrético de Bruselas;

. La poca influencia de las regiones en las Instituciones Europeas con

real poder politico (a excepcion de la Comision) no ha permitido un

envolvimiento mas profundo de estas a los proceso directos de decision;

o La participacion nula de las regiones en los procesos de eleccion de los

presidentes del Consejo Europeo y Comision Europea las deja también

aislada de cualquier tipo de influencia en la toma de decisiones dentro de los
organismos con mas alto estatus.

Consecuentemente y respondiendo a la pregunta de investigacién, las
regiones han jugado un papel predominante como actor econémico, lo que a su vez ha
determinado su envolvimiento como actor politico en el desarrollo de la construccion
europea. De la misma forma se lleg6 a demostrar en qué medida los entes territoriales
pueden llegar a ser la respuesta a los problemas de déficit democratico que afronta la
Union Europea. Los gobernantes de Europa tienen que entender que sin las naciones
de cada Estado, el bloque de paises mas grande y mas fuerte del mundo pierde
legitimidad, ya que finalmente ellos son funcionarios del pueblo europeo. En esta

medida, las naciones deben ser tenidas en cuenta en el entramado economico y
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politico, brindando mecanismo de acercamiento a los diferentes actores sociales y
dando también la posibilidad de una mayor inclusion de los mismos en las diferentes
estructuras de la Union. Es alli donde las regiones pueden jugar un papel fundamental
en todo este proceso, y son ellas las que pueden llegar a dar ese vinculo de conexion
entre Estados, Instituciones y Naciones de Europa.

De esta forma, se puede dejar planteado como tema a desarrollar la forma en
que los ciudadanos podrian influir en los procesos de integracion y toma de
decisiones, con vista a medir la incidencia positiva 0 negativa que las naciones
puedan llegar a tener en la construccion de la UE. Esto teniendo en cuenta que las
regiones lleguen a establecer el vinculo entre los ciudadanos y las instituciones, como
ya se ha mencionado. En fin, todo esto queda en el espectro de este trabajo, dando
una idea general sobre el nivel de consolidacion que ha logrado la UE, pero que como
todo proceso, este guarda vacios profundos que de no ser reparados, podrian causar el
hundimiento de afios de construccion e historia de los Estados-Nacion europeos.
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ANEXOS

Anexo 1. Gréfica. Distribucion del presupuesto anual para el afio 2011 de la UE
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Fuente: Europa Press Releases RAPID. “Proyecto de presupuesto de la UE para 2012: en beneficio de 500 millones
de europeos en tiempos de austeridad”. (Enero 2012). Documento electronico.



Anexo 2. Cuadro. La Politica Regional Europea: 4 fondos estructurales

LA POLITIQUE REGIONALE EUROPEENNE

Fuente: Region de Bretafia. “Kiosques Europe”. “Les politiques communes de 1'Union européenne”. 2012.
Documento electrénico



Anexo 3. Cuadro. Tres objetivos de la Politica Regional con sus respectivos Fondos

Estructurales

La politique de cohesion : trois objectifs prioritaires
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Fuente: L’Europe s’engage en région centre. “Programmes et fonds européens : comment ¢a marche?”. 2012.

Documento electronico.



Anexo 4. Gréfica. PIB per cépita en términos de PPA, en regiones NUTS 2 de cada Estado

miembro, 2008

Figure 7.1: Gross domestic product (GDP) per inhabitant, in purchasing power standard (PPS), highest

and lowest NUTS 2 region within each country, 2008 (')
(in % of the EU-27 average, EU-27 = 100)
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Fuente: Eurostat. “PIB a nivel regional”. 2011. Documento electrénico.



Anexo 5. Mapa. PIB per capita en términos de PPA en regiones catalogadas NUTS 2, 2008
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Fuente: Eurostat “PIB a nivel regional”. Documento electrénico



Anexo 6. Mapa. Regiones benefactoras del FEDER
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Fuente: Comisién Europea e Inforegio. “Beneficiaries of European Unién Cohesion Policy”. 2012. Documento
electronico.



Anexo 7. Cuadro. Modelo simplificado del proceso de toma de decisiones en la Union
Europea

European Commission
Inittazes begistation

Committee of the Regions
i B s e on g e e
to Local and Regional Authorities

Council of Ministers

Adopts legislation
{aften in conjunction with Parliament)

Legislation applied in member states I

Fuente: Delegacion irlandesa en el Comité de las Regiones. “Role of the CoR in EU decision-making process: a
simplified model”. 2012.
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Anexo 8. Cuadro. Organigrama interno del Comité de las Regiones

Fuente: Comité de las Regiones. “Organigramme”. 2012. Documento electronico.



Anexo 9. Cuadro. Modo de funcionamiento simplificado de los Fondos Estructurales (2007-
2013)
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Fuente: European Anti Poverty Network. Manuel sur la gestion de Fonds structurelles de 1’Union européenne.
Segunda edicién, 2006. p. 17. Documento electrénico.



Anexo 10. Cuadro. Lista de Representaciones Regionales en Bruselas, 1993

Table 1
Regional Offices in Brussels, November 1993

Level of Representation®

Nuts 1 Nuts 2 Nuts 3 Other
Belgium
Vlaams Gewest®
Région Wallonne
Bruxelles-Capitale
Denmark
Aarhus®
Aalborg’
Odense*
Germany
Baden-Wiirttemberg
Bayern
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thuringen
Hanse?
Spain
Andalucia
Cataluna
Galicia
Madrid®
Extremadura
Pais Vasco
Comunidad Valenciana
Murcia
Canarias
France
Nord Pas-De-Calais®
Alsace
Bretagne"
Cote d'Azur
Martinique
Pays de la Loire"
Picardiel
Rhéne-Alpes
Bouches-du-Rhéne
Manche Expansion!
Centre Atlantique
Grand Est'
Taly
Lazio®
Mezzogiorno®
United Kingdom

North of England
Northern Ireland
Scotland

Wales

Yorkshire and Humberside

Cornwall and Devon
East Midlands

Essex'

Highlands & Islands

Kent

Lancashire
Strathclyde
Surrey

East of Scotland

Fuente: Hooghe, Liesbet y Marks, Gary. “Europe with the regions” Channels of regional representations in the
European Union”. En Publius — Oxford University Press. No. 1, Vol. 26, Federal Systems in Global Economy
(invierno 1996). pp. 84 — 85. Documento electrénico.



Anexo 11. Cuadro. Tasa de abstencion en eleccion a las elecciones presidenciales en Francia

Taux d'abstention aux ELECTIONS PRESIDENTIELLES depuis 1965

Y 1er Tour 2nd Tour
2mz2 205 19,6
2007 16,2 16
2002 284 20,3
1995 218 20,3
1988 18,6 159
1981 18,9 141
1974 15,8 12,7
1969 224 31,1
1965 15,2 15,7

Source : "La France aux urnes, 80 ans d'histoire électorale”, P. Bréchon, La Documentation Frangaise, 2008

Fuente: TNS Sofres. “Abstentions”. 2012. Documento electrénico.



Anexo 12. Cuadro. Tasa de abstencion en la votacion popular del Parlamento Europeo

Erat membre | 1979 | 1981 | 1984 | 1986 | 1989 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2004 | 2007 | 2009 | Evol 2004-2009
Allemagne 65,7 -| 568 -| 62,3 60,0 - - | 452 | 43,00 - | 43,30 0,30
Autriche - - - - - - -| 67,7 | 49,4 | 42,43 - | 45,97 354
Belgique 91,4 - 922 - 90,7 | 90,7 . -1 91,0 | 90,81 -1 90,39 -0,42
Bulgarie - - 2 - ; - . - . - 29,22 | 38,99 9,77
Chypre - - - - - - - - -1 7L,19 - | 59,40 -11,79
Danemark 47,8 -| 524 -| 46,2 52,9 - - | 50,5 47,90 - | 59,54 11,64
Espagne . . -| 689 54,6 59,1 - -| 63,0450 -| 44,90 40,20
Estonie - - - - - - - - «| 26,83 « | 43,90 17,07
Finlande - - - - - - < | 60,3 3143940 - | 40,30 0,90
France 60,7 -| 56,7 -| 48,7 52,7 - - | 46,8 | 42,76 - | 40,63 -2,13
Grece -| 786 77.2 -1 799 71,2 - -| 75,3 63,22 - | 52,61 -10,61
Hongrie - - - - - - - - - | 38,50 - | 36,31 -2,19
Irlande 63,6 -| 476 -] 683 | 44,0 - -| 50,2 | 58,80 - | 58,64 -0,16
Italie 849 -| 834 -| 81,5 748 - -| 70,8 | 73,10 - | 65,05 -8,05
Lettonie - - - - - - - - - 141,34 - 153,70 12,36
Lituanie - - - - - - - - - | 48,38 - 12098 -27.40
Luxembourg | 88,9 -| 888 -| 874 | 885 - -| 87,3 89,00 - 190,75 1,75
Malte - - - - - - - - - | 82,37 - 178,79 -3,58
Pays-Bas 57,8 -| 50,6 -| 47,2 356 - - 30,0 | 39,30 - | 36,75 -2,55
Pologne - - - - - - - - - | 20,87 - | 24,53 3,66
Portugal - - -| 724 51,2 355 - - | 40,0 | 38,60 - 136,78 -1,82
Rép. Tchéque - - - - - - - - - 28,32 - 128,20 -0,12
Roumanie - - - - - - - - - - | 2947 | 27,67 -1,80
Rovaume-Uni | 32,2 -| 326 -| 362 364 - -| 24,0 | 38,83 -1 34,70 -4,13
Slovaquie - - - - - - - - - | 16,96 - | 19,64 2,68
Slovénie - - - - - - - - - | 28,35 -| 28,33 -0,02
Sutde - - - - - - | 41,6 -| 38,81 37,80 - | 45,53 7,73
Moyenne 63,0 61,0 58,5| 56,8 49,8 | 45,70 43,00 -2,70

Fuente: Coosemans, Thierry. “Les résultats des élections européennes de juin 2009 dans les Etats membres”.
Courrier hebdomadaire du CRISP. No. 2038, Vol. 31 (2009). Documento electronico.



Anexo 13. Grafica. Percepcion de confianza de los europeos en las instituciones publicas

QA12 For each of the following institutions, please tell me if you tend to
trust it or tend not to trust it.

m Tend to trust m Tend not to trust o DK

Regional or local public
authorities

The (NATIONALITY)
Governnment

The European Union

Fuente: Comisién Europea — CE y Comité de las Regiones — CDR. “Special Eurobarometer 307. The role and impact
of local and regional authorities within the European Union. Opinions on the different levels of public authorities and
awareness of the Committee of the Regions™. (Febrero 2009). p. 9. Documento electrénico.



Anexo 14. Gréfica. Percepcion de los ciudadanos europeos sobre la influencia de las
regiones en los procesos de decision de la UE

Question: QH2. In your opinion, are regional or local public authorities sufficiently or not
taken into account when deciding policies in the European Union?

i Sufficiently
B Not sufficiently

ok

Fuente: CE y CDR. “Special Eurobarometer 307. The role and impact of local and regional authorities within the
European Union. Opinions on the different levels of public authorities and awareness of the Committee of the
Regions”. p. 12. Documento electrénico.



Anexo 15. Grafica. Percepcion en la ciudadania sobre el posicionamiento de los entes
publicos en el entramado institucional de la UE

QH3 Representatives of the different levels of public authorities,

European level, national level and regional or local level, are all

present in the European institutions. From the following political
representatives, which ones are best placed...? %EU

= Your (NATIONALITY) political representatives
= Your MEPs (Members of the European Parliament)

m Your regional or local political representatives
H None/All

Z DK

To defend your
personal interests at 29%
the European level

To explain you how
European policies
impact your day-to-
day life

28%

0% 100%

Fuente: CE y CDR. “Special Eurobarometer 307. The role and impact of local and regional authorities within the
European Union. Opinions on the different levels of public authorities and awareness of the Committee of the
Regions”. p. 15. Documento electrénico.



Anexo 16. Gréafica. Conocimiento de la poblacién europea sobre el Comité de Regiones

QH4 The Committee of the Regions of the European Union
represents the point of view of regional and local public
authorities of all Member States when deciding policies in
the European Union. Before this interview, did you know
that? - %EU

= Yes, and you were very familiar with it

= Yes, but you were not really familiar with it

B No, you did not know that at all

B Never heard about the Committee of the Regions of the EU (SPONTANEQUS)
= DK

0% 100%

Fuente: CE y CDR. “Special Eurobarometer 307. The role and impact of local and regional authorities within the
European Union. Opinions on the different levels of public authorities and awareness of the Committee of the
Regions”. p. 19. Documento electrénico.



Anexo 17. Cuadro. Organizacion del entramado institucional en la Union Europea

ILa organizacionde la UE

CONSEJO EUROPEQ |
Reuniones de Jefes de Estado y Gobierno | | Presidente
Arbitra fos conflictos Direccidn Herman Van Rompuy
enelConsejodefa UE politica —
COMISION EUROPEA t
Redacta Presidente Vicepresidenta
proyectos Durdo Barroso Catherine Ashton
legislativos
v
(reglamentos
CONSEJO DE LAU.N!ON EUROPEA ydirectivas) PARLAMENTO EUROPEQ
Reuniones ministeriales
Altarepresentante | Delibera Votaoaconseja | Presidente: Jerzy Buzek
paralaPolitica Exterior:
Catherine Ashton Los parlamentos estatales
adaptan las directivas
| ESTADOS ’ PARLAMENTOS ESTATALES l CIUDADANOS
Fuentes: ‘Le Figaro'y elaboracion propia, ELPAIS

Fuente: El Pais. “Organigrama de la nueva UE”. 2009. Documento electronico.



