LA PRESENCIA DE CHINA EN SUDAFRICA Y ZIMBABUE. LAS DOS
CARAS DE LA COOPERACION SUR-SUR. (2000-2010)

LAURA MARIA HOSMAN PASQUALE

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

FACULTAD DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C. 2015



“La presencia de China en Sudafrica y Zimbabue. Las dos caras de la Cooperacion
Sur-Sur (2000-2010)”

Estudio de caso
Presentado como requisito para optar al titulo de Internacionalista
En la Facultad de Relaciones Internacionales

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Seiora del Rosario

Presentado por:

Laura Maria Hosman Pasquale

Dirigido por:

Diana Andrea Gomez

Semestre I, 2015



RESUMEN

El presente estudio de caso analiza la presencia de China en Suddfrica y
Zimbabue, para tratar de entender los intereses del gigante asidtico al llevar a
cabo proyectos de Cooperaciéon Sur-Sur en el periodo 2000-2010. Se busca
analizar cémo la politica exterior de China hacia Zimbabue y Suddfrica enfocada
en la Cooperacion Sur-Sur, visibiliza las intenciones del primero de incentivar el
desarrollo econémico de estos paises africanos y al mismo tiempo genera
ambivalencia del manejo de los mecanismos de cooperacion para el desarrollo en
beneficio propio. Para lo anterior, se estudia la forma en la que China entiende la
Cooperacion Sur-Sur y su incidencia en la politica exterior con ambos paises.
Igualmente se analiza el desarrollo de las relaciones entre las partes sefialadas,
teniendo en cuenta los principales proyectos promovidos por China y finalmente
se compara el rol desempefiado por el pais asiatico.

Palabras clave: China, Suddfrica, Zimbabue, Cooperacién Sur-Sur, proyectos
de desarrollo.

ABSTRACT

This case study examines China's presence in South Africa and Zimbabwe, to try
to understand the interests of the Asian country in carrying out projects for
South-South Cooperation from 2000 to 2010. It seeks to analyze how the foreign
policy of China towards this African countries, focused on South- South
Cooperation, exposes the intentions of China to encourage economic development
in South Africa and Zimbabwe, but simultaneously generates ambivalence on the
management of cooperation mechanisms for its own benefits. To achieve the
above, it’s important to study how China understands South-South Cooperation
and its impact on foreign policy with both African countries. The paper also
studies the development of relations between the aforementioned parties, taking
into account the main projects promoted by China.

Key words: China, South Africa, Zimbabwe, South-South Cooperation,

development projects.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado busca indagar acerca de las relaciones de la Republica
Popular de China con dos paises africanos, Zimbabue y Sudafrica, en materia de
cooperacién para el desarrollo, més especificamente en el contexto de Cooperacion
Sur-Sur en el periodo 2000-2010. El objetivo final al que apunta la investigacion
es tratar de establecer si la Cooperacion Sur-Sur llevada a cabo por el gigante
asiatico en estos dos paises estd generando beneficios mutuos y desarrollo
sostenible a largo plazo o si, por el contrario, las intenciones chinas en Sudafricay
Zimbabue pueden reducirse a sacar provecho de los recursos y oportunidades
presentes en estos paises. En este sentido, la pregunta que dirige el trabajo es
¢Cudles han sido los intereses de China en Sudéafrica y Zimbabue al promulgar una
politica exterior centrada en la Cooperacién Sur-Sur con estos dos Estados? (2000-
2010)

Para poder llegar a una conclusion con respecto a la presencia de China en
estos paises africanos es necesario estudiar la forma en la que China entiende la
Cooperacion Sur-Sur y su incidencia en la politica exterior con Sudafrica y
Zimbabue. Igualmente se requiere analizar el desarrollo de las relaciones entre las
partes sefialadas, en materia de Cooperacion Sur-Sur, teniendo en cuenta los
principales proyectos promovidos por China y destinados al desarrollo en ambos
paises africanos. Y finalmente, comparar el rol desempeiiado por China tanto en
Sudafrica como en Zimbabue.

Una respuesta preliminar a la pregunta que alimenta el presente trabajo
afirma que la politica exterior de China hacia Zimbabue y Sudafrica enfocada en la
Cooperacién Sur-Sur, visibiliza las intenciones del primero de incentivar el
desarrollo economico y alianzas con estos paises africanos. No obstante, también se
demuestra la ambivalencia del manejo de los mecanismos de cooperacion para el
desarrollo en beneficio propio, al concentrarse en proyectos de aseguramiento de

recursos naturales y en la consolidacion de mercados extranjeros.



El presente trabajo consiste en un estudio de caso en la medida en que se
busca analizar una unidad especifica que vendria a ser la Cooperacion Sur-Sur de
China en Zimbabue y Sudéafrica. Adicionalmente el andlisis del caso se hara
teniendo en cuenta un periodo establecido de tiempo que va desde el afio 2000
hasta el 2010. La escogencia de este periodo se debe al hecho de que fue en octubre
de 2000 que se realizd la primera conferencia ministerial del Foro para la
Cooperacién entre China y Africa (FOCAC), en la cual se expresaron las intenciones
por parte de China de ampliar las relaciones de cooperacién con Africa y por ende,
es a partir de esta fecha que se evidencia un incremento en el nimero de proyectos
de desarrollo en dicho continente.

Aunque el trabajo de investigacion es un estudio de caso, que en un principio
se limita a describir los hechos y situaciones especificas en Zimbabue y Sudafrica
con lo relacionado a la Cooperacion Sur-Sur generada por China, en un segundo
momento se busca llegar a un nivel analitico teniendo en cuenta los proyectos
especificos que se estan llevando a cabo en ambos paises para asi poder vislumbrar
el objetivo principal de este trabajo que consiste en evidenciar las dos caras de la
Cooperacién Sur-Sur.

En cuanto al tipo de fuentes que seran utilizadas para la elaboracién del
estudio de caso se puede decir que seran en su mayoria fuentes secundarias debido
a la lejania en todos los sentidos de la unidad de anélisis. A su vez, se hara uso de
fuentes académicas que permiten un entendimiento sobre los conceptos claves de
la Cooperacion Sur-Sur, asi como de la politica exterior de China y los principales
conceptos en los que esta se basa. Igualmente se acudira a fuentes empiricas asi
como a noticias documentadas en distintos medios de comunicaciéon, que en este
caso permiten la obtencion de los datos y cifras claves de la cooperacion y los
proyectos llevados a cabo en Sudafrica y Zimbabue, y que permitirain hacer un
analisis 6ptimo de la situacion.

La trascendencia del presente estudio de caso se debe en gran parte a que en
la actualidad estamos siendo testigos del despertar de China con respecto al resto

del mundo y a que vemos cémo las relaciones del gigante asiatico con Africa estan



en auge. El hecho de que China haya pasado hace relativamente poco de ser un
receptor de ayuda internacional a uno de los principales promotores de la
Cooperacién Sur- Sur a través de distintos proyectos tanto en Zimbabue como en
Sudafrica, llaman la atencion sobre este escenario. Adicionalmente se debe tener en
cuenta que luego de la década de los 90 fue cuando China realmente empezo a
redirigir su politica exterior hacia el continente africano, lo cual se debié en gran
parte a su altisimo crecimiento econémico para el cual necesitaba de una gran
cantidad de recursos tales como petroleo.

Igualmente, el hecho de que el debate sobre la presencia de China en Africa
se haya restablecido hace no mucho tiempo, tanto en la esfera académica como
politica, anima a observar, describir y comprender dicho fen6meno para de esta
manera aportar una perspectiva objetiva a través del estudio de las relaciones de
China con dos Estados africanos sumamente diferentes.

La comunidad internacional se encuentra, en general, a la expectativa de lo
que pueda pasar con China. El resurgimiento de este pais asidtico como una
potencia econdmica llama la atenciéon de un sinnimero de actores del sistema
internacional sobre sus relaciones exteriores y lo que pueda resultar de las mismas,
por esta razén se manifiestan inquietudes acerca del rol de China en Africa, mas
especificamente en Sudéafrica y Zimbabue. La escogencia de estos dos paises
africanos se da porque son dos de los principales destinos de la cooperacién china
para el desarrollo, pero adicionalmente porque histéricamente las relaciones entre
China y cada uno de estos, surgieron de maneras muy distintas como se explicara
mas adelante. También el hecho de que estos Estados africanos, a pesar de
pertenecer al mismo continente y compartir fronteras terrestres, sean tan disimiles
en su realidad politica, social y econdmica, hace que la investigacion sea
interesante.

El estudio de caso esta dividido en tres capitulos y una seccién con las
conclusiones finales. En el primer capitulo se presenta el resurgimiento de China
en el escenario internacional, la politica exterior del pais asiatico y la importancia

de la doctrina del desarrollo pacifico en la misma. Ademas se hace un analisis de



China como un donante emergente y la relacion del pais con la Cooperacién Sur-
Sur para finalmente abordar las relaciones existentes entre China y cada uno de los
paises africanos. A lo largo del segundo capitulo se estudia la Cooperaciéon Sur-Sur
de China en a través de los proyectos de desarrollo en Sudéfrica y Zimbabue en
sectores especificos que incluyen agricultura, mineria y energia. En el tercer
capitulo se hace un balance las consecuencias tanto positivas como negativas que
tuvieron los distintos proyectos de cooperaciéon para el desarrollo promovidos por
China en Sudafrica y en Zimbabue, e igualmente se revisan algunas reacciones de la
presencia del gigante asiatico en ambos paises con el fin de poder establecer en las
conclusiones, la altima seccion del trabajo, si existe realmente o no una doble via
de la cooperacion sur- sur en el contexto estudiado.

Finalmente es importante resaltar el hecho de que se presentaron
dificultades metodolégicas a la hora de llevar a cabo la investigacion y lo cual llevo
a un cambio en el uso de las fuentes para el anlisis. En un principio se iba a hacer
uso de una base de datos en la que se presentaban estudios de los distintos
proyectos de cooperaciéon china en los dos paises africanos en cuestiéon. Sin
embargo, debido a la falta de disponibilidad de estos, finalmente se recurri6 al uso
de medios de comunicacion occidentales, chinos y africanos, para hacer un estudio
de los proyectos que tuvieron lugar en los sectores de la agricultura, mineria y
recursos energéticos.

Con el desarrollo del presente texto se espera que el lector pueda tener un
entendimiento acerca de los beneficios y riesgos que ha llevado la cooperacion para
el desarrollo de China hacia Africa y le permita dejar de lado prejuicios comunes

acerca del rol de Beijing en los paises en vias de desarrollo.

10



1. LA COOPERACION SUR-SUR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
CHINA Y LA INCIDENCIA EN LA POLITICA EXTERIOR HACIA
SUDAFRICA Y ZIMBABUE.

1.1 Resurgimiento de China en el escenario internacional

Con la llegada al poder de Deng Xiaoping en 1978, empiezan una serie de reformas
que desenlazarian, anos mas tarde, en el resurgimiento de China como una
potencia emergente y todo lo que esta posicion en el sistema internacional implica.

En términos generales se puede decir que las reformas mas profundas,
promovidas por Deng Xiaoping, fueron sobre todo de caracter econdémico. La
implementacion de dichas reformas trajo consigo no pocas consecuencias, por
ejemplo como lo explica Clara Garcia Fernandez en el ensayo titulado Las reformas

econdémicas en China y su irrupcién en el mercado internacional,

[Dichas reformas]conducirian al pais hacia un sistema econémico practicamente de
libre mercado mediante los pasos habituales en cualquier proceso de transicion: la
creacion de mercados (...); la liberalizacion de precios; la eliminacién de obstaculos
a la competencia entre empresas; y la modificacion de ciertos elementos
institucionales de manera que existieran incentivos a la maximizacion de beneficios.
(2008, pag. 83)

En ese sentido no se pueden dejar de nombrar las 4 modernizaciones
promovidas por Deng Xiaoping con el objetivo de fortalecer la economia china y las
cuales se enfocaron en los sectores de agricultura, industria, defensa y finalmente
ciencia y tecnologia.

A pesar del enfoque econémico de las transformaciones que empezaron a
tener lugar en China también se debe hablar de otros cambios que fueron
implementados en su momento y que llevaron a que el pais asiatico cambiara
drasticamente su posicion y por ende su rol en el sistema internacional. Por
ejemplo, es importante recordar la politica de puertas abiertas, la cual tuvo efectos
muy notables en las relaciones de China con la comunidad internacional debido al
cambio que se dio en cuanto a su politica exterior. Dicha politica llevo a China hacia

una “apertura a las relaciones comerciales con el exterior, la inversién extranjera
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directa y la tecnologia foranea” (Garcia, 2008, pag. 84). Desde 1980 el gobierno de
Deng Xiaoping empez6 a fomentar lazos en materia de cooperacion técnica y
tecnoldgica con paises avanzados y abrié a China al comercio internacional.

Ahora bien, 36 anos después del inicio de las reformas iniciadas por Deng
Xiaoping, se puede decir que estas han sido efectivas en la medida en que lograron
que el pais tuviera durante periodos largos un crecimiento econé6mico nunca antes
visto y ademéas que en la actualidad China posea una de las economias mas
dindmicas del mundo. Igualmente se puede seguir hablando de cambios
importantes con lo que respecta a este pais asiatico y en ese sentido es necesario ser
conscientes de que “la politica exterior de Pekin, como su transformacion social y
econémica, es un proceso en marcha. China es una potencia en ascenso cuya
creciente presencia global estid alterando el mapa economico y estratégico del

mundo (...)” (Delage, 2011, pag. 151).

1.2. La doctrina del Desarrollo Pacifico y la Politica Exterior de China

Como se vio anteriormente, la posicion de China en el sistema internacional ha
cambiado de tal manera que en la actualidad tiene mayor influencia en el mismo,
ademas las relaciones con los demés Estados y actores de la comunidad
internacional son cada vez méas diversas y por medio de las mismas este pais ha
logrado un mayor protagonismo en el escenario global y aiin méas en el regional. Sin
embargo, este nuevo rol de China puede resultar preocupante para otros Estados
que se pueden llegar a sentir amenazados por el desarrollo del gigante asiatico, de
hecho el Partido Comunista Chino (PCCh) es tan consciente de las inquietudes que
pueden surgir en distintos ambitos que desde hace varios afios decidi6 promover
una serie de politicas que buscan generar una imagen positivas y amigable de la
Republica China alrededor del mundo.

Con respecto a lo anterior, es pertinente recordar que fue a partir de 1996
cuando altos funcionarios del gobierno empezaron a plantear un nuevo concepto de

seguridad, entendido desde un contexto de postguerra fria y el cual tendria diversas
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consecuencias en la politica exterior del pais. Especificamente, fue durante la 52
Asamblea General de las Naciones Unidas que Qian Qichen, Ministro de Asuntos
Exteriores en ese entonces, expuso la propuesta del gobierno chino acerca de la
concepcion de la seguridad para la post guerra fria. Tal como lo explica Manuel de
Jests Rocha en su escrito China en transformacion: La doctrina del Desarrollo

Pacifico, el gobierno comunista consider6 en ese momento que

Los sistemas de seguridad basados en las alianzas militares o carrera armamentista

se habian vuelto insuficientes para alcanzar la paz; las relaciones entre los Estados

deberian basarse en los 5 principios para la coexistencia pacifica'; la economia

internacional debia convertirse en una base para la seguridad regional y global, en

el marco del beneficio mutuo y las practicas entre iguales; todos los paises deberian

crear mecanismos de consulta y cooperacion en el area de seguridad e incrementar

el entendimiento y la confianza mutuos con el fin de resolver los conflictos de

manera pacifica. (Rocha, 2006, pag. 695)

Esta propuesta no sélo demuestra que el gobierno de la RPC entendi6 que la
globalizacion podia ser vista como un pretexto para tal concepto de seguridad en el
que la cooperacion era de suma importancia, sino que ademés por medio de la
misma estaba planteando un orden internacional alternativo al existente, pero sin
desafiar de manera directa a algin otro Estado. Entonces se puede decir que China
estaba empezando a figurar sutilmente en el escenario internacional sin querer
entrar en conflictos con las potencias establecidas.

Posteriormente, en el 2003 el gobierno chino ve la necesidad de frenar un
par de visiones anti-chinas que estaban rondando en la comunidad internacional y
que a mediano o largo plazo podrian afectar sus intereses. Por un lado se
encontraba la teoria de “la amenaza china” y también rondaba en el momento la
teoria sobre “el colapso de China”. La respuesta que en un principio ide6 el PCCh se
materializo en la Teoria del Asenso Pacifico la cual fue desarrollada principalmente
por académicos especializados en relaciones internacionales.

Uno de los mensajes mas importantes que queria difundir el gobierno era la
posicion de China como una potencia emergente pero responsable. En respaldo a

dicha propaganda “pro-china” se utilizaron dos maximas confucianas tradicionales,

1 Son los principios en los cuales se basa la politica exterior china y consisten en el “respeto mutuo
por la soberania e integridad territorial, no agresién mutua, no intervencioén en los asuntos internos
de los demés Estados, equidad y beneficio mutuos y coexistencia pacifica” (Roy 1998, pag. 40).
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que el autor nombra citando a Sin Yee Chan “No hagas a otros lo que no quieres
para ti mismo y quien ayuda a otros se ayuda asi mismo” (Rocha, 2006, pag. 708).

Teniendo en cuenta la presentacion que el primer ministro Wen Jiabao hizo
en su momento acerca de la teoria del Ascenso Pacifico, se puede decir que esta se
bas6 en cinco puntos basicos que incluian: sacar provecho de la paz mundial para
promover el desarrollo de China y al mismo tiempo defender la paz mundial por
medio del desarrollo de China; para lo anterior basarse en el auto-fortalecimiento
de China y en su trabajo independiente; continuar con la politica de apertura y una
activa serie de intercambios econémicos y comerciales con el resto del mundo; no
representar un obstaculo o amenaza para el desarrollo de algin otro Estado, ni
actuar a expensas de algtn pais en particular. (Rocha, 2006, pag. 710)

A pesar de que el término “ascenso pacifico” fue adoptado para generar una
imagen positiva de China y borrar cualquier temor que el desarrollo de este pais
pudiera generar, se empez6 a debatir sobre si realmente el término era adecuado o
no. Muchos intelectuales expresaron que el término podria mandar un mensaje
erroneo y podria seguir siendo amenazante para algunos. Es por lo anterior que a
partir del 2004 se empieza a emplear el término “desarrollo pacifico”.

Este concepto paso de ser una propaganda en favor de China a ser la politica
exterior del pais durante el gobierno de Hu Jintao. La teoria de Desarrollo Pacifico
“enfatiza la importancia del poder blando para garantizar el rapido desarrollo de
China, rechazando confrontaciones con otras potencias” (Rocha, 2006, pag. 713).

En el afio 2011 el gobierno publico un documento denominado China’s
Peaceful Development en el cual se presentan los principales objetivos y principios
relacionados con la doctrina del Desarrollo Pacifico. En un primer momento el
texto define lo que se conocera como el camino del desarrollo pacifico en el cual
China debe desarrollarse defendiendo la paz del mundo y al mismo tiempo debe
contribuir a la paz del mundo por medio de su propio desarrollo. El desarrollo se
debe lograr con los propios medios del pais y por medio de la innovacién y las
reformas. China debe abrirse al resto del mundo y aprender de las experiencias de

otros paises. Se debe buscar el beneficio mutuo y el desarrollo comtin con otros
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paises, siempre en armonia con la tendencia de la globalizacién econémica. China
debe trabajar con los demas Estados para construir un mundo armonioso, con paz
duradera y prosperidad. (Central People’s Government of the People’s Republic of
China, 2011)2

El gobierno de China decidi6 que para poder lograr los objetivos planteados
por medio de la doctrina del desarrollo pacifico, el desarrollo tendria distintas
perspectivas. En ese sentido el gigante asiatico aboga por un desarrollo cientifico,
independiente, abierto, pacifico, comin y basado en la cooperacion. El objetivo
principal del camino del Desarrollo Pacifico es por un lado promover desarrollo y
armonia en el contexto nacional, pero ademas buscar la cooperacién y la paz a nivel
internacional. Segun el gobierno, China busca “hacer que la vida de su gente sea
mucho mejor y contribuir al progreso humano por medio del trabajo arduo, la
innovacion y las reformas” (Central People’s Government of the People’s Republic
of China, 2011, parr. 1).

En dicho texto del gobierno también se expone lo que seré la politica exterior
china en el contexto del Desarrollo Pacifico y se plantean cinco fundamentos para
llevarla a cabo, los cuales incluyen promover la construcciéon de un mundo
armonioso; promover una politica exterior de paz y que sea independiente;
promover una nueva concepcion de seguridad basada en la confianza mutua, los
beneficios mutuos y la coordinacién; vivir activamente la responsabilidad
internacional; promover la cooperacion regional y las buenas relaciones entre
vecinos. (Central People’s Government of the People’s Republic of China, 2011)

Resumiendo el contenido de cada uno de estos aspectos anteriores se puede
decir que por medio de su politica exterior China busca promover la democracia en
las Relaciones Internacionales, hacer que la globalizacién sea un proceso de
beneficios mutuos para todos los Estados, respetar y promover la diversidad y el
progreso de la humanidad, fortalecer la cooperacion para asi poder dar solucion a

las disputas pacificamente.

2 Teniendo en cuenta que una gran parte de la bibliografia consultada se encuentra en inglés, un
namero importante de las citas en el presente texto corresponden a una traduccion libre del autor.
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1.3. China como un donante emergente y su relacion con la

Cooperacion Sur-Sur

El surgimiento de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) se dio luego de la Conferencia de
Bandung la cual tuvo lugar en 1955. Se puede decir que a partir de este encuentro
surge una conciencia de los paises del Tercer Mundo, la cual toma la solidaridad
entre aquellos paises en vias de desarrollo como una de sus herramientas y lemas
principales. Entendiendo las preocupaciones y requerimientos de estos paises, se
puede decir que la razéon de ser de este nuevo movimiento en la comunidad
internacional es la asimetria existente en el sistema internacional y es precisamente
por eso, que surge un didlogo politico que afios después desenlazaria en el
Movimiento de los No Alineados y el Grupo de los 77.

Como lo explican Miguel Lengyel y Bernabé Malacalza en el estudio ¢De qué
hablamos cuando hablamos de cooperacion sur-sur? Conceptos, actores y agenda
de investigacion, desde los inicios de la CSS esta tenia como objetivo “crear una
conciencia cooperativa que le permita al sur reforzar su capacidad de negociacion
con el Norte, a través de la adquisicion de mayores margenes de maniobra
internacional y con ellos mayor autonomia decisional para afrontar y resolver
problemas comunes” (Lengyel y Malacalza, 2010, pag. 10).

La CSS consiste en “toda aquella accion de cooperacion promovida por
gobiernos de paises del sur o instituciones multilaterales/regionales en las que
participen estos gobiernos, que incluya la transferencia de recursos financieros (...)
y/o de capacidades genuinas hacia un pais socio con el objetivo de promover el
desarrollo econémico y social” (Lengyel y Malacalza, 2010, pag. 13). Teniendo en
cuenta la anterior definicién de CSS, se puede afirmar que este tipo de cooperacion
buscar principalmente que se generen efectos positivos para el desarrollo de
aquellos paises que reciben la ayuda, respetando sus politicas locales y siempre
teniendo en cuenta el lema de la solidaridad entre iguales que nombroé

anteriormente.
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Ahora bien, con respecto a la participaciéon de China en acciones de CSS, el
gobierno utiliza principalmente un instrumento denominado Government
Sponsored Investments (GSI). Segin Lengyel y Malacalza (2010) el gobierno chino
considera que los GSI hacen parte de la CSS, debido a que se llevan a cabo por
medio de acuerdos bilaterales y en condiciones benéficas para los paises que
reciben la cooperacién, no hay riesgos reales para las empresas estatales, no existe
apropiacion por parte de China de los resultados y finalmente tienen un impacto de
gran importancia en el desarrollo del pais receptor.

Para entender la CSS que actualmente lleva a cabo el gobierno chino, es
necesario tener claridad sobre una serie de variables que finalmente son las que
determinan la manera en la que tiene lugar dicha cooperacion. Estas variables
como las definen Lengyel y Malacalza son: la modalidad que consiste en las
acciones ejecutadas por medio de la CSS como por ejemplo asistencia técnica,
préstamos concesionales, subvenciones, inversiones patrocinadas por el Estado,
entre otros y ademas tiene que ver con la forma que asume la CSS en la practica, es
decir bilateral, triangular, regional; el volumen que se refiere al monto de dinero
destinado a la CSS; el alcance el cual esta relacionado con la distribucion de la
cooperacion por region o pais; el perfil sectorial que hace referencia al area
tematica en la que se enfoca la cooperacion; la légica detras de la cooperacion que
incide en el direccionamiento de la ayuda, es decir las motivaciones e intereses y
relevancia para la politica exterior; el posicionamiento frente a la tradicional
Cooperacion Norte-Sur y compromiso con la Agenda de Paris; y finalmente el
enfoque que hace referencia a la concepcion del pais donante acerca de la
cooperacion, la relacion entre donante y receptor, el grado de permanencia y las
condiciones exigidas.

Teniendo en cuenta los criterios nombrados anteriormente, se puede decir
que China se inclina principalmente a la cooperacion bilateral en la medida en que
privilegia las relaciones entre Estados. Lo anterior no quiere decir que China no
realice cooperacion regional o triangular y/o por medio de instituciones distintas a

los Estados. De hecho existen varios mecanismos regionales de CSS a los cuales
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pertenece China, como por ejemplo la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), el FOCAC o el Grupo de Shanghai. Por otro lado, con respecto a la
modalidad de cooperacion utilizada por China, como ya se dijo anteriormente los
Government Sponsored Investments o GSI que segin Lengyel y Malacalza ocupan
un 53% y en un segundo lugar los préstamos concesionales que ocupan el 42%.
(2010, Pag. 23)

Con respecto al volumen estimado en dolares dirigidos a la CSS se debe
tener en cuenta un factor caracteristico de China y que puede llegar a ser un
obstaculo a la hora de analizar las cifras. Esto es que el gobierno chino no ofrece
datos estadisticos confiables y por ende hay ausencia de informacion precisa sobre
el volumen de los fondos destinados a la cooperaciéon. Del estudio realizado por
Lengyel y Malacalza es posible afirmar que la tendencia del volumen ha tenido un
aumento exponencial en los dltimos afos y el dinero se dirige principalmente a
proyectos de infraestructura en Africa. Ademas, el gobierno de China también
direcciona parte de sus recursos a sectores tales como agricultura, salud, educacion
y muchas de sus inversiones patrocinadas van a la explotacion de fuentes
energéticas.

En lo que tiene que ver con la l6gica y el enfoque del gobierno chino frente a
la Cooperacion, se puede decir que la posicion fue planteada en 1964 por el Premier
Zhou Enlai cuando present6 los 8 principios de la cooperacion china dirigida a
paises en vias de desarrollo. Segun el gobierno, estos principios demuestran la
sinceridad con la que China pretende generar cooperacién en Africa, Asia y
América Latina.

Los principios se refieren a la amanera en la que se llevara a cabo la CSS y
establecen que al ofrecer ayuda a otros paises, el gobierno chino dice basarse
siempre en el principio de la equidad y el beneficio mutuo, igualmente hace énfasis
en que en el marco de la cooperacion se respeta la soberania de los demas Estados y
nunca se exigen condicionalidades o privilegios a cambio, también se afirma que la
ayuda economica se presta en forma de préstamos sin interés o con intereses bajos

y el tiempo de repago se extiende lo necesario para alivianar la carga al pais
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recipiente. En un documento en el que el gobierno explica la historia diplomatica
china, se explica que

El proposito de la cooperacion no es hacer que los paises socios se vuelvan

dependientes de China, sino que inicien un desarrollo independiente; el gobierno

chino intenta ayudar a los recipientes a construir proyectos que requieran menos

inversion pero que generen resultados mas rapidamente, y asi el pais beneficiado

pueda incrementar su capital; el gobierno provee los equipos y material a los precios

del mercado internacional, igualmente al ofrecer asistencia técnica, si el pais

recipiente no cuenta con personal cualificado, expertos chinos se desplazaran para

llevar a cabo las labores necesarias, sin la posibilidad de hacer demandas especiales.

( Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, s.f., parr. 4)

En ese sentido, es importante hacer énfasis en que el interés del gobierno
chino al realizar acciones propias de la CSS es “generar una imagen de China como
un pais responsable comprometido a escala global y, al mismo tiempo, asegurar la
provision energética contribuir a alcanzar objetivos diplométicos [como por
ejemplo] lograr apoyo en foros internacionales, reconocer el principio de una sola
China en rivalidad con la posicion taiwanesa, entre otros” (Lengyel y Malacalza,
2010, pag. 33).

Con respecto a lo mencionado anteriormente, es pertinente hacer una breve
consideracion sobre la perspectiva del gobierno chino acerca de su papel jugado en

la Cooperacion Sur-Sur. En ese sentido China se considera a si misma como

Uno de los paises en desarrollo mas grandes del mundo y que siempre ha concedido
gran importancia a la cooperacién Sur-Sur. China considera a la cooperacion
amistosa con otros paises en desarrollo como una importante piedra angular de su
politica exterior. Esa cooperacion y asociaciéon cubren una amplia gama de areas y
toma formas muy diversificadas, y constituye una parte integral de la cooperacion
Sur-Sur global en su conjunto. (United Nations Development Programme [UNDP],
2014a, parr., 2)

1.4. Relaciones de China con Sudafrica y Zimbabue

Se podria decir que las relaciones de China con Zimbabue y Sudafrica se dan
debido a la necesidad de reconocimiento internacional, es esta situaciéon la que
lleva a la RPC a buscar nuevos aliados en el continente. Por ejemplo, en el caso
especifico de Zimbabue, la relacion inicia con el apoyo a la lucha independentista
que, para ese entonces, estaba llevando a cabo Robert Mugabe en la década de los

afios 60. El gobierno chino se dio cuenta y aprovecho el hecho de que la URSS le
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dio la espalda a Mugabe cuando este pidio6 asistencia armamentistica para su lucha.
Entonces “China identifico estas crecientes diferencias y habilmente establecio
relaciones con Zanu [partido al que pertenece Mugabe] antes de la independencia
de Zimbabue en 1980” (Eisenman 2005, pag. 9). Desde entonces, las relaciones
entre ambos Estados han sido altamente cuestionadas debido a la presencia del
régimen despotico de Mugabe, no obstante China ha respondido a las criticas que
se le hace apoyandose en su politica de no intervencién en los asuntos internos de
los demas Estados.

El gobierno de China también inicié una btisqueda de reconocimiento por
parte de Estados africanos y esta tuvo lugar con el establecimiento de relaciones
entre los gobiernos locales de China, es decir las provincias, y los gobiernos locales
sudafricanos. Un ejemplo que demuestra lo anterior es mencionado por Chris
Alden en su libro China in Africa, y se refiere a los lazos que se empezaron a fundar
desde provincias chinas con Sudafrica a partir de 1994. (2007, pag. 29) No obstante
del inicio de estas relaciones a nivel local, cabe tener en cuenta que antes de la
caida del apartheid no existian relaciones oficiales entre ambos paises debido a que
la Repuablica de Sudafrica reconocia a Taiwan y esta era una situacién que no
aceptaba el régimen comunista, por ir en contra de uno de sus principales
intereses. Sin embargo, esta situaciéon cambi6 el primero de enero de 1998, cuando
el gobierno de Nelson Mandela decidi6é reformar su politica exterior con respecto a
China y empezd su reconocimiento a la Republica Popular de China.

Hoy en dia gran parte de las relaciones de China con Africa se dan en el
marco del Foro para la Cooperaciéon entre China y Africa o0 FOCAC, por sus siglas
en inglés. Dicha instancia naci6 en octubre de 2000 en una conferencia ministerial
que tuvo lugar en Beijing. Desde el surgimiento del FOCAC, “el gobierno chino se
comprometi6 a llevar a cabo un ambicioso programa centrado en proveer 5 billones
de ddlares por medio de préstamos y créditos, cifra que duplicaria la ayuda para el
desarrollo que se tenia hasta el 2009...” (Alden 2007, pag. 2). Con respecto a esta
organizacion internacional, es pertinente subrayar el hecho de que China ha

buscado que se diferencie de otros foros de cooperacion “del approach
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neocolonialista de Occidente, ya que destaca el compromiso de los gobernantes y
empresarios chinos de crear una asociacion estratégica entre ambos actores,
inspirada en los beneficios mutuos” (Lechini 2013, pag. 121).

A pesar del importante rol que desempena el FOCAC en lo concerniente al
desarrollo de las relaciones de China con Africa, hay que aclarar que “las
actividades econ6micas oficiales estan estructuradas sobre una base bilateral, entre
el gobierno central de China y sus bancos estatales y cada uno de los socios
africanos” (Lechini 2013, pag. 123).

Adicionalmente, es necesario recordar que una de los principales
lineamientos que el gobierno chino ha resaltado en cuanto a las relaciones de
cooperacién con Africa es la promocién de una politica exterior sin ataduras
politicas. En otras palabras, el gobierno chino se opone a la intervenciéon en los
asuntos politicos de los demas Estados, lo cual se deriva directamente de los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica promovidos por el gobierno en relacion con su
politica exterior.

A pesar de que estos dos paises con los que China ha establecido relaciones
presentan diferencias politicas, econémicas y sociales a nivel interno, la
importancia de ambos para el régimen comunista se puede ver reflejada en el alto
flujo de cooperaciéon internacional dirigido tanto a Zimbabue como a Sudéfrica.
Segtn cifras de China Aid Data, una plataforma en linea que busca recopilar el
flujo de ayuda para el desarrollo de China hacia Africa, los proyectos chinos en
Zimbabue llegan a representar una cifra de més de 31 billones de ddlares (China
Aid Data s.f., Country Explorer Zimbabwe) y en Sudafrica de alrededor de 27
billones de doélares (China Aid Data s.f., Country Explorer South Africa).
Comparando estas cifras con el resto de Africa, se puede llegar a la conclusién de
que la cooperacion para el desarrollo de China con estos dos Estados se encuentra
entre las 5 mas altas del continente, cifra que da cuenta de la importancia de ambos
paises para el gobierno chino.

En general se puede decir que la presencia de China en Africa es

argumentada por el gobierno bajo la logica de Cooperacion Sur-Sur, ademas segun
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Alden se resalta constantemente desde Beijing el hecho de que las relaciones sino-
africanas se basan en la sinceridad, la equidad, el beneficio, la solidaridad y el

desarrollo mutuos, caracteristicas muy propias de este tipo de cooperacion.

22



2. LA COOPERACION SUR-SUR DE CHINA EN AFRICA: PROYECTOS
DE DESARROLLO EN SUDAFRICA Y ZIMBABUE

2.1 Perspectivas generales

En cuanto al desarrollo de las relaciones entre China y estos dos paises africanos en
materia de cooperacion vale la pena entender la posicién del gobierno chino segiin
el cual “su relacién con los paises africanos pretende promover la cooperacion
econdmica Sur-Sur para la construccion de un nuevo orden internacional mas justo
y equitativo, en el cual China se asume como un pais en vias de desarrollo y por eso
se siente identificada con sus socios africanos” (Lechini, 2013, pag. 120).

La cooperaciéon econémica y comercial en Africa es vista desde Beijing como
un componente importante de la CSS en el sentido en que eleva el estatus politico y
economico de los paises en desarrollo que se ven beneficiados por la cooperacion y
adicionalmente juega un papel importante en la promociéon de un nuevo orden
politico y econémico internacional més justo. Segiin el Consejo de Estado de la
RPC, “A China le gustaria trabajar con otros paises y organizaciones
internacionales para mejorar la consulta y coordinacion con los paises africanos,
participar en la construccién de Africa, y promover conjuntamente la paz, el
desarrollo y el progreso en Africa” (2010, parr. 4).

En el siguiente capitulo se estudiara la Cooperacion-Sur-Sur de China en
Sudafrica y Zimbabue en sectores especificos que incluyen agricultura, mineria y
energia. Para esto es importante recordar que Sudafrica y Zimbabue, a pesar de
estar muy cerca geograficamente, presentan situaciones distintas con respecto a la
disponibilidad de recursos naturales y la estabilidad de sus instituciones, lo cual
direcciona desde un principio el enfoque de la ayuda que se destina a cada uno de
los paises. Por un lado Sudafrica es un pais rico en minerales tales como el oro,
cromo, platino, carbén, mineral de hierro, manganeso, niquel, estafo, uranio,
diamantes y cobre, entre otros. En cambio Zimbabue a pesar de tener importantes

cantidades de niquel, platino y diamantes, se sustenta principalmente en la
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agricultura y al mismo tiempo presenta una infraestructura menos mucho
desarrollada que Sudafrica.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que institucional y
politicamente se habla de dos paises muy distintos. Un dato que da cuenta de las
diferencias internas entre estos dos Estados es el Indice Ibrahim de Gobernanza
Africana (ITAG) por medio del cual se miden alrededor de 100 variables distintas y
se analiza el progreso de cada pais en cuatro categorias conceptuales que incluyen
seguridad y estado de derecho, oportunidades econdémicas sostenibles,
participacién y derechos humanos y finalmente, desarrollo humano. Por ejemplo,
para el 2014 de un total de 52 paises, Sudafrica obtuvo un puntaje de 73.3 y resultd
en el cuarto lugar mientras que Zimbabue obtuvo un puntaje de 38/100 y se ubico
en el puesto nimero 463. (Mo Ibrahim Foundation, 2014).

El gobierno del Partido Comunista reconoce que Africa en general es un
continente rico en recursos naturales y que la cooperacién para el desarrollo en los
paises de dicho continente, es sin duda uno de los pilares del programa de
cooperaciéon e inversion en dicho continente. Ademés también se resalta
frecuentemente el hecho de que la participacion de empresas chinas en el
desarrollo de los recursos naturales en el continente africano se hace teniendo en
cuenta el principio de beneficios mutuos, colaborando de esta manera con los
distintos paises para desarrollar sus recursos naturales, dandoles un valor
agregado. Con respecto a lo anterior el gobierno insiste en que “en el curso de la
cooperacion, las empresas chinas se adhieren estrictamente a las normas
universalmente reconocidas y adoptan distintas formas abiertas y transparentes de
cooperacion para la explotaciéon y utilizacién conjunta de recursos con los paises
africanos en contra el monopolio y exclusividad” (State of Council of the People’s
Republic of China, 2010, parr. 12).

Un punto importante a tener en cuenta con respecto a lo anterior es que
desde 1999 China inici6 la implementacion de la estrategia Going out, una

estrategia de cooperacion internacional para consolidar el desarrollo econ6mico

3 Ver anexo 1 con datos completos sobre las categorias conceptuales

24



hacia el exterior y por medio de la cual, segiin el gobierno de este pais, “se busca
espacio para la expansion del desarrollo econémico nacional y la promocion del
desarrollo mutuo. En ese sentido, la inversion china en el extranjero ayudaria al
desarrollo econémico y mejoraria la tasa de empleo del pais receptor, mientras
contribuiria con la diversificacion de productos en el mercado” (Central People’s
Government of the People’s Republic of China, 2006, parr. 1)4. En este punto es
relevante recordar que dentro de la estrategia Going Out, el gobierno incluye los
proyectos de cooperacion sur-sur enfocados en agricultura, mineria y generacion
de energia.

Otro factor que se debe recordar en relaciéon a los proyectos de cooperaciéon
en Africa es que desde el 2007, el gobierno chino establecié el China-Africa
Development Fund, el cual es respaldado principalmente por el Banco de
Desarrollo Chino y juega un rol de suma importancia al financiar los proyectos de
desarrollo en dicho continente.

Ahora bien, China desarrolla proyectos de cooperaciéon en el sector de la
agricultura alrededor de varios paises africanos y en general estos son muy
bienvenidos por los gobiernos y las distintas sociedades ya que la experiencia del
gigante asiatico en dicho campo es relevante y los avances que ha logrado el
gobierno del partido comunista con el desarrollo de la agricultura se traducen en
“la mas rapida reducciéon de pobreza a gran escala en la historia de la humanidad”
(Sun, 2011, pag. 19). En ese sentido se puede decir que Africa tiene mucho que
aprovechar de la cooperacion en agricultura que China le ofrece ya que como es
bien sabido, varios de los paises africanos se caracterizan por el poco desarrollo
rural y la altisima pobreza de la gente que alli habita. Ademas, tal como lo
manifiesta Sun, refiriéndose a declaraciones del Ministro de Comercio chino, el
gobierno “ha ajustado su politica de ayuda en Africa durante los tltimos afios,

cambiando sus prioridades de areas tales como la construccion a otras como el

4 . - .. . ,
Para efectos académicos se anexa el documento original (Anexo 2), el cual fue traducido de mandarin a
inglés y luego a espafiol.
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desarrollo de la agricultura, la salud y la educacion-siendo los temas agricolas y de
alimentos la maxima prioridad” (2011, pag. 7).

Teniendo en cuenta que la agricultura es para muchos de los paises
africanos, una de las bases principales de sus economias, el gobierno chino admite
que “China ve el hecho de ayudar a Africa a resolver su problema de seguridad
alimentaria como uno de los fines tltimos de la cooperacion agricola” (State of
Council of the People’s Republic of China, 2010, parr. 27). La mayoria de proyectos
de cooperacion en dicho sector se enfocan en construccion de infraestructura,
produccion de alimentos e intercambio de practicas agricolas. Segun cifras del
Consejo de Estado, hasta el 2009 China habia participado en 142 proyectos
agricolas como la construccion de estaciones agro-técnicas, centros de
demostracion y la provision de materiales y equipos agricolas. (2010, parr. 27)

Con el fin de afianzar los esfuerzos en materia de cooperacion agricola el
gobierno chino ha anunciado en dos de las cumbres del FOCAC compromisos
especificos en dicho sector. Por ejemplo, en la cumbre del 2006 China se
comprometié a “Capacitar a 15.000 profesionales de los paises africanos en los
proximos tres afios; enviar 100 expertos de alto nivel en la tecnologia agricola a
Africa; establecer en Africa 10 centros de demostracién de tecnologia agricola con
caracteristicas especiales” (State of Council of the People’s Republic of China, 2010,
parr. 51). En la cumbre de la misma organizacion en el afio 2009 Beijing se
comprometi6 a mejorar la seguridad alimentaria de los paises africanos
incrementando el nimero de centros de demostracion agricola a un total de 20 y
enviando 50 equipos de conocedores de la materia asi como capacitando a 2000
técnicos en agricultura al rededor del continente. Los compromisos anteriores dan
cuenta del interés del gobierno chino de generar un impacto positivo a largo plazo
en lo que respecta al desarrollo agricola de los paises en los cuales se realizan
proyectos de cooperacion. No solo se trata de transferencia de tecnologia, sino que
ademas se busca que haya un personal local entrenado y que sea capaz de

aprovechar tales conocimientos.

26



El sector de la energia en el continente africano es probablemente uno de los
que tiene una mayor influencia de China, lo cual se debe, en gran medida, al
evidente apoyo que han recibido por parte del gobierno, las empresas relacionadas
con el sector energético. Ademas del marcado interés en el sector petrolero, se
puede decir que desde Beijing también se vienen desarrollando varios proyectos
enfocados en la generacién de nuevas energias a lo largo y ancho de Africa. Con
respecto a lo anterior, vale la pena subrayar uno de los compromisos del gobierno
chino que fue hecho durante la cuarta conferencia ministerial del FOCAC en el afio
20009, el cual consiste en reforzar la cooperacion en el desarrollo y uso de nuevas
energias para lo cual China decidi6 “asistir al continente africano con 100 proyectos
de energia limpia en los campos de la energia solar, biogas, y estaciones
hidroeléctricas pequenias” (State of Council of the People’s Republic of China, 2010,
parr. 57).

Un articulo publicado por la Asociacion Internacional de la Economia de la
Energia presenta una serie de datos que permiten tener una aproximacion,
teniendo en cuenta la falta de informacién oficial por parte del gobierno chino en la
materia, a la participaciéon de la RPC en el sector energético de Africa. Por ejemplo,
se estima que la ayuda oficial dirigida al Africa subsahariana y relacionada con
financiamiento en el sector energético fue de alrededor de 16 billones de dolares
entre el 2000 y el 2012, cifra que posiciona a China como el més grande socio para
el desarrollo en dicho sector, con el 41% de los compromisos del total de paises que
tienen una participacion alli. Segiin la misma fuente, la participacion de la Unién
Europea durante el mismo periodo fue del 18%, mientras que la de Estados Unidos
fue solamente del 1%. (Gualberti, et al. 2014, pag.32)

Es indudable que desde hace un par de siglos Africa ya producia minerales
que eran exportados hacia paises como el Reino Unido, sin embargo durante
muchos afios la infraestructura del continente fue sumamente precaria para
realmente impulsar la extraccion de minerales. Es desde hace algunas décadas que
Africa ha empezado a tener un lugar en la esfera internacional como un continente

rico en recursos minerales y de donde se extrae un importante porcentaje de los
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minerales del mundo. Por ejemplo, segiin KPMG durante el 2011 Africa contribuyb
con el 6.5% de las exportaciones de minerales en el mundo y gracias a los
importantes cambios que tuvieron lugar desde el 2000, el continente recibio6 el
15% de los gastos de exploraciéon global y la inversion minera durante el 2012.
(KPMG, 2013, pag. 2). Es posible afirmar, en ese respecto, que el ascenso de Africa
en los ultimos afios fue en parte impulsado por la participacion de China en el
sector minero.

En relacion con lo anterior se debe tener en cuenta, como lo explica Nehru
Pillay en el articulo The Changing Face of Mining in Africa: New Chinese Mining,
que a pesar de que las compafiias mineras provenientes de China no dominan la
industria minera en Africa, si se distinguen de otras compaiiias con respecto a su
envolvimiento en el sector debido a que “mientras otras compaiias mineras han
establecido contratos mineros tradicionales, las compafias chinas (publicas y
privadas), en conjunto con el gobierno, han identificado una manera tnica de
minimizar los riesgos asociados a la mineria (...) es a través del intercambio de
infraestructura requerida por recursos naturales” (2008, pag. 4).

Por otro lado también se debe recordar que a pesar de que la presencia de
China en el sector de la mineria africano es significativo, en muchos casos es dificil
cuantificar los proyectos debido a que estos incluyen componentes de cooperacion

e inversion al mismo tiempo.

2.2 Proyectos de CSS en Sudafrica dirigidos a los sectores agricola,

minero y energético.

Para tener una amplia vision acerca de la Cooperacién Sur-Sur que viene
desarrollando China en Sudéafrica desde el 2000 hasta el 2010 se va a analizar
brevemente la presencia de Beijing en los sectores agricola, minero y energético.

La cooperacion de China en Sudafrica ha venido tomando fuerza y hoy en
dia se encuentran varios proyectos de cooperacion para el desarrollo en dicho pais,

por ejemplo segun el think tank sudafricano Centre for Chinese Studies, Sudafrica
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se encuentra entre los 10 principales receptores de ayuda oficial de China en Africa.
(Grimm et al, 2014, pag. 16)

Para el gobierno del Partido Comunista chino, Sudafrica tiene una valor
sumamente importante, no solo por lo que este pais representa
geoestratégicamente al estar ubicado al extremo sur del continente africano, sino
ademas porque es visto por la comunidad internacional como el lider de un
continente entero. Sudafrica es méas estable politica y economicamente que muchos
de sus vecinos africanos y en ese sentido llega a ser visto como una autoridad por
ellos. China, por su lado, observa en esta posicién una gran oportunidad para poder
profundizar los lazos con todo el continente. No en vano se han venido realizando
una serie de eventos formales e informales con el fin de afianzar la relacion entre
Pretoria y Beijing, tales como la firma de una asociacion estratégica y las constantes
visitas de altos oficiales entre ambos paises.

Por ejemplo, el estudio China’s Engagement of Africa: Preliminary Scoping
of African Case Studies, preparado por el Centre for Chinese Studies, advierte que
“durante la visita del Primer Ministro Wen Jiabao en julio de 2006, el gobierno
chino anunci6 que aproximadamente $6.3 millones estarian disponibles para la
formacion técnica en Sudafrica y el Presidente Hu Jintao prometié $25 millones
adicionales durante su visita en febrero de 2007” (Burke et al. S.f., pag. 115).

Sin embargo también es necesario recordar que el hecho de que Sudéfrica
sea estable en algunas instituciones al interior del pais y méas desarrollado
industrialmente que muchos otros paises de Africa, también puede llegar a
representar inconvenientes para la presencia de China alli. Tal como lo explican
Alves y Sidiropoulos en el articulo titulado South Africa-China Relations: Getting

Beyond the Cross-roads?

A pesar del fuerte apetito chino por los recursos mineros sudafricanos y el atractivo
de su mercado abierto, la estructura socio-econdémica significativamente mas
compleja de Sudéafrica (sindicatos fuertes y una gran base industrial), en
comparacién con otros paises africanos, ha limitado en gran medida la expansion de
los intereses chinos en la economia mas grande de Africa. (2010, parr. 7)
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En lo relacionado con el sector de la mineria, la compaiia sudafricana
productora de cromo Semancor firm6 dos acuerdos de financiamiento con
instituciones y empresas chinas. Uno de los acuerdos se llevo a cabo con el Banco
de Desarrollo Chino (BDC) y la empresa estatal Sinosteel, en este se genera una
alianza estratégica por medio de la cual el BDC proveera dinero para futuras
expansiones de la produccién de ferrocromo. El segundo acuerdo se dio entre
Sinosteel y Semancor y en él se establece la creacion de una nueva firma, la cual
pasa a manejar una mina de cromo y el 50% de la producciéon de esta, es vendida a
la compaiiia china. (Reuters, 2006)

En el afio 2010 China hizo la inversiéon mas grande hasta el momento en el
sector minero de Sudafrica. Jinchuan Group, una empresa estatal china, junto con
el Banco de Desarrollo Chino iniciaron un proyecto que tendra un costo total de
$877 millones y en el cual tendran una participacion del 45% en la sudafricana
minera Wesizwe Platinum. Igualmente se han comprometido a recaudar $650
millones para el financiamiento del desarrollo de una de las minas de Wesizwe. Las
directivas de la empresa expresaron en ese entonces que el financiamiento del
proyecto se daria gradualmente y en un lapso de 18 meses. (Financial Times,
2010).

Por otra parte, en lo que respecta al sector de la energia, la empresa
sudafricana Mulilo Renewable Energy (MRE) se ha asociado con varias empresas
chinas aprovechando el interés que estin generando las energias renovables en
Sudafrica. También es importante recordar que el socio financiero de dicha
compafiia es el Fondo de Desarrollo China-Africa también conocido como
CADFund, el cual fue “el primer fondo en China, centrado en la inversién en Africa
y en apoyar a empresas chinas a invertir en Africa para promover el desarrollo de
las relaciones comerciales entre China y el continente” (CADFund, s.f., parr. 1). Con
respecto a los proyectos en los que MRE esta trabajando se puede destacar uno en
conjunto con la empresa China’s Long Yuan Corporation para el desarrollo de seis
parques eolicos. Adicionalmente dicho proyecto incluye la construccion de dos

instalaciones adecuadas para tener plantas de ensamblaje de partes relacionadas
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con energia renovable. Segun los estudios realizados, estos proyectos crearian cerca
de 1500 trabajos y en un principio la fuerza laboral china seria de menos del 5%,
cifra que se iria reduciendo gradualmente con la capacitacion de sudafricanos.
(South Africa Info, 2010)

Finalmente, en el campo de la agricultura y con el proposito de desarrollar la
acuicultura, una técnica desarrollada con el fin de fomentar la producciéon de peces
y algunos moluscos en aguas tanto dulces como saladas, y generar empleos en la
provincia de Free State, China y Sudafrica crearon una sociedad para construir un
criadero de peces y un centro de demonstracién agricola con una inversion de $3.8
millones. El centro servird como una instalacion en donde cientificos, técnicos y
agricultores puedan probar nuevas metodologias de cultivos de agua. (South Africa

Info, 2009)

2.3 Proyectos de CSS en Zimbabue enfocados en agricultura, mineria y

recursos energéticos.

Para tener un entendimiento méas claro de la Cooperaciéon Sur-Sur de China hacia
Zimbabue desde el 2000 hasta el 2010, se va a hacer un breve repaso sobre la
presencia de china en lo relacionado con los proyectos de cooperacion en los
sectores agricola, minero y energético.

En lo que respecta al sector minero se puede afirmar que la relacién de
ambos paises se ve forjada por intereses que convergen, esto teniendo en cuenta
que China requiere de los recursos minerales de Zimbabue, mientras que este
ultimo necesita recursos econdémicos, financieros o infraestructura para su
desarrollo. A pesar de esta situacion que lleva a facilitar la relacion, también se
presentan varias dificultades, tal como lo explica Abiodun Alao en el articulo China
and Zimbabwe: The Context and Contents of a Complex Relationship, las
controversias que rodean la relaciéon entre ambos paises tienen que ver con “la
participacién de los militares en la politica de mineria, las denuncias de

trabajadores zimbabuenses acerca de abusos a los derechos humanos por parte de
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los empleadores chinos, la falta de consideracion ambiental y la inequidad
contractual entre los gobiernos de China y Zimbabue” (2014, pag. 9).

La presencia del gigante asiatico en el sector minero de Zimbabue se puede
observar por medio la compra de acciones en compaiiias de Zimbabue, de venture
partnerships para la extraccion de distintos minerales y de proyectos de desarrollo.
Por ejemplo la compaiia china Sinosteel Corporation adquiri6 el 67% de la
productora de ferrocromo Zimasco Holdings y varias compafiias chinas han
entrado en venture partnerships con Zimbabwe Mining Development Corporation,
para la extracciéon de platino en la region del Gran Dique, asi como para la mineria
de diamantes en regiones del oriente del pais. (Karombo, 2011, parr. 14)

La presencia de China en la mineria de Zimbabue se centr6 inicialmente en
la extraccion de minerales como el cromo y el platino, no obstante cuando el
gobierno descubri6 cantidades significativas de diamantes, hasta el punto de llegar
a un nivel de comercializacion, el gigante asitico intensifico su interés y de hecho
llegb a varios acuerdos para participar en la mineria de este mineral en Zimbabue.
En ese sentido se puede hablar de uno de los primeros acuerdos para llevar a cabo
un joint venture con la empresa Norinco con el cual “habria un reforzamiento
mutuo de los vinculos entre mineria, defensa y economia en las relaciones sino-
zimbabuenses” (Alao, 2014, pag. 9).

En el sector especifico de los diamantes, la presencia china tomé
importancia a partir del 2000 cuando la compafia Anjin invirtié6 400 millones de
dolares en un joint venture con el gobierno de Robert Mugabe para la extraccion de
diamantes en los campos Marange. El acuerdo se logré gracias al compromiso del
gobierno chino de construir el National Defence College, al cual se dirigirian 98
millones de dolares y en donde se reuniran los oficiales mas altos de las fuerzas
armadas para estudiar cuestiones de seguridad nacional. (Alao, 2014, pag. 9)

La agricultura de Zimbabue es otro de los campos en los cuales el gobierno
de la RPC ha venido desempenando un papel importante. Con respecto a los
programas de asistencia para el desarrollo, el articulo de Alao sefiala que estos

incluyen un centros de demostracion de tecnologia agricola, asistencia alimenticia
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de emergencia, préstamos del China Export and Import Bank, donaciones de
maquinaria agricola y el entrenamiento de personal clave del Ministerio de
Agricultura de Zimbabue. Por ejemplo, uno de los centros de demostracién de
tecnologia agricola que se desarroll6 fue en la Universidad Agricola de Gwebi y el
cual tuvo un costo de 30 millones de doélares, “en un principio el centro es
manejado por el gobierno chino durante tres anos antes de ser entregado al
gobierno de Zimbabue. Se espera que el centro sea absorbido por el Ministerio de
Agricultura como uno de los centros de investigacion de excelencia” (Alao, 2014,
pag. 11).

Otra de las areas en donde la participaciéon china se ha dado con bastante
intensidad es en la generacién de energia. Para el gobierno de Mugabe la
cooperacién en este sector es de suma importancia ya que la infraestructura
energética es precaria, lo que hace que el pais tenga fuentes de energias poco
confiables y haya constantes bajones alrededor del pais. Esta situacién debe
cambiar ya que “las interrupciones consecutivas en el suministro de electricidad en
Zimbabwe siguen teniendo graves repercusiones en los esfuerzos para cambiar la
economia y lograr un crecimiento econémico y social sostenible en el mediano y
largo plazo” (African Development Bank Group, 2011, pag. 22).

Por ejemplo, en las ciudades de Hwange and Kariba, China tiene una
participacion de alrededor del 70% en las dos tnicas instalaciones de generacion de
electricidad de la regién. La compafiia Sino-hydro particip6 en la instalacion de dos
generadores en la ciudad de Kariba ubicada al norte del pais, por un valor de 4
billones de délares. Ademas de lo anterior, China esta involucrado en el sector de la
energia gracias a proyectos que incluyen la construcciéon de una estacion de energia
hidroeléctrica, generacion de energia solar, compra de equipamiento para agencias
de energia de Zimbabue, rehabilitacion de la red nacional de electricidad, la
construccion de represas para generar energia hidroeléctrica, entre otros. (Alao,

2014, pag. 12)
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3. EL ROL DESEMPENADO POR CHINA EN SUDAFRICA'Y
ZIMBABUE: EVIDENCIAS PARA ESTABLECER LA DOBLE ViA DE LA
COOPERACION

En este capitulo se pretende hacer un balance acerca de las consecuencias
tanto positivas como negativas que tuvieron los distintos proyectos de cooperacion
para el desarrollo promovidos por China en Sudafrica y en Zimbabue, al igual que
revisar algunas reacciones de la presencia del gigante asiatico en ambos paises con
el fin de poder establecer en las conclusiones del presente estudio de caso, si existe

realmente o no una doble via de la Cooperacion Sur- Sur en el contexto estudiado.

3.1 La actuacion de China en Sudafrica

En cuanto a la relacion comercial entre ambos paises es pertinente hacer mencion
de que Sudafrica tiene un déficit comercial con China, lo cual se debe en gran parte
a que el pais africano depende en un alto porcentaje de recursos naturales para su
desarrollo econ6mico. Ambos gobiernos son conscientes de la situacién y
decidieron tomar medidas al respecto para poder seguir afianzando los lazos entre

estos dos paises,

Debido a que las principales exportaciones de Sudafrica hacia China son materia

prima y bienes semi-procesados, el componente de valor agregado a las

exportaciones es limitado y resulta en términos comerciales que no son tan

beneficiosos como podrian ser (...) Sudafrica y China ya se comprometieron a

trabajar en conjunto para crear condiciones favorables para que aumenten las

relaciones entre ambos y se balancee el comercio. (Burke et al. 2007, pag. 112)

Una de las principales preocupaciones de los detractores de la cooperaciéon
china en Sudéfrica, y en general en el continente africano, es el efecto que esta ha
tenido sobre el empleo local. Muchos advierten que con la llegada de compaifias
chinas a sectores tales como el de la mineria o la infraestructura, no se le da la
oportunidad a la poblacién local de encontrar en los distintos proyectos un empleo,
ya que las empresas que llegan traen consigo mano de obra proveniente de China.

Otro reparo que se le hace a la presencia del pais asiatico es que en muchas
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ocasiones las condiciones laborales son precarias y se violan los derechos humanos
de muchos de los trabajadores sudafricanos.

A pesar de lo anterior, un estudio llevado a cabo por la Universidad de
Stellenbosch y el Centre for Chinese Studies, report6 resultados que contradicen
dichas preocupaciones (Huang y Ren, 2013). Luego de analizar el porcentaje de
poblacion local y poblacién china en distintas empresas de los sectores de mineria,
manufactura, infraestructura, finanzas, telecomunicaciones y servicios, se encontré
que de hecho hay una alta tasa de localizacion del trabajo en Sudéafrica. Es decir que
la mayoria de empleados contratados son ciudadanos sudafricanos, y no chinos
como se denuncia en muchas ocasiones. Segin la investigacion, de 3 empresas
pertenecientes al sector minero, las cuales generaron 3.040 empleos, 2995 empleos
fueron ocupados por trabajadores sudafricanos, es decir el 98,5 % de la fuerza
laboral es local 5.

En relacion con lo anterior se puede decir que existen dos razones
principales gracias a las cuales la tasa de localizacién laboral es alta en Sudafrica.
Estas son en primer lugar las fuertes exigencias del gobierno sudafricano con
respecto a la entrada de trabajadores extranjeros y segundo, la solidez de los
sindicatos en el pais. En relacién con la primera causa, Huang y Ren afirman que
es la alta tasa de desempleo en Sudéafrica lo que lleva al gobierno a ser muy estricto

en ese sentido. Adicionalmente la ley sudafricana estipula que

Si un candidato local es competente para un empleo, los trabajadores extranjeros no

estan autorizados a aplicar para este. Por ejemplo, el Departamento de Minerales y

Energia de Sudafrica exige a las empresas mineras que invierten en Sudafrica

contratar a trabajadores locales. Solo cuando los profesionales locales no estian

disponibles, los candidatos extranjeros pueden ser contratados. (Huang y Ren,

2013, pag. 20)

En segundo lugar, los sindicatos de Sudafrica estan pendientes del
comportamiento de las empresas chinas en cuanto a las condiciones de empleo. Por
ejemplo, es muy comun que si se encuentra que los sudafricanos no estan siendo
empleados en alglin puesto técnico en las compafiias de mineria chinas, entonces

toman medidas como huelgas, impedir la entrada a la empresa o interrumpir el

5 Ver anexo 3 tabla “Efecto inversion china en la generacién de empleo de Sudéfrica”

35



trabajo en las oficinas, visibilizando de esta manera la problemética. (Huang y Ren,
2013, pag. 20)

Para muchas de las directivas de las compafiias que hicieron parte de la
investigacion nombrada anteriormente, los sindicatos de todas las industrias en el
pais son muy poderosos y en algunos casos sobreprotegen a los trabajadores hasta
el punto en que llegan a impedir la operacién normal de las empresas. También
expresaron que en muchas ocasiones los sindicatos utilizan las huelgas como una
herramienta para llegar a negociaciones colectivas. (2013, pag. 27) Esta situacion
demuestra que hay un control por parte de la poblacion civil hacia lo que hacen las
empresas extranjeras en Sudéafrica, algo que de una u otra forma tiene un efecto
positivo en los trabajadores locales al hacer visible las problematicas a las que se
ven enfrentados.

Sin embargo no todas las reacciones son negativas con lo que respecta a la
presencia de China en Sudafrica. La RPC también tiene defensores sobresalientes
en el pais africano que no so6lo valoran la asistencia prestada por Beijing, sino que
ademés intentan mostrar las bondades de la misma para contradecir a los
detractores. En agosto del 2010 durante una visita a la capital china, el presidente
Sudafricano, Jacob Zuma, expres6 que son mentirosas las etiquetas de neo-
colonialista puestas a China. El presidente afirmé que las relaciones entre ambas
partes, refiriéndose a China y Africa, pueden rastrearse cientos de afios y que el
pais asiatico ha basado la relacion en la cooperacion y ha llevado comercio y
asistencia al continente africano. (Forum on China-Africa Cooperation [FOCAC],

2010)

3.2 La actuacion de China en Zimbabue

De todas las relaciones del gigante asiatico con los paises africanos una de las que
mas controversia ha generado es la de Zimbabue. A pesar de que la relacion es muy

antigua y estable, en la medida de lo posible, en muchas ocasiones la politica

interna del pais africano ha puesto en aprietos al Beijing, debido a que no
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unicamente es uno de los pocos aliados del gobierno de Mugabe, sino que
adicionalmente la presencia de China en el pais se puede observar en casi todos los
aspectos de la vida cotidiana de Zimbabue. La intervencién china en dicho pais va
desde educacién, asistencia técnica, hasta grandes proyectos en infraestructura,
mineria y agricultura, entre otros. “Entre el 2003 y el 2013, los lazos econémicos y
comerciales entre China y Zimbabue resultaron tan extensivos y diversificados que
dificilmente algin aspecto de la vida zimbabuense no sentia un impacto chino”
(Alao, 2014, pag. 5).

La presencia china en Zimbabue es vista por muchos como algo positivo ya
que consideran que a diferencia de la asistencia prestada por occidente en Africa,
los proyectos de cooperacion chinos buscan realmente el desarrollo a largo plazo y
los beneficios mutuos de las partes involucradas. No obstante, también hay varios
criticos de origen zimbabuense que sostienen que la llegada de China a su pais no
ha sido tan favorable como sus defensores la presentan. Por ejemplo, en el articulo
China and Zimbabwe: The Context and Contents of a Complex Relationship,
Abiodin Alao cita a Alexander Rusero, un analista politico de Zimbabue quien cree
que el gobierno de Mugabe ha permitido que la relacion entre ambos paises tenga
efectos negativos para el pueblo de Zimbabue, Rusero afirma que “Nuestro
gobierno se ha comportado como un forajido, echando la vista gorda sobre los
abusos a las leyes laborales y haciendo caso omiso a los sindicatos de trabajadores
que hacen ruido sobre los abusos, porque hay una relacion de caballo y jinete en la
que Zimbabue est4 siendo montado por China” (2014, pag. 15).

La percepcion que tiene la poblacion de Zimbabue acerca de la presencia
china en su pais ha ido cambiando con el tiempo. En un principio y gracias a la
propaganda del gobierno de Robert Mugabe, la gente vio en China una opci6én para
el desarrollo ya que el pais asiatico traia consigo construcciones como colegios,
puentes, calles y hospitales, que finalmente beneficiarian al pueblo. Otro factor que
hizo que la llegada de China fuera vista con buenos ojos por muchos, consistié en
las sanciones impuestas por occidente al gobierno de Mugabe desde principios de

la década del 2000 por los fuertes desacuerdos con la reforma de tierras
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implementada y el impedimento al monitoreo de las elecciones. Zimbabue se sintid
completamente aislado y China represent6 un gran socio que, ademéas de prestar
cooperacion para el desarrollo, respaldaba al gobierno en su politica interna.

Sin embargo, tal como lo explica Alao, hubo tres acontecimientos que

conllevaron a una segunda fase en cuanto a la percepcién de China en Zimbabue.

En primer lugar, mucha de la gente se dio cuenta de que Mugabe estaba decidido a
utilizar los chinos para hacer su trabajo politico sucio; segundo, la actitud de
muchos chinos que llevo a que la poblacion local los viera como personas hostiles y
en muchos casos ofensores de los derechos humanos, y finalmente la entrada
forzada de ciudadanos chinos en empresas ubicadas en Zimbabue, situacién que
empezbd a despojar a los zimbabuenses de trabajo. Entonces, empez6 a surgir
oposicion frente a la relacion entre ambos paises. (2014, pag. 19)

Se podria afirmar que muchas de las quejas que se hacen en contra de la
presencia de compaiiias chinas en Zimbabue son justificadas, por ejemplo el Center
for Research and Development ha documentado abusos a los derechos humanos
por parte de compaiias chinas involucradas en las industrias extractivas, méas
notablemente en los campos de diamantes de Marange en donde a los trabajadores
se les pagan precios muy bajos como 4 doélares al dia, igualmente ha habido
denuncias de maltrato fisico y violaciones. (Alao, 2014, pag. 20)

Varias noticias nacionales e internacionales dan cuenta de que las
actividades de China en Africa, en este caso en Zimbabue, han sido objeto de
fuertes criticas y reclamos. Por ejemplo los dirigentes sindicales de la Unién de
Trabajadores de la Construccion de Zimbabue han protestado en distintas
ocasiones ya que segun ellos “las empresas chinas se dedican a la grave violacion de
las normas laborales (...) tienen los trabajadores mal pagados, los obligan a trabajar
horas extras de forma gratuita, y no siempre los dotan con la vestimenta de
seguridad adecuada” (Bardsley, 2010, parr. 2). Adicionalmente, uno de los lideres
de dicho sindicato afirm6 en su momento que de no cumplir con las leyes laborales
existentes, los trabajadores tomarian fuertes acciones en contra de las empresas
chinas responsables de las faltas e hizo un llamado al gobierno para que haga los

esfuerzos necesarios para que las empresas chinas cumplan con la ley.
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Por otra parte, en el campo de la agricultura se puede hablar de una serie de
proyectos que fueron iniciados y culminados entre el 2000 y el 2010, los cuales
incluyen el Centro de Demostracion de Tecnologia Agricola, uno de los maés
grandes préstamos para adquirir maquinaria agricola financiado por el China Exim
Bank y el entrenamiento de personal clave del gobierno, especificamente del
Ministerio de Agricultura, en cuando a técnicas para el desarrollo de mecanizaciéon
e irrigacion.

En el afo 2012, el Grupo de Estudio de China-CAD, conformado por
oficiales del gobierno chino asi como miembros del Comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD) perteneciente a la OCDE, hicieron una visita a Zimbabue para
evaluar el desarrollo de la cooperacién china en el campo de la agricultura en el
pais africano. Segun lo analizado en cuanto a los distintos proyectos, el grupo
determiné que estos se estan desarrollando conforme a los principios del Programa
de Desarrollo Integral para la Agricultura en Africa, CAADP por sus siglas en
inglés, el cual fue creado con el fin de lograr un mayor crecimiento econémico por
medio del desarrollo dirigido hacia la agricultura. (OCDE, 2012, pag. 6)

El estudio determiné que el rol de China en cuanto al desarrollo en el campo
de la agricultura habia sido fundamental gracias a la experiencia en investigacion
agricola y la reforma en este sector, la cual tuvo lugar en el pais asiatico en la
década de los 90. Adicionalmente, los miembros del grupo llegaron a la conclusiéon
de que

El desarrollo de mecanismos ptiblicos y mixtos para la investigaciéon agricola fue un

componente clave de la reforma agricola de China. Este proyecto, [el Centro de

Demostracion de Tecnologia Agricola] en consecuencia aplica el mismo modelo, con

los componentes del proyecto centrandose en el logro de la sostenibilidad desde el

inicio del proyecto. (OCDE, 2012, pag. 11)

Otra de las grandes conclusiones a las que llego6 el grupo de estudio fue el
interés creciente de China en mejorar el desempeiio del sistema de cooperacion
internacional del pais. En ese sentido el estudio recalco la disposicion de ambas
partes para que el Comité de Ayuda al Desarrollo asista al gobierno chino a
perfeccionar dicho sistema. Especificamente el reporte final indicoé que “parece que

hay falta de comunicaciéon entre como trabajan los donantes en China y cémo se
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implementa la ayuda en el extranjero. Al parecer, el trabajo de los donantes en
China durante los dltimos 30 anos ha tenido poco impacto en el sistema de ayuda
al extranjero” (OCDE, 2012, pag. 19).

Un aspecto de suma importancia que fue analizado por el grupo de estudio
es la sostenibilidad de los proyectos, ya que si esta no se logra es como haber
desperdiciado recursos econémicos, de personal y tiempo en algo que no servira
para nada en el futuro. En ese respecto se llegd a concluir que China trata de aplicar
en sus proyectos de desarrollo un modelo que sea sostenible en el tiempo.
Adicionalmente se infiri6 que las experiencias pasadas de China le han servido
para evitar los mismos errores e implementar los proyectos con enfoques
novedosos. Por ejemplo, en relacion con el Centro de Demostracion de Tecnologia

Agricola el reporte del grupo de estudio recalcé que

El gobierno chino no puede financiar el proyecto a largo plazo, ni puede hacerlo el
gobierno de Zimbabue. Por ello, el Centro fue dejado a disposiciéon de una empresa
agricola china que trabaja en colaboracion con la Universidad de Agricultura de
Gwebi. La compaiiia dirige el centro como una entidad de mercado. El gobierno
chino financiara 3 afios de transicién desde el momento en el que se complete la
construcciéon del mismo. Durante estos 3 afios, el centro debe desarrollar su
estrategia de operacion del negocio y probar que puede ser financieramente viable.
(OCDE, 2012, pag. 19)

Finalmente el estudio reconocio el esfuerzo que hace el gobierno chino por
mejorar la efectividad de la asistencia asi como el proceso de armonizacion que
intenta implementar en los proyectos de cooperacién el integrar la asistencia

econdmica para el desarrollo con la asistencia humanitaria.
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CONCLUSIONES

Luego de llevar a cabo la investigacion para tratar de llegar a tener claridad acerca
del rol desempenado por la Republica Popular de China en Sudéafrica y Zimbabue
por medio de la Cooperacion Sur-Sur, se puede afirmar que hay aspectos de los
distintos proyectos que efectivamente visibilizan una doble via de la cooperacion.

Por un lado, se observo la intencion del gobierno chino de incentivar el
desarrollo econémico y las alianzas con estos paises africanos, el alto nimero de
encuentros entre personas clave de los gobiernos y los compromisos alli adquiridos
por China, demuestran que este pais estd dispuesto a ayudar con algunos de los
problemas maés serios de los paises africanos. No obstante, también se demuestra
constantemente la ambivalencia del manejo de los mecanismos de cooperacion
para el desarrollo en beneficio propio, al consolidar acuerdos que lleven al
aseguramiento de recursos naturales y la apertura de mercados extranjeros.

Uno de los mayores problemas que impiden que tanto Sudafrica como
Zimbabue saquen un mayor provecho de la relacion con China es el hecho de que
exportan al pais asiitico materias primas que carecen de un valor agregado. Tal vez
este es uno de los puntos en donde también se evidencia falta de compromiso por
parte de China ya que a lo largo de su discurso de la presencia en Africa, se resaltan
las intenciones de que ambas partes obtengan beneficios mutuos por ejemplo, por
medio del desarrollo de materias primas para que estas tengan un valor agregado.
En general se evidencia que “las economias africanas tienen una relacion comercial
muy limitada con China. Con las manufacturas de China penetrando los mercados
a lo largo del continente, el equilibrio comercial entre los paises africanos y China
varian sustancialmente, mientras que el agregado de exportaciones e importaciones
es de una magnitud similar” (Schiere y Walkenhorst, 2010, pag. 559).

También cabe resaltar que el hecho de que Sudafrica y Zimbabue tengan
niveles de gobernanza tan distintos, como se explico en el segundo capitulo, tiene
consecuencias en la manera en que se desarrollan los proyectos de desarrollo, en

como se desenvuelven las empresas extranjeras y en general, en el margen de
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maniobra que tiene otro Estado al interior. La institucionalidad asi como la
sociedad civil, juegan un rol significativo a la hora de controlar lo que pasa al
interior de cada pais.

Otro punto destacable y que no es un misterio para nadie, es la necesidad de
China de satisfacer la demanda de mas de 1.300 millones de personas y el objetivo
del gobierno de continuar con un crecimiento econémico positivo, que por cierto ha
tenido un menor rendimiento en los dltimos afios. En ese sentido, Africa se
presenta como una oportunidad para nada despreciable, no Ginicamente por la
cantidad de recursos naturales alli presentes sino porque ademéas es un mercado
potencial de més de 900 millones de personas. Igualmente, puede que el hecho de
que China quiera exportar al continente africano muchos de sus productos
manufacturados haga que China se interese por una mejora en la calidad de vida de
los africanos para que estos puedan tener un poder adquisitivo mayor. Si esto
llegase a ser cierto, queda demostrado que hay beneficios mutuos para las partes,
pero ademés que la presencia de China en Africa no es desinteresada. Lo que es

cierto, como lo explican Mbuyi Kabunda e Iraxis Bello, es que

La incertidumbre sobre la verdadera intencionalidad detras de la expansiéon de
China en Africa serd caldo de cultivo para venideros debates y acciones
internacionales, debido al potencial geoestratégico, energético y natural de la
region. En cualquiera de estos casos, Africa puede marcar la diferencia solo si logra
superar sus obstaculos internos y aprovechar los beneficios de esta fructifera ayuda
proveniente desde Asia, para asi tratar de atacar las causas del subdesarrollo.

(2007, pag. 13)

También es claro que la presencia de China en Africa durante los tltimos
afios ha dejado de lado el perfil ideologico con el cual entr6 al continente a
mediados del siglo pasado. Lo anterior no significa que China no recalque, en la
medida de lo posible, que su relacién con Africa se da entre iguales, por pertenecer
ambas partes al sur en via de desarrollo. Hoy en dia prevalece una orientaciéon
hacia el desarrollo, la cooperacion y el comercio, que encuentran en las necesidades
chinas asi como en las africanas un contexto favorable. Adicionalmente se
evidencia que “las inversiones chinas se han dirigido a areas descuidadas por los

centros capitalistas y que aparecieron en un momento en que Africa, luego de ser
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saqueada, habia sido abandonada a su suerte” (Lechini, 2013, pag. 127). Esta
situacién, junto con el hecho de que China enfatice solidaridad entre iguales, hace
que la cooperacion de China sea bien vista por muchos en el continente.

Entonces se puede decir que la presencia del dragén asiatico en estos dos
paises africanos tiene consecuencias tanto positivas, como negativas, al igual que
las tiene la presencia de occidente en los paises en via de desarrollo. Ya depende de
los gobiernos de Sudafrica y de Zimbabue convertir la relacion en algo que traiga
mas ganancias que costos para sus sociedades. El enfoque chino de la cooperacién
para el desarrollo es muy distinto al occidental y no por esto, es peor o mejor, lo
que realmente hace la diferencia es la manera en la que el gobierno local dirige la
ayuda para generar desarrollo a largo plazo y evitar los dafios que esta pueda
producir.

Asi como se dijo anteriormente que las intenciones de China en Africa seran
el centro del debate en los proximos afios debido al potencial en muchos sentidos
del continente Africano, y especificamente de los dos paises estudiados en el
presente trabajo, también es trascendental que desde los distintos sectores de la
sociedad interesados en el desarrollo de Africa, se tengan en cuenta las criticas que
desde ya se le hacen a la presencia de China en el continente africano. Si bien es
clave que los gobiernos africanos utilicen de la manera més adecuada la asistencia
proveniente del gigante asiitico para generar desarrollo sostenible, también es
esencial que estos trabajen de la mano con China para minimizar u opacar las
consecuencias negativas que tan a menudo se denuncian en distintos escenarios y
que incluyen ademas de violaciones a los Derechos Humanos y las pésimas
condiciones laborales, la llegada de productos de muy baja calidad a los mercados

africanos, y no menos grave, el dafio al medio ambiente.

43



BIBLIOGRAFiIiA

Alden, C. (2007). China in Africa. Londres: Zed Books Ltd.

Roy, D. (1998). China’s Foreign Relations. Londres: Macmillan Press.

Zheng, B. (2005). China’s Peaceful Rise: Speeches of Zheng Bijian 1997-2005.

Washington: Brookings Institution Press.

Capitulos o articulos en libro

African Development Bank Group. (2011). Status of Infrastructure Services in
the Economy. En: African Development Bank Group, Infrastructure and
growth in Zimbabwe, an action plan for sustained strong economic
growth. (pags. 18-29). Tanez: African Development Bank. Disponible en:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Generic-
Documents/Zimbabwe%20Report_Book22.pdf

Burke, C., Corkin, L. y Tay, N. (2007). South Africa. En C. Burke, L. Corkin y N.
Tay, China’s Engagement of Africa: Preliminary Scoping of African case
studies. (pags. 100-126). Stellenbosch: Centre for Chinese Studies.

Disponible en: http://www.ccs.org.za/?p=1158

Cohen, B. (2007). International Finance. En: W. Carlsnaes, T. Risse, B.
Simmons (Eds), Handbook of International Relations (pags. 428-447).

Londres: Sage Publications.



Delage, F. (2011). China y los paises BRIC. En: Ministerio de Defensa de
Espana, Brasil, Rusia, India y China (BRIC): una realidad geopolitica
singular. (pags. 81-102) Disponible en:
http://www.defensa.gob.es/ceseden/Galerias/destacados/publicaciones
/docSegyDef/ficheros/040_BRASILx_RUSIAx_INDIA_Y_CHINA_xBR
ICx_UNA_REALIDAD_GEOPOLITICA_SINGULAR.pdf

Garcia, C. (2008). Las reformas econdémicas en China y su irrupcion en la
economia internacional. En: Fundacién Seminario de Investigaciéon para
la Paz (Ed.), La emergencia de China e India en el siglo XXI (pags. 79-
107).  Zaragoza:  Gobierno de  Aragon. Disponible  en:

http://pendientedemigracion.ucm.es/info/epm/miembros/cvgarcia.pdf

Goldstein, J. y Pevenhouse, J. (2011). International Development. En: J,
Goldstein y J, Pevenhouse, International Relations. 2010-2011 Update

(pags. 458-492). Upper Saddle River: Pearson Education.

Graham, E y Newnham, R. (2004). Foreign Policy. En: E, Graham y R,
Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations. (pags.

179-181). Londres: Penguin Books.

Robinson, T. W y Shambaugh, D. (1998). China and Africa: Consensus and
Camouflage. En: T. Robinson y D. Shambaugh, Chinese Foreign Policy.
Theory and Practice. (pags. 283-321). Nueva York: Oxford University

Press.

Stein, A. (1990). Conclusion: Structure, Circumstance, and Choice in
International Relations. En: A. Stein, Why Nations Cooperate? (pags.

172-210). Nueva York: Cornell University Press.



Articulos en publicaciones periodicas académicas

Eisenman, J. (2005). Zimbabwe: China’s African Ally. En: The Jamestown
Foundation. China’s Brief. 5 (15), 9-11. Disponible en:
http://web.archive.org/web/20061120194825/http://jamestown.org/im

ages/pdf/cb_005_015.pdf

Gualberti, G., Brazilian, M. y Moss, T. (2014). Energy Investment in Africa by
the U.S., Europe and China. En: TAEE Energy Forum. (2nd Quarter) 31-
35. Disponible en:

http://www.iaee.org/en/publications/fullnewsletter.aspx?id=30

Kabunda, M y Bello, I. (2007). Relacién China-Africa: émodelo de Cooperacién
Sur-Sur o neocolonialismo? En: Sodepaz Cuadernos Africa — América
Latina. 43, 1-16. Disponible en:
http://publicaciones.sodepaz.org/images/uploads/documents/revistao4

3/07relacionesafricachina.pdf

Lechini, G. (2013). China en Africa: discurso seductor, intensiones dudosas. En:
Revista Nueva Sociedad, (246), 115-128. Disponible en:

http://www.nuso.org/revista.php?n=246

Pillay, N. (2008). The changing face of mining in Africa: new Chinese mining.

En: The China  Monitor. (35) 4-6. Disponible  en:

http://www.ccs.org.za/wp-
content/uploads/2009/04/china_monitor_20_-november_2008.pdf

Rocha, M. (2006). China en Transformacion: La doctrina del Desarrollo
Pacifico. En: Foro Internacional, 46 (4), 693-719. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/599/59918604.pdf


http://web.archive.org/web/20061120194825/http:/jamestown.org/images/pdf/cb_005_015.pdf
http://web.archive.org/web/20061120194825/http:/jamestown.org/images/pdf/cb_005_015.pdf
http://www.iaee.org/en/publications/fullnewsletter.aspx?id=30
http://www.nuso.org/revista.php?n=246
http://www.redalyc.org/pdf/599/59918604.pdf

Schiere, R y Walkenhorst, P. (2010). Introduction: China’s Increasing
engagement in Africa: Towards Stronger Trade, Investment and
Development Cooperation. En: African Development Review, 22 (S1),
559-561. Disponible en:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-
8268.2010.00266.x/abstract

Articulos en publicaciones periédicas no académicas

Bardsley, D. (2010, noviembre 20). Zimbabwean workers protest over
treatment by Chinese companies. The National. Disponible en:
http://www.thenational.ae/news/world/asia-pacific/zimbabwean-

workers-protest-over-treatment-by-chinese-companies

China to build R45 m fish hatchery. (2009, octubre 29). South Africa Info.
Disponible en: http://www.southafrica.info/business/investing/fish-

290909.htm#.VLzIPEeG-Sp

Chinese firms invest in Energy. (2010, diciembre 6). South Africa Info.
Disponible en: http://www.southafrica.info/business/investing/mulilo-
061210.htm#.VLzIQEeG-Sp

Karombo, T. (2011, abril 21). Analysts dismayed at China’s Zimbabwe
“invasion”. Business Day. Disponible en:

http://www.zimbabwesituation.com/old/apr22_2011.html#Z11

Mundy, S. (2010, diciembre 18). China enters South Africa platinum sector. The
Financial Times. Disponible en:
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e40ad752-0a0a-11e0-9bb4-
00144feabdco.html?siteedition=intl#axzz3LalYaWoo


http://www.southafrica.info/business/investing/mulilo-061210.htm#.VLzlQEeG-Sp
http://www.southafrica.info/business/investing/mulilo-061210.htm#.VLzlQEeG-Sp

South Africa’s Semancor signs China chrome deals. (2006, noviembre 8).
Reuters. Disponible en:
http://uk.reuters.com/article/2006/11/08/minerals-chrome-samancor-
idUKL089761220061108

Otros documentos

Alao, A. (2014). China and Zimbabwe: the Context and Contents of a Complex
Relationship. South African Institute of International Affairs. Disponible
en: http://www.saiia.org.za/occasional-papers/china-and-zimbabwe-

the-context-and-contents-of-a-complex-relationship

Alves, A. y Sidiropolous, E. (2010). South Africa-China Relations: Getting
Beyond the Cross-roads? South African Institute of International Affairs.
Disponible en: http://www.saiia.org.za/opinion-analysis/south-africa-

china-relations-getting-beyond-the-cross-roads

Central People’s Government of the People’s Republic of China. (2006). Better
implementation of the “going out” strategy. Disponible en:

http://www.gov.cn/node_11140/2006-03/15/content_227686.htm

Central People’s Government of the People’s Republic of China. (2011). White
Paper, The Path of China’s Peaceful Development: What is it about.
Disponible en: http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-

09/06/content_23362712.htm

China-Africa Development Fund. (s.f.). Investment Philosophy. Disponible en:
http://www.cadfund.com/en/NewsInfo.aspx?NId=400


http://uk.reuters.com/article/2006/11/08/minerals-chrome-samancor-idUKL089761220061108
http://uk.reuters.com/article/2006/11/08/minerals-chrome-samancor-idUKL089761220061108
http://www.gov.cn/node_11140/2006-03/15/content_227686.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-09/06/content_23362712.htm
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/2011-09/06/content_23362712.htm

China Aid Data. (2011). Project bubbles. Official Finance, Country Explorer.
Disponible en: http://china.aiddata.org/map

Columbia University. (1997). Principles of China’s Foreign Policy. En Asia for
Educator. Columbia University. Disponible en:
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950_forpol_principles.ht
m

Forum on China-Africa Cooperation [FOCAC]. (2010). South African president
rejects criticism on China's engagement with Africa. Disponible en:

http://www.focac.org/eng/zfgx/zzjw/t727446.htm

FOCAC. (2009a). South Africa. Disponible en:
http://www.focac.org/eng/Itda/ltjj/ms2009/t607361.htm

FOCAC. (2009b). Zimbabwe. Disponible en:
http://www.focac.org/eng/ltda/ltjj/ms2009/t606703.htm

Grimm, S., Kim, Y., Anthony, R., Atwell, R. y Xiao, X. (2013). South African
relations with China and Taiwan: Economic realism and the ‘One-China’
doctrine. Stellenbosch University: Centre for Chinese Studies. Disponible
en: http://www.ccs.org.za/wp-content/uploads/2014/02/Research-
Report_FEB-2014_ Formatting.pdf

Huang, M. y Ren, P. (2013). A study on the employment effect of Chinese
investment on South Africa. Centre for Chinese Studies, Stellenbosch
University. Disponible en: http://www.ccs.org.za/wp-
content/uploads/2013/10/DP_4_2013_Chinese_ Employment_South_A
frica_ Huang_ Ren_ ONLINE.pdf


http://china.aiddata.org/map
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950_forpol_principles.htm
http://afe.easia.columbia.edu/special/china_1950_forpol_principles.htm
http://www.focac.org/eng/ltda/ltjj/ms2009/t607361.htm
http://www.focac.org/eng/ltda/ltjj/ms2009/t606703.htm

KPMG (2013). Mining in Africa towards =2020. Disponible en:
https://www.kpmg.com/Africa/en/IssuesAndInsights/Articles-
Publications/Documents/Mining%20Indaba%z2o0brochure.pdf

Lengyel, M. y Malacalza, B. (2010). ¢De qué hablamos cuando hablamos de
Cooperacién Sur-Sur? Conceptos, actores y agenda de investigacion.
Buenos Aires: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Disponible
en:
http://www.academia.edu/4538403/_De_qu%C3%A9_hablamos_cuan
do_hablamos_de_Cooperaci%C3%B3n_Sur-

Sur_Conceptos_ Actores_y_Agenda_de_Investigaci%C3%B3n._Un_ estu

dio_de_casos

Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China. (s.f.). Premier
Zhou Enlai's Three Tours of Asian and African countries. Disponible en:
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604
_665547/t18001.shtml

Mo Ibrahim Foundation. (2014). Ibrahim Index of African Governance.

Disponible en: http://www.moibrahimfoundation.org/iiag/

OCDE. (2012). Joint study visit to Zimbabwe. Effective support for agricultural
development. China-DAC Study  Group. Disponible  en:
http://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/Report%200n%20Joint%20Study%20Visit%20to%20Zimbabw
e_Final.pdf

State Council of the People’s Republic of China. (2010). China- Africa economic
and trade  cooperation. Disponible  en: http://bw.china-

embassy.org/eng/jmwl/t785012.htm


http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18001.shtml

Sun, H. (2011). Understanding China’s agricultural investments in Africa.
(Occasional paper 102, Noviembre 2011). South African Institute of
International Affairs. Disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:nS3E1_HfpodJ:
www.saiia.org.za/doc_download/45-understanding-china-s-

agricultural-investments-in-africa+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=co

United Nations Development Programme (UNDP). (2014a). National Directors-
General Space China. En: United Nations Office for South-South
Cooperation. Disponible en:
http://ssc.undp.org/content/ssc/national_dg_space/China/aboutus.ht

ml#dgwhoweare

UNDP. (2014b). What is South-South Cooperation? En: United Nations Office
for South-South Cooperation. Disponible en:

http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_is_ssc.html


http://ssc.undp.org/content/ssc/national_dg_space.html
http://ssc.undp.org/content/ssc/national_dg_space.html
http://ssc.undp.org/content/ssc/national_dg_space/China/aboutus.html#dgwhoweare
http://ssc.undp.org/content/ssc/national_dg_space/China/aboutus.html#dgwhoweare
http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_is_ssc.html

Anexos 1. Tabla. Indice Ibrahim de Gobernanza Africana 2014

= o
; o)
3 ‘?lQ 32
=
=]
= Q
e =
= & & A
f-'g o'e} ™
85 I~ [Te}
Q <o
A
[=1
\cwm
T 8 ¢°
®
a8§ ¥ D
S B & N «
.;%:
g .=
Ay
7
5}
e =]
-
-E (o)) 0
= N e
1
=]
=7
=}
Q
TS oo
R - -
= o [e'e) [
8 £
B % B «
80'.5
»~
< St
= 5 S
A 'g g
) S|
=]
17
5} <
2 <
A

Tabla elaborada por la autora del presente documento con base en (Mo Ibrahim Foundation 2014).



Anexo 2. Documento oficial. Implementacion de la estrategia “Going out”

hEARRAEPRARBE —

wwalEavion The Central People's Government of the People's Republic of China
F#&R | 4A+@ | PEAR | RidnE | 2X4H | BFEY | BFER | IHHE | AFER | KX
L]

St &

b B2 A

PR ER PR s gov. on 20065038158 EE: ERENLT

[k & o ] | 04 il

i “ELEY Ml ERTAMFEL REREBNDAEA AR, WHEE
ERGFERETEREHL L REET T AERMEN . ERALNTHETZMNA
#, RALFNERIEEL0, EALEEREMSELS M ERE. BT, £
ESMRED, (B M REEGS R B, S M BEFRTHE TR
Zmit, BHTERRSER.

B1999E F PAIB IR “ELE Y SIELK, HER W “TEHEY FF R
LR, MEREY K, MEEFRE, KEAES . BE005ER, HERRE
FitER sz, MMKETRRTRMELAILER, M FEERT R
glaseizn, BRCEREREVIRBESE, Tham. Palt, FREL
. . mX, ME AEF-HE I ERER TSR

B, bl “ERE” hERADEREM SR : —E IR, 225
ESMeEEIl T R R, BRI NS, B, HEHRIER, &
S AREANEFFERDIER . JEBREMe AR EHRTE. SiiER. 2. §



. Bt ATEAEES, LREEEES MER ML, AAEER . TRIEEETRS
ElFRRERE. SERIVEFTHEFES. EASHEURZSR. B 0EAR
HERE , WA MR EFE, B BNEREFANE. WE— 249 T
£” BENIERIL, EHESMEEE. A0ERIE “ERE” PrERE.

MERTERA, “+—R” BEEl CERE” R EE, BAEEL
B, BEEY CERE” RRLTEIIENERCEENN R, ERMESBELS
EEERAREE. HEIFHEIGE “TELE” i, LAeEIne “TELE” 6148
A, WHiE. RESINEE, heM{TERIER , WEMEEMTTHR, JT ST EH 0
HEREE, Rl “TEHE” SiERIFNPSMIFE.

$—, FIBMEEER R AT MR a T, 1208 RS
BOERE. EEE. BRENRE” fARE R EEN, BRI MR TR TR
BEETHTERES, AOEET . SeEitfE. Bmaxa T ENER]
REANE. BRRe R, BEREESHEENRGENCE . RIMEETOEIREE.
AEENE. BITEXERIERNNS . REDI SENEE A MEMaE# TS
e

£, HFERITEEERTSEL ERE” - ZRER. 7R BTF
EPEr=sinia i miTle, EEE T A, SHERSMEnmaig, R~
e, AP RHEE. sIFEREEVARENERERASE, fH#HOSL,
RIS EDRFRARRE IR . 3 LFUEe. TU=E. BOESHE. A5REE
=g, BEERLEE AR, HAEIFEFEY, BEEREACER, 'K
BEAE, ESRREE.

=, EEAUTHNEAREN . ERREEH LS MLy iR
M, itEUEER . BETR. ELS {XTHRET R PE S ER S
FENY, Bu S HEESNESHRIEEER . BUVEReRENR . MERE
B, BREERSE. HW. tWB. FEEFE xR MUE, TRl MEREEE
EMNEEMNEE . RE. ML REEriT IR REsME LS - By e BiNes
s EL EMpE R EFOTAAIH , MeaME T, #—SiRB St RnNREH=ER
BEFRNEN . LIRS, LSRN, REET AR EEFRRLARERT
BEFEEMREEFNEIHT A

£, MR EEHNRSH e . ZRES RN, B IEE
EREHFREES . RREHEETRMIERRIMRERR, A fARE. 2E5
EfEME SN anEE, RITHLT <EMediasm > MG EER =1 ESE
Y, HRMEIMEERMENER. MERS. HEREA. AREE. BEREEE
ERE. SIFPMEESERRNELBINEEES. BES AQRLAGELF
&, MRSEXEFEEINSME S BEMES AR AR EREHhiEER, &
MEACHRE P EE A G AP ARE « ARSI R B e iR, SRER TS
SESMETARIRNAAEE (E, SR PENSENE. (EREED

(FEGE: man| o EmeilEF 1T pamn

Copyright©2013 www.gov.cn
All Rights Reserved
REHE: hEHEM

(Central People’s Government of the People’s Republic of China, 2006)



Anexo 3. Tabla. Efecto inversion china en la generaciéon de empleo de Sudafrica

Direct employment generation
: — Indirect employment
Total Chinese Local Localization generation
employees | employees | rate of labous
Mining
Tubatse Chrome 1,100 B 1,098 99.8% Create jobs for local people by
(PTY) Ltd. promoting the development
of local logistics firms, training
firms and commercial
services.
Bring jobs for local workers
PMG Mining (Pty) by promoting the
71.4% i
Ltd. ¥ 0 = i development of local small
firms.
Foroph At :x.;:::tio:?so;or ojects and
Development 1,800 3 1,797 99.8% N
(PTY) Ltd manufactures of mining
equipment, etc.

(Huang, y Ren, 2013, pag. 16)



