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INTRODUCCION

El Plan Colombia, “es una estrategia integral dgpeoacion bilateral entre Colombia
y Estados Unidos, la cual se cred con el objetamtral de acabar con el conflicto
armado colombiano, eliminar el trafico de drogaspypmover el desarrollo
econdmico y social de Colombfa’es decir que aborda temas principales para el
desarrollo y progreso del pais, por lo que se hacesario conocer éste tema.

Al finalizar el periodo de accion del Plan Colombsurge un debate en el
Congreso de Estados Unidos en el 2008 respectoisshan que acaba con la
plurianualidad del programa y que modifica los osben seguridad, programas
sociales, y desarrollo econémico. Sin embargo, @odsjan de lado los temas
principales para continuar con el avance del pais.

Dentro del Plan Colombia y la continuacién de liataacia norteamericana,
hay un componente “el componente de lucha congrdriagas y crimen organizado”,
al cual se le dio gran importancia, no solo potgde Colombia, sino también por
parte de Estados Unidos, por tratar dos aspecwsciates para cumplir con el
objetivo general del Plan: las drogas, y el crimeganizado y terrorismo; los cuales
representan amenazas para el desarrollo de amtzaogs

El presente estudio de caso, busca analizar las@ds y las limitaciones en
el cumplimiento de los objetivos de dicho compoegemara asi, realizar una
evaluacion respecto a las acciones que han sidegoitlas frente a las dos variables
mencionadas anteriormente; y asi poder observguémmedida se ha generado una
situacion discordante en el cumplimiento de loetaps durante el periodo 2002-
2010. A partir de lo anterior, se plantearon comupgsitos especificos: analizar el
Plan Colombia y la asistencia norteamericana ecoswponente de lucha contra las
drogas ilicitas y crimen organizado; determinardtesances en el cumplimiento de
objetivos del componente en el periodo 2002-201demtificar las limitaciones en el

cumplimiento de objetivos del componente durantaisimo periodo.

! Ver Veillette, Connie. “Plan Colombia: A Progrd®sport”, 2005. p.2. Documento Electrénico.
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Los objetivos anteriores, se encuentran dentrondeimvestigacion de tipo
cualitativo, que tiene como fin, explicar el porégy el cémo se llegaron a
determinados alcances y determinadas limitaciomeselecumplimiento de los
objetivos del componente de lucha contra las drggasmen organizado del Plan
Colombia, durante el periodo de estudio.

Considerando que en el cumplimiento de los objstael componente que
se esta tratando, se generd una situacion disderdarire los mismos, se hace
necesario elegir dos variables de estudio (ya roaadas anteriormente): las drogas
ilicitas, y el crimen organizado y terrorismo, laarez observar una serie de aspectos
dentro de éstas, que son los que llevaron a dittrecsn.

Las drogas ilicitas, se van a entender como, “#apislistancias que al ser
consumidas provocan ciertas acciones en el sisteméso central, y cuyos efectos
pueden ser depresores o0 estimulantes. Tambiénbgenglencionar, que son ilegales
porque su consumo es prohibido por las autoridddE$trimen organizado se va a
entender como “un fendmeno dindmico que se circibescada vez menos a la idea
casi prefijada de un solo espacio fisico, de umpg@roacional y de un numero
reducido y limitado de productos ilicitos bajo ehtrol de una organizacion daday
finalmente, el terrorismo se concebirdA como agsell@mtentados violentos
escandalosos contra un orden politico, preparado®rganizados desde la
clandestinidad. Su finalidad es difundir en prirhegar inseguridad y miedo, pero
también simpatia y predisposicion al apdyo”

El punto de partida de la presente investigaciémjue en la busqueda del
cumplimiento de los objetivos del componente ddducontra las drogas y crimen
organizado, se impulsaron ciertos programas Yy tegies, que si bien lograron
alcanzar buenos resultados, también en algunoss cesgaron una serie de

limitaciones, las cuales no se tenian previstadasy cuales generaron nuevas

2 Definicion realizada por el autor, basado en: @d#iurtado, Enrique. “El ABC de la droga”. Ea
Tragedia de la Droga, Perspectiva de la soluci®d®)l p. 4.

® Ver Tokatlian, Juan Gabriel. “Crimen organizado dyogas: ¢El encubrimiento de la
narcocriminalidad organizada?. Bnogas, Dilemas y Dogma$995 p. 4.

4 Ver Waldmann, Peter. “Terrorismo: concepto, éstiia, alcance”. EGuerra Civil, Terrorismo y
Anomia Social, el caso colombiano en un contexdbajizado,2007. p. 62.
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problematicas para el pais; y en otros casos dpayacotras limitaciones que
desdibujaron los alcances ya logrados respectoraponente. Esto finalmente, no
s6lo amenazé los logros que ya se habian alcangeogue también, atentd contra
los propios objetivos del Plan Colombia y de last@sicia norteamericana y su
componente de estudio.

La obtencién de informacién para la presente ingasion, se basoé
principalmente en textos académicos y en textosoemes oficiales, que permitieron
visualizar los objetivos del Plan Colombia y deakistencia norteamericana en su
componente de lucha contra las drogas ilicitasimesr organizado, las acciones
emprendidas por el Estado para cumplir con lostiobg los resultados que se
alcanzaron en dicho aspecto, y por supuesto ldgma@iica que se derivo también en
el cumplimiento de los objetivos.

Con respecto al proyecto del estudio de caso,azason varios cambios,
que fueron considerados necesarios para el ddeamptimo y viable de la
investigacion. El primer cambio, consisti6 en organlos aspectos que permitian
observar los alcances y las limitaciones del corapta) pues durante el proyecto se
iban a analizar como aspectos simples, y duranievistigacion, se torné de gran
importancia analizarlos como parte de las variatdesstudio. Y el segundo cambio,
consistié en eliminar el andlisis de los alcancedod programas de reinsercion y
desmovilizacion que se realizaron durante el peridel estudio del Plan Colombia,
debido a que éste aspecto aunque tiene relacioal cmmponente, ya que los grupos
paramilitares se encuentran directamente relacasedn el narcotréfico y el crimen
organizado, es un aspecto bastante amplio, quecenare profunda investigacion y
gue en adicion es considerado como un componeatéeagel de la lucha contra las
drogas ilicitas y crimen organizado, dentro dehPla

La importancia del trabajo de investigacion, seedavarios aspectos. El
primero, es el aporte bibliografico del mismo, paegesar que se han realizado
varias investigaciones que tratan los resultaddsPtisn Colombia y la asistencia
norteamericana, asi como también las limitacioree$od mismos; no hay hasta el

momento un trabajo que trate especificamente elpooente de lucha contra las
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drogas ilicitas y el crimen organizado, el cualues de los principales del Plan
Colombia y de la asistencia norteamericana. Aderfeagresente investigacion
pretende analizar las razones por las que surgdimigaciones del componente y asi
mismo intenta analizarlas para evaluar el gradandenazas que éstas representan no
sélo para el Plan y la asistencia de Estados Unglne también para la poblacion
colombiana.

El estudio, abarca cuatro capitulos. El primerazehana presentacion del
Plan Colombia y de la continuacion de la asistemmgeamericana, expone los
componentes de éstos y se centra en el componeietth contra las drogas ilicitas
y crimen organizado; explica los objetivos que lsatearon en dicho componente y
las estrategias y medios que se definieron pam@nzdelos. El segundo capitulo,
explica y analiza los alcances del componente dealcontra las drogas ilicitas y
crimen organizado, en las dos variables que saidadn en la investigacion, durante
el periodo 2002-2010, y a la vez expone como diahtnces permiten visualizar el
cumplimiento de los objetivos del componente. Etde capitulo, muestra y estudia
las limitaciones de las mismas dos variables deipomente, y explica como éstas
amenazan los alcances que ya se habian logradorogiasdilicitas y crimen
organizado, y analiza como éstas se contrapon&s anismos objetivos del Plan
Colombia y de la asistencia norteamericana. Elmalticapitulo, muestra las
conclusiones del estudio, las cuales responden prdgunta de investigacion
formulada en el proyecto de investigacion; y a lkz vinvita a los demas
investigadores a indagar de manera mas profunda smbresultados que se arrojan
con ésta investigacion.

Se espera con el presente texto, que el lectorcemjuee mas al Plan
Colombia y a la asistencia norteamericana, losesulahn tenido gran trascendencia
para el pais, principalmente desde la ultima dédadgobierno; para asi evaluar de
manera mas critica los resultados que éstos hiado tansigo.
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1. EL PLAN COLOMBIA, LA ASISTENCIA NORTEAMERICANA'Y SU
COMPONENTE DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS Y
CRIMEN ORGANIZADO

1.1.EL PLAN COLOMBIA

En 1998 bajo el mandato del presidente Andrés d&wsthrango, se formuld el Plan
Colombia “plan para la paz, la prosperidad y efdiecimiento del Estado”, el cual es
“una estrategia integral para enfrentar los desaffds apremiantes que tiene
Colombia — promover el proceso de paz, combatimthustria del narcotrafico,
revivir la economia colombiana, y fortalecer lokugs democraticos de la sociedad
colombiana®.

Este Plan, inicialmente hacia parte del Plan deaDa@to “Cambio para
Construir la Paz”, El cual fue aprobado por el Gerg de la Republica por la Ley
508 de 1999, pero al recibir una demanda por intaoo®nalidad por parte de un
grupo de ciudadanos, fue declarada inexequiblevmoos de forma por la Corte
Constitucional en la sentencia C-577 de 2000; siwbaggo el Plan Colombia
continué rigiendo como politica de gobietho.

La estrategia del Plan Colombia, continué luegopdeiodo presidencial de
Andrés Pastrana, hasta el afio 2007 en el gobi@ieresidente Alvaro Uribe Vélez,
debido a que fue considerado por el gobierno comispensable para el progreso del
pais y para el de los Planes de Desarrollo del mtmme'Hacia un Estado
Comunitario” y “Estado Comunitario: Desarrollo pdmados”.

El Plan Colombia, es construido bajo el Principie BResponsabilidad
Compartida o de corresponsabilidad, que fue defired 1998 “en la Asamblea

General de Naciones Unidas, durante el XX PeriodtvaBrdinario de Sesiones,

® Ver US Department of State. “United Status Suppeot Colombia”, marzo 28 de 2000. p.1.
Documento Electrénico.

® Comparar Escobar, Lina. “El Plan Colombia”. Baturaleza Juridica de las Migraciones como
Consecuencia del Componente Antinarcéticos de kraaibn Forzosa de Cultivos llicitos del Plan
Colombia,2003. p.10. Documento Electrénico.
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como la base orientadora de la accion bilateraluttilateral en la lucha contra el
problema mundial de las drogsés decir que bajo este Principio, Colombia bissca
cooperacion internacional en su lucha contra elataafico que es uno de los temas
mas relevantes del Plan Colombia.

Esta estrategia, cuenta con la cooperacion de d&stddidos, pues bajo el
mandato del presidente Bill Clinton, mas precisameri 13 de julio de 2000, el
presidente Norteamericano sancion6 después de aptotios los tramites en el
Congreso, un “paquete de ayuda” para el Plan Catmbl propésito de Estados
Unidos con la ayuda es “acomparfar a Colombia eddsafios que enfrenta- lucha
contra el trafico ilicito de drogas, fortalecimierdel Estado de Derecho, proteccion
de los derechos humanos, expansion del desaradiodenico, instituir una reforma
judicial, y fomentar la pa2”

Es importante mencionar, que el Plan Colombia, fRpara la Paz, la
Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado”, nace la necesidad del Estado de
ejercer su autoridad en el territorio y cumplir ¢as obligaciones fundamentales que
se encuentran consignadas en la Constitucién dolieel pai®, como: defender la
independencia nacional, velar por la integridaditteral, asegurar la convivencia
pacifica, proteger a las ciudadanos, velar podémechos humanos, entre otros.

Para ello, el gobierno colombiano, reconocié en81§Qe el pais no habia
sabido consolidar su poder, que necesitaba aumlantanfianza y la capacidad de
las fuerzas armadas, que existia corrupcion tantel sector publico como en el
privado, y que todo ello se habia visto agravaddgsoefectos del narcotrafi¢d Por
ello, requeria apoyo no solo de los entes gubemtaies sino también de actores

internacionales, para fortalecer al Estado, re@rper confianza de los ciudadanos,

" Ver United Nations Office on Drugs and Crime. “Ressabilidad Compartida”. Consulta
Electronica.

8 Comparar Estrada, Jairo. “Elementos de Economli@idd”. En Plan Colombia- Ensayos Criticos,
2001. p. 29.

® Ver US Department of State. “United Status SupportColombia”, p 1. Documento Electrénico.

19 Comparar Presidencia de la Republica. “Introdutti@En Plan Colombia Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado, 19997.

* Comparar Presidencia de la Republica. “Introdutcip. 8.
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construir la paz, y garantizar a cada uno de lodadanos la seguridad y la libertad
para ejercer sus derechos y libertades.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan plantea é#rategias, las cuales se
desarrollaron bajo cinco capitulos dentro del t&dbmismo, los cuales permitieron
identificar los propdsitos centrales del mismo. esgategias, son las siguientes:

1). Estrategia econdémica, para generar empleo i &breconomia al
mercado internacional, para asi mejorar la capdaigh gobierno y contrarrestar el
narcotréafico; 2). Estrategia fiscal y financierargfomentar la actividad econdmica;
3). Estrategia de paz con los grupos guerrillgpasa fortalecer el estado de derecho
y la lucha contra el narcotréfico; 4). Estrategerapla defensa nacional, para
modernizar las Fuerzas Armadas, proporcionar sgauiren todo el territorio y asi
promover los derechos humanos; 5). Estrategiaipldiade derechos humanos, para
asegurar la justicia para todos los ciudadanosgealdad de condiciones; 6).
Estrategia antinarcéticos, para luchar contra tkeca de este fenémeno: produccion,
distribucion, comercializacion y consumo de drojagas, lavado de activos, trafico
de armas, entre otros, lo que alimenta la violemriael pais; 7). Estrategia de
desarrollo alternativo, para fomentar esquemaspaguarios y otras actividades
economicas para los campesinos; 8). Estrategiadiipacion social, que permita
una concientizacion colectiva para desarrollo resabilidad gubernamental y
combatir la corrupcion; 9). Estrategia de desasrdlumano, para garantizar el
servicio de salud y educacion para los grupos nu&serables; 10). Estrategia de
orientacion internacional, que confirme los primz$pde corresponsabilidad y accién
integrada frente al problema de la drdga.

Los cinco capitulos que desarrollan el texto delnPColombia y que
permiten entender con mas claridad los objetivoseigdes del mismo, son los
siguientes:

El primero, “el proceso de paz”, explica la necadide una negociacién con

los grupos guerrilleros para asi fortalecer ehdistde derecho y la lucha contra el

12 Comparar Presidencia de la Republica. “Introduecip. 8
3 Comparar Presidencia de la Republica. “Plan ColamBlan para la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado”. p. 15-17.
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narcotréafico, este aspecto era uno de los masamtiey para el gobierno y requeria
del papel de la comunidad internacional en temasoda cooperacion en materia de
seguridad fronteriza y la cooperacion en operasianditares y de policia como
parte de dicho proceso de péz.

El segundo, “reencauzacion de la economia”, expoee por medio de la
estabilizacion econdmica y el equilibrio fiscal, meede reactivar la economia, pues
dichas medidas establecerian una base para eingatd sostenido en el comercio
del sector privado y en la inversi6nlo que finalmente generaria empleo en
actividades no criminales sino legales.

El tercer capitulo, la “estrategia antinarcoticokd, cual era una de las
principales prioridades del gobierno, declara quéutha contra la produccion y el
trafico de drogas es de gran importancia, ya queaetotrafico constituye una
amenaza tanto para la seguridad interna como paseduridad de otros paises
consumidores y productorgs. El narcotrafico, es generador de violencia y
desestabilizador de la sociedad, y por ello desgeinera fase del Plan Colombia, se
busca atacarlo en todas sus etapas.

El cuarto capitulo, la “reforma del sistema judigfala proteccion de los
derechos humanos”, explica que este aspecto temi@ ¢in la consolidacion del
estado de derecho. Para ello, se pretendia ref@hsastema de justicia penal para
que los delincuentes fueran encarcelados y no re@arin con sus actividades
ilegales (como el lavado de activos y producciérdamas). Con dicha reforma, se
queria la proteccién y materializacion de los deosdundamentalé’s.

El dltimo capitulo, la “democratizacion y desalwasocial”, dice que por
medio de estos dos aspectos se buscaria asegararayor confianza en el gobierno
local, la participacion comunitaria en actividadesitra la corrupcion y la presion

sobre los grupos armados y guerrilleros para acabsecuestro, la violencia y los

4 Comparar Presidencia de la Republica. “El ProdesBaz”. p. 22.

!> Comparar Presidencia de la Republica. “ReencauzanBconomia”. p. 23.

16 Comparar Presidencia de la RepUblica. “La Estiat&gtinarcéticos”. p. 29.

" Comparar Presidencia de la Republica. “La RefodmaSistema Judicial y la Proteccién de los
Derechos Humanos”. p. 37.
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desplazado¥ También se pretendia dar ayuda humanitaria aaesfs internos y
a victimas de la violencia para generar condiciadénas de desarrollo a dichos
grupos marginados.

Para poder llevar a cabo las estrategias y obgetdel Plan Colombia,
finalmente se fijan los siguientes componentes:

1). Lucha contra el problema mundial de las drogasimen organizado,
frente a lo cual se quiere disminuir los cultivesrarcoticos, fortalecer la capacidad
de la fuerza publica para combatir el terrorismuaycotrafico, y a la vez proteger la
poblacidn; 2). Reactivacion econdmica y socialapalo se pretende generar empleo
y estabilidad social, promover alternativas licides desarrollo, y favorecer la
busqueda de un Acuerdo de Libre Comercio; 3). Fmitaiento institucional, que
busca fortalecer el sistema judicial para rediacimpunidad, proteger los derechos
humanos fortaleciendo la capacidad del Estado ka deerza publica, y finalmente
recuperar el capital fisico y humano que se haigeral causa del narcotrafico y la
violencia; 4). Desmovilizacion, desarme y reintegya, este Ultimo componente,
busca apoyar el proceso de desmovilizacion de grapnados al margen de la ley y
reincorporarlos a la vida civil, asi mismo buscambyo en este proceso por parte de
la comunidad internaciond.
1.2.LA ASISTENCIA NORTEAMERICANA
En enero del 2007, los lideres colombianos presmmtana nueva estrategia para
consolidar las ganancias del Plan Colombia, dici@tegia, se basé en establecer la
presencia del Estado en espacios donde tradicienaémno habia presencia del
gobierno, en aumentar el acceso a los serviciaaleeqjusticia, educacién, salud),
en fortalecer la democracia, y en el apoyo del rdeléa economico a través del
crecimiento sostenible y el comeréfoSin embargo, en el 2008 se dio un debate
significativo sobre ésta en el Congreso de Estadlidos, pues las posiciones se
encontraban divididas: por un lado, estaban qui@netendian continuar con una

'8 Comparar Presidencia de la Republica. “Democrtimay Desarrollo Social”. p. 41.

9 Comparar Departamento Nacional de Planeacion -.DBBlance Plan Colombia 1999-2005",
2006. p 11. Documento Electrénico.

20 Comparar Embassy of United States — Bogota, CdlmmitPlan Colombia”. Consulta Electrénica.
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politica de inversion en defensa y entrenamiento uerza Publica Colombiana; y
por el otro, quienes estaban mas preocupados gdortalecimiento de las leyes en
Colombia y querfan que los recursos estuvierandinéscionados a dicho objetivb.

Es necesario agregar, que la aprobacion del Pléomba@, fue respaldada
por la mayoria del Congreso Republicano de Esthihidos. Para el 2008, cuando
se presentd de nuevo el debate, el Congreso coodaibana mayoria Demdcrata, lo
que impidi6 que el Plan Colombia siguiera existengl como se conocia
anteriormente, los porcentajes de la inversion aacuno de sus componentes
cambiaron sustancialmente. Finalmente, en éstechf@mngreso redujo y rebalanceo
la asistencia entre los programas de seguridad gdonémicos y sociales, dentro de
la ayuda anual extrajefa.

En conclusion, para éste momento, el Plan Colombiandrés Pastrana y
los primeros afios de gobierno de Alvaro Uribe, paséser una asistencia
norteamericana, la cual cambio tanto el presupwgsteral del Plan como el que se
le asign6 a cada uno de sus componentes (coma&gasteriormente), los cuales

son:

1). Lucha contra el terrorismo y el narcotraficoceal busca consolidar el control total del
territorio en la zonas de mayor violencia y afeatagor cultivos ilicitos, consolidar la lucha
contra los grupos narcoterroristas, generar alteasaa los cultivos ilicitos, y lograr mayor
flexibilidad en los programas impulsados por la pEracién internacional; 2).
Fortalecimiento de la justicia y promocién de lerethos humanos, dicho componente
tiene como objetivos luchar contra la impunidadynpover el respeto por los derechos
humanos, y fortalecer el sistema judicial del pajsApertura de mercados, busca fortalecer
la economia; 4). Desarrollo social integral, prdeenontinuar y fortalecer la politica social;
5). Atencién integral a la poblacién desplazadaschubrindar ayuda a las personas
desplazadas del pais; 6). Desmovilizacion, desgrm@tegracion, este Gltimo componente
tiene como fin dar continuidad al programa de dedlimacion de los integrantes de los

. . . L., . 3
gruposarmados ilegales y continuar fortaleciendo la eici$n de los mismo$

2! Comparar Congressional Research Service. “Colartdsiaes of Congress”, marzo 18 de 2011. p.
30. Documento Electrénico.

22 Comparar Congressional Research Service. “Colartdsiaes of Congress”, p. 31. Documento
Electrénico.

2 \er DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deracia y Desarrollo Social”, p 14. Documento
Electronico.
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1.3. RECURSOS DE LA ASISTENCIA NORTEAMERICANA A COL OMBIA
Teniendo en cuenta que Estados Unidos es el painojwperante del Plan Colombia
y que posteriormente continué brindando asistemtigpais, se hace necesario
observar los recursos destinados a cada uno @ern@sonentes y programas del Plan
y de la continuacién de la asistencia.

Tabla 1. Recursos destinados por programa en millas de doélares.
[PROGRAMA  [2002 [ 2008 [2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [TOTAL

PROGRAMAS

MILITARES Y

POLICIALES

Control narcéticos| 252.485| 430.941. | 331.754. | 334.077. | 350.248. | 386.869. | 223.124. | 228.089. | 195.750. | 2.732.339
720 295 458 125 000 000 500 000 000

Asistencia en 99.562.0 | 148.572. | 178.229. | 155.313. | 140.522. | 129.406. | 119.862. | 127.872. | 129.367. | 1.228.705

lucha contra las 00 000 000 000 000 000 000 000 000

drogas

Financiamiento 7.684.27 | 17.100.0 | 98.450.0 | 99.200.0 | 89.100.0 | 85.500.0 | 52.570.0 | 53.000.0 | 55.000.0 | 557.604.27

Militar Extranjero | 4 00 00 00 00 00 00 00 00 4

Asistencia 25.000.0 | 3.279.00 5.118.00 | 5.176.00 | 3.395.00 | 3.288.00 | 2.750.00 | 2.750.00 | 50.756.000

Antiterroristas 00 0 0 0 0 0 0 0

Construccion del 46.000.0| 46.000.000

Departamento de 00

Defensa Militar

Articulos de 2.365.00 | 3.397.00 137.000 9.569.00( 111.000 23.786.7 39.365.781

defensa 0 0 0 81

Educacion y 1.180.00 | 1.165.00 | 1.676.00 | 1.700.00 | 1.673.00 | 1.646.00 | 1.421.00 | 1.400.00 | 1.694.00 | 13.555.000

entrenamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0

militar

internacional

Lucha contra el 930.000 543.665 310.200 222.65Pp 434.590 481.949 9.508 789.505 4.502.073

terrorismo

Desminado 300.000 691.000 400.00d 2.000.003.391.000

humanitario 0

Servicio de 52.140 100.165 220.995 227.72% 481.636  424.310 .8602| 502.801 2.512.573

academias

Comando 1.609.14 | 585.993 94.332 37.591 37.591 2.364.655

Unificado 8

Centro de estudio§ 192.435 191.272 71.300 155.150 96.75( 189.146 368.1 357.103 357.103 1.908.395
de defensa

hemisférica

Destruccion armas 691.000 427.000 1.118.000

convencionales

Programa 27.267 59.383 23.840 38.092 38.092 186.674

liderazgo de

aviacion

MAP 80.712 80.712

Centro Asia- 2.388 2.388 2.388 2.388 2.388 11.940

Pacifico

Total 388.550. | 605.627. | 610.824. | 596.121. | 589.374. | 619.484. | 402.104. | 439.025. | 433.288. | 4.684.401.1

141 701 588 737 053 593 615 261 480 75

Control de 115.500. | 136.700. | 134.479. | 131.294. | 139.982. | 139.166. | 39.428.0 | 40.000.0 | 42.250.0 | 918.799.00

narcéticos y 000 000 000 000 000 000 00 00 00 0

ayuda econdmica

Fondo de Apoyo 194.412.| 196.500. | 201.790. | 592.702.00

Econdémico 000 000 000

Comida para la 3.419.0 2.973.00 4.85800 10.630.0..0486.0 32.926.000
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paz 0 0 0 00 00

Asistencia en 4.000.00| 5.000.00 | 5.000.00 14.000.000
seguridad y 0 0 0 0
estabilizacion

Iniciativas de 1.699.97 | 2.000.00 | 2.000.00 5.699.970
Transicion 0 0 0

504.050. | 742.327. | 745.303. | 730.834. | 732.329. | 769.208. | 653.534. | 693.571. | 677.328. | 6.248.528.1
141 707 588 737 053 563 615 261 480 45

Fuente: Justs the Facts. “U.S. Aid to Colombia,Pxthgrams, 2002-2010". Consulta Electrénica.

Como se puede observar en la tabla, la ayuda ecoadatal, disminuy6 en
el 2008, a causa de la decision del Congreso daml&stUnidos de reducir la ayuda
econdémica para Colombia y equilibrar el balanceeehd inversion militar y la
inversion econdmica y social. Es importante merariogue el Plan Colombia, al
inicio, era netamente antinarcotico, pero desd#8P, se empez0 a tener en cuenta
otros aspectos y programas de caracter econdmisocial, cuyos recursos se
balancearon hasta el 2008 (como se dijo anteridehen

Esto claramente marca una diferencia que se evaléespués del 2003, y
mas especificamente luego de los atentados ded S&mtiembre en Estados Unidos,
cuando se empiezan a catalogar algunas organieacelnmargen de la ley como
organizaciones terroristas. Debido a esta coyuriupgan Colombia empieza a tener
una concepcion diferente a aquella que venia tdaien sus inicios, donde tanto las
operaciones como los vehiculos norteamericanosapasr usados en misiones en
contra de la guerrilla, acciones que antes requ@eamniso de la embajada americana
porgue no eran en contra de cultivos ilicitos, lmofatorios de drogas ilegales, u
operaciones de antinarcoticos.

En la tabla También se puede observar que en &, 20Qotal destinado a
los programas militares disminuyo considerablementeomparacion de los afios
anteriores; mientras que el total destinado a logramas sociales y econémicos
aumentd. A pesar que continua existiendo una diéémeen la ayuda que se brind6
tanto en el Plan Colombia como en el periodo ddirnaecion de la asistencia
norteamericana para cada uno de los programasnmstante tener en cuenta el

recorte de presupuesto total que se dio a paitzQfsS.
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Por ultimo se debe resaltar la importancia que teaido los programas
sociales y econémicos en el periodo de continuadédla asistencia norteamericana,
en el cual se empezo a destinar mas ayuda econqraieael desarrollo de los
mismos.

1.4. POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA

La Politica de Defensa y Seguridad Democraticajnes politica formulada bajo el
gobierno del presidente de la Republica, Alvarob®rivélez (2002-2010). Esta
politica, fue durante ese periodo de gran imporapara el desarrollo del Plan
Colombia y de la asistencia norteamericana, debédoque sus objetivos
complementan las estrategias y metas de éstosed® hdicha politica sigue vigente
y sigue acompafando la asistencia que Estados §Jladwinda al pais.

El objetivo general de la Politica de Defensa yusidgd Democratica,
consiste en “reforzar y garantizar el Estado dee€rer en todo el territorio, mediante
el fortalecimiento de la autoridad democratica: ldek ejercicio de la autoridad de
las instituciones, del imperio de la ley y de latipgpacion activa de los ciudadanos
en los asuntos de interés comfiin’Para lograr dicho objetivo, se fijan varios
programas para combatir una serie de amenazasteptaracontra la seguridad, el
desarrollo del pais, y las instituciones democadticDichas amenazas son ‘“el
terrorismo; el negocio de las drogas ilicitas;flaanzas ilicitas; el trafico de armas,
municiones y explosivos; el secuestro y la extorsyéel homicidio®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede ver caoha gholitica se convierte
en un complemento del Plan Colombia, pues los iebgtjue se pretenden alcanzar
en ambos son similares. Incluso, los objetivosagsiicos de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica son “la consolidacion deltrobrestatal del territorio, la

proteccion de la poblacion, la eliminacion del negode las drogas ilicitas en

24 Ver Presidencia de la Republica- Ministerio dedbsh Nacional Republica de Colombia. “Politica
de Defensa y Seguridad Democratica”, 2003. p 12ubento Electronico.

% Ver Presidencia de la Republica- Ministerio dedbsf. “Efectividad de la Politica de Defensa y
Seguridad Democrética”, agosto 2002-diciembre 2p(.Documento Electrénico.
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Colombia, el mantenimiento de una capacidad disaagila rendicion de cuent&§”
los cuales también son focos centrales del Plaontluh y de la asistencia.

Prueba de lo previamente mencionado, es que algiméss resultados del
Plan Colombia, se alcanzaron en parte, graciascartgplementacion que le dio la
Politica de Seguridad Democrética, un ejemplo e e que “la tasa de homicidios
logré reducir de 65 por cien mil habitante en 285 en 2006; que el secuestro total
disminuyé de 2883 en 2002 a 687 en 2606”

1.5. EL COMPONENTE DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS ILICI TAS Y
CRIMEN ORGANIZADO

Este componente del Plan Colombia y de la asisierarteamericana, ha sido uno de
los ejes centrales para ambos paises, por lo que @olombia como Estados
Unidos, invirtieron gran parte de sus fuerzas vrgas en el.

Esto se debe, a que la fabricacién, producciémecoializaciéon y consumo
de drogas ilicitas que se hace dentro de Colorhbiagia tenido gran impacto y habia
causado problemas como la violencia interna y fodque se deriva de ella como
homicidios, secuestros, entre otros. Segun la f@oldacional, “en 1999 se
presentaron 3334 secuestros de caracter simpleoysio en Colombig®. Dicho
problema, también habia afectado a Estados Unigas,que la sociedad
norteamericana es una de las mayores consumistakodas ilegales, segun el
Informe de Tendencias Mundiales sobre las Drogak988 “se observo un abuso de
cocaina muy concentrado en Norteamérica, notablemsm Estados UnidoS’Lo
anterior explica la gran importancia que ColombigEstados Unidos le dio al

componente desde el inicio del Plan Colombia.

%6 Ver Presidencia de la Republica- Ministerio dedbef. “Efectividad de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica”, p 2. Documento Electrénico.

" Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deraoia y Desarrollo Social”, p 45. Documento
Electrénico.

8 \Ver Departamento Nacional de Planeacién - DNP.pftiéo 8 indicadores de violencia”. En
Estadisticas histéricas de Colomb@Rocumento Electronico.

29 Ver United Nations Office for Drug Control and @e Prevention — UNODC. “Global lllicit Drug
Trends 1999”, 1999. p 121. Documento Electrénico.
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Desde que comenzé el Plan, el gobierno colombiauad que “habia
establecido la lucha contra la produccién y elidcadle drogas como una de sus
mayores prioridades. El narcotrafico constituye w@maenaza para la seguridad
interna no sélo de Colombia sino de otras nacieoesumidoras y productords”,
debido a que el narcotrafico genera violencia \estadilizacion. Es por ello, que el
gobierno debia enfocarse en dicho problema y seonetio “a combatirlo en las
areas de trafico, produccion, consumo y cualquisy elemento que apoye dicha
actividad y por ende amenace las instituciones deitioas e integridad de la
Nacion™,

Para combatir el narcotréafico, se fijaron como tjs del componente de

lucha contra las drogas ilicitas y crimen orgamzdel Plan Colombia, los siguientes:

a) Reducir en 50% el cultivo de narcéticos en glittgio colombiano. b) Fortalecer la
capacidad de la Fuerza Publica para combatir ebtvafico y el terrorismo, y proteger a la
ciudadania. ¢) Modernizar el sector seguridad grtf. d) Asegurar el entrenamiento de la

Fuerza Publica para proteger y garantizar los DIB. yel respeto al DIH

Para poder desarrollar dichos objetivos, el Plga &n la estrategia
antinarcéticos, una serie de operaciones aéreagy&mitieran consolidar el control
sobre el espacio aéreo y a la vez restringir eldesanismd® operaciones fluviales
y maritimas, que permitieran mejorar el controllakimportaciones de precursores
quimicos y de los movimientos de drogas en ttér@peraciones contra laboratorios
y centros de acopio, que permitieran “destruimfaaiestructura de producciéfi'de
drogas y detectar el mayor numero de laboratoyiasyadicacion de cultivos. Para
ello, se requeria el fortalecimiento de las Fueemadas y la Policia Nacional,
para que estas actuaran conjuntamente en las aperscpara poder proteger los

ciudadanos, la democracia y los derechos humanos.

%0 ver Presidencia de la Republica. “La Estrategitinmcoticos”. p.29.

%1 Ver Presidencia de la Republica. “La Estrategisinmcoticos”. p.29.

%2\/er DNP. “Balance Plan Colombia 1999-2005", p bcumento Electrénico.
%3 Comparar Presidencia de la Republica. “La Estiat@gtinarcéticos”. p.32.

3 Comparar Presidencia de la Republica. “La Estiat&gtinarcéticos”. p.33.

% Ver Presidencia de la Republica. “La Estrategisirfancoticos”. p.33
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En cuanto a la asistencia norteamericana, se cdntuichando contra el
narcotréafico y el terrorismo, ya que estos fenérsesiguen siendo prioridades en las

politicas de ambos paises. En dicho periodo getiijgomo objetivos fundamentales:

a) Consolidar el control total del territorio naal en las zonas de mayor violencia y
afectadas por los cultivos ilicitos y sus problemaasciados. b) Consolidar los logros
alcanzados en la lucha contra los grupos narcot&Eae y su principal fuente de
financiacién, los cultivos ilicitos. c) Generareaitativas a los cultivos ilicitos, por medio
del desarrollo alternativo, asegurando el respeatbcpidado del medio ambiente. d) Lograr
mayor flexibilidad en la direccion y operacion des Iprogramas impulsados por la

Cooperacion internaciona.

Para cumplir con esos objetivos, el gobierno figs tineas de accion. En
primera medida “la Politica de Consolidacion deSkguridad Democratica, y en
segunda medida, la ejecucion de la Politica dealwtimtra el problema mundial de
las drogas, en el marco del principio de corresplmhdad en la lucha contra este
flagelo™’.

Por medio de la Politica de Consolidacion de lauBdgd Democratica, se
pretende consolidar el control territorial y la@idad del Estado, asi como seguir
modernizando la Fuerza Publica con altos niveléss®ty morales, también se
pretende atacar toda la cadena que comprende @mé&o del narcotrafico, y
finalmente desarrollar una “Doctrina de Accion gred, a través del esfuerzo de la
fuerza legitima, la politica social y las acciodeslas demdas instituciones del Estado
y la sociedad civif®. Esta Politica, tiene en cuenta los procesos gfrerga cada
region, por ejemplo si es una zona en procesocu@eeacion institucional, si es zona
de desmovilizacion, si es zona de frontera, o goea de retaguardia de los grupos
armados ilegales. También tiene en cuenta aspegins, los derechos humanos, la
justicia penal militar, el programa de educaciéfogmacion de la Fuerza Publica,

para realizar reformas estructurales en las icsbies armadas.

% Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Dermoia y Desarrollo Social”’, p 49-50.
Documento Electrénico.

" Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deracia y Desarrollo Social”, p 50. Documento
Electrénico.

% Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deracia y Desarrollo Social”, p 51. Documento
Electronico.
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Respecto a la Politica de lucha contra el problemadial de las drogas, el
gobierno propone atacar “cada uno de los eslabisés cadena del narcotraficd”
para ello se crea una estrategia integral que teatglantacion, procesamiento,
refinamiento, produccién final, transporte y disigion, ganancias financieras, y
consumo® de drogas ilicitas. La consolidacién del contestitorial por parte del
Estado, también permitira avanzar en la lucha aogitnarcotrafico y el terrorismo;
ya que asi el Estado podria darle un manejo sadetuado a la destruccion de
cultivos, también podria supervisar que en lassademde se erradicaron cultivos
ilicitos no se vuelva a resembrar los mismos, ftona el Estado podria brindar mas
seguridad y justicia en todo el territorio.

En conclusion, se puede ver como los objetivoscdeiponente de lucha
contra las drogas ilicitas y crimen organizadoyagan su esencia tanto en el Plan
Colombia como en la continuacion de la asistenoréeamericana, pues tratan temas
especificos como los cultivos ilicitos, los grupascotraficantes, las organizaciones
de crimen organizado, el control del territoriodebkarrollo alternativo; sin embargo,
en los ultimos afios del periodo de estudio, seabmmsgyor flexibilidad del Estado en
cuanto a los programas que son impulsados powjaecacion internacional.

Por altimo, respecto a los recursos que fueronrdakis a los programas de
éste componente, hay que decir que aunque la dyada&ducida para darle paso a
otras prioridades econdmicas y sociales del pai®dcse observa en la Tabla 1), es
claro que la lucha contra el narcotrafico siguendteuna prioridad para Estados
Unidos y Colombia, en torno a disminuir los culsviicitos, atacar la oferta de
drogas, y luchar contra el narcoterrorismo, de meagee el pais pueda tener avances

significativos en dicha materia.

% Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deracia y Desarrollo Social”, p 55. Documento
Electrénico.
0 Ver DNP. “Estrategia de Fortalecimiento de la Deracia y Desarrollo Social”, p 55. Documento
Electrénico.
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2. ALCANCES DEL COMPONENTE DE LUCHA CONTRA LAS
DROGAS ILICITAS Y CRIMEN ORGANIZADO DEL PLAN COLOMB IAY
LA ASISTENCIA NORTEAMERICANA EN EL PERIODO 2002-201 0

Durante el mandato del Presidente Andrés Pasttanamplementacion del Plan
Colombia en todos sus componentes, sufrio cripoaparte de Estados Unidos, pues
los resultados que se esperaban, especialmentdoaqgae hacian referencia al
componente de lucha contra las drogas ilicitas ignatr organizado, no eran
alentadores: “no habian cambios estadisticos gigtiifos frente al area cultivada de
coca en el sur del pais, la intensiva actividadirderdiccion aérea habia sido
suspendida a raiz de un incidente en Perq, y d&d@&9)0 procesos por extincion de
dominio a bienes del narcotrafico sélo se habigmapiado 265*" .

Es por ello, que Alvaro Uribe Vélez, con su llegadia presidencia en el
2002, expresa su “apoyo irrestricto al Plan Colatibiy enfatiza desde su campafia
que quiere “un pais sin droga, para lo cual apoyandejorara el Plan Colombia,
incluira la interceptacién aérea para que no safydones con coca Yy regresen con
armas; y pedirq la extension del Plan para evitaereorismo, el secuestro, las
masacres, las tomas de municipfds”

Durante los dos periodos presidenciales de UridezV&02-2006 y 2006-
2010, el apoyo al Plan Colombia y a la continuadénra asistencia norteamericana
(después del 2007) se hizo evidente y se empezaoiservar los resultados. Pero
substancialmente, el componente de lucha contrar@gas y crimen organizado,
alcanzo6 una serie de logros en el cumplimientoudeobjetivos, en lo que respecta a

los cultivos ilicitos, la capacidad y alcance deFlzerza Publica Colombiana, la

“1 Ver Alvear Restrepo, José - Corporacién ColectieoAbogados. “Plan Colombia (2001-2003):
Limites difusos entre narcotrafico, guerrilla yrtgismo”. En Plan Colombia- no2003. p.71.

“2 \er Alvear - Corporacién Colectivo de AbogadoslatP Colombia (2001-2003): Limites difusos
entre narcotrafico, guerrilla y terrorismo”. p. 67.

43 Ver Presidencia de la Republica de Colombia. “8dgd Democratica”. EnManifiesto
Democratico, 100 puntos Alvaro Uribe Vél€nnsulta Electronica.
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modernizaciéon del sector de seguridad y defenda,cpnsolidacion del control del
territorio.

Los logros en cuanto a dichos objetivos, se debenparte a la
complementariedad que como se dijo anteriormentioda Politica de Seguridad
Democrética al Plan Colombia y a la asistenciagaonericana durante los ocho afios
de gobierno del Presidente Alvaro Uribe, la cyél dbjetivos comunes.

2.1. DROGAS ILICITAS

Los alcances en cuanto a las drogas ilicitas, sergfejados en dos aspectos
principalmente, la erradicacion de cultivos ilisitp la incautacion de drogas ilicitas
durante el periodo de estudio, pues los resultaosdichos aspectos fueron
satisfactorios y fueron reconocidos tanto por lasrddades nacionales como por las
autoridades internacionales, como la Oficina deidies Unidas contra la Droga y el
Delito.

2.1.1. La erradicacion de cultivos ilicitos.Los cultivos ilicitos, son un
problema muy comun y relativamente antiguo en Cblampues desde los 90's,
éstos se empezaron a expandir en el pais, debisoaumento en la demanda de
drogas ilicitas en el mundo y una disminucién déivas en Per( y Bolivid, que
son dos paises donde la produccion y los cultieodrdgas han sido comunes. Este
fendmeno es de gran persistencia, debido a “laralaia econdmica y trasnacional
del negocio del narcotrafict” pues deja una alta rentabilidad para quienes se
dedican a él.

En Colombia se destacan dos tipos de cultivogdBciel de la coca, y el de
la amapola. En el 2000, el pais fue consideradooc@inmayor productor y primer

pais procesador para la obtencién del clorhidratoata®®, en el 2001 las hectareas

4 Comparar Direccién Nacional de EstupefacientesNED“Cultivos llicitos y el Programa de
Erradicacion- Articulo 14 de la Convencion de Vietea 1988, numerales 2 y 3". p 1. Documento
Electronico.

“5 Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erfeakion- Articulo 14 de la Convencion de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 1. Documento Electa@ni

6 \Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erieakion- Articulo 14 de la Convencién de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 2. Documento Eleatani
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cultivadas de ésta droga eran “144.80% las regiones donde son mas comunes
dichos cultivos son el Guaviare, Putumayo y Caquésu lado, la amapola, debido
a las condiciones geograficas que requiere padesarrollo, crece especialmente en
areas de los departamentos del “Tolima, Cauca,aHWNhrifio, Cesar, Guajira y
Boyaca™® y se estima que para el 2001 las hectareas aldsvae éste tipo de droga
eran de “4.273®. Como se puede observar, la cifra de cultivosati,csupera por
mas de tres partes la de los cultivos de amapal@nsbargo, esto no le resta la gran
importancia que los ultimos tienen para Colombigespel pais se considera a nivel
regional como uno de los principales productoreardapola.

Los cultivos ilicitos, traen efectos nocivos pdrpads, especialmente para la
sociedad. Dentro de los efectos se encuentrarvidlancia, la desercion escolar, el
analfabetismo, la clandestinidad, la creacion y ter@miento de las estructuras
delictivas, la mano de obra infantil, el lavado atsivos, la drogadiccion, la tala y
quema de bosques, entre otr8sEs por ello, que para lograr los objetivos pladees
tanto por el Plan Colombia como por la continuaaéria asistencia norteamericana,
de disminuir los cultivos narcoticos, se llevanada dos estrategias fundamentales:
la aspersion aérea y la erradicacion manual.

Para la aspersion aérea, se empleé el glifosatoesjuin herbicida empleado
para eliminar aquellos cultivos de “caracter esiem o industrial, o en los que
existan dificultades de accesb’l cual era rociado desde el aire por medio de
aviones sobre los cultivos ilicitos por parte dedatoridades encargadas de ello. En
cuanto a la erradicacion manual, el gobierno pran@rocesos de desarrollo

alternativo que constituyeran “opciones econOmig@sa los cultivadores y

47 \/er DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erieaktion- Articulo 14 de la Convencién de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 2. Documento Eleatani

“8\Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erfeakion- Articulo 14 de la Convencion de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 7. Documento Electa@ni

“9Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erreakion- Articulo 14 de la Convencion de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 8. Documento Electa@ni

%0 Ver Ministerio del Interior y de Justicia y Diréén Nacional de Estupefacientes. “El Fenémeno de
los Cultivos llicitos en Colombia”. Consulta Elggtica.

L Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erieakion- Articulo 14 de la Convencion de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 10. Documento Eleatoon
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promovieran el bienestar de éstSspara que dejaran de lado los cultivos ilicitaey
dedicaran a actividades de caracter legal. Estasedtategias, se implementaron
durante el periodo de estudio, en sectores de dpminles indigenas, comerciantes,
pequefios y grandes cultivadores, y zonas donde pad$encia de grupos al margen
de la ley®, pues en las areas donde habitaban dichos seaoaesomin encontrar
la presencia de cultivos.

Durante el periodo 2002-2007, en el cual se amlddlan Colombia, por
medio de la aspersion aérea y erradicacion malogaktultivos de coca pasaron de
102.071 hectareas en el 2002, a 86.340 en el 208§, en el 2004 disminuyeron a
80.350 hectéreas, en el 2005 aumentaron a 85.%50l €006 disminuyeron
nuevamente a 77.870, y en el 2007 pasaron a 9&h@8tareas’ Lo anterior
demuestra, que durante algunos ciclos la erradicaitie exitosa, pero mas tarde
volvia a aumentar las areas cultivadas. A pesalldese logré disminuir un poco
desde el 2002 hasta el 2007 los cultivos de cocal grais, aunque sea en 300
hectareas aproximadamente. Esto se debe, a quepantainentos como Narifio,
Putumayo, Antioquia, Caqueta, Bolivar, Santandetreeotros, se volvian a cultivar
cultivos en las areas que aun no habian sido fulagya erradicadas.

En el periodo 2008-2010, las hectéreas de lososltie coca disminuyeron,
pasaron de “81.000 hectareas en el 2008, a 6810@0 2009°°, lo que quiere decir
que se eliminaron 13.000 hectareas durante esedperifinalmente en el 2010, el
censo de cultivos de coca, arroja que en el pagdlajan “57.000 hectared&"de
dichos cultivos, es decir, que éstos siguieron iisyendo en aproximadamente
6.000 hectareas. Durante éste periodo, no hubmsaiel aumento de cultivos de coca,

2 Ver DNE. “Cultivos llicitos y el Programa de Erreation- Articulo 14 de la Convencién de Viena
de 1988, numerales 2 y 3", p 2. Documento Eleatani

%3 Ver Ministerio del Interior y de Justicia y Diréén Nacional de Estupefacientes. “El Fenémeno de
los Cultivos llicitos en Colombia”. Consulta Elggtica.

** Comparar Direccién Nacional de EstupefacienteblED‘Cultivos de Coca por departamento 2002-
2007". Consulta Electronica.

%% Ver United Nations Office on Drugs and Crime- UNOD'Colombia, Monitoreo de Cultivos de
Coca 2009”, 2010. p 8. Documento Electrénico.

% Ver United Nations Office on Drugs and Crime- UNOD‘Colombia, Monitoreo de Cultivos de
Coca 2010", 2011. p 42. Documento Electrénico.
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a diferencia del periodo Plan Colombia, pues sd@uobservar un ciclo de descenso
en los cultivos.

En cuanto a los cultivos de amapola pasaron d&8Aéétareas en el 2002, a
4.026 en el 2003, en el 2004 siguieron reducien8®50, en el 2005 a 1.950, en el
2006 a 1.023, y finalmente a 714 hectareas en @I°20En el Departamento del
Cauca se paso de 1.155 hectéreas de cultivo dectrep el 2002 a 280 hectareas,
en Narifio se paso de 1.230 a 204, en Tolima de@82, en el Huila de 624 a 45, en
el Cesar de 454 a 7, en Caqueta de 105 en el 20@hal 2007, y finalmente en La
Guajira de 240 en 2003 a 2 hectareas en el 2088mo se puede ver, durante el
Plan Colombia, la erradicacion de los cultivos nepola fue exitosa en el pais, pues
se erradicaron 3.439 hectéareas en total en el armsparando éstas cifras, con las
que da la “Oficina de Rendicion de Cuentas de Bsta¢hidos”, se puede afirmar,
gue los cultivos de amapola, se redujeron en mids0dé del 2000 al 2006, como se
muestra en la siguiente grafica, lo que muestralicences en la erradicacion en éste
tipo de cultivos.

Figure 4: Estimated Colombian Opium Poppy Cultivation and Heroin Production,
2000—2007"

Thousands of hectares/metric tons
12

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yoar

I:l Poppy cultivation
- Heroin production

Sources: 2008 Infernafional Narcolics Confrol and Sirategy Reporf (INCSR) and ONDCP.

“Estimates for 2005 and 2007 were not completed due to adverse weather conditions.

" Comparar DNE. “Cultivos Amapola en Colombia 20@®?”, p 1. Documento Electrénico.
%8 Comparar DNE. “Cultivos Amapola en Colombia 20@®2”, p 1. Documento Electrénico.
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Fuente: United States Government Accountability Office — GA“PLAN COLOMBIA, Drug
Reduction Goals Were Not Fully Met, but SecuritysHiaproved; U.S. Agencies Need More Detailed

Plans for Reducing Assistance”, octubre 2008. @tumento Electrénico.

Durante el periodo posterior al Plan Colombia, doivos de Amapola,
pasaron de “395 hectareas sembradas en el 2088, en3el 2009, més tarde en el
2010, las hectareas continuaron disminuyendo yrpasa “341°°. Teniendo en
cuenta lo anterior, se puede decir, que la esteattqy erradicacion de cultivos de
amapola tanto en el Plan Colombia como en los aftpsentes, arrojo resultados
positivos, pues siempre se mantuvo una tendendaeecente de las hectareas
sembradas de éste tipo de cultivo en el pais.

A pesar que durante el Plan Colombia, hubo periagosetroceso en las
areas erradicadas de drogas ilicitas (especialnamteuanto a la coca), se logro
alcanzar resultados positivos frente al tema errgérigracias a la erradicacion de
cultivos de amapola especialmente). Incluso, teluesn cuenta el objetivo de reducir
en 50% los cultivos en los primeros 6 afios (quaufieede los objetivos del Plan), se
puede afirmar que se estuvo muy cerca de ser aldanya que en cuanto a los
cultivos de coca, éstos pasaron de 160.000 hest&ed 999 a aproximadamente
81.000 en el 2005, que eran los 6 afios que sentald@stinados para el Plan
inicialment&’, sin embargo, la estrategia se prolongé hast®@l,Xecha en la que
los cultivos aumentaron a 98.899 hectareas, pemptastante lucha contra éstos,
permitid6 en el 2010 reducirlos a 57.000 hectarémggue demuestra los grandes
alcances en éste aspecto.

En conclusién, las hectareas sembradas en lasitdsstregiones del pais
disminuyeron tanto en el Plan Colombia como endatiouacién de la asistencia
norteamericana, debido a los programas de aspengiG@rradicacion manual

promovidos por el gobierno (como se puede obseevada grafica expuesta a

% Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog® dCoca 2009”, p 60. Documento
Electrénico.

%0ver UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivos de @o2010”, p 7. Documento Electrénico.

1 Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog €Coca 2010”, p 10. Documento
Electronico.
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continuacion), y en parte también, gracias a legngamas de desarrollo alternativo
gue se promovieron para que campesinos se compesameicomunitariamente a
erradicar los cultivos ilicitos existentes de manmanual y voluntaria, a cambio de
una cuota colectiva para ser empleada en invedgdoroyectos productivos y de un
acompafiamiento integral por parte del gobierno mhrampulso de actividades
productiva8’, como es el caso del Programa Familia Guardabesgude los

Proyectos Productivos.

Grafica 3. Erradicacion Cultivos Ilicitos en Colombia 2000 - 2010 (Hectareas)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia - ODC

Fuente: Departamento Nacional de Estupefacient@sservatorio de Drogas de Colombia.
“Resultados de la lucha contra el problema de laesg&s Colombia 2009-2010". p 7.

Documento Electrénico.

2.1.2. Las incautaciones de drogas ilicitaka incautacion o decomiso de

drogas ilicitas, es un factor que también nos geraar los alcances del componente

62 Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog €Coca 2010”, p 72. Documento
Electrénico.
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de lucha contra las drogas ilicitas y crimen orgashd del Plan Colombia y la

continuacion de la asistencia norteamericana, debidque por medio de ésta
estrategia, se ataca el narcotrafico y especiabriastetapas de comercializacion y
consumo de las drogas ilicitas.

Dichas incautaciones, son labor conjunta de la Alaridacional con Estados
Unidos, con otros paises y con otras instituciateea Fuerza PUbli€4 quienes se
encargan de confiscar ya sea al interior del paisen los mares y aguas
internacionales, o en los terminales portuariosn ¢os aeropuertos, cualquier tipo de
sustancia cuyo comercio y consumo es prohibidopyesenta una amenaza para la
sociedad, como es el caso de las drogas ilicitas.

Durante el periodo 2002-2010, fueron incautadospeertos maritimos,
altamar y en el interior del pais, 95.278 kilogrande cocaina en el 2002, 113.142 en
el 2003, 149.297 en el 2004, 173.265 en el 2008,32B en el 2006, 126.641 en el
2007, 198.366 en el 2008, 203.166 en el 2009, girfiante en el 2010 164.808
kilogramo$”. Esto arroja como resultado total aproximadamerggl kilogramos de
cocaina durante el gobierno de Alvaro Uribe.

También se realizaron otras incautaciones a haasoda, pasta de coca,
base de coca, latex de opio, heroina, marihuaneogad sintéticas. Sin embargo,
segun el Observatorio de Drogas de la Direccioniddat de Estupefacientes, las
sustancias ilicitas que se incautaron en mayoidzaahtfueron las hojas de coca, la
base de coca, la cocaina y la marihuana. Por ejeraplel 2002 fueron incautados
638.000 kilogramos de hoja de coca, en el 200366888.en el 2004 567.638, en el
2005 682.010, en el 2006 818.544, en el 2007 15084.en el 2008 644.353, en el
2009 826.793 y en el 2010 871.249 kilograffiosn cuanto a la marihuana, en el
2002 se incautd 76.988 kilogramos, en el 2003 #23.8n el 2004 151.163, en el

% Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog dCoca 2010”, p 86. Documento
Electrénico.
64 Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivde Coca 2010”, p 86. Documento
Electrénico.
8 Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog cCoca 2010”, p 86. Documento
Electronico.
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2005 150.795, en el 2006 93.745, en el 2007 1424841 2008 254.685, en el 2009
206.811, finalmente en el 2010 254.991 kilografios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede obsemvardgrante el periodo
2008-2010, las incautaciones fueron mas numerdsague quiere decir que el
componente de lucha contra las drogas ilicitasmngerr organizado o lucha contra el
problema mundial de las drogas y terrorismo, lcagatar mas fuertemente durante
ese periodo a las organizaciones del narcotréficque representé un duro golpe
para éstas, debido a que la estrategia de incantatecta dos etapas del proceso del
narcotrafico (como se dijo anteriormente). Es ingue, no dejar de lado los
alcances logrados durante el Plan Colombia, puesi@r periodo, también se
consiguieron buenos resultados en las incautaciones

Los resultados en éste aspecto, se encuentranigaap$ al desarrollo de la
capacidad y alcance de la Fuerza Publica (varigidese analizard a continuacion),
pues ésta fue la encargada de realizar las indanéscy decomisos de las drogas
ilicitas, en distintas zonas del pais, por medioetienes en las carreteras, operativos
planeados, requisas en los aeropuertos, entre.oBespuede evidenciar, la
profesionalizacion y el éxito de las operacionesntidigencia de la Fuerza Publica
en cuanto a la lucha contra la estructura finaacige las organizaciones de
narcotraficantes, lo que permitié cumplir con ejetibo de consolidar los logros en
éste campo.

2.2. CRIMEN ORGANIZADO Y TERRORISMO

Los alcances en cuanto al crimen organizado yriemo, se pueden ver reflejados
en cuanto al mejoramiento de la capacidad y alcdada Fuerza Publica y las tasas
de violencia. Pues en cuanto a la capacidad y @dcde la Fuerza Publica, se ve
como ésta aumenta, para poder dinamizar el cahetderritorio por parte del Estado

en zonas donde antes habia presencia de grupodaaritegales, dando asi un duro
golpe a éstas organizaciones. Respecto a las dasa®lencia, se ve como éstas

 Comparar UNODC. “Colombia, Monitoreo de Cultivog d€Coca 2010”, p 86. Documento
Electrénico.
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disminuyen a causa de éste mismo control y dellittebiento de los grupos de
crimen organizado.

2.2.1. Capacidad y alcance de la Fuerza Publicka Fuerza Publica, juega
un papel de gran importancia en la lucha contradiagjas ilicitas y el crimen
organizado, pues en ella recae gran parte de fpeomeabilidad del componente en
cuanto a erradicacion de droga, incautacion de iemm y lucha contra las
organizaciones criminales y delictivas del paisitdal Ejército Nacional, como la
Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, resaegaron durante el periodo de
Alvaro Uribe Vélez, de reforzar y llevar a cabotieidades de seguridad y defensa
nacional, con el objetivo de recuperar el contrel Bstado a lo largo y ancho del

pais®

, pues el Estado habia perdido control en alguegi®nmes, especialmente en
las mas apartadas del centro del pais.

La capacidad y el alcance de la Fuerza Publicakadace en el “incremento
del pie de fuerza, la puesta en marcha de nuevdades militares, dotacion en
apoyo tacito y movilidad para las unidades milgageie ya existian y los demas
organismos de seguridd®”lo que le permiti6 a dichos organismos, establéde
manera contundente una ofensiva permanente vy isagf contra los grupos
armados ilegale§®.

Gracias a la capacitacion y el buen trabajo deukrZa Publica, el cual fue
no sélo apoyado sino también financiado en algangmbaje por el Plan Colombia y
la asistencia norteamericana, ésta logré adquéiramientas como “helicépteros,
aviones, buques y plataformas de inteliger€jaton las cuales realizé operativos en
los que capturaron lideres y miembros de grupamlés (algunos de los cuales
fueron extraditados), incautaron numerosas careglde drogas ilicitas, destruyeron

laboratorios ilegales, y lo mas importante, llegar@ zonas apartadas “donde

67 Ver Ejército de Colombia. “Revista Ejército, Edigi147 — Plan de Consolidacién”, Diciembre de
2009. Consulta Electrénica.
% Ver Ejército de Colombia. “Revista Ejército, Edioi 147 — Plan de Consolidacién”. Consulta

Electrénica.
% Ver Ejército de Colombia. “Revista Ejército, Edioi 147 — Plan de Consolidacién”. Consulta
Electrénica.
0 Ver Ejército de Colombia. “Revista Ejército, Edioi 147 — Plan de Consolidacién”. Consulta
Electrénica.
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anteriormente por sus condiciones geograficas,seddé no podia hacer presencia
constante™, lo que facilitaba el poder de los grupos ilegalegstas zonas.

Los logros en cuanto a éste aspecto, se puedeevidgnciados en los
siguientes casos: segun la Embajada de los Estaudss, la Policia Nacional y el
Ministerio de Defensa Nacional, desde el inicio lieln Colombia hasta el 2005, se
habian empleado un total de “165aeronaves por parte del Ejército, la Fuerza
Aérea, la Policia Antinarcéticos y la Policia Namb para llevar a cabo ataques y
combates contra los grupos armados al margen deylaasi como también
fumigaciones a cultivos ilicitos, operaciones deligencia, y transporte de la misma
Fuerza Publica a distintas regiones del pais; ®fqalmente, permitié a la Fuerza
Publica responder a la lucha contra el narcotrafiebcrimen organizado.

Otro aspecto de gran relevancia, fue la moderromagireestructuracion de
la infraestructura de varios batallones de instatess de la Fuerza Publica, como los
batallones de Tolemaida, Apiay y Putumayo, en leses se brindé apoyo para la
construccion de alojamientos para el personal dpatry las instalaciones de
entrenamiento, asi como también se adecuaron pigtasas de rampa.Por medio
de ésta modernizacion de infraestructura, la Fudtablica logr6 mejorar su
desempenfo y su profesionalizacién en todas susoheg, especialmente en aquellas
gue se refieren a las drogas ilicitas, el crimehtgrrorismo.

También, se vio reflejado un aumento en la capdaigala Fuerza Publica,
en cuanto al niumero de efectivos de la misma, dasde 1998 (cuando empezo el
Plan Colombia) hasta el 2005, fecha en la que glalbamento Nacional de
Planeaciéon entregd un primer balance de la impléw&m del Plan, el nimero de
efectivos de la Fuerza Publica, habia aumentad62h% y era de “380.069% éste

namero siguid aumentando hasta el 2010, afio eneckfjtotal de efectivos fue de

™ Ver Ejército de Colombia. “Revista Ejército, Edioi 147 — Plan de Consolidacién”. Consulta
Electrénica.

2\/er DNP. “Balance Plan Colombia 1999-2005", p RBcumento Electrénico.

3 Comparar DNP. “Balance Plan Colombia 1999-2005?7pDocumento Electrénico.

" Ver DNP. “Balance Plan Colombia 1999-2005”, p 8cumento Electrénico.
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“436.358"°. El incremento en el nimero de miembros de la Zud?ublica,
favorecio la creacion de nuevas unidades en nuegases en las distintas regiones
del pais, lo que beneficié el control del terribopior parte de éstas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decirtaqe el uso de aeronaves
como la modernizacién, profesionalizacion y aumeo efectivos de la Fuerza
Publica, permitieron que éstas tuvieran un graplagie en el territorio colombiano
en especial en aquellas zonas en las que grupomales tenian el poder debido a la
falta de presencia del Estado (la Fuerza Publisa pa tener presencia en el 2002 en
930 municipios, a tener presencia en el 2009 e® hd%nicipios de todo el pafs
Esto no sélo permitié6 acabar con algunas redesrideere organizado y con sus
actividades ilicitas, sino que también permiticnarle seguridad a la poblacion en
general, lo que permite evidenciar el cumplimied objetivo de fortalecer la
capacidad de la Fuerza Publica para combatir reri®mo, el narcotréfico y proteger
la poblacion, y el objetivo de modernizar el sed®iseguridad y defensa, que fueron
definidos en el Plan Colombia. También se evideetiaumplimiento del objetivo
de consolidar el control del territorio en zonasragyor violencia y que son afectadas
por los cultivos ilicitos y los problemas derivadigsellos, que fue definido en el plan
de asistencia norteamericana.

2.2.2. Tasas de violenciaLas tasas de violencia, son indicadores que
también permiten analizar los alcances del comgende lucha contra las drogas
ilicitas y crimen organizado, pues como se dijoeaotmente, éstos fenOmenos
desatan una serie de problemas como lo son: losclibos, los secuestros y la
extorsion. Durante el periodo 2002-2010, dichaastatisminuyeron, lo que indica
que la lucha contra el crimen organizado dio bueessitados en cuanto a éste

aspecto.

S Ver Ministerio de Defensa. “Logros de la Polititetegral de Defensa y Seguridad para la
Prosperidad”, Noviembre 2010. p 76. Documento tEdedco.

s Comparar Ministerio de Defensa Nacional. “Protadie los Derechos, Acciones y resultados del
Ministerio de Defensa y la Fuerza Publica paraafecer la proteccién de los derechos humanos 2002-
2010". p 3. Documento Electrénico.
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Con respecto a los homicidios (definidos en el Godienal, como: “muerte
que fuere causada por cualquier tipo de arma apeioe de aquellos que fueren
cometidos en accidente de transify’éstos disminuyeron casi en la mitad desde el
2002 hasta el 2010, pues el numero de homicidiosl €002 pasé de “28.873 a
14.278 en el 2010, y el promedio diario pas6 d& 8042,6""® durante el mismo
periodo. Segun el Informe de la “Oficina de Rerticde Cuentas de Estados
Unidos” sobre el Plan Colombia, los homicidios dramyeron (como lo muestra la

siguiente gréfica), lo que mostraba un gran avenda seguridad del pais.

Figure 8: Homicides in Colombia, 2000-2007
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Fuente:United States Government Accountability Office — GA'PLAN COLOMBIA,
Drug Reduction Goals Were Not Fully Met, but Seguklas Improved; U.S. Agencies
Need More Detailed Plans for Reducing Assistancetubre 2008. p 29. Documento

Electrénico.

En cuanto a las tasas de secuestros, el “secuetdtddefinido en la Ley
599 de 2000 como la accién de arrebatar, sustetener u ocultar a una persona con
cualquier propoésito) paso de 2.882 en el 2002 a @&b3l 2010 y el secuestro

" Ver Ministerio de Defensa. “Logros de la Polititetegral de Defensa y Seguridad para la
Prosperidad”, p 11. Documento Electronico.
8 Ver Ministerio de Defensa. “Logros de la Polititetegral de Defensa y Seguridad para la
Prosperidad”, p 11. Documento Electrénico
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extorsivo (definido en la Ley 599 de 2000 como d&ién de arrebatar, sustraer,
retener u ocultar a una persona con el propésitexigr por su libertad un provecho
o cualquier utilidad, o para que se haga u omga,a con fines publicitarios o de
caracter politico) paso de 1.708 a 177’Al comparar éstas cifras, con las que dio la
Fundacion Pais Libre, se puede evidenciar que ar s que varian un poco, las
tasas de secuestro también disminuyeron, puestelestro total o simple, pas6 de
1.174 en el 2002 a 118 en el 2008; y el secuestaysvo, paso de 1.708 en 2002 a
70 en el 2008

Teniendo en cuenta la disminucion de las tasas idkencgia que se
mencionaron anteriormente, se puede decir en cuarits homicidios, que éstos
disminuyeron en parte, gracias a la presencia @edéaza Publica, especialmente de
la Policia Nacional y el Ejército en zonas que erantroladas anteriormente por
grupos al margen de la ley, los cuales cometiasireges y otra serie de delitos sin
ningun tipo de control. Por ejemplo, a mediados ateil de 2002, la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los DerechaosaHos, da a conocer un
informe, en el que afirma que los grupos paramdgéason uno de responsables del
incremento de las violaciones de derechos humamatsacla poblacién civil en las
zonas que se encuentran bajo su cofitroliego, en el periodo 2002-2010, gracias al
despliegue de la Fuerza Publica, se logré dismiésie problema, y debilitar al
crimen organizado y sus actividades delictivasasrzbnas que se encontraban bajo
su poder.

Respecto a la disminucion en la tasa de secuestant totales como
extorsivos, se puede afirmar que ésta disminuyditaim gracias al control por parte
de la Fuerza Publica del territorio, especialmael@das zonas mas apartadas donde
no habia presencia de la misma, y donde se empbéradar seguridad y defensa

para la poblacion, y proteccién a los derechos Imasae la misma (que eran

" Ver Ministerio de Defensa. “Logros de la Polititetegral de Defensa y Seguridad para la
Prosperidad”, p 15-16. Documento Electronico.

8 Ver Fundacién Pais Libre. “Encuestas de SecueSerserales Enero de 1996 - Mayo 2008”.
Documento Electrénico.

81 Comparar Alvear - Corporacién Colectivo de AbogadtPlan Colombia (2001-2003): Limites
difusos entre narcotrafico, guerrilla y terrorisnm86.
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objetivos concretos del Plan Colombia y de la es@a norteamericana). Esto,
representd un debilitamiento del dominio de logpgeude crimen organizado y de los
grupos terroristas, ya que utilizaban el secuasinoo medio para recibir dinero para
su subsistencia, 0 como medio para alcanzar pessioimtereses u objetivos
especialmente politicos que los beneficiaban.

En conclusién, las tasas de violencia, permitedendiar, los alcances del
componente de lucha contra las drogas ilicitasimesr organizado, especialmente
aquellos que se refieren al crimen organizado, poe® se dijo anteriormente los
homicidios y los secuestros, son actividades psogela delincuencia comun y de
los grupos guerrilleros al margen de la ley, qusesrmpleaban éstas estrategias junto
con los cultivos ilicitos y el negocio de la droga general, como fuente de
financiamiento de sus actividades ilegales.

Gracias a la ayuda prestada por el gobierno nogeeamo, que se traduce
en el Plan Colombia y en el de la continuacion al@distencia norteamericana, y
gracias al esfuerzo y a la disposicion del Estadonebiano, por obtener avances en
la lucha contra las drogas ilicitas y crimen orgado, se puede evidenciar que dicha
lucha ha obtenido resultados alentadores (comajlesse trataron a lo largo del
capitulo), en comparacion a los afios previos débge de estudio.
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3. LIMITACIONES EN EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL
COMPONENTE DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS ILICITAS Y CR IMEN
ORGANIZADO DEL PLAN COLOMBIA'Y LA ASISTENCIA
NORTEAMERICANA EN EL PERIODO 2002-2010

Si bien hubo avances en cuanto al cumplimientadebjetivos del componente de
lucha contra las drogas y crimen organizado, tambigdo una serie de limitaciones,
las cuales generaron una amenaza a los objetiviof’lde Colombia y de la
continuacion de la asistencia norteamericana.

Al igual que en los alcances, se van a tener entadas dos variables:
drogas ilicitas y crimen organizado, para anallaarlimitaciones. En cuanto a las
drogas ilicitas, se va a tener en cuenta las coeee@s de las erradicaciones de
cultivos por causa del glifosato, asi como el corsule drogas en el pais. Por su
lado, en el crimen organizado, se va a ver la #idélaa derechos humanos por parte
no solo de los grupos armados ilegales, sino tamé parte de la Fuerza Publica,
asi como también el surgimiento de las bandas emtag)

3.1. DROGAS ILICITAS

Aunque las areas de cultivos ilicitos disminuyerasi, como también se incautaron,
decomisaron y destruyeron miles de kilos de drbegal, se generaron consigo otra
serie de problemas, que particularmente afectadarpablacion civil. Esto, puso en

la balanza los alcances que el Plan Colombia ikteacia norteamericana habian
tenido respecto al componente de lucha contrartagad ilicitas y crimen organizado.

3.1.1. La erradicaciébn de cultivos Iilicitos con dibsato. En las
fumigaciones aéreas principalmente, se empleosglitopara erradicar los cultivos
ilicitos, éste, “es un herbicida que actia despleébrote de manera sistémica y no
selectiva, es de amplio espectfoy su nombre mas conocido es el Rounduo de
Monsanato, el cual se ha caracterizado por ten@asvéBbrmulaciones, que contienen
IPA de glifosato y el surfactante POEA (poliexiedinina); en Colombia se ha

82 \er Direccién Nacional de Estupefacientes- DNEoxiEologia del Glifosato”. p 1. Documento
Electrénico.
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empleado como herbicida en la agricultura, deseadatgranos, madurante de cafa
de azucar vy erradicador de cultiV8s.

El IPA de glifosato y el surfactante POEA, que smmtenidos en la
formulacién del glifosato, causan graves dafios lgasalud humana, la salud animal
y el medio ambiente. Estudios cientificos, “sobeespnas que han sido expuestas
directa o indirectamente al roseo aéreo de gliipsatfren complicaciones en sus
0jos, como dolor y enrojecimiento, problemas digest como vomito y diarrea,
complicaciones en su pi&f también se ha demostrado que el glifosato haadaus
dafos a animales que se encuentran en las areaslassha acabado con cultivos de
pancoger que se encuentran cerca de las areadtigescilicitos, ha contaminado
rios y quebradas, y lo mas grave, es que existecutdentos oficiales que han dicho
que al combinarse en el entorno con nitrato, umeteo, que como todos los
nitrosos, es cancerigerfd; éste también puede llegar a causar cancer quaseldel
tiempo.

Colombia cuenta con un problema en cuanto a laliision de los cultivos,

y es que existen cultivos ilicitos muy cercanosulivos licitos, lo que dificulta la
identificaciébn del blanco en las operaciones deidagion. Segun la Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drd@#SAD), en el pais “existen dos
tipos de depdsito por fuera del blanco u objetivta cuando el piloto encargado de
la aspersion, la hace incorrectamente, la inicraad@ado pronto o cierra el rociado
demasiado tarde; y otra cuando el corredor dadocincluye un area no objetivo al
lado del cultivo objetivd®, lo que termina afectando areas licitas y trayendo

consecuencias como las anteriormente expuestas.

8 Comparar Alvear - Corporacién Colectivo de AbogadtPlan Colombia (2001-2003): Limites
difusos entre narcotrafico, guerrilla y terrorisnm198.

8 Ver U.S. Department of State. “Colombian Admiritive Tribunal Ruling”, Agosto 22 de 2006.
Consulta Electrénica.

8 Ver U.S. Department of State. “Colombian Admirdsive Tribunal Ruling”. Consulta Electrénica.

8 Ver Comisién Interamericana para el Control deligdbde Drogas - CICAD. “Estudio de los efectos
del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitoediante la aspersion aérea con el herbicida
Glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en $alud humana y en el medio ambiente”. p 38.
Documento Electrénico.
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Un ejemplo de ello, es el caso de un campesing) Baatista Mosquera
Plaza, quien poseia una finca en el Departamenfoadeeta y demando en el 2005
al Consejo Nacional de Estupefacientes, la Direcblacional de Estupefacientes y a
la Policia Nacional, debido a las consecuenciadagiumigaciones con glifosato le
trajeron a su finca, que era su Unica fuente deedug y en la que tenia cultivos
licitos. Después de una aspersion realizada en0O@4 2n la vereda donde se
encontraba su finca, “sus siembras estaban quembasirboles con las hojas
marchitas, la mazorca amarilla, una perra se ioépxos terneros estaban delgados y
con diarrea, las vacas no estaban produciendodmancantidad de lecH€; por lo
gue sus ingresos Y los de su familia se vieronades.

Otro caso es presentado por Francisco Nafiez, c@olali de un proyecto de
Fedecacao, “Cacao Organico”, el cual consistiaesnbgar cultivos de cacao con
pequeiios productores de los municipios de Policgr@ambitara (Narifio), y los
cuales fueron fumigados por cuarta vez, junto osnclltivos de cafia, café, platano
maiz vy frijol, perdiéndose hasta la fecha de laudeia (2009) cerca de 90 hectareas
de cacao que en términos de inversion equival®#28.000.000 millones de pesBs.
Este caso, es aun mas complejo, debido a que gkgiom hacia parte de los
programas de sustitucion de cultivos ilicitos qoe smpulsados por el Gobierno
Nacional, por medio de Accion Social, en zonastafls por el narcotréfico. Con
dicha fumigacion, al igual que el caso anterior, vé&ron afectados pequefios
campesinos que subsistian de sus cultivos licitos.

Un dltimo caso que refleja la problematica a cadsda fumigacion con
glifosato, fue el problema que se dio con el p&isnano Ecuador, ante el cual el
Ministro de Relaciones Exteriores de ese pais @0@9, Francisco Carrion Mena, se
quejé ante el Consejo Permanente de la Organizadeidstados Americanos (OEA),
debido a que las fumigaciones que se habian rdaliea la frontera entre Colombia
y Ecuador desde hacia varios afios, habian “ gemefadtos nocivos sobre recursos

87Ver Consejo de Estado. “Accion de Tutela -Impudgracontra la providencia de 14 de diciembre
de 2004 del Tribunal Administrativo del Caqueta3.@ocumento Electrénico.

8 Comparar Il laboratorio de Paz Macizo Colombiardte Patia. “Comunicado de Prensa, UC-320-
01.01.06". Consulta Electronica.
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del medio ambiente y la salud de las personas grosales®® del vecino pais. Este
problema, generé tension entre ambos paises yltlifitas buenas relaciones por un
buen tiempo.

Los casos anteriores, son ejemplo de la problem&tausada por las
fumigaciones con glifosato. En ellos, se puedeenddr que a pesar que se acabaron
con hectareas de cultivos ilicitos, la poblaciéfriéudanos directos o indirectos a
causa de las fumigaciones, lo que atenta contreallad y el bienestar de los
ciudadanos.

En adicién, se crea una problematica nueva qud dssplazamiento de
algunos campesinos a otras zonas, pues algun@anvausca de nuevos terrenos para
continuar con los cultivos ilicitos, pues el negoes rentable para ellos y necesitan
de otras areas fértiles para poderlo hacer; y attos que les han rociado los cultivos
licitos, deben desplazarse a otras zonas, espectdnas urbanas, para poder
conseguir nuevos medios de subsistencia.

Otro punto para analizar, es que el componenteicdt®alcontra las drogas
ilicitas y crimen organizado, tiene como objetigenerar alternativas a los cultivos
ilicitos, por medio del desarrollo alternativo, @sendo el respeto y el cuidado del
medio ambiente; pero éste objetivo no se esta dengu, pues algunos de los
cultivos de desarrollo alternativo, como el casd cgfé organico, también son
fumigados y con ello se esta perdiendo la inversjoa se hace para éste tipo de
programas.

Es importante mencionar, que el gobierno colomhiasaonsciente que los
procedimientos con glifosato traen efectos negatoansigo; por ello, desarrollé un
programa de quejas y reclamos que depende de lacdiin Nacional de
Estupefacientes desde el 2001, y que le da laipdaib a los ciudadanos de llevar
sus casos particulares en los que la aspersioglifosato les ha causado algun dafio,
para que éstos sean revisados, estudiados y finEmecompensados

econdmicamente.

8 Ver Organizacién de Estados Americanos — OEA. ¢iso de Francisco Carrién Mena, Ministro
de Relaciones Exteriores del Ecuador, Misién Peem@ndel Ecuador ante la Organizaciéon de los
Estados Americanos9 de enero de 2007. Consulta Electrénica.

36

<™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~{ To remove this watermark, please license this _producl at www.investintech.com



Durante el periodo 2001-2005, se recibieron url tl#ab,844 quejas, de las
cuales 28 fueron compensadas; a inicios de 2086jUajas atendidas fueron 772 y
de esas quejas, 5 fueron compensadas con un &g48.800.000 millones de pesos;
en el 2007 se atendieron 1,173 quejas, y se commens8 con un total de
649.423.900 millones de pesos; para el aio 2008ptal de quejas atendidas
disminuyo a 781, de las cuales se compensoé coatainde 481.544.857 millones de
pesos a 59 quejas; en el 2009, las quejas ateralitiasntaron a 4,598, de las cuales
se compensaron 60; finalmente en el 2010, el detajuejas fue de 3,658, de ese total
se compensaron 69 con 541.854.000 millones de pesos

A pesar de ésta iniciativa, hay quejas que se qusidaresolver por falta de
pruebas, y hay otras cuyos afectados si bien meciba suma de dinero por parte del
Estado como parte de la indemnizacion, ésta nomzdca mitigar los dafios que el
glifosato produjo tanto en su salud como en sudi@se Lo anterior demuestra, que
aungue el Estado hace un esfuerzo por reconoqaoblacion afectada, esto no es
suficiente para remediar todos los dafios causaldaspersonas y al medio ambiente.

En conclusion, se estd cumpliendo el objetivo dadézar cultivos ilicitos en
el pais, y aunque el gobierno es consciente dédbes colaterales que esto conlleva
y para ello desarroll6 el programa de quejas, ast@culta el hecho de que los
predios licitos y la salud de la poblacion se es@do afectada con éste tipo de
erradicacion; lo que termina limitando los alcange® ya se habian logrado en
cuanto a aspersion aérea.

3.1.2. El consumo de drogas ilicitag\ pesar que disminuyeron las areas de
cultivos ilicitos en el pais, asi como aumentaamihcautaciones de drogas ilicitas
por parte de la Fuerza Publica, gracias al compenée lucha contra las drogas
ilicitas y crimen organizado, lo que supone quetidades significantes de drogas
dejaron de producirse, comercializarse y asi llegdas calles colombianas y del
mundo en general; existe un aspecto que no hacsidimolado lo suficiente y que

merece gran atencion debido a los problemas geetrsigo, y es el consumo de las

%0 Comparar Direccién Nacional de EstupefacientesNED“Quejas, Atencion y verificacién de
quejas por eventual aspersion de cultivos liciers,aplicacion del programa de erradicacion de
cultivos ilicitos con el herbicida glifosato (PEQIGConsulta Electronica.
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drogas ilicitas, que “consiste gmgerir sustancias que provocan ciertas acciones en
sistema nervioso central, y cuyos efectos puedendspresores o estimulantes;
dichas sustancias son ilegales, porque su conssim@kibido por las autoridadés”

El dltimo estudio publicado en el 2010 por la Daiéa Nacional de
Estupefacientes, sobre el consumo de drogas enmB@p sus tendencias y
caracteristicas, muestra que desde los 90's H&08& el porcentaje de consumo de
marihuana y de cocaina, aumento tanto en hombras eo mujeres; en marihuana
paso de 1,8 en 1992 a 3,8 en el 2008 en hombessmjeres paso de 0,5 a 0,9; en
cuanto a la cocaina paso de 2,9 en 1992 a 4,22808len hombres, y en mujeres de
0,4 a 1,02 En adicion, el estudio arrojé como resultado, euel 2008 se estimé que
el 47,7% de la poblacion consideraba facil consegurihuana en el pais, y en el
2009 el 52% consideraba que era facil consegoina®

Los resultados anteriores, muestran que a pesda diisminucion de
produccion de drogas ilicitas, el consumo de éstada poblacién colombiana
aumento, en parte debido a la facilidad que se tgEra adquirir dichas sustancias.
Esto indica, que falté mas control por parte daldsridades que se encargan de éste
aspecto, pues se hizo mayor énfasis en cuantdugHa contra la oferta de drogas
ilicitas (que se traduce en erradicacidbn de cudtivincautaciones de drogas,
destruccién de laboratorios, entre otros), queuamto a la lucha contra la oferta de
las mismas, y los resultados en dichos aspectbsnmestran, pues de lo contrario, el
consumo de drogas también hubiera disminuido eaisl

Otro aspecto que se debe tener en cuenta, es goaimo de drogas, va
muy ligado al crimen y a la delincuencia, pues mese consumen drogas y se
encuentran bajo sus efectos, estan mas propensoseter delitos. Un estudio
nacional sobre el consumo de sustancias psicoaaivadolescentes en conflicto con

la ley en Colombia, realizado en el 2009 por laebiidn Nacional de

°1 Definicion realizada por el autor, basado en: Gdhtertado, Enrique. “El ABC de la droga”. Ea
Tragedia de la Droga, Perspectiva de la soluci®d®)l p. 4.

2 Comparar Scoppetta, Orlando. Consumo de Droga€atombia: Caracteristicas y Tendencias,
2010. p 41. Documento Electrénico.

9 Comparar Scoppetta. Consumo de Drogas en Colorlsieacteristicas y Tendencias, p 42-43.
Documento Electrénico.
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Estupefacientes y apoyado por la Comision Interanaiea para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD) y la Oficina de Naciones Unidasitca la Droga y el Delito
(UNODC), demostro que el abuso de droga, llevasatiplescentes a cometer actos
delictivos como, trafico de drogas, asaltos, ektoes, estafas y homicidis pues
en Colombia, los jovenes que se encontraban efiatordon la ley, habian cometido
delitos en su mayoria bajo el efecto de drogasasiclo que permite evidenciar la
relacion que existe entre criminalidad y sustanggsoactivas.

Este aspecto permite evidenciar otra limitacion c®hponente de lucha
contra las drogas ilicitas y crimen organizado Ekin Colombia y la asistencia
norteamericana durante el periodo 2002-2010, pues profundizar en el consumo
de drogas, se generaron acciones de delincuencrangn por parte de algunos
consumidores de éstas; lo que limitd los avancefa eonsolidacion de la lucha
contra el narcotrafico, el crimen organizado yeeldrismo.

3.2. CRIMEN ORGANIZADO Y TERRORISMO

Si bien la Fuerza Publica mejor6 su capacidad glsance, y asi logré retomar el
control de varias zonas que se encontraban en ndengrsipos guerrilleros e ilegales,
asi como también logré darle duros golpes a ésio®ién aparecieron una serie de
limitaciones, que al igual que las que se estudiarm la variable de drogas ilicitas,
terminaron afectando especialmente a la poblacivih ¥ creando otra serie de
problemas. Las limitaciones en cuanto a éste asect: la violacion a derechos a
humanos por parte de la Fuerza Publica, y la areadé nuevas bandas criminales
por parte de narcotraficantes y “reinsertados” qgatomaron sus actividades
delictivas.

3.2.1. La violacién a derechos humano&os grupos armados al margen de
la ley, especialmente los grupos guerrilleros,abah los derechos humanos de los
civiles, atentando contra la dignidad, la vida g Werechos fundamentales de los
mismos, por medio de asesinatos, secuestros, dsspeglutamientos de menores de

edad, entre otras maneras. La Fuerza Publica, mbatirlos, tenia como fin

% Comparar Instituto Colombiano de Bienestar Familireccion Nacional de Estupefacientes —
DNE. “Estudio Nacional de Consumo de SustanciasoBstivas en Adolescentes en Conflicto con la
Ley en Colombia”, 2009. p 13. Documento Electrénico
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garantizar seguridad, defensa, proteccion y prodmode los derechos humanos de la
poblacion que estaba siendo afectada por dichasnasc Sin embargo, a las
violaciones por parte de los grupos ilegales, sitearon aquellas que tenian como
autores a miembros de la Fuerza Publica.

Uno de los principales casos, fue el de las ejecesi extrajudiciales o los
llamados “falsos positivos”, que son definidos cdetpractica de matar campesinos
y presentarlos como guerrilleros muertos en comiffafeor parte de las Fuerzas
Armadas de Colombia e incluso por parte de losagyaramilitares. Philip Alston,
relator especial de la Organizacion de Nacionedd&ami(ONU) sobre ejecuciones
extrajudiciales, dijo en su informe que el fendmhbabia sido causado por la politica
de recompensas que habia creado el gobierno pegarhas efectivo su lucha contra
los grupos insurgentes, pues los militares ejeamaiviles para recibir beneficios y
reconocimiento$®

Esta problematica, estallé en el 2008, sin embaxjsten investigaciones y
testigos que afirman que familiares y amigos, fneasesinados afos atras, lo que
quiere decir que la practica era mas antigua. als®$ positivos, eran engafnados por
reclutadores que trabajaban para el Ejército, ermps llevaban a las victimas a
distintos departamentos y municipios del pais, ddithlmente eran asesinados por
soldados y reportados como guerrilleros muertoscembate. También se ha
designado como falsos positivos, a civiles asesmadr la Policia Nacional, que son
presentados en los informes policiales como ladrdieteros, delincuentes comunes,
gue mueren en enfrentamientos con la Policia, geeofinalmente es comprobado
gue no hacen parte de ninguna organizacién crirgigale tampoco cometian delitos
al momento del asesinato.

Hasta septiembre de 2010, la Fiscalia General dataon, se encontraba

investigando “alrededor de 1.400 casos, que comgtenma cerca de 2.400 victimas.

%Ver International Peace Observatory. Falsos Positisegin la ONU serian motivados “por el
interés de miembros de la Fuerza Plblica de obteeeeficios y reconocimientos”,11 de abril de
2008. Consulta Electrénica.
% Comparar Centro de Noticias ONU. “Concluye visit&olombia relator de la ONU”, 18 de junio de
2009. Consulta Electrénica.

40

<™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=~{ To remove this watermark, please license this _producl at www.investintech.com



De ellas, 126 son menores de edidfesultado de los falsos positivos. Segun El
Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINE® 2002 al 2010, se
presentaron 1111 victimas en total de éste fendffjeabtotal de los casos que
fueron denunciados aumentaron considerablementantdurel periodo del Plan
Colombia, pues en el 2002 se presentaron 12 casaed,2003 fueron 18, en el 2004
aumentaron a 42, en el 2005 a 51, en el 2006 ayl&i el 2007 a 200 casgds
durante el periodo 2008-2010, las denuncias dedsass fueron disminuyendo, en el
2008 se registraron 113 casos, en el 2009 7 ynfierae en el 2010 1%9°

Algunos casos en los que se registraron falsosiyasi son: en el 2008, se
descubrié que “once jévenes, aparecieron muertddoafia, Norte de Santander, y
fueron registrados como presuntos guerrilleros, rtnseen combates con el
Ejército™®. Las familias de los jévenes, denunciaron quejduenes procedian de
Soacha (Cundinamarca) y que habian sido llevadoscah falsas promesas de
trabajo hacia pocos meses y por ende no eran ligregi Otro caso, se dio en
octubre de 2008, cuando varios militares “sacamsudcasa, en la vereda Sizara, a
un campesino, mas tarde simularon un combate, euesimurid el campesino, a
quien lo vistieron con uniforme camuflado y lo mesron como un guerrillero
muerto en combaté® Un dltimo ejemplo, ocurrié en abril de 2010, odan
“unidades de la Policia Nacional, ejecutaron ajawan de 17 afios en Vistahermosa
(Meta) y quien fue sefalada por haber cometido shardes un atraco a mano

armada*®

*/er Revista Semana. “ONU, preocupada por investigas de “falsos positivos
de 2010. Consulta Electrénica.

%Comparar Centro de Investigacién y Educacién Popul€INEP. “Informe Especial, “Falsos
Positivos” 2010: clamor por la verdad y la justicimayo de 2011. p 5. Documento Electrénico.
“Comparar CINEP. “Informe Especial, “Falsos Posglv@010: clamor por la verdad y la justicia”, p
5.Documento Electrénico.

1%%Comparar CINEP. “Informe Especial, “Falsos Posiiv@010: clamor por la verdad y la justicia”, p
5. Documento Electrénico.

lComparar Centro de Investigacién y Educacion Popul€INEP. “Informe Especial, Falsos
Positivos, Balance del Segundo Semestre de 2008l'de 2009. p 3. Documento Electrdnico.

192 comparar CINEP. “Informe Especial, Falsos Posi#tj\alance del Segundo Semestre de 2008, p
13. Documento Electrénico.

193 Comparar CINEP. “Informe Especial, “Falsos Posiiv2010: clamor por la verdad y la justicia”,

p 9. Documento Electrénico.

, 11 de septiembre
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Los anteriores, son s6lo unos pocos de los casdsseque el Estado, por
medio de la Fuerza Publica, se ve comprometidolaaoriolacién de los derechos
humanos de la poblacion civil. Pues existen un gnamero de denuncias que se
encuentran siendo estudiadas por la Fiscalia,sequea la Fuerza Publica en vez de
cumplir el objetivo de proteger a los ciudadantsnta contra ellos. Estos delitos, no
s6lo violan la jurisdiccion interna, pues el Demchternacional Humanitario,
también esta siendo violado, ya que los falsostigosj pueden llegar a convertirse
en delitos de lesa humanidad.

Los falsos positivos, no son los Unicos casos d¢acion a derechos
humanos, ya que también existen casos de violagrnal contra mujeres por parte
de integrantes de la Fuerza Publica.

Segun la Mesa de trabajo “Mujer y conflicto armada’cual es una Mesa
de organizaciones no gubernamentales que se haaded velar por los derechos
humanos de las mujeres colombianas, y que han iadtugprofundamente la
violencia sociopolitica contra las mujeres y nidgasColombia, “de 2002 a 2007, se
denunciaron 45 casos por violacion sexual contrgemesi por parte de la Fuerza
Pulblica, 25 casos por parte de los grupos parangdt y 5 casos por parte de la
guerrilla™®® lo que demuestra que en la mayoria de los casosidlaciones son
cometidas por integrantes del Ejército, de la Falig demas instituciones que
conforman la Fuerza Publica. Comparando éstasscifen los datos del Instituto
Nacional de Medicina Legal, entre los afios 20060972 ya que el Instituto no
reporta la informacién de acuerdo a los actorescqueeten las violaciones, la Fuerza
Pulblica es el autor con mayor nimero de regisinanateria de violencia sexual y se
le atribuyen a ésta 94 victim&3 a pesar de que en el 2010 las victimas de delito

sexual por parte de miembros de la Fuerza Pubisrainuyeron a 48° esta seguia

194 yver Observatorio de Género. “VIII Informe sobrelencia sociopolitica contra mujeres, jévenes y
nifias en Colombia, 2007-2008 Violencia sexual”,2GD14. Documento Electrénico.

1%%Comparar Observatorio de Género. “VIII Informe solwiolencia sociopolitica contra mujeres,
jévenes y nifias en Colombia, 2007-2008 ViolenciaiaB, p 15. Documento Electrénico.

1% Comparar Medicina Legal. “Examen medicolegal pasunto delito sexual”. Hrorensis 2010

p 162. Documento Electrénico.

42

<™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
* To remove this watermark, please license this _producl at www.investintech.com



registrando el mayor namero, pues a los gruposrijesrs se le atribuyeron 13
victimas, a los grupos narcotraficantes 6 y a ¢aslhs criminales ¥’

Aunque tanto las ejecuciones extrajudiciales coasoviolaciones sexuales
por parte de la Fuerza Publica, no son causa digsttdesarrollo del Plan Colombia,
si es preciso aclarar que dichos actos afectanesdrillo del mismo y de la
continuacion de la asistencia norteamericana; pomue se convierte en una
limitacion de éstos y principalmente del componed¢elucha contra las drogas
ilicitas y crimen organizado; debido a que la w@a a derechos humanos va en
contra de los propésitos de la asistencia de Esthbhados, y éste pais argumenté
expresamente en llamada Enmienda Leahy que no dgwida a Colombia para
combatir el narcotrafico, si no demostraba el respda velacion por los mismos.

Dicha enmienda, fue iniciativa del Senador nortearaeo Patrick Leahy y
algunos miembros de la Camara de Representant&s)equpreocupados por las
violaciones a derechos humanos y las minimas dasadé imparcialidad debido al
fuero militar en los procesos penales de militairepulsaron en 1996 una enmienda
que regula la ayuda militar de los Estados Unidlas &uerzas Armadas y la Policia
Nacional de Colombia. La enmienda declara, que exqoueeden destinar ayuda
econdémica a unidades de la Fuerza Publica que hegaretido violaciones a
derechos humanos, a menos que el gobierno colompahaya tomado medidas en
el asuntg®®

En conclusion, la violacidon a derechos humanos gaote de la Fuerza
Publica de Colombia, limita el componente de lucbhatra las drogas ilicitas, en
cuanto a que si se continla presentando, se \gua sestringiendo la ayuda militar
que da Estados Unidos a Colombia.

3.2.2. El surgimiento de bandas emergenteA. pesar que los indicadores
de violencia disminuyeron, asi como también sedlapbilitar el crimen organizado

en algunas regiones del pais en las que gruposraiem de la ley tenian el control,

Comparar Medicina Legal. “Examen medicolegal paspnto delito sexual”, p 162. Documento
Electrénico.

198 Comparar Human Rights Watch. “Americas sobre aynilitar a Colombia”, 16 de julio de 1997.
Consulta Electrénica.
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gracias al fortalecimiento de la Fuerza Publicauydeminio territorial; existen
algunas zonas que no percibieron dichos alcancepley veian amenazada su
seguridad.

Esto se debe, a que hace algunos afos, princip@nakfinal del periodo
de estudio, aparecieron estructuras emergentes aguEnazaron y cometieron
acciones violentas contra la comunidad, como raglignto forzado, casos de
violencia sexual, asesinatos selectivos (contraeré& sociales que reclaman
derechos), desapariciones forzadas, violencia dridi;hada, restricciones a la
movilidad, masacres, entre ottds dichas acciones afectaron (y afectan, pues
actualmente siguen vigentes dichas estructuragcesmente a los nifios, nifias,
adolescentes, desmovilizados, comunidades indigenasomunidades
afrodescendientes, lideres comunitatids.

Respecto a los nifios, nifias, adolescentes, y dédsrades, se ven afectados
en cuanto a que son a éste grupo de la sociedadeneqg comunmente reclutan
dichas bandas emergentes, para asi fortalecer laarap estructura. Y en cuanto a
las comunidades indigenas, afrodescendientesges$idarciales y comunitarios, son
éstos grupos los que principalmente sufren casosialencia, como asesinatos,
amenazas, restriccion de la movilidad, intimidaemrextorsiones, entre otras. Frente
a esto, es importante mencionar, que la Mision geyA al Proceso de Paz en
Colombia, observé que: la erradicacion de cultivibsitos adelantada por el
Gobierno, provocé un fendomeno residual sobre lo®res ilegales ligados al
narcotrafico, quienes buscaron medios alternatil®g$inanciamiento, dentro de los

qgue se encuentra la extorsion, por lo que protluhier los campesinos de algunas

1%%Comparar Consejo Permanente. “Décimo Quinto Infoffrienestral del Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo aléd@de Paz en Colombia”, 15 abril de 2011. p 3.
Documento Electrénico.

19Comparar Consejo Permanente. “Décimo Quinto Infoffrienestral del Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al édmale Paz en Colombia”, p 2. Documento
Electronico.
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zonas cobrar el incentivo econdmico del Gobiernestimularon la resiembra de
coca’!

Lo anterior significa, que al atacarse una de lascipales fuentes de
financiacion de las organizaciones ilegales ligadlasarcotrafico, éstas debieron
buscar otras actividades delictivas para podertimmoar subsistiendo; dichas
actividades, afectaron a la poblacion civil quelagiue tiene el control sobre la
percepcion de la seguridad del pais.

Se debe destacar, que dichas estructuras emergsatesncuentran
estrechamente relacionadas con el desarrollo deordas ilegales y han establecido
fuertes alianzas con grupos guerrilleros y con gsug@e narcotréfico, para seguir
haciendo uso de la violencia y asi evitar el ejiodie la ley:'* Este aspecto, va muy
ligado al componente de desmovilizacion y reinteigra del Plan Colombia, pues
algunas de las bandas emergentes, surgieron deellgupramilitares que no se
desmovilizaron y que decidieron hacer alianzasgropos de narcotrafico, también
existen casos en los que ex — desmovilizados retomias armas ya sea por
iniciativa propia o por presion de las bandas.ednbargo, otras estructuras nacieron
de la delincuencia comun y fueron consolidandoatrol en distintas regiones del
pais, no solo rurales, sino también en las urbanas.

Las zonas mas afectadas, fueron Valle del Caucafidyda Guajira, el
pacifico, capitales como, Medellin, Cdcuta, Sincele Bogota,
entre otra5>, en las que se vio desmejorado el ambiente deidadua finales del
periodo de estudio, a causa de los nuevos gruppsjue mas preocupaba a la
comunidad, era que a pesar de los esfuerzos deetad-Publica, la capacidad de los

actores armados ilegales estaba desbordando lzidagade las autoridades para

MComparar Consejo Permanente. “Décimo Primer Infoffrienestral del Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo alddmde Paz en Colombia”, 25 de junio de 2008.
p 7. Documento Electronico.

Y2Comparar Consejo Permanente. “Décimo SegundonmcFrimestral del Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo aléamale Paz en Colombia”, 27 de febrero de
2009. p 1.

3 Comparar Consejo Permanente. “Décimo Quinto Infoffrienestral del Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al édmale Paz en Colombia”, p 9. Documento
Electronico.
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controlar la dindmica violentd, lo que favorecia el dominio de ciertas regionas p
parte de las bandas criminales.

Como se dijo anteriormente, a pesar que las tasamncia disminuyeron,
éstas no pudieron seguir progresando significattrae) debido a las actividades
delictivas cometidas por las bandas emergentegjdorepresenta una amenaza para
la consolidacion de los logros en la lucha contraagcotréafico y el terrorismo, asi
como para la consolidacién del control total detiterio y las zonas de mayor
violencia. Al aparecer en algunos casos, O reaparen otros, ciertos actores
ilegales, reaparecieron consigo una serie de ag€imbplentas que causaron un
impacto negativo en la comunidad, lo que se haexioo en un desafio para el
Estado en general, pues esto amenaza los logrossgquéabian alcanzado

anteriormente frente al tema en el Plan Colomb&sistencia norteamericana.

Y4Comparar Consejo Permanente. “Décimo Quinto Infoffrienestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al édmale Paz en Colombia”, p 9. Documento
Electrénico.
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4. CONCLUSIONES

El Plan Colombia, se cred con la intencion de Hadeente a los problemas mas
apremiantes que enfrentaba Colombia a finales de9ds; para ello creé una
estrategia que tratara el narcotréfico, que proarawl desarrollo social y econémico
del pais, y que promoviera el proceso de paz. Canricel apoyo y la cooperaciéon de
Estados Unidos, debido a que éste podia resohguned intereses propios,
especialmente la lucha contra el narcotrafico griehen organizado, por medio del
Plan.

Al finalizar el periodo de accion del Plan Colombisurge un debate en el
Congreso de Estados Unidos en el 2008 respectésaianque modifica los rubros
en seguridad, programas sociales, y desarrolloéecco.

Tanto en el Plan Colombia como en el plan de asigtenorteamericana,
sobresale un componente, el de “lucha contra lasyagr ilicitas y crimen
organizado”, pues trata temas centrales, comautisvos ilicitos, el narcotrafico, el
terrorismo, y el crimen organizado. Un aspecto demuestra la relevancia de éste
componente, es que durante el Plan Colombia, fu®raponente al que mas se le
destinaron recursos para su desarrollo; y aunqet periodo de 2008 a 2010, no fue
al que mas se le destin6 financiamiento, si obtogosuficientes recursos para su
impulso.

Es importante mencionar, que dicho componente,ntieiral periodo de
estudio que se tratd en la investigacion, fue cemphtado con la Politica de
Seguridad Democrética, impulsada por el manda#sviaro Uribe Vélez, pues dicha
politica se centré en aspectos como: la segurlddd¢ha contra las drogas ilicitas, y
la lucha contra los grupos al margen de la leysyaiividades. Es por ello, que se
observan resultados mas sustanciosos y profundasmtduel 2002 al 2010, en el
componente de lucha contra las drogas ilicitasnyest organizado.

Los logros que se alcanzaron en el cumplimiento di#slarrollo de los
objetivos del componente, se pueden observar éntds aspectos, sin embargo, se

debe centrar la atencidon en algunos que a pesageueraron alcances, también
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crearon una serie de limitaciones. Estos son: c&spe las drogas ilicitas, resultd
pertinente estudiar la erradicacion de cultivostds y las incautaciones de drogas
ilicitas; y respecto al crimen organizado y teswom, se debio estudiar la capacidad y
el alcance de la fuerza publica y las tasas dewaih.

Evidentemente, se percibié una disminucion de lstdneas de cultivos
ilicitos en el pais, y también se percibié un auden las incautaciones y decomisos
de drogas ilicitas. Lo anterior demuestra, quelah B la asistencia norteamericana
frente a dichos aspectos fueron exitosos, lo qumipé alcanzar los objetivos en
cuanto a la lucha contra las drogas ilicitas, gue representd un duro golpe para la
economia ilegal. También se observé un mejoramientel alcance, despliegue y
capacidad de la Fuerza Publica, que se traduckocemteol de algunas zonas del pais
por parte de ésta y que antes se encontraban lbdgonénio de grupos al margen de
la ley, también en el éxito de las operacionesad&uerza Publica contra grupos
ilegales, entre otros aspectos, que permitierorrgemas seguridad y protecciéon a la
poblacion civil y a sus derechos, lo que a su eezvidencia en la disminucién de las
tasas de violencia del pais.

Sin embargo, a pesar de que se percibieron losi@ete alcances, también
se generaron una serie de limitaciones como: pradede salubridad, desarrollo
social, y contaminacién al medio ambiente a cawsdaderradicacién de cultivos
ilicitos por medio del glifosato; aumento del camsude drogas; violacion a derechos
humanos por parte de la Fuerza Publica; y surgimide bandas emergentes con
nexos con grupos de narcotrafico.

Al momento de erradicar los cultivos ilicitos, auagse tuvieron previsiones
acerca de las caracteristicas de los cultivos Ip dgie esto podria traer para el pais;
se empleo el glifosato, el cual produjo dafios @laga y a los recursos naturales
cercanos a los cultivos ilicitos, también generéiodaa cultivos de pancoger y
cultivos licitos de los que vivian un gran numeeofamilias campesinas. En cuanto
al consumo de drogas ilicitas, éste aumentd, pajul® no se vieron totalmente
materializados los logros que se obtuvieron endhd contra las drogas; en adicion,

el consumo representé una amenaza contra el crmgamizado, pues se demostrd
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gue quienes se encuentran bajo el consumo de t@ggjrson MAas propensos a
cometer actividades criminales. También se obsequi se violaron derechos
humanos de la poblacion civil, no so6lo por partelate miembros de los grupos
ilegales, sino también por parte de la Fuerza Paibijuienes se vieron motivados por
la politica de recompensas del gobierno, a aseshaampesinos y personas
inocentes; lo que limitd la ayuda militar norteaiv@na al pais. Por Gltimo, surgieron
bandas emergentes ligadas a las actividades itegalpecialmente al narcotrafico, lo
que obstaculizd de nuevo los alcances que se hédgeado en la lucha contra las
drogas ilicitas y el crimen organizado.

Las anteriores limitaciones, no sélo representanamenaza a los alcances
que se habian logrado, sino que también amenagabjetivos del componente que
se estudio, del Plan Colombia y de la asistenaiseamericana; pues se desdibujaron
los propdsitos de brindarle proteccion y seguriddd poblacion civil, asi como la
proteccion a los derechos humanos y al Derechankt®nal Humanitario, y la
proteccion del medio ambiente en la erradicaciooutt&/os.

Este trabajo, apenas hace una evaluacion parcidbsialcances y las
limitaciones del componente de lucha contra lasgakoilicitas y el crimen
organizado del Plan Colombia durante el periodo2ZWl0; valdria la pena que
nuevas investigaciones continlen abordando los ctspe anteriormente
mencionados, ya que cada uno de éstos es bastampée y merece gran atencion.
Ademas, actualmente estan volviendo a surgir un@ de problemas, especialmente
causados por las bandas emergentes, que amenazgutadad de la poblacion, la
lucha contra las drogas ilicitas y el crimen orgado, y que estan generando un

nuevo contexto en el pais.
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