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RESUMEN

Este estudio de caso busca analizar los efectos del papel de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) a través de sus misiones UNAMIC y UNTAC en la promocion del Desarrollo
Humano en Camboya. Asi, es necesario contextualizar el largo periodo de conflicto
camboyano que llevé a que en 1991, la comunidad internacional presionara para que se
firmaran los Acuerdos de Paris entre las partes en disputa, dando inicio del periodo post
conflicto. Para enfrentarlo, se destinaria a la ONU la labor, para que a través de sus
misiones, establecieran programas que aseguraran el cese al fuego y mejoraran de las
condiciones de vida de la poblacion. Finalmente, al analizar el caso de Camboya se puede
ver que los avances en términos de Desarrollo Humano no fueron sustanciales.

Palabras clave:
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ABSTRACT

This case of study attempts to analyze the effects of the role of the United Nations (UN)
through its missions UNAMIC and UNTAC in the promotion of Human Development in
Cambodia. Thus, it is necessary to contextualize the long period of conflict in Cambodia that
led in 199, the international community to pressure the sign of the Paris Accords between
the parties in dispute, and the eventual beginning of the post-conflict period. To confront it,
it was destined to the UN the labor, through its missions, to establish programs that would
ensure the ceasefire and improve the living conditions of the population. Finally, as
analyzing the Cambodian case, it can be seen that the progress in terms of Human
Development weren 't substantial.
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INTRODUCCION

Camboya es un Estado que historicamente ha padecido periodos de conflicto y violencia
interna. Desde su independencia de Francia, la violencia ha estado presente en la vida de los
camboyanos. Este pais se ha enfrentado a una inestabilidad politica que se debe
principalmente a su incapacidad por establecer un gobierno que sea considerado como
legitimo.

En esta coyuntura, el periodo mas cruento fue el del Khmer Rouge entre 1975y 1978,
en el que se cometieron crimenes en contra de la poblacion, acabando con los pocos avances
logrados en infraestructura, educacion y economia. Para finalizar este régimen, Vietnam
invade Camboya e instaura su propio gobierno, intensificando la violencia por el rechazo a
la presencia extranjera.

En efecto, “el conflicto camboyano estuvo marcado en esencia, por las balanzas de
poder en Indochina, con repercusiones globales, asi como regionales” (Berdal y Leifer 2007,
pag. 35). Lo que hizo que muchos intereses confluyeran en la zona, tanto durante el conflicto
como durante la busqueda de la paz.

Ante esto, los grupos disputandose el poder se ven obligados a disminuir sus acciones
bélicas y a negociar. Se realizan diversas conferencias y foros a lo largo de los 80, llevando
finalmente a la firma de los Acuerdos de Paris en 1991, que entre sus puntos finales, tendria
como objetivo el despliegue de la United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC)
y la United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC). Este estudio busca
entonces analizar la actuacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de
sus misiones UNAMIC Y UNTAC en la promocion del Desarrollo Humano en Camboya
entre 1991 y 2000.

De esta manera, la presente investigacion se divide en tres capitulos, utilizando un
método cualitativo con el fin de describir la situacion especifica de un Estado y el alcance de
los programas efectuados por las misiones de Naciones Unidas. Para lograrlo, se emplearan
fuentes de investigacion secundarias, como libros, capitulos de libros, articulos académicos
y periddicos, asi como documentos y publicaciones oficiales. En el primer capitulo, se

contextualiza brevemente el periodo de conflicto camboyano que llevé a la firma de los



Acuerdos de Paris, y el consecuente post-conflicto donde se efectuara el despliegue de las
misiones UNAMIC y UNTAC.

En el segundo, se identifican los programas efectuados por las misiones y se explican
los componentes desarrollados, especificamente relacionados con el concepto de Desarrollo
Humano. En el tercero, se repasa el contexto en el que quedo el pais tras las elecciones
efectuadas y el retiro definitivo de las misiones, para luego determinar el legado y el alcance
que tuvieron los programas y acciones efectuadas por cada componente en términos de
Desarrollo Humano. Por ltimo, se evaluaran las conclusiones y las recomendaciones finales
de este trabajo.

Para lograr una mejor comprension del tema se emple6 un marco conceptual basado
en términos como Desarrollo Humano, post-conflicto y organizaciones internacionales.

En este sentido, las organizaciones internacionales son

Acuerdos entre paises y no por actores privados [...] cubren un amplio rango de areas de
trabajo [...] promueven el didlogo y la comunicacion entre los Estados para responder a las
diferencias [...] actian como agentes de la comunidad internacional lidiando con asuntos
humanitarios que de otra manera no serian resueltos [...] aun asi, tienen sus limites pues estan
en deuda con los Estados que las formaron y limitados por sus intereses y preferencias.
(Barkin 2006, pag. 133)

Por su parte, el post-conflicto se da en “las sociedades que consiguen superar parcial
o totalmente sus conflictos armados, ya sea mediante resolucion militar o negociada, y que
enfrentan el desafio de evitar la reemergencia de la violencia en los afios siguientes [...]
teniendo como reto la construccion de paz” (Ugarriza 2013, pags. 143-144). Mientras tanto,
el Desarrollo Humano es un “proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores
oportunidades, [...] una vida prolongada y saludable, educacion, acceso a los recursos
necesarios [...] libertad politica, garantia de los derechos humanos” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] 1990, pag. 19).

Este trabajo espera ser util aquellos académicos que estén interesados en ahondar
sobre el tema de injerencias de actores externos en un determinado Estado, en situaciones de
post-conflicto y los compromisos que deben asumir las partes lograr una reconstruccion y

reconciliacion efectiva en el Estado.



1. CAMBOYA: LA HISTORIA DE UN CONFLICTO

Camboya es un Estado que desde su independencia de Francia en 1953, carecié de periodos
de estabilidad, debido a las constantes luchas por el poder. Esto se dio principalmente por la
falta de legitimidad de sus gobernantes, los cuales no representaban los intereses de la
mayoria de la poblacién, quienes de una u otra manera, encontraron la forma de oponerse y
luchar por el cambio.

Otros factores también influyeron en esta inestabilidad; entre ellos su ubicacion
geogréfica, compartir frontera con Vietnam, hizo que se viera afectado por la guerra que se
llevaba a cabo entre Estados Unidos y Vietnam del Norte. Por esto, Camboya sufrié por los
constantes bombardeos realizados por Estados Unidos, los desplazamientos de personas y 1os
consecuentes problemas en la frontera.

El presente capitulo pretende entonces describir brevemente el conflicto en Camboya
para luego explicar la situacion post-conflicto y el despliegue de las misiones de la ONU en

el pais. Para entender las implicaciones que esta tuvo.

1.1. ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

Camboya fue una colonia francesa por casi 100 afios, no obstante, “en 1953 le fue concedida
la independencia y entraron oficialmente en la vida politica internacional al ser admitidos en
la ONU en 1955. Desde entonces, la legitimidad de los gobiernos ha sido amenazada,
haciendo de Camboya un gobierno inestable” (Berdal y Leifer 2007, pag. 33).

El proceso de colonizacion, llevd a grandes disputas por el poder y al surgimiento de
movimientos con ideologias y objetivos diferentes. El principe Sihanouk condujo al pais a
la independencia, por lo que gano legitimidad politica frente a sus opositores. Para gobernar
creo su propio partido politico.

Sin embargo, desde el momento en el que Camboya es independiente, se observa que
el poder se concentra en pocas manos, impidiendo que fuerzas y movimientos de oposicion
puedan expresar sus opiniones. De manera tal que, las facciones en contra del gobierno, van

a sufrir una fuerte represion y ataques constantes en su contra. (Berdal y Leifer 2007)
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En las primeras elecciones que se llevaron a cabo, Sihanouk gan¢ todos los asientos
de la Asamblea Nacional, consolidandose como la méxima figura politica del gobierno. No
obstante, desde mediados de los afios 60, las dificultades se hicieron evidentes para su
gobierno, “la cancelacion de la asistencia econdémica por parte de los Estados Unidos
represento la culminacion de unas deterioradas relaciones entre ambos paises” (Ayres 2000,
pag. 47) e intensificd el numero de problemas ya existentes.

Durante su mandato la totalidad de la vida de los camboyanos estuvo controlada por
el gobierno. Esta represion en contra de los derechos civiles de la poblacion, dio origen a
varios movimientos de oposicion. * Asi mismo, la situacion doméstica de Camboya iba en
detrimento y los “serios conflictos internos fueron el polvorin que detond en 1970 el golpe
de Estado en contra del principe Sihanouk, llevando al pais a una guerra civil” (Chanda 1989,
pag. 27). El principe que se encontraba fuera del pais, “fue acusado de corrupcion, y el
anuncio de no poder volver a entrar, dio por terminada su era en el poder” (Gordon y Young
1971, pag. 33).

Con la caida de Sihanouk se inicia un nuevo periodo en la historia de Camboya. La
guerra civil comenzaria oficialmente y Lon Nol se posesionaria entonces como el nuevo
Primer Ministro con numerosos opositores. A medida que pasaban los meses el conflicto en
Camboya empeoraba y no mostraba signos de avance frente a lo que habia sido el gobierno
anterior. La represion en contra de los grupos opositores continuaba, de manera, que con el
paso del tiempo se iban adhiriendo mas detractores al gobierno.

Desde China, el principe mantenia sus esfuerzos contra el gobierno, mientras que de
manera simultanea se llevaban a cabo diferentes tipos de manifestaciones a su favor.
Paralelamente, en la regién se desarrollaba la Guerra de Vietnam, que enfrentaba a dos
bandos con ideologias adversas en el marco de la Guerra Fria. Ante esto, los grupos
opositores del gobierno de Camboya fueron catalogados como fuerzas influenciadas por el
bloque comunista de Vietnam, conocido como el Vietcong. Frente a la amenaza que

representaba la expansion y fortalecimiento de la ideologia comunista, el blogue contrario

! Los movimientos de oposicion que se formaron fueron catalogados en honor a la bandera por colores
dependiendo su ideologia. Por un lado los Rouge que eran los comunistas de Camboya, de donde se derivaria
el Khmer Rouge y los Bleu que promovian el liberalismo y los lazos con occidente, que apoyarian el golpe de
Estado en 1970. (Ayres 2000, pags. 55-56).
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que correspondia a Vietnam del Sur y su aliado Estados Unidos, otorgaria apoyo militar y
econémico al gobierno de Camboya. (Gordony Young 1971, pag. 34).

De esta manera, Camboya pasaria a ser un actor importante dentro de la Guerra de
Vietnam al apoyar oficialmente al bloque del sur. La supervivencia del gobierno se vio
fuertemente debilitada, las fuerzas opositoras iban en aumento y se encontraban mas cerca
de entrar en la capital Phnom Penh. El gobierno se encontraba deteriorado en materia politica,
econdémica y militar, ampliamente dividido e influenciado por las fuerzas comunistas de

Vietnam.

Politicamente, en las &reas rurales existia mucha indiferencia hacia el nuevo gobierno y apoyo
hacia las fuerzas comunistas del Khmer Rouge de Pol Pot y el FUNCIPEC del Principe
Sihnaouk. [...] Asi mismo, una efectiva propaganda anti gobierno se llevaba a cabo entre los
campesinos. [...] Econdmicamente, 1970 fue un afio de desastres, [...] las fuentes normales
de ingresos se recortaron enormemente, [...] el Jefe de Estado, Cheng Heng, estimo que se
necesitarian mas de 300 millones de ddlares para sostener la nacion por un afio, lo que doblaba
el presupuesto original que no superaba los 170 millones. [...] Los gastos militares por si
solos requerian la totalidad del presupuesto. [...] La produccién de caucho, se encontraba en
completo colapso, al igual que otros productos agricolas (Gordon y Young 1971, pégs. 37-
38).

Todo esto conllevoé a que finalmente el 17 de abril de 1975 cayera de forma definitiva
el gobierno de Lon Nol y se posicionara el Khmer Rouge en Phnom Penh. (O'Kane 1993,
pag. 735).

Se inicia entonces una nueva etapa en Camboya que en los afios subsiguientes seria
conocida como Kampuchea Democrética, y uno de los periodos mas sangrientos y terribles
de toda la historia reciente de este pais.

1.2. KHMER ROUGE: UNA ETAPA DE VIOLENCIA EXTREMA

Con la llegada del Khmer Rouge al poder la situacion se torné dramaética, el gobierno
implemento una serie de reformas que afectarian al pais. La decision de Pol Pot de modificar
a la sociedad, se debia a la intencion de instaurar un modelo inspirado en el que habia
planteado Mao Zedong en la Revolucion Cultural China. Su principal objetivo era purificar
ala sociedad, librarla de las influencias externas, en campos como la educacién, la economia,

la salud y la religion. (O'Kane 1993, pag. 736)
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El primer cambio como ya se mencion6 fue el nombre del Estado a Kampuchea
Democratica. Posteriormente se busco acabar con aspectos culturales, sociales y econémicos
desarrollados por siglos en el pais; como el individualismo, los lazos familiares, el budismo,
la vida urbana, la propiedad privada y la monarquia. La violencia y el terror ejercida por el

Estado alcanzaria limites inconcebibles. (Ayres 2000, pag. 95)

Sin embargo, a pesar de los cambios masivos, se olvida que [...] los lideres de KD siguieron
los pasos de sus predecesores Lon Nol y Sihanouk al resaltar la superioridad de la raza Khmer
y buscar que Camboya retornara las antiguas épocas de gloria. Como en el pasado, tenian
como objetivo intensificar y explotar la rivalidad historica entre camboyanos y sus vecinos
del este, los Yuon (vietnamitas). (Ayres 2000, pag. 95)

Esa rivalidad entre ambos paises, llevé a que Camboya se convirtiera en un actor
principal de la Guerra de Vietnam. El nimero de masacres, interrogaciones, torturas y

ejecuciones cometidas, llevaron a la unién de los movimientos de resistencia al gobierno:

El Frente Unido Nacional de Camboya (FUNC), formado por refugiados en Vietnam y
100.000 miembros de tropas vietnamitas, avanzaron en Camboya en diciembre de 1978. Para
enero de 1979, habiendo tomado 17 de las 19 provincias, [...] declararon al régimen
dictatorial, fascista y genocida de Pol Pot abolido y reemplazado por la Republica Popular de
Kampuchea (RPK). (O'Kane 1993, pag. 736)

De esta manera, el ultranacionalismo, la retorica anti-viethamita del gobierno, y las
persecuciones a las etnias y nacionalidades diferentes a las Khmer, provocaron que Vietnam
se uniera a los grupos opositores para dar de baja el régimen de Pol Pot. (O'Kane 1993, pag.
738)

1.3. LA TRANSICION DE ESTADO

Vietnam estaba abocado a derrotar al régimen camboyano que “pese a ser socialista
presentaba diferencias ideoldgicas notables. Mientras China estaba cerca de Camboya,
Vietnam era apoyado por la Unién Soviética [...] entre los dos paises hubo enfrentamientos,
ataques a gran escala y la ruptura de sus relaciones diplomaticas” (El Pais 1978). Vietnam
queria ponerle fin al conflicto que se prolongaba y se magnificaba con el paso del tiempo.
Ademas, porque en Camboya se estaban cometiendo crimenes y violaciones contra los
derechos humanos, muchos de ellos en contra de la poblacidn vietnamita, situacion que la

comunidad internacional paso por alto.
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La recién instaurada Republica Popular de Kampuchea seria comandada por Heng
Samrin y apoyada por Vietnam, quienes pusieron fin al periodo de horror provocado por el
régimen del Khmer Rouge. No obstante, esta ocupacion seria considerada ilegitima y
condenada por la comunidad internacional. Tanto el gobierno camboyano como el vietnamita
recibirian sanciones apoyadas por Estados Unidos, la ASEAN, y aprobadas por la ONU.
(Ayres 2000, pag. 121)

El rechazo y aislamiento internacional seria tal que en “septiembre de 1979 le fue
negado el asiento en la Asamblea General al régimen de Samrin, reconociendo como legitimo
a la Kampuchea Democratica del Khmer Rouge, a pesar del terror y los vejamenes cometidas
durante sus afios en el poder” (Ayres 2000, pag. 136).

Los problemas a enfrentar por el nuevo régimen débil y sin recursos se tornaban
dificiles de superar. EI nimero de personas desplazadas, los ataques de las milicias afines al
Khmer Rouge continuaban, la escasez por la falta de produccién, ademas de la poca
asistencia internacional, imposibilitaban la rehabilitacion del Estado devastado por afios de
guerra.

Ademas de esto, los movimientos de resistencia se habian unido (el Khmer Rouge, el
del Principe Sihanouk y el del ex primer ministro Son Sann) en contra del gobierno
considerado ilegitimo. Estos seguros de la imposibilidad de lograr una victoria de manera

individual, y fatigados por muchos afios de lucha, formaron una coalicién.

El Khmer Rouge conformado por los pertenecientes a Kampuchea Democratica, FUNCIPEC
liderado por el Principe Norodom Sihanouk y el KPNLF, liderado por Son Sann, ex Primer
Ministro del pais [...] en junio de 1982 se reunieron en Malasia y formaron juntos el Gobierno
de Coalicidn de la Kampuchea Democratica (GCKD) [...] con el fin de terminar la invasion
de Vietnam [...] El GCKD pasaria a ocupar el puesto camboyano en la Asamblea General de
la ONU hasta el final de la década. (Ayres 2000, pag. 136)

No obstante los enfrentamientos continuaron por largo tiempo, debido a que ninguna
fuerza cedia territorio, todos sabian que permitirle a su oponente ganar terreno, podria
determinar su derrota.

Asi como habia sucedido desde el inicio del conflicto, el Estado era un peo6n de los
intereses de los dos blogues ideologicos de la Guerra Fria, “las tres fuerzas de resistencia
recibian asistencia de China, aunque la mayor parte de la ayuda militar iba hacia el Khmer

Rouge. La resistencia no comunista recibia apoyo y material politico por parte de Estados
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Unidos y paises miembros de la ASEAN (Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia, Filipinas
y Brunei)” (Heininger 1994, pag. 10).

No obstante, los primeros pasos para consolidar el fin del conflicto en Camboya, no
se dieron precisamente por la voluntad de las partes en disputa, fueron mas una respuesta a
los cambios en la coyuntura internacional de los 80, cuando la ideologia liberal empez6 a
triunfar frente a la comunista. Entonces, las ayudas internacionales se redujeron de tal manera
que para las facciones que se disputaban el poder, la guerra dejé de ser la opcién mas
favorable. Asi las cosas, las motivaciones por cooperar se fortalecieron y las posibilidades de
comenzar un proceso de negociacion se hicieron factibles para Camboya.

El suceso internacional clave para permitir que esto pasara fue “el desencanto de
Mikhail Gorbachev con los costos tanto politicos como monetarios del apoyo brindado”
(Heininger 1994, pag. 11). El retiro de su apoyo, sumado a los problemas econémicos de
Vietnam, aumentaban la incertidumbre por parte del gobierno, a quien no le quedé méas opcion
que reconocer la existencia de sus opositores y acudir al didlogo.

1.4. UN NUEVO CONTEXTO: LA ONU, LAS MISIONES DE PAZ Y LOS
ACUERDOS DE PARIS

El fin de la Guerra Fria no produjo paz y tranquilidad, por el contrario, desencadend
conflictos internos en diferentes regiones del mundo, creando ambientes de anarquia,
inestabilidad politica, muertes y violencia. En el caso camboyano, el conflicto se habia
originado décadas atras, y se habia mantenido por la lucha ideoldgica de la Guerra Fria. La
guerra civil camboyana era una clara muestra de la disputa por imponer la ideologia de paises
como Vietnam, China, Estados Unidos o la Union Soviética, pero lo cierto es que el
verdadero obstaculo para solucionar los problemas internos, recaia sobre la “inhabilidad de
las facciones para compartir el poder, e incluso para concebir la posibilidad de la
supervivencia de su grupo sin excluir a sus rivales” (Heininger 1994, pag. 10).

La voluntad interna por solucionar el conflicto, se reflejo en los acercamientos entre
diferentes autoridades camboyanas, “charlas directas entre el principe Sihanouk y el Primer

Ministro Hun Sen tuvieron lugar en 1987 [...] dandole legitimidad a Hun Sen como autoridad
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[...] y re solidificando la posicion del principe como cabeza de Estado de Camboya,
exacerbando los nervios de las demas facciones” (Heininger 1994, pag. 13).

El sentimiento de las partes camboyanas era dual, entre la voluntad de ganar la guerra
civil y tomar el poder del Estado, y el sentimiento de “que cuanto mas tiempo la lucha interna
continuara, aumentaria la posibilidad de su extincion, manteniendo la colonizacion
vietnamita en su territorio” (Chanda 1989, pag. 29).

No obstante, los primero pasos para la resolucién del conflicto fueron gracias a las
iniciativas de las potencias extranjeras al verse obligados a ponerle fin al uso de Camboya
como un pedn de sus intereses. Durante los 80, se habian complicado los problemas
domesticos de los Estados, dificultando la posibilidad de destinar recursos o personal para
solucionar conflictos externos y lejanos de su territorio. Los gobernantes sabian que dar la
cara para enfrentar esto, podria reducir su popularidad y hasta costarles el cargo.

Los verdaderos cambios comenzaron en 1989 cuando lideres y medios
internacionales centraron su atencidn en generar iniciativas y ponerle fin al conflicto en
Camboya. Las potencias globales y regionales decidieron que sus propios intereses no se
favorecerian con la continuacion del conflicto en este pais, lo que abrid la posibilidad de las
negociaciones. En 1989, Vietnam retird sus tropas, la decadente Unién Soviética y el Pacto
de Varsovia acabaron su ayuda a la Republica Popular de Kampuchea, mientras los miembros
de la ASEAN aceptaron que era mas lucrativo que su regién fuera una zona de mercados
activos y no un campo de batalla. (Findlay 1995, pag. 4)

En todo caso, no hay que olvidar que el factor mas importante para alcanzar la paz;

Siempre ha sido la gobernanza, la institucionalizacion del poder politico. Quién debe gobernar
sobre qué pardmetros, como debe dividirse el poder, y cdmo se deben mantener esas
divisiones [...] el opuesto de guerra en Camboya no es la paz, sino el gobierno [...] si hay
gobierno puede haber paz; sin un gobierno la guerra continua es inevitable. (Heininger 1994,
pag. 10)

La falta de un gobierno con legitimidad y que represente los intereses de las mayorias,
posibilita el escenario de conflicto. Ademas, con el fin de la Guerra Fria, Camboya ya no
podia estar aislado de los nuevos avances y sumirse en méas afos de conflicto. Durante las
negociaciones se esperaba que estos pudieran salir adelante por sus méritos y dejar de lado
la dependencia en la asistencia extranjera. Para esto, diversos esfuerzos por negociar la paz

fueron implementados,
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Primero la Conferencia internacional sobre Kampuchea convocada por la Asamblea General
de la ONU en 1980, boicoteada por Vietnamy el Bloque Soviético [...] Una Misién de buenos
oficios bajo la direccidn del Representante Especial de la ONU para Asuntos Humanitarios
en el Sudeste Asiatico, Rafeeuddim Ahmed, tuvo éxito fomentando un dialogo entre varias
de las facciones camboyanas [...] al igual que las Reuniones Informales de Jakarta (RI1J) en
julio de 1988 y febrero de 1989 las cuales fueron atendidas por las cuatro facciones juntas por
primera vez. (Findlay 1995, pag. 4)

La materializacion de todos estos acercamientos se da cuando “Francia e Indonesia
acordaron conjuntamente realizar la Conferencia de Paris sobre Camboya en julio de 1989”
(Findlay 1995, pag. 5).

Hicieron enormes esfuerzos para establecer y proponer conjuntamente el marco de las
negociaciones de paz en Camboya, invitaron a las 4 facciones de poder camboyanas, dos
diferentes Estados Indochinos, a los 5 miembros del Consejo de Seguridad, seis paises
miembros de la ASEAN, asi como a Japdn, Australia, India, Canada y al Presidente del
Movimiento de los No Alineados (NOAL), para participar de la conferencia. (Imagawa 1995,
pag. 66)

A pesar de no haber tenido éxito, estos esfuerzos hicieron posible los Acuerdos de
Paris de 1991. Las iniciativas de paz y el &nimo de incentivar la actuacion de la ONU como
una solucion, se debi6 al desespero y a las necesidades del Estado camboyano. Para el
Principe Sihanouk era clave poder obtener asistencia internacional por lo que vislumbro esta
como la salida mas conveniente. Para el la Gnica solucidén para Camboya seria poner al pais
bajo la administracion fiduciaria de la ONU. (Bermann 1995, pag. 71)

La voluntad de un acuerdo transicional era algo que todas las facciones compartian,
pues era necesario hasta el momento de las elecciones. No obstante, la manera como esto
debia hacerse, quienes debian componer el gobierno y tener el poder, eran el punto central
por el cual no se llegaba a un acuerdo. Asi mismo, la idea sobre la presencia de la ONU
fomentaba diferencias, sobre todo acerca de los métodos que estos iban a usar al momento
de ingresar y el grado de autoridad y competencia que tendrian sobre las instituciones

estatales.

El avance conceptual clave fue una idea propuesta originalmente por el congresista
estadounidense Stephen Solarz al Ministro de Relaciones Exteriores Evans en respuesta a las
sugerencias hechas por Sihanouk en marzo de 1981. [...] Esta decia que en vez de un acuerdo
de reparticién de poder cuadripartito, la ONU por si sola tomara temporalmente la
administracion de Camboya, desmovilizara las fuerzas armadas de los diferentes partidos y
condujera la eleccion, y le transferiria el poder al nuevo gobierno camboyano. (Findlay 1995,

pag. 6)
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Sin embargo, este nuevo rol propuesto para la ONU abria nuevos interrogantes en
particular frente al tema de la soberania de los Estados. Es claro que lo que se conoce como
Segunda Generacidn de operaciones de paz de la ONU es considerada intrusiva y molesta a
los conceptos tradicionales de soberania e independencia de los Estados-nacion. De esta
manera, es importante considerar si en realidad es necesario que la intervencion de las
misiones se dé con el consentimiento de las partes, o si su éxito depende de la autorizacion
previa al ejecutar su labor.

Aunque surgio en 1945, el verdadero protagonismo de la ONU tuvo lugar tras la
Guerra Fria, cuando su participacion a través de las operaciones de mantenimiento de paz se
incremento y fue considerado como clave al momento de solucionar los conflictos internos.
Esta organizacién no solo se encargd de ejercer una labor de cese al fuego, sino también de
realizar la reconstruccion y el refortalecimiento del Estado intervenido, asistiéndolo en
aspectos humanitarios, politicos, econémicos y sociales.

La labor de la ONU se ve cuestionada por los vacios y fallas en sus misiones durante
el periodo de la Guerra Fria, “lo que motivo a muchos Estados a re-evaluar el valor de las
operaciones de paz y los efectos de estos en sus territorios [...] Asi, el nimero de misiones
durante esta época no fue relevante” (Bellamy, Williams, & Griffin 2010, pag. 93).

De igual manera, muchas criticas recaen sobre la actitud de la ONU frente a la
situacion de Camboya durante el periodo de Pol Pot y la invasién de Vietnam. Surgen
cuestionamientos sobre la efectividad de esta organizacion y la duda sobre si tan so6lo
representa los intereses de los miembros del Consejo de Seguridad. Ante esto, cabe destacar
que:

Como organizacidn intergubernamental, s6lo puede reflejar la voluntad politica colectiva y la
determinacion de sus Estados miembros, y actuar sobre los recursos que los miembros estan
dispuestos a asignarle. La eficiencia general de la ONU depende de muchos factores, tales
como el liderazgo y el apoyo de los miembros permanentes; la eficiencia del Consejo de
Seguridad en la toma de las decisiones; el liderazgo del Secretario General; y la disponibilidad
de recursos financieros materiales para las funciones de desarrollo y de mantenimiento de paz
de la ONU. (Jayakumer 1995, pag. 57)

De lo anterior, se puede inferir que la no intervencion de la ONU en Camboya durante
el periodo del Khmer Rouge, se debio en parte a los intereses confrontados de los miembros
del Consejo de Seguridad durante la Guerra Fria
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Sin embargo posteriormente, se presentaron algunos cambios; como lo asegurd el
Secretario General de la ONU a partir de 1992 Boutros Boutros —Ghali (1995, pég. 61) en su
mensaje para el libro The United Nations Transitional Authority in Cambodia:Debriefing
and Lessons, “la ONU comenz6 una nueva era hacia el rol de mantenimiento de paz, creado
y definido por la organizacion mundial durante las décadas de la Guerra Fria a las cuales se
les adhirieron nuevas y enormes responsabilidades”. Estas responsabilidades involucraron
nuevas e incomparables formas de accién diplomatica internacional, permitiendo que su
labor evolucionara hacia responsabilidades no previstas en sus misiones en el pasado.

Ante esto, es necesario definir las diferencias entre las misiones tradicionales y las

planteadas desde finales de los 80. Las misiones tradicionales de mantenimiento de paz:

Interponen personal militar neutral de la ONU entre los partidos o gobernantes que han
acordado abandonar la confrontacion. Las fuerzas de la ONU monitorean, supervisan, o
verifican el cese al fuego y acuerdos relacionados. Su propdsito es prevenir futuros brotes del
conflicto [...] operan con el consentimiento de las partes involucradas, tienden a estar poco
armados, y funcionan bajo reglas que les permiten atacar solo en caso de defensa. (Heininger
1994, pag. 3)

Por su parte, el tipo de misiones que primaron al final de la Guerra Fria fueron las
misiones de consolidacion de paz , denominadas asi por Boutros-Ghali en su reporte de 1992
“Una Agenda para la Paz”. Este nuevo tipo de misién, es mas activista y multifuncional al
esforzarse por cumplir lo pactado y asistir a las partes a llegar a una solucién duradera y
genuina (Heininger, 1994, pag. 5)

Estas operaciones no se limitan a la supervision del alto al fuego y separacion de
contendientes; sino que a ellas se les sumaran [...] aspectos como la supervisiéon de los
derechos humanos, organizacién y control de procesos electorales, desmovilizacion y
acantonamiento de tropas, desarme, desminado, labores de policia, e incluso judiciales y
administrativas. (Diaz, Manero, Olmos, y Vacas 2006, pag. 115)

Se puede ver entonces, que en estas se tiene una vision mas humana sobre lo que
necesita un pais. Este tipo de mision fue el que se establecié en Camboya, por lo que resalta
interesante analizar los resultados que estas modificaciones tuvieron en aspectos como el
Desarrollo Humano.

“Entre 1988 y 1989, la ONU habia ejecutado pequefias operaciones de paz que habian
resultado un éxito, por lo que gradualmente, este se convirtié en una herramienta para el
manejo de los antiguos y nuevos conflictos por solucionar” (Bellamy, Williams, y Griffin
2010, pag. 95). Estas pequefias operaciones mostraron mejoras frente a lo que representaron
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las ejecutadas en los primeros afios de creacion de la ONU, por lo que para el momento
fueron percibidas como el instrumento més adecuado. Es asi, como la ONU va a ser
vislumbrada como la opcion acertada para Camboya durante las negociaciones llevadas a
cabo en Paris.

Durante las negociaciones de paz sobre Camboya, se buscé una forma de solucionar
el problema de la autoridad legitima del pais. Por ello se crea el Consejo Nacional Supremo
(CNS) en 1989, “compuesto por representantes de las cuatro facciones que regirian Camboya

hasta las elecciones” (Heininger 1994, pag. 16). La creacion del Consejo funciond para:

1. Resolver el asunto sobre la soberania camboyana devolviendo al consejo la autoridad
para invitar a las Naciones Unidas a hacerse cargo de las responsabilidades de los Acuerdos
de Paris.

2. Responder la pregunta sobre la legitimidad de una autoridad interina hasta las
elecciones

3. Solucionar la reparticion de poderes, dejando que la mayoria de la comunidad
internacional no reconociera al gobierno de Phnom Penh como la autoridad legitima de
Camboya, dandole participacion a los demas, incluido el Khmer Rouge

4, Reafirmar la posicion de China y Vietnam, al darle méas participacién al régimen
sobre las otras facciones. (Heininger 1994, pag. 16)

El CNS tomo6 las riendas del proceso de paz y se reunieron por primera vez sin
promotores externos para acordar un “cese al fuego, la interrupcion de todo el apoyo militar
externo y el establecimiento del CNS en Phnom Penh como un super gobierno sobre toda
Camboya” (Findlay 1995, pag. 9).

Este fue uno de los puntos clave que definirian la realizacion del proceso de paz en el
pais, mostrando como resultado la union entre las partes en disputa y la posibilidad de que
entre ellos mismos llegaran a acuerdos sin la intervencion de ningun actor externo que los
estuviese presionando. De esta manera, se demostraba la madurez de lo que significaba para
el pais lograr la paz y la necesidad real de estabilidad.

Con muchos de los acuerdos ya pactados previamente, se realizd en Paris la Il
conferencia del 21 al 23 de octubre de 1991, donde finalmente firmarian los Acuerdos de Paz

de Paris de manera formal. ? (Findlay 1995, pag. 10) Se adoptarian cuatro documentos, de

2Los documentos formulados fueron “Acta Final, Acuerdo sobre un arreglo politico amplio del conflicto en
Camboya, Acuerdo sobre la soberania, independencia, integridad territorial e inviolabilidad neutralidad y
unidad nacional de Camboya y la Declaracidn sobre la rehabilitacion y reconstruccion de Camboya” (Imagawa
1995, pég. 67).
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los cuales el segundo se constituyé como el mas importante, para efectos de este caso, debido
a que contemplaba la formacién y las actividades de los dos cuerpos, UNTAC y el CNS.
(Imagawa 1995, pag. 67)

Los acuerdos comprometieron a las 4 facciones camboyanas a un

Cese al fuego, el fin de la asistencia externa militar, el acuartelamiento y desarme de sus
fuerzas militares, la desmovilizacion de por lo menos un 70% de esas fuerzas antes de que se
completara el registro electoral, la desmovilizacion del 30% restante o su incorporacion al
nuevo ejército nacional después de las elecciones, y la liberacién de todos los prisioneros de
guerra y prisioneros politicos. (Heininger 1994, pag. 11)

Lo que se habia dispuesto, respetando la autoridad e independencia de cada una de
las facciones, era que estas conservaran su “propia administracion y territorio en espera de la

eleccion y formacion de un nuevo gobierno nacional” (Heininger 1994, pag. 11).

El hecho de haber realizado un acuerdo como el de Paris, permitia “una aproximacién
omnicomprensiva del conflicto, tratando todos los factores que lo explicaban y hacian posible,
aportando las soluciones acordadas en cada &mbito. Las que suponian otras tantas funciones
para la operacion de Naciones Unidas que debia desplegarse. (Diaz, Manero, Olmos,y Vacas
2006, pag. 115)

Tras un largo periodo de inestabilidad y vacio politico, la firma de los Acuerdos de
Paris entre las partes fue clave para ponerle fin a la guerra civil y darle inicio al periodo post-
conflicto. Ante esto, la ONU, que en principio fue criticada por su no intervencién, asumiria
un papel activo y se consolidaria como el actor internacional capaz de conducir a través de
sus misiones, un proceso de transicién que lograra la reconstruccion y la formacion de un
gobierno legitimo en Camboya.

Sus acciones serian claves en varios aspectos, en el siguiente capitulo se explicaran
los componentes y programas que harian parte de la UNAMIC, y la UNTAC. Esto con el fin
de determinar, los efectos de las misiones de la ONU en términos del Desarrollo Humano en

Camboya.
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2. PROGRAMAS Y ACCIONES DE UNAMIC - UNTAC EN CAMBOYA

Como vimos anteriormente, durante los afios 80 las operaciones de paz de la ONU tuvieron
modificaciones drasticas para poder abarcar los verdaderos problemas de los conflictos a
nivel internacional. Los mandatos se volvieron méas amplios y complejos y su funcion no se
reducia a lograr y mantener el cese al fuego, sino abarcar el proceso de reconciliacion y
reconstruccion de un Estado.

Para esta época, el centro del desarrollo dejaria de ser el crecimiento econémico para
pasar a ser “el proceso de aumentar las habilidades y las opciones de los individuos de manera
que puedan ser capaces de satisfacer sus propias necesidades” (Edo 2002). Este cambio esta
ligado al nuevo rol de la ONU vy el papel mas humano de sus mandatos.

Con la firma de los Acuerdos de Paris se inicia el despliegue de Naciones Unidas con
el objetivo de buscar la desmovilizacion de las fuerzas combatientes y la reconstruccion del
pais a través de la formulacion de distintos componentes. Para esto expondrian un plan de
accion que de ser seguido por las partes camboyanas y apoyado por la comunidad
internacional, consolidaria la paz en Camboya, con un sistema politico pluralista y
prospectos para una economia viable. (Brown 1993, pag. 83)

La ONU tendria injerencia en el pais, imponiendo su autoridad durante un periodo de
transicion hasta la formacién de un nuevo gobierno. Es asi, como el Secretario General decide
implementar la UNAMIC como preparacion para el posterior despliegue de la UNTAC. Este
capitulo pretende entonces, identificar los programas y acciones establecidos por las
Naciones Unidas a través de UNAMIC y de UNTAC para hacerle frente al problema del
Desarrollo Humano en Camboya.

2.1. EL POST-CONFLICTO Y LAS MISIONES DE LA ONU
Los Acuerdos de Paris son el comienzo de la transiciéon de Camboya de “guerra a paz, de
autoritarismo politico a democracia liberal y de socialismo a capitalismo” (Peou 2012, pag.

193). Asi, se inicia la fase de post-conflicto, que para este caso va a ser entendido como “el

periodo en el que entra un Estado tras la firma de un Tratado de Paz formal, dando comienzo

22



a un proceso de transicion politica con elecciones, donde la percepcion de los actores
nacionales e internacionales sea que existe una oportunidad para la paz y la reconstruccion
del Estado” (Macrae 1995, pag. 4). Este concepto de Joanna Macrae entiende que para que
exista post-conflicto, el Estado debe haber experimentado un conflicto relativamente
estructurado. No obstante, asegura que aun cumpliéndose los puntos de su definicion, la paz
y la reconstruccion de un pais no estan garantizadas.

Este era sin lugar a dudas el contexto camboyano para la época. Los acuerdos sobre
Camboya son el caso en que “las operaciones de construccion de paz son un experimento de
ingenieria social que incorpora trasplantar los modelos sociales, politicos y econémicos
occidentales en paises azotados por la guerra” (Gellman 2010, pag. 89). En estos se habia
pautado el despliegue de UNTAC en el pais. No obstante, “el Secretario General recomendé
que el Consejo de Seguridad autorizara la entrada de UNAMIC, para que fuese operacional
tan pronto como los Acuerdos de Paris se firmasen” (Diaz, Manero, Olmos y Vacas 2006,
pag. 123). Para la ONU era préacticamente imposible implementar de inmediato una mision
de la magnitud humana y monetaria de UNTAC, por lo que se previd su despliegue para
marzo de 1992.

El despliegue de UNAMIC inicié en noviembre, conformado por 268 civiles y
militares para monitorear el cese al fuego pactado y preparar recomendaciones para el
eventual despliegue de UNTAC. Estos “debian estimar las bases, hacer un considerado del
personal y dinero necesario para éxito el de UNTAC” con el fin de prevenir contratiempos y
evitar cualquier equivocacion” (Bellamy, Williams y Griffin 2010, pag. 244).

En “febrero de 1992 el Consejo de Seguridad aprobd bajo la resolucion 745 el
establecimiento de UNTAC por un periodo que no excediera los 18 meses [...] en marzo
absorberia UNAMIC y se desplegaria de manera definitiva en Camboya” (Berdal y Leifer
1996, pag. 42).2 La UNTAC tuvo un aspecto que la diferenciaba de las otras misiones, ya

que en ella se implemento:

3Su despliegue completo se da en septiembre se completa en 1992 con “15,900 tropas de mantenimiento de paz,
3600 policias civiles, y acerca de 3000 administradores civiles y oficiales electorales [...] el costo estimado era
de 1.9 billones de ddlares, sin contar los 600 millones para la repatriacion y el reasentamiento efectuado por
ACNUR de los camboyanos viviendo en los campamentos en Tailandia” (Brown 1993, pag. 85).
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Supervision, monitoreo y verificacion de la remocion y no retorno de tropas extranjeras,
acantonamiento, desarme y desmovilizacion de las cuatro facciones, locacion y confiscacion
de arsenales de armas y suministros militares, conduccidn de elecciones libres y justas,
promocion y proteccion de los derechos humanos, supervision de la seguridad militar y la
administracién civil y el mantenimiento de la ley y el orden, repatriacion y reasentamiento de
los refugiados y desplazados, asistencia con la remocién de minas y el establecimiento de
programas de entrenamiento de remocién y prevencién de minas anti personas; Yy
rehabilitacion de la infraestructura esencial y el comienzo de la reconstruccién y el desarrollo
econémico. (Findlay, 1995, pag. 15)

Estas fueron las labores precisas que se le encomendaron a UNTAC desde la firma
de los acuerdos, las cuales sin duda agrupaban responsabilidades concretas, y dedicaban un
gran esfuerzo no comparable con las misiones previamente establecidas. Sin duda, esta era
una mision sin precedentes. La UNTAC enfocaria su mandado en “comandar la transicion
politica de Camboya hacia una nueva estructura gubernamental para el comienzo de su
renacimiento econdmico y social” (Brown 1993, pag. 84).

Para poder desplegar UNTAC, fue clave la creacion del ya mencionado CNS “que
representaba a todas las partes involucradas en el conflicto interno [...] en la reunién informal
de Yakarta en 1990, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 668, en la que reconocia
el status juridico internacional del CNS” (Diaz, Manero, Olmos y Vacas 2006, pag. 124).

“Las facciones acordaron de inmediato formar el CNS contemplado en el documento
marco. [...] EL CNS, seria en gran parte simbolico y de asesoramiento. Este comprometeria
a 12 personas representantes de las principales fuerzas, seis del gobierno de Hun Sen y dos
de cada una de las facciones de resistencia” (Findlay 1995, pag. 8)

Su funcidén era “representar la soberania de Camboya tanto interna como
externamente [...] definido como el Unico organismo legitimo y fuente de autoridad para
consagrar la soberania, la independencia y la unidad de Camboya” (Bermann 1995, pag. 71)

Aungue este cuerpo contaba con estas facultades le delegd a la UNTAC la autoridad
suprema o control directo con el fin de que cumplieran a cabalidad los puntos del acuerdo.
De esta manera, la autoridad recay6 sobre esta mision que pasé a ser de vital importancia en

todos los asuntos relacionados con el pais.

La UNTAC no iba a administrar el pais exhaustivamente, lo que habria tomado mucho méas
personal civil y militar del previsto, pero ejercerian supervision y control directo sobre todos
los aspectos del gobierno que pudieran influenciar los resultados de una eleccién y la
supervision de cualquier aspecto de la administracién que llevara a retornar a un dia a dia
normal y pacifico. (Findlay 1995, pag. 12)
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Con esto la ONU queria asegurar a la comunidad internacional sus intenciones, que
no tenian nada que ver con tomarse el poder del pais durante la transicion, sino asegurarse de
que todo funcionara para el cumplimiento de lo acordado por las partes y no permitir que
ningun error 0 movimiento en contra se convirtiera en un retroceso para la paz. La misién se
mantendria neutral frente a lo que sucediera en las elecciones y solo se encargaria de evitar
cualquier problema que amenazara la justicia. Su intencidn era dejar posicionado un
gobierno legitimo y soberano.

UNTAC seria dirigida por un “Representante Especial del Secretario General
(RESG), el japonés Yasushi Akashi, quien tendria todos los poderes necesarios para
implementar los acuerdos” (Findlay 1995, pag. 12). Al Representante Especial se le darian
dos poderes especificos con respecto a todas las entidades del gobierno: “el derecho a instalar
personal de la ONU con acceso ilimitado a toda la informacion y operaciones administrativas
y el derecho de requerir el reasignamiento o remocion de personal camboyano” (Findlay
1995, pag. 13).

Ademas, se ordeno la creacion de un cuerpo militar llamado el “Grupo de Trabajo
Militar Mixto (GTMM), compuesto por representantes militares de alto rango de cada
faccion” (Findlay 1995, pag. 15). A este se le encarg0 lidiar con las interrupciones de cese al
fuego que se presentaban, con los programas y acciones en contra de las minas anti personas,
la remocion de estas y la blasqueda de apoyo y fondos para promover este objetivo.
Igualmente, llevo a cabo operaciones civiles como la liberacion de los prisioneros politicos
y de guerra, la repatriacion de los refugiados y la promocion de la libertad de prensa y
movimiento. (Azimi 1995, pag. 6)

Con una labor conjunta con el CNS y el GTMM, el RESG a través de UNTAC
establecieron siete componentes para abarcar la mayor cantidad de responsabilidades y
combatir los problemas de Camboya. Entre los que se encontraban: el de repatriacion, de
rehabilitacion, militar, el policial, el de derechos humanos, el civil administrativo y el
electoral.

Ademas se cre6 una unidad educativa y de informacién para que los ciudadanos

conocieran a fondo los propésitos, los programas y la intencion de UNTAC en su pais y que
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promoviera su participacion activa dentro del proceso, para evitar desconfianza en sus
actividades.

Para que los componentes funcionaran mejor, fue clave que UNTAC encontrara una
forma de articularlos, ofreciendo el apoyo y la asistencia que mejorara el funcionamiento de
cada uno. Por ejemplo, “la policia civil trabajaria con el State of Cambodia (SOC) para
asegurar la proteccion de los derechos civiles para todos los camboyanos; el componente de
derechos humanos educaria a la poblacién acerca de los procedimientos democréaticos para
las elecciones que organizaria y supervisaria el componente electoral de UNTAC” (Brown
1993, pag. 84).

Los programas ejecutados por UNTAC a través de sus componentes y unidades,
tenian un efecto directo sobre el Desarrollo Humano de Camboya. Para entender este aspecto
es necesario definir el concepto de Desarrollo Humano y qué componentes de los formulados
por UNTAC intervienen directamente en este &mbito.

El concepto de Desarrollo que se va a utilizar es implementado por Amartya Sen
quien lo entiende como “el proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan los
individuos, centrado en el crecimiento del Producto Nacional Bruto, el aumento de las rentas
personales, la industrializacion, los avances tecnoldgicos o la modernizacion social (Sen
2000, pag. 19). Concebia que “los beneficios que se derivaban del crecimiento de la
produccion se derramarian a toda la poblacion y elevarian su nivel de bienestar [...] teniendo
como clave la acumulacion” (University of California s.f, pag. 2).

Sin embargo, con los cambios en el contexto internacional generaron cambios en los
modelos de Desarrollo, por lo que Mahbuh ul Baq encargado del PNUD, emprende esfuerzos
por construir un nuevo modelo alternativo al econémico.* El concepto de Desarrollo Humano

que surge durante la Postguerra Fria y como lo sefiala el informe del PNUD en 1990

Se considera el proceso por el cual se ofrecen mayores oportunidades a las personas. Entre
éstas, las mas importantes son una vida prolongada y saludable, el acceso a la educacién y a

4 Surge entonces la nocion de Desarrollo Humano basada en autores como Mahbuh ul Hag, Amartya Sen, Doyal
y Gouh, como un modelo que “ubica a las personas en el centro del escenario, substituyendo a los bienes de
consumo Y se ve la importancia de aumentar las capacidades de las personas [...] se toma como prioridad la
acumulacién de capital humano, la inversion en educacidn, investigacion, planteando que esto puede generar
rendimientos econdmicos mas elevados” (University of California s.f, pag. 6).
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los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decente. Otras oportunidades

incluyen la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si mismo.

(Marafion 2008, pag. 10)

Ademas este tiene como “meta promocionar la calidad de vida de la gente, en la
medida que ésta conjuga libertad real para elegir los propios proyectos de vida y justa
distribucion y capacidades para lograrlo” (University of California s.f. , pag. 7).

Para efectos de este caso, ligado al tema de desarrollo humano se van a tener en cuenta
los siguientes componentes que hacen parte del programa de la UNTAC en Camboya; la

reintegracion, rehabilitacion, militar, derechos humanos y electorales.

2.2. LOS PASOS PARA EL CAMBIO: COMPONENTES DEL PROGRAMA DE LA
UNTAC

Como ya se menciond, la mision de la UNTAC estableci6 una serie de componentes para el
desarrollo de su mision en Camboya. Estos se basarian en repatriar a la poblacion que se
encontraba fuera para que dieran fruto de su trabajo y conocimientos, rehabilitar el pais con
la construccion de la infraestructura basica para su desarrollo, la generacion de un ambiente
neutral y pacifico que permitiera el desarrollo de los individuos y la efectiva realizacion de
los programas y acciones establecidas. Y para consolidar el cambio, la promocidn del respeto
por los derechos humanos y el establecimiento de un gobierno legitimo. Es por eso, que los
componentes seran claves para gque el proceso de cambio en Camboya.

El programa de repatriacion cont6 desde el principio con el apoyo de todo el pais, de
las diferentes facciones y de la comunidad internacional, facilitando el cumplimiento de los
objetivos. Inicio sus labores el 20 de marzo de 1992 y se encargd de cerrar todos los campos
de refugiados y retornar a 365,000 refugiados y desplazados al pais (United Nations [UN]
s.f.).

El papel de UNTAC era clave, su intencion era darle inicio al proceso y prolongarlo
hasta lograr su culminacion. Se pactd que “estaria financiado por donantes internacionales
y se disefiarian proyectos para alcanzar las necesidades inmediatas y de mediano plazo

(Heininger 1994, pag. 48). Se fijarian las prioridades de las actividades a realizar y dejarian
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sentadas las bases para que al momento de su retiro del pais, los programas establecidos
continuaran.

Este componente se caracteriz6 como ya se dijo porque logré la unanimidad entre
todas las partes al momento de alcanzar los acuerdos. No obstante, no se puede negar que
existian intereses comunes que lo hicieron posible, por ejemplo “la mayoria de los refugiados
estaban afiliados a una faccion especifica por lo que eran vistos como un apoyo para las
elecciones” (Heininger 1994, pag. 48). De igual manera, muchos de los refugiados o exiliados
tenian habilidades o conocimientos que el pais necesitaba para llevar a cabo el cambio y
recuperar los afios que habia perdido tras la prolongada guerra civil.

ANCUR fue un actor clave dentro de este proceso, y como “agencia lider, superviso
el movimiento de refugiados, la provision inmediata de asistencia y comida, y del programa
de reintegracion” (UN s.f.). Estos tenian méas de una decada de estar realizando operaciones
en Camboya y fueron parte de UNAMIC, por lo que la experiencia y conocimiento del pais
contribuyd con sus iniciativas. Sus operaciones fueron financiadas por contribuyentes
voluntarios y no por los fondos de UNTAC, permitiéndoles tener independencia a la hora de
implementarlas. (Azimi 1995, pag. 30).

Ademas eran apoyados no solo por las cuatro facciones y la comunidad internacional;
sino que tenian buena relacion con los propios refugiados y con los tailandeses encargados
de las acciones (Heininger 1994, pag. 49), esto les facilit6 la ejecucion e hizo que sus labores
fueran menos obstaculizadas por los diferentes actores, en comparacion con el resto de los
componentes a cargo de la ONU.

A pesar de los motivos a favor de la repatriacion, “la logistica para movilizar entre
350,000y 370,000 personas al interior de Camboya era desalentadora. Los refugiados tenian
que pasar por areas afectadas por la malaria, mientras que las vias, los puentes y los canales
de transporte estaban en condiciones decadentes” (Heininger 1994, pag. 48). La mayoria de
estas personas estaban acostumbradas a la vida en los campos. Muchos eran analfabetas por
la falta de educacion y la mayoria no recordaba la vida en Camboya. Para implementar la

repatriacién, UNTAC establecid los siguientes objetivos:

A los refugiados se les debia dar la posibilidad de escoger libremente la fecha y los medios
para retornar, los convoyes de repatriaciéon debian ser organizados [...] Y los centros de
recepcion debian estar preparados y protegidos frente a cualquier amenaza o ataque; las
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personas no podian ser juzgadas por haberse ido del pais, sino que debian contar con libertades
y derechos. (Azimi 1995, pag. 29)

Se identificaria la tierra disponible para la agricultura, la asistencia para el reasentamiento y
la comida para los refugiados se iba a proporcionar por un afio o si era necesario por los 18
meses del mandato [...] para las personas que retornaron al pais por su cuenta y no por el
programa de repatriacion, se les otorgaria asistencia de reasentamiento y comida por 12
meses. Limitada asistencia para la reintegracion y mejora en los servicios esenciales (como
salud, educacion, banca, telecomunicaciones y otras utilidades basicas) les iba a ser
proporcionado a los refugiados a través de proyectos de rapido impacto en las zonas de
reasentamiento de los refugiados. EI PNUD emprenderia proyectos para mejorar la
infraestructura con fondos separados del presupuesto de repatriacion de UNTAC. (Heininger
1994 pag. 50)

Este proceso planeado por UNTAC constaba de 3 pasos hasta la llegada de los
refugiados al destino final, “primero debian ser movidos de los campamentos en la frontera
hasta zonas de concentracion en Tailandia para su registro y abordar buses y camiones.
Después cruzarian la frontera hasta centros de recepcion en Camboya, en donde se quedarian
una semana. [...] De ahi, viajarian en camiones hacia sus destinos finales” (Heininger 1994,
pag. 50).

El PNUD implanté unos Proyectos de Réapido Impacto en Camboya, con el fin de
mejorar las condiciones de vida de los refugiados y de los habitantes del pais, que no se
encontraba en condiciones de brindarle las necesidades basicas a su poblacidn. Los proyectos
fueron establecidos en 21 provincias de Camboya y en tres areas controladas por las
facciones, menos el Khmer Rouge. (Azimi 1995, pag. 32)

Varios de estos proyectos incluian la “reparacion o construccion de carreteras, puentes,
hospitales, dispensarios, escuelas, letrinas, y excavacion de pozos [...] Pero estos no se limitaban
a proyectos de infraestructura, fueron ofrecidos préstamos para emprendedores, asi como,
semillas, equipos de pesca, redes de mosquitos y jarras de agua fueron distribuidos [...] se le
otorgd asistencia especial a las personas vulnerables, como ancianos, mujeres cabezas de hogar,
orfanatos y heridos de guerra. (Azimi 1995, pag. 32)

Estos Proyectos de Rapido Impacto fueron claves pues mas que ayudas momentaneas,
se ejecutaron para posibilitar la rehabilitacion y la reconstruccion del pais a largo plazo. Por
eso, “iniciaron un programa para que el personal camboyano pudiese realizar una labor
similar al momento en que terminaran” (Heininger 1994, pag. 53).

Pese a las dificultades, el proceso de repatriacion fue exitoso y representd un beneficio
para el pais al reunificar a la nacion Khmer. Se vio reflejada la voluntad de cooperacion de

las diferentes facciones por lograr la unidad de su pueblo. Se establecié un ambiente propicio
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para que quienes retornaran tuvieran garantias y acceso a los servicios basicos, y de esta
manera participaran en la reconstruccion del pais y las elecciones que decidirian futuro de
Camboya.

Asi mismo, otro componente importante en términos de Desarrollo Humano es el de
rehabilitacion. Este comenzd con el establecimiento de la UNTAC y continud hasta la
formacion de un nuevo gobierno en Camboya. Sus retos eran la rehabilitacion de la
infraestructura afectada por afios de guerra, abandono y miseria y alejarlos del aislamiento
economico.

En el plan de implementacion que plante6 el Secretario General definio entre sus
urgencias “la seguridad alimentaria, la salud, la vivienda, la formacion, la educacion, la red
de transportes y la restauracion de la infraestructura basica, incluyendo los servicios
publicos” (UN s.f.). Asi mismo, “cumplir con las necesidades del reasentamiento, proveer
infraestructura fisica y desarrollo econémico [..] movilizar fondos y coordinar las
actividades de rehabilitacién que serian organizadas por ONG y organizaciones regionales o
internacionales” (Heininger 1994, pag. 55).

“Una mision del Banco Mundial visito en mayo de 1992 al pais y produjo la Agenda
para la Rehabilitacion y Reconstruccién, que establecia las necesidades para el desarrollo de
Camboya” (Findlay 1995, pag. 69). Para lograr estos objetivos, los esfuerzos para recaudar
fondos para la reconstruccion de Camboya eran parte de los pasos a seguir. Boutros-Ghali se
encarg6 de pedir ayuda a través de donaciones con el fin de desarrollar este componente.
Solicité una suma de 595 millones para la rehabilitacion de Camboya, dentro de lo que se
incluia:

116 millones para la repatriacion, 82.8 para el reasentamiento [...] 44,8 para comida, semillas
y equipamiento agricola, 40,6 para la salud, nutricidn, agua potable y saneamiento, 33,6
millones para la educacién y capacitacion [...] 150,3 para la reparacion y restauracion de la
infraestructura, como servicios publicos, carreteras, puertos y vias férreas [...] Ademés de
111.8 para las ayudas a las materias primas y el apoyo a la balanza de pagos con el fin de
estabilizar la economia y la situacién social del pais. (Heininger 1994, pag. 55)

Para conseguir estos fondos se llevo a cabo la Conferencia Ministerial de Tokyo para
la Rehabilitacion y Reconstruccion de Camboya, que superd las expectativas planteadas y
recaudo 880 millones de dolares y cred el Comité Internacional para la Reconstruccion de
Camboya (CIRC)” (Findlay 1995, pag. 70).
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La ayuda internacional comenzo a prosperar con el fin de lograr la reparacion del
Estado, enormes batallones de ingenieros provenientes de China, Japon y Tailandia, arribaron
para reparar las vias, los puentes. Los Proyectos de Rapido Impacto fueron iniciados para
estimular la reconstruccion y como un medio para absorber los repatriados. Estos incluian,
la reparacion de la infraestructura, remocion de minas, mejoras en los servicios basicos,
desarrollo agricola. (Findlay 1995, pag. 70).Trabajaron de la mano con el PNUD para el
desarrollo de los proyectos “relacionados con la alfabetizacion, desarrollo de los
emprendimientos, formacion de conductores y el fomento del empleo industrial” (Findlay

1995, pag. 70). La mision se encarg0 del,

Manejo de la inflacién que se encontraba disparada debido a la impresién de dinero para pagar
las deudas, control de la venta de propiedad privada en el nuevo sistema de mercado
instaurado, creando un sistema de privatizacién para controlar las ventas, los recursos
naturales de Camboya eran las maderas tropicales y las piedras preciosas. Por esto, la
deforestacidn ha sido recurrente y las practicas de tala no profesionales le causaron graves
dafios a las cuencas de agua y a las areas de bosques en el pais. (verde,34)

Por eso crearon “el Comité Técnico Asesor para revisar y examinar los contratos para
explotar los recursos naturales” (Azimi 1995, pag. 34). La UNTAC reconoci6 “la amenaza
que representaba para el medioambiente y la economia de Camboya la sobreexplotacion de
sus recursos naturales, especialmente el rapido agotamiento de las reservas de madera y las
minas de piedras preciosas” (Heininger 1994, pag. 62). En febrero de 1993, “fue adoptada
una moratoria para la exportacion de minerales y piedras preciosas” (Findlay 1995, pag. 71).

El estimulo de UNTAC por disminuir el aislamiento econémico y diplomatico
camboyano no se hizo esperar. Estos promovieron esfuerzos para crear confianza en el pais
e incrementar el flujo comercial y la inversion extranjera. Para finales de 1992, “cerca de 200
empresas de mas de 20 paises, estaban invirtiendo en mas de 300 proyectos (de
comunicaciones, transporte, productos)” (Heininger 1994, pag. 63).

A diferencia de la repatriacion, este componente tuvo menos acogida entre las
facciones, complicando su efectividad. La posicion del Khmer Rouge de oponerse a la
aprobacion de diversos programas desde el CNS, frend la planeacién y ejecucion de muchos
proyectos para rehabilitar Camboya. No obstante, los esfuerzos de UNTAC se triplicaron,
sacando a adelante sus programas y sentando las bases para que tras su salida del pais, la

rehabilitacion fuera un proceso a largo plazo.
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2.3. MILITAR - REMOCION DE MINAS

El componente militar se convirtié en la cara visible de la UNTAC en Camboya. Ademas el
despliegue militar sobre todo el territorio fue lo que permitié la implementacion de la mision

en general. ® Lo primero que tenia que hacer el componente segln los acuerdos de paz era:

Verificar el retiro y no retorno de las armas, equipamientos y fuerzas extranjeras, supervision
del cese al fuego y las medidas afines, como el reagrupamiento, acantonamiento, desarmes de
las fuerzas armadas de las facciones camboyanas, y desmovilizacién de al menos el 70% de
esas fuerzas. Control de armas, incluido el monitoreo del cese de las asistencias militares
extranjeras, la localizacién y confiscacion de armas y suministros militares en toda Camboya,
y el almacenamiento de armas y equipos de las fuerzas militares desmovilizadas, Ayudar con
la remocion de minas, incluyendo los programas de entrenamiento y de capacitacion. (Azimi
1995, pag. 9)

No obstante, casi al momento de su despliegue, los problemas para UNTAC
comenzaron a raiz de los conflictos que empezé a generar el Khmer Rouge, que realizaba
constantes ataques en todo el pais, “demostraba su hostilidad hacia la presencia de la ONU y
su voluntad de estancar la implementacion de los acuerdos de paz” (Brown 1993, pég. 85).

El desarme, la desmovilizacion y el acantonamiento se habia planteado para
contribuir con la seguridad y la estabilidad en el ambiente post-conflicto en que se encontraba
el pais, y para que las actividades de rehabilitacion se pudieran desarrollar. (Knight 2012,
pag. 18) Sin embargo, no se ejecutaron por la falta de voluntad de las partes por lograr este
punto en la agenda, UNTAC esperaba poder completar su mision de desarme para finales de
1992 y retirar sus tropas, no obstante, al no poder cumplir con el fin para el que habian sido
destinados originalmente, se volvio claro que un ambiente seguro para las elecciones no iba
a ser posible. El jefe de la Mision en Camboya, Yasushi Akashi, expres6 en el momento que
la falta de un accionar con efectos positivos en Camboya se debié a que:

Una de las facciones se neg6 a comprometerse con el acantonamiento y desmovilizacion. Por
eso la responsabilidad debe recaer sobre el Khmer Rouge [...] UNTAC no tuvo el derecho de
hacer cumplir con sus labores por medio de la fuerza [...] ni tampoco tiene la suficiente fuerza
militar para hacerlo [...] Vietnam ocupé Camboya por una década con 200,000 personas en
sus tropas y no fue capaz de manejar el pais en su totalidad. (Heininger 1994, pag. 72)

S Las primeras tropas se unieron a las 300 fuerzas de UNAMIC en marzo de ese mismo afio, no obstante, con
el paso del tiempo estas crecieron hasta convertirse en 16,000 miembros del personal de mantenimiento de paz
perteneciendo a 32 paises [...] y 12 batallones de infanteria de 11 paises” (Heininger 1994, pég. 68).
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De esta manera, el objetivo del componente se modificd en diciembre de 1992 y pasé
a asegurar la realizacion de las elecciones a toda costa, la proteccion de las oficinas y de las

personas envueltas en el proceso electoral. Para esto se creo el secretariado del GTMM como,

Instrumento para lidiar con los frentes armados de las partes camboyanas [...] la
reconciliacion de las fuerzas armadas y alenté activamente la unificacién de las fuerzas
armadas de las tres partes que participaron en las elecciones patrocinadas por UNTAC (en las
que el KR se nego a participar) que conducirian, después de las elecciones, a la formacion de
un ejército nacional comprometido con la constitucién. (Azimi 1995, pag. 11)

En adicion, el componente también comenzd a jugar un papel importante a traves de
acciones civicas para ganar el respeto del pueblo camboyano. Las actividades “Hearts and
Minds formaron parte esencial de sus acciones [...] fueron preparados con las donaciones de
paises voluntarios” (Azimi 1995, pag. 10). Entre estas, se encontraban, “cuidado médico
gratis, construccion de carreteras, puentes, escuelas, y reparacion de aeropuertos [...]
ensefaron sus lenguajes e instruyeron a los camboyanos sobre como purificar el agua y tratar
los desérdenes intestinales [...] patrocinaron actividades deportivas y culturales y mostraron
videos y peliculas” (Heininger 1994, pag. 78).

Este tipo de programas beneficio a las personas que comenzaron a conocer cosas
jamas antes vistas y tener contacto con los avances mundiales. Conectarlos en actividades
culturales los alejaba de la guerra y del sufrimiento, para acercarlos a la posibilidad de
desarrollo. En adicion a estos programas y a la “contribucion para la realizacion de las
elecciones, este componente mantuvo bajos los niveles de conflicto y ayudo a prevenir la
escalada de violencia étnica, especialmente anti-vietnamita [...] y mantuvo al Khmer Rouge
alejado del poder” (Heininger 1994, pag. 78).

Asimismo, se crearon unos “Equipos Estratégicos de Investigacion, conformados por
observadores militares de la ONU a quienes se les dio la responsabilidad de investigar los
reportes de la presencia de fuerzas extranjeras (vietnamitas) en Camboya” (Heininger 1994,
pag. 69) despues de haberse cumplido el tiempo limite para su desalojo.

El programa de prevencion de minas se establecié desde el despliegue de UNAMIC,
no obstante, en “enero de 1992 el Consejo de Seguridad expandié el mandato de UNAMIC
para incluir el entrenamiento y un programa de remocion de minas” (Heininger 1994, pag.

72), que era verdaderamente lo que necesitaba Camboya.
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Como lo asegur6 Asia Watch, “Camboya tenia el dudoso honor de ser el pais con el
mas alto porcentaje de amputados en el mundo” (Findlay 1995, pag. 72). El desminado es
una operacion que costaba demasiado tiempo y trabajo y que durante el mandato de UNTAC
era imposible realizar. Incluso expertos llegaron a afirmar que “la remocion de minas podria
tomar 30 a 40 afos en Camboya, y que aun asi el pais podia nunca deshacerse de estas”
(Findlay 1995, pag. 72).

El “Centro Camboyano de Acciéon contra las Minas (CCAM) se origind como un
elemento de UNAMIC en febrero 21 de 1992” (Findlay 1995, pag. 73), con el fin de
institucionalizar estos programas y “actuar como un punto focal para la informacioén sobre
las minas y coordinar el entrenamiento de los encargados de removerlas (alrededor de 10.000
era el objetivo), los fondos recibidos, y la limpieza de las minas a largo plazo” (Azimi 1995,
pag. 13).

De esta manera, se va a crear no solo para cumplir con los objetivos del mandato, sino
como institucion que se encargaria incluso después de la salida de UNTAC de reducir el
namero de minas en el pais.

A pesar de las dificultades los esfuerzos continuaron durante el mandato de la ONU,
para agosto de 1993, “mas de 4 millones de metros cuadrados habian sido limpiados,
alrededor de 37,000 minas y otros aparatos explosivos habian sido removidos, y 2330
camboyanos habian sido entrenados en técnicas de remocion, de los cuales 1400 estaban
empleados en ese proposito” (Heininger 1994, pag. 73).

La importancia de esa labor se extendio cuando se acab6 el mandato al convertir al
CCAM en una organizacion camboyana controlada por ellos, que empezé a trabajar
conjuntamente con el PNUD para seguir implementando las soluciones ante ese problema.
Para cuando se acabo la mision, alrededor de “300 mil metros cuadrados habian sido
limpiados, 11000 minas desactivadas y 12000 artefactos explosivos sin detonar removidos”
(Heininger 1994, pag. 74).

El componente militar va a ser duramente criticado por el fracaso de su objetivo
principal y permitir que la violencia continuara durante toda su estancia. No obstante, el
hecho de mantener alejado al Khmer Rouge y debilitarlos para imposibilitar su regreso al

poder, puede considerarse uno de los logros mas significativos de todo UNTAC. Sin su
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presencia, el desarrollo de los demés componentes, en especial el electoral, habria sido
imposible.

24. HACIA UN FUTURO DIFERENTE: COMPONENTES DE DERECHOS
HUMANOS Y ELECTORAL

Con el fin de crear un futuro diferente para Camboya, UNTAC cred especialmente los
componentes de derechos humanos y electoral. Por un lado se hizo énfasis en promover los
derechos humanos con el fin de olvidar la violencia del pasado y fomentar respeto por el
bienestar y los derechos individuales. Mientras que por el otro, se cred para organizar y
conducir elecciones libres y justas que pudieran permitirle a los camboyanos elegir un
gobierno que representara a la mayoria y que fuera reconocido internacionalmente.
(Heininger 1994, pag. 91)

En todas las operaciones de paz de la ONU existen problemas de derechos humanos
y se busca mejorarlos para optimizar el bienestar el pais, especialmente si el objetivo es
acabar con el conflicto e instaurar un sistema democratico estable y duradero. En el caso de
Camboya, resulté muy dificil instaurar este componente debido a la imposibilidad de
implementar el cese al fuego entre las partes, complicando su labor de promover el respeto
de ciertos derechos, al ser las mismas facciones quienes los violaban.

Era la primera vez que a la ONU se le asignaba un componente de derechos humanos
de tal magnitud, y teniendo tales ambiciones, era el mas pequefio de todos UNTAC. Su
verdadero cuerpo se cred por las donaciones internacionales que lo fortalecieron, al
considerarlo determinante para el desarrollo del pais, ademas de los sentimientos de culpa
por la falta de intervencién durante su periodo mas oscuro y violento. Asi se esperaba que
fuera clave para cambiar la mentalidad de los camboyanos y fomentar un ambiente de cero

tolerancia frente a los abusos de derechos humanos. Para esto el componente se baso en:

La elaboracion y aplicacién de un programa de educacion sobre derechos humanos para
promover el respeto y la comprensién de los mismos. Supervision general de las cuestiones
de derechos humanos durante el periodo de transicién, Investigacion de denuncias relativas a
los derechos humanos y, cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas. (Diaz, Manero,
Olmos, y Vacas 2006, pag. 129)

35



La UNTAC no tendria competencia para enjuiciar y ejercer su fuerza contra quienes
cometieran abusos y violaciones a los derechos humanos. Este podria ordenarlas pero, debido
a gque el CNS estaba bajo el mando de las facciones, era poco probable que estos tomaran
decisiones en su contra. (Heininger 1994, pag. 92)

El 20 de abril de 1992, el CNS ratificoO dos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, “el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, [...] Ademas de otros
instrumentos concernientes a mujeres, nifios, refugiados y tortura. [...] y la adopcion de un
nuevo codigo penal basado en esos acuerdos internacionales” (UN s.f.).

La misidn tenia como objeto hacer énfasis en el desarrollo de un programa educativo

y civico sobre derechos humanos. Por esto, en septiembre de 1992:

Realizaron seminarios de entrenamiento a cargo de cientos de oficiales educativos, prepararon
un plan de estudios de derechos humanos para la primaria y secundaria y los introdujeron mas
adelante en el nivel universitario [...] Estas actividades se complementaron con una campafa
de informacion masiva [...] En septiembre, se realizaron 4 didlogos en televisién y radio sobre
derechos humanos y 17 anuncios en radio fueron usados, UNTAC distribuy6 5000 copias de
folletos acerca de derechos humanos. (Heininger 1994, pég. 94)

Para promocionar los derechos humanos, implementaron estrategias innovadoras que
tuvieran mayor impacto entre los ciudadanos, como los “medios tradicionales de la cultura
camboyana como cantantes, titeres, comics y artistas locales, ademas de los medios modernos
como radio, television y videos” (Findlay, 1995, pag. 64). El programa de derechos humanos
se extendio por todas las provincias, entre los que se destacaron “los institutos de formacion
de docentes, la facultad de medicina, la universidad para enfermeras” (Azimi 1995, pag. 26).

Por la escalada de violencia que se presentd previo a las elecciones, en enero de 1993
Akashi anuncié el establecimiento de la Oficina del Fiscal Especial para presentar cargos en
contra y detener los sospechosos de crimenes flagrantes en contra de los derechos humanos.
(Findlay 1995, pag. 66) Esta oficina tenia el poder de arrestar, perseguir y detener personas
sospechosas de haber cometido violaciones contra los derechos humanos. (Azimi 1995, pag.
24)

En total, el componente investigo alrededor de 1300 quejas o violaciones de derechos

humanos, dificultadas por la falta de entrenamiento del personal de UNTAC. (Azimi 1995,
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pag. 25) Lo méas complejo era que las facciones aceptaran su responsabilidad por los actos
cometidos, normalmente lo negaban.

Para luchar contra el problema juridico y penal del pais, se realizaron entrenamientos
para jueces, abogados defensores y fiscales para que cumplieran su labor efectivamente y sin
estar parcializados. (Findlay 1995, pag. 67)

Complementando el programa judicial, “la ley criminal transicional garantizaba el
derecho legal para asistir a una persona acusada de un crimen [...] cualquier persona con un
diploma escolar o miembro de la familia podria representar al acusado [...] para eso crearon
un programa de entrenamiento para que tuvieran el minimo nivel de competencia para
defender” (Azimi 1995, pag. 26).

El reporte de septiembre de 1993 de la Asia Watch publicé:

UNTAC promovi6 los derechos humanos en varios frentes, proporciond educacion y
entrenamiento en derechos humanos al publico en general y en especial a grupos como los
activistas, jueces, defensores de criminales y la policia civil [...] redactd y promulgd nuevas
formas de derecho penal y medios de comunicacion [...] facilito la creacién de nuevos partidos
politicos y periodicos [...] realizd el monitoreo de las condiciones de encarcelamiento y
supervision de la liberacién de cientos de prisioneros. (Heininger, 1994, p4g. 96)

Con tan pocos recursos y personal humano dispuesto a realizar el trabajo, ademas de
obstaculos persistentes, la labor de Camboya fue considerada admirable y se reconoce el
esfuerzo del personal por buscar un cambio en la mente de los camboyanos, que moldeara el
futuro del pais. EI 19 de mayo de 1993, el New York Times comentd: “Camboya ha sido una
experiencia instructiva para los que se imaginaron que la ONU tenia poderes magicos para
crear un mundo draméaticamente mejor. Pero un éxito modesto es algo por lo que todavia vale
la pena trabajar” (Heininger 1994, pag. 100).

Otra labor admirable de UNTAC se daria por su esfuerzo para realizar elecciones
libres y democraticas, por lo que el componente electoral seria uno de los mas importantes
para la reconstruccion del pais. En las sociedades post-conflicto, las elecciones sirven para
distintos propdsitos, sin embargo, las que tienen lugar en medio de un conflicto, son
instrumentos usados no solo para promover la democracia sino para consolidar una fragil
paz. La poblacion puede tomar una eleccion como la manera de expresar su voluntad a través

de la democracia, en vez de usar las armas. (Reilly 2011, pag. 3)
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Las elecciones camboyanas de 1993 serian las primeras en ser conducidas por la
ONU, por lo que representaban un gran reto para la organizacion. Su propdésito consistia en
lograr la creacion de un gobierno estable que garantizara el derecho a sus ciudadanos y que
fuese legitimamente reconocido, para terminar con los afios de violencia, inestabilidad
politica y aislamiento internacional y que asi comenzara a funcionar, el Secretario General

elaboré un plan de accion con los siguientes objetivos,

El desarrollo de una ley electoral, el registro de los votantes, el ajuste de los criterios para el
registro de los partidos politicos, la organizacion de los centros de votacion, las operaciones
de votacion y recuento de votos [...] la computarizacion de los registros de inscripcion de los
votantes y de la informacion y campafias de educacion civica que se promoverian [...] cada
etapa del proceso electoral fue trazada en una linea del tiempo. (Heininger 1994, pag. 103)

La ley electoral se adoptd el 5 de agosto de 1992.

Debido a las guerras y los enfrentamientos desde 1970 por el poder, muchas personas no

tenian registro de nacimiento o documento que certificara su nombre o nacionalidad, por lo

que si dos personas registradas iban como testigo de otra afirmando su nacionalidad

camboyana entonces se certificaria esta y re registraria exitosamente. (Heininger 1994, pag.

104).

Este componente se encargd de adquirir el equipo informatico y traer toda la
tecnologia necesaria para garantizar el cumplimiento de las elecciones y evitar contratiempos
o fraudes. Utilizaron la comunicacién con las personas como el método mas efectivo para
informar sobre el proceso electoral, sus deberes y derechos, con el fin de que participaran
activamente. Utilizaron radio, mensajeros para llegar a la poblacion. (Azimi 1995, pag. 37)

La magnitud del esfuerzo para que este componente fuera exitoso se vio reflejado en
la cantidad de personal que llegé a Camboya y que fue reclutado entre la poblacién para
apoyarlo. “Los voluntarios llegaron a finales de mayo de 1992, recibieron dos meses de
entrenamiento intensivo sobre el lenguaje y fueron enviados hacia las provincias en agosto.
Ahi comenzaron a reclutar personal local hasta ser alrededor de 50000 para las elecciones”
(Heininger 1994, pag. 101) por lo que fueron preponderantes en el proceso electoral.

La eleccion estaba planeada para darse en condiciones pacificas, pero el no
cumplimiento de los puntos del componente militar y la continuacion de la violencia llevé a
que el 12 de octubre de 1992 el Consejo de Seguridad votara unanimemente para que las
elecciones se llevaran a cabo con o sin la participacion del Khmer Rouge. (Brown 1993, pag.

86) De esta manera, el componente continuo con sus esfuerzos y preparo,
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Foros, en a los cuales estaban invitados todos los partidos politicos y permitia a todos los

votantes escucharlos [...] se registraron 4.640.000 votantes, alrededor de 96% de las personas

aptas [...] el registro de 20 partidos politicos [...] entre los cuales el régimen de Hun Sen se

registr6 como el Partido Popular Camboyano (PPC), FUNCIPEC liderado por el hijo de

Sihanouk el principe Norodom Ranariddh y el FLNPK liderado por Son Sann como el Partido

Budista Liberal Democréatico (PBLD). (Heininger 1994, pag. 107)

La campafia electoral comenzo oficialmente el 7 de abril de 1993 y duré hasta el 19
de mayo (Findlay 1995, pag. 75). Cuando la eleccion comenzo el 23 de mayo de 1993, estuvo
Ilena de violencia, sin embargo, los ataques no se realizaron en los centros de votacion. “1000
International Polling Station Officers (IPSOs) de 43 paises diferentes llegaron al pais después
de entrenamientos en Tailandia para asistir y supervisar la votacion y el conteo” (Findlay
1995, pag. 79). La eleccion durd en total 6 dias con el fin de abarcar la mayor cantidad de
poblacion posible y llegar a los lugares mas remotos.®

Después de largo tiempo de esfuerzo y trabajo, “FUNCIPEC gand la eleccion con
45,7% de los votos y 58 asientos, 38,23 % para el PPC y 51 asientos y 3,81% para el PBLD
con 10” (Heininger 1994, pag. 113). El periodo de elecciones fue un gran triunfo que
demostro el éxito de las campafias publicitarias educativas a favor de ejercer su derecho y
sobre la confianza que demostraba UNTAC entre la poblacion que se decidié a participar
arriesgando su vida.

“Los camboyanos sin importar las amenazas del KR para atacar las elecciones, la
intimidacién del gobierno, y las lluvias monzénicas en muchas partes, el pobre transporte e
infraestructura” (Findlay 1995, pag. 82), acudieron y votaron para ponerle fin a la época de
conflicto.

Pero el hecho que sorprendié a toda Camboya, a UNTAC y a la comunidad
internacional no fue la ausencia de ataques por parte del Khmer Rouge en las elecciones, sino
que los miembros de sus fuerzas armadas activas acudieron a votar. (Findlay 1995, pag. 84)

Aunque esta eleccion no representa la instauracion de una democracia en Camboya,

si transformo el pais y la mente de los camboyanos sobre lo que representaba el poder de

®Un estimado del 89.5% de las personas votaron, teniendo como invalidos menos del 4% [...] 1400 centros de
votacion operaron, asi como 20 moéviles en areas remotas [...] igual que fueron instauradas en Nueva York,
Paris y Sydney” (Findlay 1995, pag. 83) para que los camboyanos en el extranjero pudieran votar.
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estos para cambiar al pais de un sistema comunista y de un solo partido a uno multipartidario.
UNTAC convencid a los camboyanos de 3 cosas: “que su voto era secreto, que este iba a
contar y que la organizacion iba a dar como resultado un conteo libre de fraudes” (Heininger
1994, pag. 116).

Ante esto, Boutros Ghali dijo, “dada la historia reciente camboyana, no seria realista
ni justo mantener estdndares de paises con democracias estables [...] las condiciones para una
eleccion no han sido perfectos ni lo seran por mucho tiempo” (Findlay 1995, pag. 90). Pero
indudablemente, las elecciones de 1993 fueron las mas libres y justas hasta el momento en la
historia camboyana.

Es asi, como Camboya inicia el periodo post-conflicto con la asistencia de la ONU a
través del despliegue de UNAMIC y de UNTAC en su territorio. El rol de estas misiones va
a ser clave como mecanismo para la reconstruccion y formacion de un gobierno legitimo en
el pais.

A pesar de las criticas que recaen sobre el organismo por sus falencias y el no
cumplimiento de sus objetivos iniciales, fueron muchos los obstaculos que tuvieron que
enfrentar desde su llegada. EI Khmer Rouge se neg6 a aceptar lo acordado en Paris y se
esforzé por impedir que su mandato se cumpliera. No obstante, la presencia de la ONU en
Camboya tuvo efectos positivos.

Se realiz6 efectivamente la reintegracion de los refugiados y desplazados en el pais,
permitiéndoles tener un nivel de vida aceptable. Se promovi6 la bdsqueda de asistencia
internacional para llevar a cabo programas de infraestructura, educacion, salud que permitiera
a la poblacion tener acceso a los servicios basicos, se mantuvo al margen al Khmer Rouge, a
quien se le imposibilitd el regreso al poder y se implementaron programas de remocion de
minas antipersonales, de igual manera, se emprendieron acciones para cambiar la mentalidad
de las personas frente a sus derechos y se investigaron las violaciones de derechos humanos
que contra estos se cometieron. Por Gltimo, el pais pudo realizar las elecciones sin ningun
contratiempo, con una participacion activa del 90% de los capacitados para votar, eligiendo
a sus representantes, lo que se constituyd como un primer paso para la consolidacion de una

democracia.
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Ademas de todos estos efectos, los esfuerzos de los componentes por mejorar el
Desarrollo Humano van a ser notables; en el siguiente capitulo se trataran los efectos de los
programas de las misiones desplegadas por la ONU en relacién al Desarrollo Humano en

Camboya.
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3. ALCANCE DE LAS ACCIONES DE UNAMIC Y UNTAC EN CUANTO AL
DESARROLLO HUMANO EN CAMBOYA

Como pudimos ver en los anteriores capitulos, la firma de los Acuerdos de Paris y el
despliegue de UNAMIC y UNTAC a traves de sus componentes fueron esenciales para la
transicién camboyana. Su objetivo era que a través de la realizacion de elecciones libres y
justas y la obtencion de un ambiente politico neutral, se abriera el camino a una democracia
y una economia de mercado.

No obstante, desde el momento en que se dieron los resultados de las elecciones y la
salida de la UNTAC, la inestabilidad continué debido a los cambios repentinos, la
continuacion y propagacion de la violencia y la consecuente incertidumbre. FUNCIPEC, el
partido que gand las elecciones no contaba con el poder suficiente para posesionarse, y tuvo
que ceder ante las presiones del PPC para formar una coalicion y gobernar conjuntamente.
Ante esta situacion, la comunidad internacional y la misién no pudieron hacer mayor cosa
debido a sus principios, el miedo de desatar una nueva guerra civil y la falta de recursos para
continuar en el territorio.

Aunque la coalicion de gobierno era criticada por muchos nacional e
internacionalmente, esta formula permitio que no se generara un golpe de Estado efectivo o
un regreso a la lucha por el poder entre las facciones, quienes harian imposible el gobierno
de FUNCIPEC. Aqui el problema se basé en que el PPC todavia manejaba gran parte de la
administracion, el ejército nacional, asi como muchas de las instituciones débiles, pero con
impacto en el pais. Por tanto, no qued6 mas opcidn que aceptarla para que el pais no volviera
a una guerra civil. (Berdal y Leifer 2007, pag. 62)

Con el retiro de la UNTAC en 1993, los ataques contra los partidos fueron continuos,
“incluyeron ataques al Partido Budista en 1997 que dejo 17 personas muertas y una tension
entre los dos co-primeros ministros, lo que llevo a dar un violento golpe de Estado en contra
el Principe Ranariddh en julio de ese mismo afio, teniendo como resultado mas de 100
asesinatos politicos” (Peou 2012, pag. 195).

Desde ese momento se crearon movimientos de resistencia con el fin de derrocar el

gobierno. “El grupo Cambodian Freedom Fighters (CFF), orquestd un golpe de Estado en
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noviembre del 2000 llamado Operacién Volcano que no pudo lograr su objetivo” (Peou 2012,
pag. 195).

De esa manera, los movimientos de resistencia en contra del gobierno disminuyeron
su accionar, reduciendo asi la violencia en el pais. Asi mismo, Hun Sen consolid6 su base
politica, utilizando estrategias para debilitar a la oposicion y consolidar su poder sobre todo
el pais, por lo que “los principales partidos de oposicion el Partido Budista Liberal
Democratico y FUNCIPEC se disolvieron” (Peou 2012, pag. 195).

A su vez, ante la coercidn del gobierno, poco a poco el Khmer Rouge se desintegré
por la muerte o arresto de sus altos mandos. En consecuencia “la guerra tuvo su fin en 1999,
toméandole asi a Camboya 8 afios desde la firma de los Acuerdos de Paris ponerle fin a su
conflicto [...] sin embargo, a partir de ese momento, diferentes formas de violencia
continuaron presentes” (Peou 2012, pag. 194). En este capitulo se intentara determinar el
alcance de las acciones realizadas por las misiones de las Naciones Unidas UNAMIC y
UNTAC en cuanto al Desarrollo Humano en Camboya.

3.1. EL LEGADO DE UNAMIC Y UNTAC

En vista de la situacién en el pais, muchas preguntas recaen sobre la actuacion de UNTAC y
el verdadero alcance de su labor. Pese a las criticas, es innegable que las misiones tuvieron
un efecto positivo en Camboya. Efectivamente, pudo haber removido minas mas rapido,
rehabilitado mas partes de Camboya, sin embargo, esas habrian sido mejorar marginales
teniendo en cuenta las dificultades del pais.

Este inconformismo generalizado, se debe a que tanto las operaciones de
mantenimiento como de construccion de paz de la ONU tienen a ser utopicas. (Findlay 1995,
pag. 101) Ante esto, Alan Griffith coment6 que, “los procesos de paz, como el de Camboya,
consumen reservas de tiempo, dinero y capital politico [...] son inevitablemente ambiciosos,
cargando premisas de mejoramiento que son dificiles de satisfacer en un periodo de tiempo
aceptable” (Findlay 1995, pag. 101).

En efecto, la mision tuvo un éxito generalizado y ofrecid lecciones para el futuro.

(Insanally 1995, pag. 63) Como tal UNTAC alcanzo su principal objetivo que era efectuar
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una transferencia de poder pacifica a través de la conduccion de elecciones libres. De igual
manera, la mayoria de sus elementos fueron positivos, teniendo en cuenta lo propuesto como

objetivo inicial en los Acuerdos de Paris,

Acantono y desarmo las fuerzas militares a las que tuvieron acceso, comenzaron el proceso de
reconstruccion de la infraestructura camboyana, la administracion y la economia [...] empleé a
50000 camboyanos, quienes adquirieron nuevas capacidades [...] dejaron a Camboya con una
prensa mas libre, la realizacion de unas elecciones libres y justas y una poblacién mas involucrada
en la politica de su pais. (Findlay 1995, pag. 104)

Aunque no se alcanz6 completamente el cese a la violencia y a la guerra civil, ayudd
a desinternacionalizar el conflicto, a aislar al Khmer Rouge, a escribir una nueva constitucion
y a reagrupar el ejército nacional.

A pesar de los entrenamientos y programas instaurados, Camboya era un pais con una
historia muy complicada. Durante los Gltimos 500 afios, los camboyanos han conocido poco
ademas del sufrimiento y el mal gobierno. EI mismo Sihanouk dijo en 1979 “la gente humilde de
Camboya es la mas maravillosa del mundo, su gran desgracia es que siempre han tenido lideres
terribles que los han hecho sufrir, no estoy seguro de haber sido mejor, pero fue el menos malo”
(Mehmet 1997, pag. 683). El ex Director de la unidad de informacion y educacién de UNTAC, se

expreso en el mismo sentido afirmando que:

Las tragedias desde que Sihanouk estaba en el poder crean miedo entre intelectuales camboyanos
y extranjeros, pensando que la madurez politica puede nunca alcanzarse [...] esto a pesar de la
sofisticacion del electorado al elegir sus gobernantes en 1993 [...] la institucionalizacion tan
pobre y las oportunidades limitadas de la sociedad civil para desarrollarse se veran a mediano y
largo plazo”. (Findlay 1995, pag. 170)

Por tanto, la mentalidad de la poblacién no podia cambiarse en menos de dos afios.
El éxito de estos programas tomaba tiempo y se necesitaba apoyo del Estado para lograrlo.
No obstante, ante la creacion de la coalicién conjunta entre el PPC y FUNCIPEC, este
gobierno se preocupaba mas por mantenerse en pie, luchar contra la amenaza del Khmer
Rouge, que optar por el fortalecimiento de sus instituciones.

Se suponia que las elecciones democraticas de Camboya, programadas por la
UNTAC, deberian dar origen a un sistema multipartidista basado en unos pesos y
contrapesos, no obstante la realidad fue otra, el gobierno no tenia mayor diferencia con la
época socialista de los 80. (Un 2006, pag. 227) Desde entonces, el pais ha estado envuelto en

signos de autoritarismo, corrupcion y desacato de la ley.
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Y es que las elecciones no son una panacea y no garantizan la instauracion de una
democracia real y de instituciones libres y justas. Para lograr reconstruir un Estado, se
necesitaba compromiso y esfuerzo por parte de un gobierno capaz e instituciones solidas.

Durante su estancia, UNTAC no tomo control de los ministerios e instituciones del
gobierno previo a su ingreso. Esto debido a que bajo su percepcion de los Acuerdos de Paris,
el componente de administracion civil “no se percibia a si mismo como capacitado para
gobernar Camboya o para estar a cargo de la gestion del dia a dia de los asuntos del pais [...]
tampoco veian en sus tareas el cambio de las estructuras administrativas existentes”
(Heininger 1994, pégs. 83-84), de esta manera el poder concentrado sobre Hun Sen y su
partido, continud pese a haber perdido las elecciones.

Este gobierno sin duda creo paz y estabilidad en Camboya, reduciendo a través de la
violencia el numero de opositores y los conflictos étnicos. Pero en cuanto a la reconstruccion
del Estado, no hubo mayor esfuerzo, “la élite politica camboyana habia demostrado poco
interés en construir las instituciones estatales [...] no habia gran diferencia entre la Camboya
de los afios 90 y la de la Camboya previa a la colonia francesa [...] crear instituciones estables

y solidas podia poner en peligro sus intereses” (Peou 2012, pag. 200).

3.2 LA LABOR DE LA UNTAC FRENTE AL DESARROLLO HUMANO

En relacion con el desarrollo durante los 90 el concepto de Desarrollo Humano se concibid
como “proveer ayuda directa, y se esforzaba por promover la libertad, haciendo hincapié en
los procesos de participacion y mejorar la calidad de vida para todos los pueblos. [...] se puso
a las necesidades humanas en el centro del desarrollo y la proteccion medio ambiental”
(Kantowitz y Riak 2008, pag. 5).

Para que esto se diera de manera efectiva, Amartya Sen asegura que se requiere “la
remocién de todas las fuentes donde no haya libertad; la pobreza y la tirania, las pocas
oportunidades economicas o las privaciones sociales, la negligencia de las instalaciones

publicas, la intolerancia u otras actividades de Estados represivos” (Kantowitz y Riak 2008,
pag. 5).
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Frente a este tema, a pesar de sus fallas, Camboya se encontraba en mejor situacion
en el 2000 de lo que estaba en 1990,

La intervencidn internacional ayudo a fortalecer las instituciones politicas y econdmicas, y calmé
la guerra civil en lugar de propagarla [...] Camboya ha experimentado un crecimiento sostenido
en el PIB per cépita (a pesar del crecimiento de la poblacidn y el reasentamiento de refugiados),
una mejora en estadisticas de desarrollo humano, como la alfabetizacion y la salud [...] los
medios se han vuelto mas independientes, las instituciones estatales como, la Asamblea Nacional,
el sistema judicial y el Congreso Nacional, no son ejemplo de los pesos y contrapesos, pero han
mostrado mejoria en cuanto a independencia y funcionalidad [...] porque a pesar de que UNTAC
estuvo por un periodo de tiempo muy corto, la presencia de las agencias y programas de la ONU
han seguido comprometidos con presencia y destinacién de recursos en el pais. (Chong 2008,
pag. 974).

Con la llegada de las misiones, se incremento6 “el dinero circulando en el pais en un
200% [...] el empleo y el entrenamiento de los camboyanos se incremento significativamente
[...] los sectores mas atractivos para los programas a financiar eran la agricultura, la salud y
la educacion” (Duggan 1997, pag. 10). Un reporte del Banco Asiatico de Desarrollo en 1994,
indicd que “la asistencia internacional para la educacion primaria se basaba en 4 USD por
estudiante por afio, mientras que la educacion superior era de 1300 USD por estudiante en el
mismo periodo de tiempo” (Duggan 1997, pag. 10).

Desde que se establecié el nuevo gobierno, y Camboya se convirtié en una economia
de mercado, “los padres y los estudiantes sabian que Se requerian mayores niveles de
educacion, incrementando la presion en el sistema educativo para que absorbiera a mas
estudiantes [...] a traves de 1993, la educacion se prolifer6” (Duggan 1997, pag. 12).

Es evidente que alin habia aspectos indispensables para lograr el Desarrollo Humano,
gue no estaban resueltos, porque para el afio 2000, al tener control sobre todo el pais, el
gobierno dej6é de lado el legado implantado por la mision acerca de derechos humanos,

libertades civiles y politicas y reconciliacion nacional.

Camboya seguia gobernada por una monarquia constitucional con altos niveles de corrupcién y
un cuestionado Estado de Derecho [...] mientras las estructuras constitucionales que buscaban
reemplazar las de UNTAC, muchas leyes y enmiendas que rigen la reforma agraria, la trata de
personas y los impuestos, estaban en oficinas ministeriales guardadas, incompletas y sin ratificar.
(Gellman 2010, pag. 88)

El pais seguia siendo uno de los paises mas pobres del mundo, el porcentaje de personas viviendo
por debajo de la linea de pobreza se habia reducido pero muy poco, de 40-50 por ciento en 1994
a 36.1 en 1997, manteniéndose igual en el 2000 [...] la desigualdad socioecondmica persistia y
se ampliaba [...] al ser medidos por el indice de Desarrollo Humano (IDH), la exclusion social,
la pobreza, la discriminacion de género y de educacion seguian siendo extensas y
estructuralmente arraigadas [...] en 2001 Camboya obtuvo el lugar 121 de 174 paises. (Peou
2012, pég. 195).
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Asimismo, “se presentaban problemas de crecimiento del desempleo, ya que la fuerza
laboral aumentaba a medida que se daba un crecimiento demogréfico [...] la economia no era
competitiva y estaba basada en pocos sectores (turismo, textiles y construccion) que no
generaban empleo para la poblacion” (Peou 2012, pag. 199).

El gobierno se enfoco en la consecucion de sus propios intereses y de las élites que lo
acompafaban, evitando que el resto de la poblacién se beneficiara de los pocos logros que
alcanzaban. Para Hun Sen, era claro que no podia perder la hegemonia en el poder, por lo
que los esfuerzos por mejorar los niveles de vida no aumentaron. Las minas continuaban
siendo un impedimento para la vida cotidiana de los camboyanos. La existencia de enormes
extensiones de tierra minada, llevo a que durante la décadas, los campesinos tuvieran que
Ilevar a cabo ellos mismos las actividades de desminado usando herramientas simples de uso
diario. (Bottomley 2003, pag. 823)

Los niveles de corrupcion se dispararon, permitiendo el aumento de las desigualdades
sociales. El Indice de Gini” que mide la desigualdad marc6 un aumento en estos términos a
través de los afios 90, pasando de 38,28 en 1994 a mas de 40 en el 2001. (Knoema s.f.) Asi
mismo, “una encuesta del Banco Mundial en el 2000 encontré que los hogares rurales y
urbanos y las empresas extranjeras tenian que pagar sobornos en un 43,53 y 68 por ciento
respectivamente, por acceder a servicios publicos [...] y 2 de cada 3 camboyanos afirmé que
la corrupcion estaba peor que 3 afios atras” (Un 2006, pag. 229).

“La corrupcion estaba institucionalizada jerarquicamente de una manera en que los
camboyanos caracterizaban como thum si tam thum touch si tam touch (el grande como
grande, el pequefio come pequefio), lo que iba en detrimento del desarrollo social, politico y
econdmico del pais” (Un 2006, pég. 230).

A partir de 1997, el PNUD, comenz0 a efectuar reportes anuales acerca de Camboya.
En el Reporte de Desarrollo Humano efectuado en este afio, se evidencié que “Camboya
rankeaba entre el 20% de los paises con peor desarrollo del mundo [...] y entre los 20 mas
pobres del mundo de acuerdo con el Banco Mundial” (Human Development Report [HDR]

7 El indice de Gini “mide hasta qué punto la distribucion del ingreso entre individuos y hogares dentro de una
economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa (...) 0 representa una equidad perfecta,
mientras 100 una inequidad perfecta” (Bando Mundial, s.f.)
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1997, s.f., pag. 65). Asi mismo, los niveles de desigualdad indicaban que, “la pobreza de las
mayorias rurales de Camboya es cada vez mayor, mientras que el desarrollo econdémico se
concentra en un pufiado de zonas urbanas” (Beresford 2005, pag. 139).

A su vez, el PNUD contaba con un indicador para la medicién del Desarrollo Humano, el
‘Indice de Desarrollo Humano’ (IDH). & Este indice report para Camboya un valor de “0. 427
ranqueandolo de 153 entre 175 paises, siendo el pais con el IDH més bajo en el Sudeste
Asidtico y Asia del Este. En el afio 1998 pas6 a 0.421 y en 1999 a 0.509. En el reporte del
afio 2000, este pas6 a 0,517, subiendo un poco, pero siendo uno de los mas bajos de Asia”
(HDR 2000, s.f, pag. 4).

En cuanto al acceso a servicios para vivir una vida digna, el pais no tenia signos de
mejora, en 1997 “cerca del 62% de los camboyanos reporto tener una escuela primaria en su
municipio, y 82% report6 tenerla a un kilometro de distancia [...] tan solo el 21% reporté
tener una clinica o centro médico en su municipio, y solo 52% afirmaron tener uno alrededor
de un kilometro de distancia” (HDR 1997, s.f., pag. 32). El “37% de la poblacion urbana
reportd no tener servicios sanitarios, mientras que en el area rural, el 90% de los mas pobres
y el 66% de los mas ricos reportd no tener este tipo de servicios constituyéndose como un
problema de toda el &rea [...] el alfabetismo se reporto entre 65 y 69% en todo el pais” (HDR
1997, s.f., pags. 35-36).

La expectativa de vida era baja debido a las enfermedades y por los defectuosos
sistemas de salud que afectaban la vida de los camboyanos. La expectativa de vida al nacer
en 1996, era de “50,3 afios para los hombres y 58,6 para las mujeres [...] el virus del VIH se
estimo que entre 17,000 y 25,000 infecciones ocurrian cada afio y en 1996 habia un total de
entre 70,000 y 120,000 infectados” (HDR 1997, s.f., pag. 38). De esta manera, los avances
en Desarrollo Humano para el afio 2000 no fueron sustanciales, pues el pais presentaba adin

enormes deficiencias en este &mbito.

8 Este indicador “permite medir, evaluar y comparar grupos y paises. Comprende valores entre 0 y 1 (cuanto
mas cercano a 1 mayor desarrollo humano tiene el pais), calculado a partir de la media aritmética de indicadores
parciales de longevidad, educacion (tasa de alfabetizacion y de escolarizacion) e ingreso per cépita. Por tanto
se trata de una medicion de corte social como se pretendia desde el primer momento de su formulacion”
(Marafidn, 2008, pag. 10)
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Por tanto, a pesar de los programas y acciones realizadas por UNAMIC y UNTAC
durante su periodo de despliegue, los problemas continuaron en el pais, no precisamente por
la inhabilidad de estos programas sino por la situacion en la que se encontraba el pueblo
camboyano. Los constantes afios de guerra, el deterioro de la infraestructura y de la
mentalidad de su poblacion, dificultaron que el cambio pudiera ser sustancial.

Ademas el poco compromiso de los gobernantes camboyanos que ignoraron las
elecciones y el reconocimiento de sus adversarios, provoco que el pais no tuviera avances
reales en términos humanos. De modo tal, que hasta que no se le brinde a la poblacion una
mayor apropiacion de recursos econémicos, educacion, acceso a libertades, y capacidad de

elegir sus opciones, no habrd un cambio significativo en el pais.
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4. CONCLUSIONES

Después de hacer un recuento histérico del conflicto camboyano y analizar los componentes
y programas que efectu6 la ONU a través de sus misiones en Camboya, se puede afirmar que
pese a las criticas de estas misiones en paises en post-conflicto, en Camboya la ONU no salid
tan mal librada, pues se pueden identificar puntos a favor. En cuanto a la realizacion de
elecciones y el regresos de los refugiados y desplazados al pais.

Sin embargo en cuanto a los componentes de los programas relacionados
directamente con el Desarrollo Humano, aunque la situacion tuvo una leve mejoria hasta el
afio 2000, no se puede considerar que hubo un avance significativo, ya que la poblacién
continué enfrentandose a los mismos problemas; bajos niveles de vida, de acceso a sus
necesidades basicas y de libertades civiles y politicas.

De lo anterior podemos inferir que pese a la ayuda que puedan prestar los organismos
internacionales a través de sus misiones, es importante resaltar que la responsabilidad
compartida con los gobiernos locales. Es necesario que la ayuda que se brinda
internacionalmente sea valorada por el Estado y aplicada a sus instituciones, y no se convierta
en algo momentaneo, en otras palabras que haya un compromiso por parte del gobierno local.

En el caso de Camboya, el Desarrollo Humano no ha sido un tema en la agenda de
los gobernantes desde la partida de la organizacion. Si bien es cierto que entre sus
componentes se incluyeron acciones que promovieran puntos relacionados con el concepto
y se mantuvieran presentes al momento de su salida, estos no fueron respetados por parte de
las autoridades, y las pocas mejoras que se vieron hasta el 2000, fueron resultado de la
ambicion del gobierno de mantenerse en el poder, dejando de lado la posibilidad de optimizar
las condiciones de su poblacion.

Pero no todo es culpa del gobierno camboyano. Cabe decir que Naciones Unidas
debid poner en consideracion el contexto historico de Camboya, ya que su historia violenta
presentaba obvias repercusiones sobre sus habitantes, las cuales eran dificiles de controlar y

superar. Ante esto, Gran Curtis afirmé que,

A pesar de que no existe ningun estudio sistematico en Camboya, los sobrevivientes del
periodo del Khmer Rouge reportan sufrir en su mayoria de una variedad de sintomas que
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indican sobre sus problemas mentales [...] y se puede comprobar al ver que una encuesta
sobre el reasentamiento y la reintegracion de los refugiados reveld que “cerca del 40 por ciento
de los refugiados repatriados no se familiarizaban las actividades econémicas. (Hugues y
Pupavac 2005, pags. 880-881)

Por eso, antes de tomar decisiones sobre poblaciones afectadas por masacres, guerras
y violencia, como es el caso camboyano, se debe tener en cuenta que en el paradigma
terapéutico, las poblaciones afectadas por la guerra estan proyectadas para sufrir de un trauma
masivo y necesitan intervencion terapéutica, siendo el trauma una consecuencia de la guerra,
la pobreza, la represion y la falta de libertades durante regimenes politicos autoritarios.
(Hugues y Pupavac 2005, pag. 879)

En Camboya, las medidas tomadas por parte de la ONU tuvieron buenas intenciones
pero no precisaron la necesidad que tenia la poblacion de recibir asistencia psicoldgica, mas
alla de los programas que estos les suministraban. Por tanto, estos seguian acostumbrados a
su pasado violento y no tenian esperanzas acerca de lo que podria representar la posibilidad
de tener libertades y escoger sus opciones sin represion.

Al igual, la construccion de la reconciliacion nacional al momento de plantear los
objetivos de las misiones en Camboya, debié ser un aspecto fundamental para los Estados y
demas actores participantes de los Acuerdos de Paris. Y es que si se quiere que las misiones
tengan una labor méas alla del cese al fuego en un territorio, es necesario que se genere
aceptacién y una eficaz reintegracion a la vida civil de las facciones disputandose por el
poder. No se puede pensar en generar paz, si los odios, los resentimientos y las represiones
se mantienen en contra de los que piensan diferente.

Puede entonces decirse que el impacto de las misiones de la ONU sobre el desarrollo
humano fue minimo y no logré al menos en este sentido mayores avances. No obstante tantos
sus logros como fracasos pueden ser una ensefianza para futuras intervenciones en el
entendido que los compromisos deben ser adoptados por las partes e implementados de

manera responsable.
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ANEXQOS

Anexo 1. Tabla. Resultados de la eleccion en mayo de 1993

Party Number of Seats Percentage of valid votes cast
FUNCIPEC 58 45.57%
Cambodian People’s Party (CPP) 51 38.23%
Buddhist Liberal Democratic
Party (BLDP) 10 3.81%
Molinaka Party
1 1.37%
Other Parties
- 11.12%

Fuente: (Findlay 1995, pag. 84)



Anexo 2. Gréfica. Tabla organizacional de la UNTAC
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Anexo 3. Gréfica. Indice Gini de Camboya 1995-2007
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