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ovillo rojizo, y alli también fue a dar el corpachdn del
padre

Y cuando algunas horas mds tarde, Lita sonreia
y lloraba en brazos de Andresuco, en casa de Andre-
suco, festejada como salvadora del patrén de la Santa
Maria; y cuando mds luégo, como todos los dias, ju-
gaban fraternalmente las tres nifias, el Gre?iua'o, des-
cargandose un bdrbaro pufietazo en el peludo pecho,
rugié, ya domado y manso, cual la mar después de la
galernazj"

—ICajiga y recajiéa! Y ya es la hora del tinto. ...
iComo todos los dias!

M. R. BLANCO-BELMONTE
(De Rgza Espafola).

-

PROPIEDAD DEL SUBSUELO
PETROLIFERO (1)

DE COMO EVOLUCIONO LA PROPIEDAD DEL SUBSUELO
BAJO EL NUEVO REGIMEN DEL 86

En el afio de 1886 terminé el periodo federal y la
Repiiblica de Colombia se reconstituyé en forma de
Repiiblica unitaria (articulo 1.° de la C. N.) El territo-
rio con los bienes piiblicos que de él formaban parte,
quedd perteneciendo tinicamente a la Nacién. Las sec-
ciones'que componian la Unién Colombiana, denomi-
nados Estados y Territorios nacionales, tomaron la de-
nominacién de Departamentos (articulo 4.°) Los bienes,

(1) Fragmento de la tesis presentada para optar al titulo de-
doctor en jurisprudencia.
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derechos, valores y acciones que por leyes o por de-
cretos del Gobierno Nacional o por cualquier otro titulo
habian pertenecido a los extinguidos Estados Sobera-
nos, se adjudicaron” a los respectivos Departamentos
(articulo 188); pero se exceptuaron los inmuebles es-
pecificados en el articulo 202, a saber:

«Pertenecen a la Repiiblica de Colombia:

1.° Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y
acciones que pertenecian a la Unién Colombiana en 15
de abril de 1886;

2.° Los baldios, minas y salinas que pertenecian a
los Estados, cuyo dominio recobra ia Nacién, sin per-
juicio de los derechos constituidos a favor de terceros
por dichos Estados, o a favor de éstos por la Nacién
a titulo de indemnizacidn;

3.° Las minas de oro, de plata, de platino y de
piedras preciosas que existan en el territorio nacional,
sin perjuicio de los derechos que por leyes anteriores
hayan adquirido los descubridores y explotadores so-
bre algunas de ellas.»

Ahora bien, todos los Estados Soberanos, con ex-
cepcidon de algunos como el Cauca y Panamd, coinci-
dieron en reservarse para si las minas de oro, de plata,
de platino y de piedras preciosas existentes en terre-
nos de propiedad particular, para adjudicarlas mediante
el cumplimiento previo de las formalidades legales co-
mo el descubrimiento, denuncio etc.; tuvieron que dejar
a la Nacién las que ésta se habia reservado, esmeral-
das y sal gema, y las que contuvieran los baldios, que
también se reservd; y cedieron al duefio del suelo to-
das las demds, entre las cuales se comprendian los
yacimientos y depdsitos de hidrocarburos.

El Estado del Cauca cedi6é a los particulares toda
.clase de minas, aun las de oro, plata, platino y pie-

dras preciosas, que en las otras secciones quedaron
en calidad de denunciables. Panamd, al contrario del
Cauca, las retuvo todas, y a los particulares sélo ce-
di6é las canteras.

Pues bien, aplicando los articulos 188, 202 y con-
cordantes de la Carta Fundamental, al estado legal mi--
nero de las secciones, tenemos:

Que la Nacién continué siendo duefia de las ‘minas
de esmeraldas y de sal gema y dé las que existian en
los baldios, puesto que no habia trasmitido su dominio
a los Estados; que recobr6 el dominio sobre las minas
de oro, plata, platino y piedras preciosas, situadas en
terrenos particulares dentro de los Estados, menos so-
bre aquellas que hayan sido adjudicadas ya; y que,
como las entidades soberanas habian cedido a los par-
ticulares la propiedad de las otras minas que contuvie-
ran sus predios, y entre ellas las de petr6leo, la Na-
cién no recobrdé su dominio.

El Cauca, como dijimos, tuvo la originalidad de
adjudicar o ceder a los particulares aun las minas de
oro, plata, platino y piedras 'preciosas. A su respecto,
podria razonarse asi:

Como en el Cauca la ley 82 de 1873, dictada hajo
el imperio de la Constitucién de Rionegro, y declarada
vdlida cuando la acusaron ante el Senado de la Repii-
blica, habia cedido a justo titulo—por donaci6n del Es-
tado—el dominio de todas las ‘minas a los duefios del
terreno respectivo, la Naciéon' en 1886 no recobro la
propiedad de ellas, como que no las hered6 del Estado,
su causante en esta especie de sucesiéngoficial. Sifla Na-
ci6én, segiin el articulo 202 de la Carta, tenia que res-
petar los derechos adquiridos por los ;propietarios cau-
canos sobre las minas de oro, plata {platino y piedras
preciosas, a cuyo dominio se hicieron®por_el sélo he-
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cho de ser duefios del suelo que las contenia; si el
Estado del Cauca no poseia ninguna mina en calidad
de adjudicable precisamente por haberlas adjudicado
ipso jure a los propietarios particulares, es claro que
la Naciéon no podia recuperar alli ningiin dominio mi-
nero, porque el Estado del Cauca no lo tenia y nadie
da lo que no tiene. Por tanto, verificando el transito
legal, aplicando el articulo 202 de la Constitucién a la
situacion juridica existente en el Cauca sobre régimen
del subsuelo, tenemos que concluir por fuerza de la
l6gica que la Repiblica en 1886 no adquirié la pro-
piedad de ninguna de las minas que en 1858 le habia
cedido a aquel Estado la Confederacion Granadina.

Esta argumentacion es, a primera vista, bastante
fuerte; pero al fijarnos en la parte final del inciso 3.°
del articulo 202 de la Constitucién, que es especial so-
bre las precitadas clases de minas, es preciso sacar la
conclusién de que al atribuirse la Nacidén el domirio
'de las minas de oro, plata, platino y piedras preciosas
existentes en el territorio nacional, recuperé todas las
que existian, en territorio caucano, dejando sélo a salvo
los derechos que por leyes anteriores hubieran adqui-
rido los descubridores y explotadores sobre algunas de
ellas.

Nuestra Corte Suprema de Justicia hizo un estudio
especial sobre este punto, en virtud de una acusacién
intentada por el doctor.Antonio Olano de algunos ar-
‘ticulos del Codigo de Minas como inconstifucionales.
La sentencia de la Corte fue acogida como doctrina por
los Tribunales del pais, y en ella se funda una senten-
cia del de Cali, fechada el 24 de junio de 1921.

De la sentencia .de la Corte transcribimos:

«Pertenecen a la Nacién las minas de oro, de plata,

(de platind y de piedras preciosas que existan en el

terfitorio nacional, sin perjuicio de los derechos que
por leyes anteriores hayan adquirido los descubridores
o explotadores sobre algunas de ellas.» (Ord. 3.° del
articulo ,202 de la C. N.)

«Se deduce por tanto, que por la disposicién consti-
tucional que se acaba de citar se dejaron a salvo los
derechos adquiridos por los descubridores y explota-
dores de minas, con arreglo a leyes anteriores; y los
constituidos por los Estados a favor de terceros, en
cumplimiento de las mismas disposiciones legales, dis-
posiciéon que no hizo otra cosa que aplicar a un caso
particular el precepto contenido en el articulo 31 de la
Carta, respecto de tales derechos.»

«En lo que se refiere a la acusacién especial di-
rigida contra el articulo 5.° de la ley 38 de 1887, se
observa que los términos mismos del articulo, puesto
que conceden vn plazo a los propietarios del suelo para
buscar, catar y denunciar las minas que hubiere den-
tro de su heredad, indican que se trata alli de minas
no descubiertas, ni explotadas, y que por lo tanto el
articulo no viola derechos adquiridos, ya que el 202
de la Constiucion, inciso 3.°, que es el aplicable, al
atribuir a la Naciéon el dominio de las minas de oro,
plata, platino y piedras preciocas existentes en el te-
rritorio nacional, s6lo dejé a salvo los derechos que
por leyes anteriores hubieran adquirido los descubri-
dores y explotadores sobre algunas de esas minas.»

Y el Tribunal de Cali dice: «Asi lo estima la Corte
en consideracion a que, aun cuando es cierto que el
numeral 2:° del articulo 202 de la Constitucion, dice
que pertenecen a la Repiiblica ‘los baldios, minas y
salinas que pertenecian a los Estados, sin perjuicio de
los derechos constituidos a favor de terceros por dichos
Estados o a favor de éstos por la Nacién a titulo de
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indemnizacién,” también es verdad que respecto de las
minas de oro, plata, platino y piedras preciosas, el mis-
mo constituyente dictd una regla especial en el nume-
ral 3.2 del precitado articulo 202, donde se establece
que ‘las minas de oro, plata, platino y piedras precio-
sas que existan en el territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos que por leyes anteriores hayan adqui-
rido los descubridores y explotadores sobre algunas
de ellas’ pertenecen también a la Repiblica. No dejo,
pues, a salvo, este precepto constitucional ofros derechos
sino los que luvieran los descubridores y explotadores de
esas minas. De manera que si los peticionarios, posee-
dores de minas en el Cauca, juzgan vulnerado su de-
recho por las disposiciones del Cddigo de Minas que
tachan de inexequibles, funddndose para‘ello en su con-
dicién de propietarios del suelo, que les daba el do-
minio de esas minas, segiin las leyes caucanas, cabe
observar que tal alegacidn carece de base sdlida, desde
luego que la disposicién constitucional citada—se re-
pite—no dejé a salvo otros derechos que los corres-
pondientes a los descubridores y explotadores de esas
minas.»

En realidad hubo, pues, una verdadera expropia-
cién constitucional a los propietarios de las memoradas
minas, que el inciso 3.° del articulo 202 sefiala, inciso

que parece especialmente dictado para decidir la situa-:

cién creada en el Cauca. De -esa enorme expropiacién
s6lo quedaron a salvo los que hubieran descubiertc y
explotado en sus terrenos las minas en cuestion.

Respecto a las otras especies de minas es aplica-

ble el otro numeral del articulo 202.

En cuanto a Panamd, la Nacién recuper6 todas:

las minas, como sucesora que fue del Estado, a quien

le pertenecian, menos las canteras que eran del duefio:
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del suelo; menos también las de oro, plata, platino ¥y
piedras preciosas que no hubieran sido concedidas
a particulares, o que éstos hubieran abandonado con
no labrarlas formalmente dentro de dos afios o con
suspender los trabajos por el mismo tiempo.

La Nacién, en resumen, siguié poseyendo en pro-
piedad, después de 1886, las mings de esmeraldas y
de sal gema, que eran bienes fiscales; las de los bal-
dios no adjudicados, pero aun en éstos no perdié el
dominio sobre las de carbdn, huano y otros abonos,
hierro, azufre, petréleo y demds que fueron materia de
las reservas del Cédigo Fiscal del 73; y sobre todas las
demds clases de minas que no pertenecieran a la sazén

~a particulares.

Unos meses después de expedida la Constitucion,
la ley 38 de 1887 adopté el Cédigo de Minas del ex-
tinguido .Estado de Antioquia y las leyes de éste que
lo adicionaban y reformaban, .con excepcion de la ley
38 de 1877 en la parte que fue suspendida por la Corte
Suprema; el Cédigo quedé modificado con las mismras
reformas que contenia la ley que lo adoptd; cédigo y
ley que definieron el problema del subsuelo, asi:

«Articlo 1.° del C. de M. Las minas existentes en
el territorio del Estado pertenecen:

1. A la Nacion, las de esmeraldas y sal gema;

2.2 Al Estado, las de oro, plata, platino y cobre; y

3.0 Al dueiio del terreno, todas las demds, de cual-
quier clase que sean.»

Dado el orden politico y administrativo de 1886,
este articulo debe leerse asi:

Las minas existentes en el territorio de Colombia
pertenecen:

1> A la Nacién, las de esmeraldas. y sal gema;
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2.° A la Repiiblica, las de oro, plata, platino y co-
bre; y

3.° Al dueiio del terreno, todas las demds, de cual-
quier clase que sean.

Los propietarios de minas segun este articulo son
de dos clases:

1.2 La Nacién.:

2.° Los duefios del terreno particular.

La Nacién quedé con las minas de esmeraldas,
sal gema, oro, plata, platino, cobte y piedras preciosas;
ademds le pertenecian las minas objeto de la reserva
del Codigo Fiscal de 1873, como eran las de carbodn,
huano, hierro, cobre, azufre y otras como hidrocarburos,
que se hallaran en los baldios de la Nacion.

Los particulares quedaron con las minas de sus
terrenos distintas a las nacionales. :

La propiedad de la Republica sobre las minas fue,
a su vez, de dos especies:

1.° Dominio nacional privado, o propiedad fiscal.

2.° Dominio adjudicable.

Eran del dominio nacional privado, o bienes fis-
cales: por el ordinal 1.° del articulo 1.° del Codigo de
Minas, las de sal gema; por el Cidigo Fiscal del 73,

flas de carbdn, huano y otros abonos semejantes, hie-
rro y otros metales no preciosos, las de azufre y de-
mds no expresadas en el Titulo XIV del dicho Cédigo
Fiscal, que estuvieran situadas en los terrenos baldios,
que eran de la Nacion.

Eran de la Nacién, pero denunciables, o' lo que
es lo mismo, -ptiblicas para su adjudicacién a particu-
lares: por el Cddigo adoptado, las de oro, plata, pla-
tino y cobre, y, por 1a ley 38 de 1887, que adoptd el
Cédigo, las de piedras preciosas y las de los baldios
distintas a las que fueron materia de las reservas en el 73.
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Como se ve, esta ley 38 de 1887 modificé el ar-
ticulo 1.° y otros del Cédigo de Minas.

Hé aqui sus principales articulos, cuyo conocimien-
to nos es imprescindible:

«Articulo 2.° Son denunciables las minas de oro,
plata y platino, en las condiciones del Cdédigo que se
adopta, y en las condiciones que establece esta ley.

«Lo son igualmente las piedras preciosas, pero su
extension serd un cuadrado de un kildmetro de base,
medido en la direccién que indique el denunciante. Las
minas de las demds sustancias minerales, sean o no
metdlicas, que se hallen en terrenos baldios, con excep-
cién de los depdsitos de carbdn, de huano o cualquier
otro abono semejante y de las fuentes saladas y ban-
cos de sal gema, son también denunciables con la ex-

«Lo dispuesto en este articulo no perjudica los
derechos adquiridos por adjudicaciones anteriores, he-
chas conforme a las leyes.

«Articulo 3.° Las minas de aluvién que existan en
terrenos de propiedad particular, cultivados o destina-

dos a la cria o ceba de ganados, sélo podrdn denun-
ciarse por el duefio de tales terrenos o con su permiso.»

«Articulo 4.° En aquellos Departamentos en donde
por leyes anteriores, el propietario del suelo lo sea del
subsuelo, las minas de filén que existan en terrenos
de propiedad particular, cultivados o destinados a la
cria o ceba de ganados, sélo podran ahora y mientras
la ley no disponga otra cosa, ser denunciadas por el
_propietario o con su permiso.»

«Articulo 5.° En donde quiera que la propiedad
de las minas hubiere sido del propietario del suelo,
hasta el dia siete de septiembre de mil ochocientos
ochenta y seis, en que empezé a regir la Constitucién,
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cada uno de esos propietarios tendrd por un afio, que
se contard desde la fecha de esta ley, un derecho pre-
ferente al de cualquier otro individuo para buscar, ca-
tar y denunciar las minas que hubiere dentro de su
heredad. Pasado un afio, las minas que hubiere den-
tro de esas heredades serdn denunciables por cualquiera,
como pueden serlo todas las demds conforme a la ley,
con las excepciones de que tratan los articulos tercero
y cuarto de esta ley.»

La ley 38 hizo pues denunciables, por el articulo
2.° trascrito, con enumeraciéon taxativa, las minas de
oro, de plata, de platino y de piedras preciosas. Res-
pecto a las de cobre, el mismo articulo 2.° las sacé del
grupo de las denunciables, que enumeraba el ordinal
2.0 del articulo 1.° del Codigo de Minas, ya que el de
la ley 38 no las comprendi6 entre las denunciables,
con lo cual quedaron perteneciendo al duefio del te-
rreno, o sea al grupo del ordinal 3.° del articulo 1.°
del Codigo. Pero las de cobre que se hallaran en los
baldios de la Nacién siempre quedaron entre las re-
servadas para su dominio privado. Entendemos sin em-
bargo que sobre esta clase de minas hay disposiciones
especiales, que no conocemos, pero que modifican la
situacién en que las dejaron las leyes del 87.

Reafirmé esta ley (parte final del inciso segundo
del art. 2.°) el dominio privado y exclusivo que tenia
la Reptiblica sobre las minas objeto de las reservas
del Cédigo Fiscal, y declar6 denunciables las demds
que contuvieran sus baldios.

Con el objeto de fomentar la agricultura y la ga-
naderia, esta ley dispuso ademds: Que cuando quiera
que existieran minas de aluviéon o de filén en terrenos
de propiedad particular, tales minas no podian ser de-
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nunciadas sino por el propietario de los terrenos o
con su permiso.

Por 1iltimo, el articulo 5.° segiin la légica y recta
inteligencia que se le ha dado, se refiere tinicamente a
las minas denunciables que sefiala el 2.° de esta mis-
ma ley 38.

Como a modo de resumen de nuestro anterior es-
tudio, copiamos un pdrrafo del Acuerdo en que la Corte
Suprema de Justicia declaré inexequible el Decreto Eje-
cutivo niimero 1255 bis de 1919, que quiso reglamentar
la exploracién de terrenos petroliferos:

«<La Ley dijo: cedo a cualquier descubridor o de-*
nunciante las minas de oro, plata, platino y piedras
preciosas, en cualquier clase de terreno en que estén,
menos las de aluvion, en terrenos cultivados o desti-
nados a la cria o ceba de ganados, que sélo concedo
al duefio; las de filon que estén en terrenos que tengan
el mismo destino y que ademds sean de un particular
propietario del suelo que por leyes anteriores lo era
del subsuelo; y permito que en los terrenos de ese
propietario no cultivados o destinados a la cria o ceba
de ganados pueda éste exclusivamente denunciar, du-
rante un afio, las minas que haya en esos terrenos,
pasado el cual cualquier denunciante puede hacerlo.
Es claro que se trata de un denunciante de minas de
oro, plata, platino y piedras preciosas, que son las que
se pueden denunciar.»

(Concluirad).
ANTONIO ROCHA

"'Colegial de niimero. Secretario del Colegio.





