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INTRODUCCION

A pesar de la existencia de normas de Derecho Internacional Humanitario, que
prohiben el uso de minas antipersonal en conflictos internacionales y conflictos no
internacionales, la utilizacién de estas armas es una problematica aun sin resolver. Es
por esta razon que se requieren todos los esfuerzos posibles por parte de los Estados y
demaés actores del sistema internacional para que estos artefactos explosivos dejen de
ser una amenaza latente en zonas en conflicto, especialmente para la poblacion civil
que es la principal afectada.

Los efectos nefastos de las minas antipersonal en seres humanos se hicieron
evidentes después de la segunda guerra mundial, por su uso recurrente y por el
innegable sufrimiento ocasionado. Posteriormente, esta problemética se transformo,
con el pasar del tiempo y las condiciones particulares de cada uno de los paises y
conflictos en los que fueron utilizadas estas armas, hasta alcanzar las dimensiones
actuales que se evidencian por el gran nimero de victimas.

El hecho de que las minas antipersonal fueran armas eficaces, econémicas,
faciles de fabricar, durables y con grandes efectos fisicos y psicoldgicos, provoco que
su utilizacién sea cada vez mayor en los diferentes tipos de conflictos. Como es el
caso de Colombia donde las minas antipersonal hacen parte de la tactica de guerra de
grupos armados ilegales, como las Fuerzas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). En consecuencia, se puede afirmar que por
tratarse de artefactos explosivos de alto impacto estratégico, las minas antipersonal
se han convertido en el peor flagelo que vive Colombia en medio del conflicto
armado.

Actualmente, Colombia ocupa el segundo lugar a nivel mundial en nimero
de victimas de minas antipersonal. Y aunque este hecho es lamentable, en el caso
particular de nuestro pais existe una mayor conciencia sobre el flagelo que
representan estas armas y se evidencia un notable desarrollo del tema, asi como un
mayor esfuerzo gubernamental por responder de la mejor forma posible a esta

problematica.



El tema de las minas antipersonal requiere mantener especial atencion por
parte del Estado, los organismos internacionales y los organismos no
gubernamentales, ya que al tratarse de un flagelo de alto impacto en las comunidades
se necesitan estrategias que contrarresten o mitiguen sus efectos directos e indirectos
en el corto, mediano y largo plazo. En este orden de ideas es importante anotar que la
utilizacion de estas armas permea todas las esferas del desarrollo de las comunidades
y que las acciones deben responder a la magnitud de la problematica; es decir: las
politicas, estrategias e intervenciones deben ser de caracter integral y sostenibles en el
tiempo.

Es importante entonces considerar la siguiente pregunta de investigacion
propuesta para el desarrollo del presente trabajo de grado: ¢Cuales son los alcances y
limitaciones de las normas del Derecho Internacional Humanitario para el manejo de
las minas antipersonal en Colombia, y como la Diplomacia Humanitaria favorece las
acciones del Estado al abordar este tema?

El objetivo principal de esta monografia es precisamente identificar los
aportes del Derecho Internacional Humanitario y la Diplomacia Humanitaria al
manejo del problema de minas antipersonal en Colombia.

Considerando que el Derecho Internacional Humanitario y la Convencién de
Ottawa son el marco en el cual se desarrollan todos los esfuerzos de los Estados vy las
instituciones internacionales para abordar la problematica de las minas antipersonal,
se formula la siguiente hipotesis de trabajo: Pese a la existencia de las normas del
Derecho Internacional Humanitario el Estado colombiano tiene limitantes para su
aplicacion, tanto de orden politico como econémico, logistico y social, toda vez que
las minas son utilizadas por actores armados al margen de la ley que no se
consideran obligados a respetar dichas normas. Entonces, se puede afirmar, de
conformidad con las experiencias de los Gltimos afios, que las instituciones
internacionales y especialmente el Comité de Internacional de la Cruz Roja,
fundamentadas en los alcances del Derecho Internacional Humanitario, favorecen

las politicas de cooperacién de la Diplomacia Humanitaria y contribuyen a



maximizar las acciones del Estado colombiano para enfrentar la problematica de las
minas antipersonal.

La comprobacion de esta hipotesis se lleva a cabo a través de la consulta; el
andlisis de fuentes secundarias como libros, revistas, documentos institucionales; y
demés material al que hubo lugar. Adicionalmente, se consultaron fuentes primarias
expertas en el tema. Se trata de una investigacion descriptiva, que mediante la
bdsqueda e interpretacion de la informacion permitio establecer las acciones del
Estado colombiano y del Comité Internacional de la Cruz Roja en el manejo de la
problemética de minas antipersonal en Colombia e identificar la manera en que se
aborda esta tematica y las politicas y programas derivadas de ésta. De igual forma, se
trata de una investigacion analitica de la informacion disponible, ello con el objetivo
de determinar los alcances y limitantes del Derecho Internacional Humanitario y la
importancia de la cooperacién internacional en el tema de las minas antipersonal,
enmarcada en la Diplomacia Humanitaria como herramienta del Comité Internacional
de la Cruz Roja.

Para dar soporte tedrico a esta investigacion, se utilizd la teoria del
Neoliberalismo Institucional de Robert Keohane, teoria que resulta de las dinamicas
del sistema internacional donde actores diferentes al Estado se involucran
activamente en las estructuras internacionales y determinan los patrones de la
cooperacion y el comportamiento de los Estados. La teoria del Neoliberalismo
Institucional articula elementos importantes de las dindmicas del sistema
internacional, como son los diferentes actores involucrados, los regimenes e
instituciones internacionales, asi como la cooperacion internacional, que son
elementos de que trata esta investigacion.

El empleo de las minas antipersonal en el conflicto armado colombiano se ha
intensificado con consecuencias alarmantes. Los grupos armados han desdibujado por
completo el respeto por la poblacidn civil recurriendo a las minas antipersonal como
factor indispensable para librar sus estrategias de combate y la proteccion del
territorio que ocupan. Si bien el conflicto armado colombiano y sus consecuencias

son innegables, es necesario asegurar el respeto de las normas internas e



internacionales que buscan proteger a la poblacion civil y humanizar el conflicto
armado.

El proposito de esta monografia es ser de utilidad en el manejo de la
problemética de las minas antipersonal en Colombia a la luz de las normas del
Derecho Internacional Humanitario existentes en la materia, exponiendo como caso
de andlisis la labor del Comité Internacional de la Cruz Roja. Lo anterior, no solo
porque es importante llamar la atencion sobre este tema de alto impacto humanitario,
sino también porque es indispensable identificar las areas que requieren ser
fortalecidas y de igual manera afianzar las intervenciones exitosas, con el objetivo de
mitigar los efectos del uso de las minas antipersonal y garantizar el respeto y la
proteccidn de las comunidades y sus bienes. El ejercicio de investigacion y de analisis
llevado a cabo en esta monografia busca ser también un aporte al estudio de las
Relaciones Internacionales, como quiera que sefiala la importancia de la intervencion
de los diferentes actores del sistema internacional, especialmente cuando se trata de
esfuerzos conjuntos con resultados de alto impacto humanitario.

El presente trabajo se divide en tres capitulos. En el primer capitulo se
realiza una aproximacion al Derecho Internacional Humanitario desde la
problemética de las minas antipersonal en Colombia, y se hace la introduccion del
concepto de la Diplomacia Humanitaria. En el segundo capitulo se identifican las
acciones del Estado colombiano para enfrentar este flagelo y a tal fin se analizan los
principales avances y retos en cada uno de los componentes de la Accion Integral
contra Minas en Colombia. El tercer capitulo examina la importancia de la
cooperacion internacional frente a esta problematica, haciendo especial énfasis en la
Diplomacia Humanitaria como herramienta de accion del Comité Internacional de la
Cruz Roja. En la parte final se presentan las conclusiones obtenidas a la luz de la

pregunta de investigacion formulada.



1. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA
PROBLEMATICA DE LAS MINAS ANTIPERSONAL EN COLOMBIA

El presente capitulo aborda las principales nociones del Derecho Internacional
Humanitario en cuanto a la prohibicién de las minas antipersonal y la puesta en
marcha de la Convencion de Ottawa para la consecucion a nivel mundial de este
objetivo. Posteriormente, se identifican los principales obstaculos que se presentan en
Colombia para la aplicacién y respeto de las normas contenidas en dicha Convencidn.
Asi mismo se presenta, a manera de introduccion, el concepto de Diplomacia
Humanitaria por su relevancia como herramienta de accién del Comité Internacional

de la Cruz Roja en esta tematica, aspecto que se profundiza en el tercer capitulo.

11 LA IMPORTANCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO COMO BASE ESTRUCTURAL DE LA PROHIBICION DE
LAS MINAS ANTIPERSONAL

Considerando las caracteristicas propias de los conflictos armados y el devenir de las
guerras en los diferentes momentos de la historia de la humanidad, el conjunto de
normas que engloba el Derecho Internacional Humanitario (DIH) demuestra como las
dinamicas del sistema internacional buscan determinar patrones de comportamiento
de los diferentes actores que interactian en el marco de las estructuras
internacionales.

Encontramos entonces, que las normas del DIH surgen como respuesta a la
necesidad de lograr una coordinacién politica, creada por las relaciones de
interdependencia entre los diferentes actores del sistema internacional, y que se
concreta a través de los regimenes internacionales, los cuales establecen principios y

procedimientos para abordar una temética en particular. EI DIH pretende garantizar



la proteccion de los actores involucrados en los conflictos armados,* regulando la
utilizacién de armas que provoquen un sufrimiento innecesario o dafios superfluos.

Se puede entender porque la Convencion de Ottawa, que prohibe las minas
antipersonal, se basa en el DIH,? término que el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) define asi: “es el conjunto de normas cuya finalidad en tiempo de conflicto
armado es, por una parte, proteger a las personas que no participan, o han dejado de
participar en las hostilidades y, por otra, limitar los métodos y medios de hacer la
guerra”®,

1.1.1 Aproximacion al Derecho Internacional Humanitario a la luz del
flagelo de las minas antipersonal. El DIH es parte del Derecho Internacional que
regula las relaciones entre los Estados, los cuales como actores del sistema
internacional se encuentran vinculados por medio de acuerdos firmados entre si. Los
Convenios de Ginebra son el resultado del proceso de interaccion de los diferentes
actores de la comunidad internacional, realizado mediante una serie de tratados
multilaterales, siendo los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales
de 1977 los principales instrumentos para la aplicacion de las normas de caracter
humanitario a nivel internacional.

Las normas del DIH se derivan directamente de los conflictos armados,
internacionales o no internacionales, que a su vez generan graves problemas de
indole humanitaria y que buscan ser contrarrestados por medio de estas normas. A
pesar de que los Estados son los principales actores y dinamizadores del DIH, solo
éstos pueden adherirse a tratados internacionales, aunque todas las partes en un

conflicto armado estan obligadas por sus normas.

! “E| también conocido como derecho de la guerra, tiene por objeto reducir al minimo el sufrimiento
humano durante un conflicto armado, limitando la vulneracién de sus disposiciones durante el curso de
las hostilidades”. Ver Centre Internationale de Déminage Humanitaire. Guia de actividades relativas a
las minas, 2004. p. 31.

2 El preambulo de la Convencion de Ottawa establece que las disposiciones que se encuentran en el
tratado se fundamentan en los principios del Derecho Internacional Humanitario.

¥ Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a
sus preguntas, 2005. p. 4.



El DIH es la piedra angular para la proteccion de la poblacion civil, ya que
ofrece ambitos de proteccion que buscan garantizar los derechos y libertades de la
poblacién y de las partes en conflicto.

Si bien el uso de la fuerza se contempla en las normas del derecho, para
garantizar su cometido el DIH establece dos principios esenciales. El primero es la
proteccion de las personas que no participan 0 que ya no participan en las
hostilidades. Dado que las personas tienen derecho a que se respete su vida y su
integridad fisica y moral, deben ser tratadas con humanidad. Este principio hace
referencia especialmente a que la poblacion civil no serd objeto de ataque, y en
consecuencia se hace la distincidn entre la poblacién civil y los combatientes; esta
proteccion incluye también al personal médico y religioso.

El segundo principio se refiere a los medios de hacer la guerra, toda vez que
el DIH restringe o prohibe el empleo de cierto tipo de armas o métodos de guerra que
puedan causar pérdidas indtiles o sufrimientos excesivos. De igual forma estan
limitados los medios y los métodos militares que no distinguen entre las personas
que participan en los combates y las personas que no toman parte en ellos.® Estas
restricciones y prohibiciones buscan, en primer lugar, que se respete la vida de la
poblacion civil y de sus bienes y, en segundo lugar, pero no menos importante,
buscan que no se causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios, o dafios graves
y duraderos al medio ambiente. Evidentemente, la utilizacion de minas antipersonal
va en contra de estos principios que procuran preservar la integridad fisica y moral de
las personas.

Siendo la mina antipersonal un arma utilizada en los conflictos con objetivos
tacticos, estratégicos y ofensivos, sus consecuencias humanitarias han permeado

diferentes esferas de la sociedad.

* Comparar CICR. Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a sus preguntas, p. 39.

% “E| requisito de hacer distincion entre personas civiles y combatientes, asi como la prohibicion de
perpetrar ataques contra la poblacion civil o de perpetrar ataques indiscriminados, constituyen el
nicleo del Derecho Internacional Humanitario”. Ver CICR. Derecho Internacional Humanitario.
Respuestas a sus preguntas, p. 4.



Sin duda la utilizacion de las minas antipersonal es una de las violaciones
mas graves y reiteradas al DIH, es por esta razon que existen instrumentos juridicos
que buscan la eliminacién de estas armas a nivel mundial.® Los esfuerzos
internacionales para abordar el flagelo de las minas antipersonal, se materializan con
la firma de la Convencidn de Ottawa que se convirtié en el instrumento de lucha para
alcanzar un mundo libre de estas armas.

El proceso que concluyo con la firma de la Convencion de Ottawa demuestra
cémo la comunidad internacional puede concretar sus intereses de una manera
tangible y real a través de los tratados y los regimenes internacionales.

1.1.2 El Derecho Internacional Humanitario en los conflictos armados
no internacionales. Para efectos de la aplicacion de los instrumentos internacionales,
el DIH establece la necesidad de diferenciar entre conflictos armados internacionales
y no internacionales. Esta distincién es también importante en el momento de
determinar los alcances y limitaciones de sus normas.

En consecuencia, el DIH es aplicable en dos situaciones que implican dos
regimenes de proteccion, los cuales son el resultado de la interaccion entre los
diferentes actores e instituciones del sistema internacional. A la luz de la teoria del
Neoliberalismo Institucional, Robert Keohane define los Regimenes Internacionales

de la siguiente manera:

Conjuntos de principios explicitos o implicitos, normas, reglas y procedimientos decisivos
en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores en una determinada area de
las relaciones internacionales. Los principios son convicciones de hechos, causalidad y
obligaciones. Las reglas son procedimientos decisivos y son las practicas que prevalecen

. . T
para hacer e implementar elecciones colectivas.

En el conflicto armado no internacional “se enfrentan, en el territorio de un

Estado, las fuerzas armadas regulares con grupos armados identificables, o grupos

® Las bases fundamentales sobre las cuales se erige esta legislacion, son los Convenios de Ginebra y
sus Protocolos, y la Convencidn de las Naciones Unidas de 1980 sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales. La Convencién cuenta con dos protocolos que
reglamentan la prohibicion de ciertas armas de acuerdo a los efectos producidos en las personas, y otro
que hace referencia a los limites para el empleo de minas, armas trampa y otros artefactos y el Gltimo
que limita la utilizacién de armas incendiarias.

" Ver Del Arenal, Celestino. “Introduccion”. En Introduccién a las relaciones internacionales, 2002.
p. 2. Citando a Krasner. 1983.



armados entre si. Para que un conflicto armado no internacional sea reconocido como
tal, los combates revestiran cierta intensidad y se prologaran durante cierto tiempo™®.
Adicionalmente, “el Derecho Internacional esta destinado, en este caso, a las fuerzas
armadas, regulares 0 no, que participan en el conflicto, y protege a toda persona, o
categoria de personas, que no participan directamente, o que han dejado de participar,
en las hostilidades™®.

Como la presente monografia aborda la problematica de las minas
antipersonal en Colombia, a continuacion se examinan los principales aspectos de los
conflictos armados no internacionales con el objetivo de contextualizar el escenario
en que se busca aplicar las normas del DIH. En el caso de los conflictos armados no
internacionales,™ las normas que se aplican son: de un lado, el articulo 3 comdn de
los cuatro Convenios de Ginebra, que establece las disposiciones minimas que las

Partes Contratantes y las partes en conflicto tienen la obligacion de aplicar.

El articulo3 comun -suele ser calificado de “tratado en miniatura”-, establece la proteccién
minima que se debe otorga a quienes no participan, o han dejado de participar, en las
hostilidades Asimismo, estipula un trato humano y no discriminatorio para todas estas
personas, prohibiendo, en particular, los actos de violencia contra la vida y la integridad

. L I 11
personal; especialmente el homicidio, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura.

Y de otra parte, existe el Protocolo adicional de los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 (Protocolo I1) que contiene las garantias fundamentales para
las personas que no participan en las hostilidades y establece las normas para su
proteccion.'?

Es evidente que estas normas no son respetadas por los grupos armados al
margen de la ley que participan en el conflicto armado colombiano. Y lo que es alin
mas grave, es que la utilizacion de las minas antipersonal se ha convertido en una

constante de estos grupos afectando directamente a la poblacion civil. De ahi que en

& VVer CICR. Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a sus preguntas, p. 19.

° Ver CICR. Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a sus preguntas, p. 16.

9 En el caso de los conflictos armados internacionales, las principales normas que los rigen son los
Convenios de Ginebra de 1949 y el Protocolo | de 1977.

1 Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Mejorar el respeto del Derecho Internacional
Humanitario en los conflictos armados no internacionales, 2006. p. 7.

12 Comparar Unién Interparlamentaria y Comité Internacional de la Cruz Roja. Respetar y hacer
respetar el Derecho Internacional Humanitario, 1993. p. 19.



este tipo de conflictos se apliquen unas normas mas limitadas, como las contempladas
en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo adicional I1.
A pesar de que los grupos armados ilegales que son parte del conflicto, estan
vinculados por las normas del DIH, éstos se han convertido en los infractores por
excelencia de los principios humanitarios que estas normas consagran.™ Toda vez
que estos grupos armados al margen de la ley no se encuentran obligados a reconocer
y respetar dichas normas, considerando el caracter de universalidad del DIH se puede
afirmar que éste aplica para todas las partes en conflicto y que en su naturaleza
protege igualmente los grupos armados al margen de la ley. Resulta entonces
paraddjico que estos grupos sean a la vez quienes violan reiterativamente las normas

y sean también quienes se benefician de la proteccion que éstas les ofrecen.

1.2 LA CONVENCION DE OTTAWA: PRINCIPAL HERRAMIENTA PARA
LA PROHIBICION DE LAS MINAS ANTIPERSONAL A NIVEL
INTERNACIONAL

Aunque los Convenios y Protocolos de Ginebra sirven como el punto de partida para
garantizar el caracter humanitario de los conflictos armados, sus normas no fueron
suficientes para abordar de manera eficaz la problematica de las minas antipersonal.
Se hizo entonces necesario establecer un tratado de prohibicion de estos artefactos
que fuera de caracter obligatorio. La Convencidn sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion — Convencidn de Ottawa, fue el resultado de las negociaciones propuestas
a finales de 1996, que se concretaron con la adopcion de dicha Convencion en la
Conferencia Diplomatica de septiembre de 1997.

3 A pesar de que Ginicamente los Estados pueden adherirse a tratados internacionales, todas las partes
en un conflicto armado — sean 0 no sean agentes estatales- estan obligados por el Derecho
Internacional Humanitario. Comparar CICR. Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a sus
preguntas, p. 12.
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1.2.1 Aproximacion a la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion — Convencién de Ottawa. La importancia de la Convencion de Ottawa
como herramienta del DIH se demuestra desde su proceso de concepcidn hasta las
obligaciones concretas que establece para los Estados Parte. El proceso de Ottawa
tiene como antecedente la imposibilidad de lograr, entre 1995 y 1996, que en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidades de 1980 sobre ciertas armas
convencionales se adoptara un instrumento que prohibiera de manera especifica el
uso de las minas antipersonal.

Ante esta situacion, el Comité Internacional de la Cruz Roja, las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la Campafa Internacional para
la Prohibicién de las Minas (ICBL, por la sigla en inglés), desplegaron una gran
campafa de sensibilizacién que tenia como objetivo movilizar a la opinion publica
frente a la necesidad de concertar medidas concretas para afrontar esta problematica,
y de esta forma presionar a los principales actores del sistema internacional para
poner término al empleo de estas armas. Asi se logro movilizar a un grupo de paises,
incluido Colombia, para iniciar las negociaciones frente al tema. Como resultado de
estas negociaciones los primeros 121 Estados firmaron en Ottawa - Canada, la
Convencién sobre la prohibicién del empleo de minas antipersonal.*

Es necesario destacar que la participacion de instituciones internacionales de
caracter no gubernamental fue determinante para la concertacion del tratado, y por
consiguiente se puede afirmar que actores diferentes a los Estados tiene la capacidad
de influir y participar activamente en la toma de decisiones y en la consolidacion de
normas que se materialicen como regimenes internacionales; tal fue el caso de la
Convencidn de Ottawa.

Este tratado es considerado “sui generis”, puesto que fue la primea vez en la
historia del DIH que los Estados acordaron prohibir un arma empleada de forma

generalizada en el mundo. La naturaleza propia de la Convencidn tiene un caracter

14 LLa Convencion fue adoptada en Oslo, el 18 de septiembre de 1997; se firmé en Ottawa el 3y 4 de
diciembre de 1997 y entr0 en vigor el 1 de marzo de 1999 tras la cuadragésima ratificacion.
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netamente humanitario y como escenario para su aplicacién situaciones de conflicto
armado. De igual forma, no se puede desconocer que en un contexto de acuerdos de
paz este tratado puede favorecer estrategias para la identificacion de los campos
minados Y la entrega de estos artefactos, es decir, para el desarme.

La Convencion tiene como objetivos fundamentales la prohibicién total de
las minas antipersonal, especificamente en cuanto a su empleo, almacenamiento,
produccién, transferencia y adquisicion, asi como la destruccion de todas las minas,
ya sea las enterradas o las almacenadas.

Adicionalmente, y no menos importante, la Convencion también contempla,
como parte fundamental de su estructura, mitigar los efectos ya visibles de estas
armas en la poblacion afectada; es por esto que establece mecanismos que garanticen
la asistencia a las victimas y a las comunidades que viven a diario este flagelo.™

Considerando las implicaciones para los Estados Parte, se puede afirmar que
éstos quedan sujetos a las disposiciones establecidas en el texto del tratado. Dichas
disposiciones buscan garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados, sin que
queden espacios para la evasion de sus responsabilidades y compromisos. La primera
disposicidn se encuentra establecida en el articulo 1 de la Convencion por medio de la
expresion “‘nunca, y bajo ninguna circunstancia”, lo cual significa que: “La
Convencion se aplica a todos los casos y situaciones, tanto en tiempos de paz como
de guerra, o durante conflicto armado, asi como en periodos de tensiones u
hostilidades internas. Las Partes no pueden recurrir a las minas antipersonal ni para
atacar ni para defenderse, adin en caso de derrota militar inminente™*®.

Adicionalmente, el articulo 19 establece que la Convencién no estara sujeta a
reservas, lo cual significa que no hay excepciones para la aplicacion total del tratado:

El Derecho Humanitario convive con la legislacion interna de los paises en los casos de
conflictos armados no internacionales, y los Estados contindian con toda la legitimidad de
perseguir y castigar con base en sus normas a quienes participen en el conflicto armado, las

5 El tratado, entre otras medidas, establece un plan de accién humanitaria que incluye sefializacion de
las zonas peligrosas, atencion a las victimas, campafias de prevencion, educacién en el riesgo y
difusién. De igual forma también tiene como proposito la limpieza de las zonas minadas.

16 \er Centre Internationale de Déminage Humanitaire. Guia de actividades relativas a las minas. p.
46.
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normas para este tipo de conflictos son mas limitadas y mas cuidadosas en su redaccion,
- L - - . 17
para evitar cualquier incompatibilidad legal con las normas internar de cualquier Estado.

Estas disposiciones podrian explicar, en parte, la resistencia de algunos
Estados a adoptar la Convencion. Primero, porque no solo se trata de una discusion
politica sino que ésta involucra un alto componente militar, toda vez que las minas
aun son utilizadas por ejércitos soberanos como parte de su estrategia militar. De otra
parte, al firmar el documento, el Estado queda obligado a la consecucidn de las metas
propuestas y a la veeduria internacional de los demés actores involucrados, lo cual
representa un compromiso concreto para cada uno de los gobiernos que tienen que
afrontar esta problemaética.

1.2.2 Logros de la Convencion de Ottawa Yy desafios para los préximos
afos (2010 — 2014). La Convencion de Ottawa en sus articulos 11 y 12 establece los
mecanismos para el seguimiento de los objetivos propuestos, mediante las reuniones
de los Estados Partes y las Conferencias de Examen.®

A pesar de que los logros de la Convencion contrastan con los desafios
derivados de la utilizacion de estos artefactos, el balance general nos presenta un
préspero panorama para la consecucion conjunta de un mundo sin minas antipersonal.
Es indudable que la produccion de minas se ha reducido considerablemente y que la
atencion a las victimas es un tema cada vez mas importante. Sin embargo, los grandes
desafios de la Convencion persisten en las areas de universalizacién, destruccion de
existencias y limpieza de las zonas minadas.

a. Universalizacion de la Convenciédn: La universalizacion de la Convencion
ha sido un reto permanente desde su nacimiento, no solo porque requiere el
compromiso de los Estados Parte, sino porque el mayor desafio se encuentra en
persuadir a los actores armados a que acojan sus normas. El principal logro en esta

area es que 156 Estados han firmado ya la Convencién y 38 Estados han puesto fin a

7 Ver Valencia Villa, Alejandro. “Conceptos bésicos”. En Derecho Internacional Humanitario
Conceptos bésicos. Infracciones en el conflicto armado colombiano, 2007. p. 94.

'8 En los articulos 11 y 12 de la Convencién, encontramos que las reuniones tienen como objetivo
considerar cualquier asunto en relacion con la aplicacion o la puesta en préctica del tratado y estas
seran convocadas anualmente. Mientras que las Conferencias tiene como finalidad principal evaluar el
funcionamiento y el status de la Convencion y son convocadas cada 5 afios.
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la produccion de minas. Sin embargo, 13 Estados aln las producen, 39 Estados ain
no son parte de la Convencion; y las negociaciones para su adhesién se tornan cada

vez mas dificiles.

Aunque en los Ultimos afios la utilizacion de minas por parte de los Estados ha sido poco
frecuente, y esas armas se han visto cada vez mas estigmatizadas, la adhesion universal a la
Convencion es imprescindible para asegurar que las minas en existencia o en produccion
jamas se utilicen, y para que la norma de prohibicién de las minas adquiera un caracter

- 19
verdaderamente universal.

Los desafios que se presentan en esta area requieren esfuerzos de
sensibilizacion frente a este flagelo y sus graves consecuencias en la poblacién.
Adicionalmente, esos esfuerzos se deben acompafiar de una solida estrategia politica
y/o diploméatica que suscité la adhesion de los Estados que aun no hacen parte; y
principalmente que permita persuadir a los grupos armados para que no sigan
haciendo uso de estas armas.

b. Destruccién de las existencias de minas antipersonal: A pesar de que la
Convencion establece que los Estados que se adhieren cuentan con 4 afios para
destruir sus existencias, se han presentado solicitudes de prérroga para el
cumplimiento de este compromiso. En este mismo sentido, cerca de 40 Estados
siguen teniendo minas.?’ Sin embargo, “la destruccion de las existencias de minas
antipersonal sigue siendo uno de los grandes éxitos de la Convencion, ya que mas del
80% de los Estados del mundo ya no poseen existencias y los Estados Parte han

121

destruido més de 42,3 millones de minas”<". No obstante, “en la actualidad, el

cumplimiento de la obligacién de destruir las existencias de minas es una de las

122

principales dificultades con que tropieza la Convencidén”<, lo cual aun presenta un

19 Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), “Convencién sobre la prohibicién de las minas
antipersonal: logros y dificultades al cabo de 10 afios.”, 2009. p. 2. Documento electrénico.

2 \er Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes en la Convencién sobre el empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. “Examen
del funcionamiento y la situacién de la Convencion: 2005-2009”, 2009. p. 2. Documento electrénico

1 \er Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes en la Convencién sobre el empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. “Examen
del funcionamiento y la situacién de la Convencion: 2005-2009”, p. 2. Documento electrénico.

22 \/er CICR, “Convenci6n sobre la prohibicién de las minas antipersonal: logros y dificultades al cabo
de 10 afios.”, p. 2. Documento electronico.
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gran desafio para el cumplimiento de las metas propuestas, y sugiere la necesidad de
hacer un estricto seguimiento a estos compromisos.

c. Limpieza de zonas minadas: Aunque los logros son limitados en esta area,
el hecho de haber logrado desminar miles de kilémetros cuadrados ha reducido
sustancialmente el riesgo para la poblacion civil, por lo cual es incalculable el
beneficio obtenido. Sin embargo, “el hecho de que un gran nimero de Estados Parte
solicitaran prorrogar sus plazos para terminar de destruir las minas antipersonal
emplazadas indica que s6lo se ha conseguido un éxito minimo en la realizacion de
dicha tarea”?. El primer obstaculo que se encuentra para la limpieza de las zonas es,
sin duda, la localizacion de las minas, porque en algunos casos no son sélo los
Estados quienes las han utilizado sino también grupos armados ilegales. De otra
parte, existen una serie de requisitos para llevar a cabo estas tareas, y no menos
importantes son los altos costos de estos procedimientos. En consecuencia, es
necesario redoblar los esfuerzos de cada uno de los Estados y asi mismo afianzar los
lazos de cooperacién internacional que permitan avanzar en este propdsito.

d. Asistencia a las victimas: En el Plan de Accidn de Nairobi -resultado de la
Primera Conferencia de Examen de la Convencion- se llamé la atencion sobre la
importancia de una asistencia a victimas con un caracter mas concreto y estratégico.
De ahi que los avances logrados desde entonces hayan sido evidentes. Este
compromiso se ha reforzado y ratificado con la suscripcion del Plan de Accién de
Cartagena 2010-2014, que busca que la asistencia a las victimas sea asequible vy
sostenible. El hecho de que: “26 Estados Parte hayan informado que hacen frente a la
tarea de prestar ayuda a centenares, millares o decenas de millares de supervivientes
de las explosiones de minas, entre los cuales se encuentra Colombia”?, demuestra las
dificultades que en esta area se derivan de las particularidades de cada uno de los

paises en los que se encuentran las victimas. Sin embargo, el establecimiento de

8 \er Segunda Conferencia de Examen de los Estados Partes en la Convencién sobre el empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. “Examen
del funcionamiento y la situacién de la Convencion: 2005-2009”, p. 3. Documento electrdnico

4 \Jer CICR, “Convenci6n sobre la prohibicién de las minas antipersonal: logros y dificultades al cabo
de 10 afios.”, p. 5. Documento electrénico.
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lineamientos especificos favorece que la asistencia sea adecuada en todos y cada uno
de los aspectos en los que la victima lo requiera. Por ello, el llamado a enfrentar los
desafios es para cada uno de los Estados con victimas de minas antipersonal, que
deben ajustar sus estructuras y sus organizaciones para garantizar la asistencia

integral a las victimas y sus familias.

1.3 PRINCIPALES DESAFIOS A ENFRENTAR EN EL MARCO DE LAS
NORMAS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LA
CONVENCION DE OTTAWA RESPECTO A LA PROBLEMATICA DE LAS
MINAS ANTIPERSONAL EN COLOMBIA

Las condiciones del conflicto armado que hace décadas vive Colombia han llevado a
los grupos armados ilegales a utilizar de forma indiscriminada las minas antipersonal.
Esta situacion reviste gran importancia en nuestro pais por sus devastadoras
consecuencias para las victimas y para la poblacion civil. EI hecho de que las minas
sean colocadas en lugares cercanos a escuelas, fuentes de agua y areas comunes
incrementa sustancialmente sus efectos perversos, toda vez que estos grupos las
incluyen como elemento principal de su componente militar, con finalidades como la
proteccidn de cultivos ilicitos, campamentos y corredores estratégicos, el control de
territorios y la intimidacién de la poblacion.®

El hecho de que sean los Estados Partes los responsables de hacer cumplir
los tratados internacionales, ocasiona dificultades para vincular a los grupos armados
al respeto de sus normas. Es por esto que el cumplimiento del DIH deberia ser una
premisa fundamental para todas las partes involucradas en los conflictos armados. En
el caso de Colombia, el conflicto reviste un alto nivel de complejidad, en parte por
los diversos actores implicados, que impide que estas normas sean generalmente

acogidas.

%% | as normas del DIH y la Convencién de Ottawa proporcionan el marco legal de referencia para el
desarrollo de las estrategias estatales para hacer frente a esta problematica; también para que los
organismos internacionales disefien sus estrategias de intervencion de acuerdo con su naturaleza y sus
objetivos, como es el caso del CICR y la Politica de Diplomacia Humanitaria.
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Los Estados, como actores principales del sistema internacional,
materializan el compromiso de cumplir con las normas del DIH, pero siempre habra
retos a superar para su difusion e implementacion, considerando que cada Estado
tiene particularidades y necesidades especificas. En el caso de la problemética de las
minas, los Estados parte de la Convencidn responden al objetivo comin de un mundo
libre de minas antipersonal, pero las estrategias que cada uno implementa son
diversas.

1.3.1 Los principales desafios en el marco de las normas del Derecho
Internacional Humanitario. Colombia enfrenta grandes y diversos desafios en
materia de cumplimiento de las normas del DIH. En gran medida los problemas de
indole humanitaria se derivan directamente del conflicto. En lo que respecta al tema
de la utilizacibn de minas antipersonal, el principal desafio es lograr vincular
activamente a los grupos armados ilegales en dinamicas para la difusion y el respeto
de las normas del DIH y el cese del uso de estos artefactos explosivos de los que sus
integrantes también suelen ser victimas.

Se puede afirmar que no existe un compromiso ni interés por parte de los
grupos armados ilegales para respetar y cumplir el DIH. Pero, este hecho no impide
ni la resta importancia a las actividades destinadas a la difusién y persuasion
desarrolladas por diferentes actores. Si bien actualmente el conflicto armado
colombiano no permite espacios para el desarrollo de didlogos directos entre las
partes, sobre el DIH es necesario idear estrategias que permitan sensibilizar y resaltar
la importancia de acoger sus normas.

Se deben redoblar los esfuerzos para que, a través de los diferentes actores
del sistema internacional y las organizaciones de la sociedad civil, se realicen
acercamientos con los grupos armados ilegales para abordar este tema y para
eventualmente avanzar en compromisos concretos.

El acercamiento debe realizarse con el objetivo de proteger a la poblacion
civil, sus derechos y libertades, pues por diversas razones ésta se encuentra en medio
del conflicto armado y termina siendo la méas afectada. Debe tenerse en cuenta que

este acercamiento no debe enmarcarse en el aspecto politico sino que debe revestir
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principalmente un caracter humanitario, ya que el objetivo principal no es la
consecucion de acuerdos de paz, sino proteger a las diferentes partes del conflicto,
especialmente a la poblacion civil.
1.3.2 Principales desafios en el marco de la Convencion de
Ottawa

Cumplir con los objetivos de la Convencidon de Ottawa representa un doble
desafi6 para Colombia. En primer lugar, por los efectos derivados del uso de las
minas antipersonal en el territorio colombiano, pues compromete todas las esferas de
desarrollo de la sociedad. Y en segundo lugar, por la necesidad de aplicar medidas
para la consecucion de los compromisos adquiridos mientras que, al mismo tiempo,
se siguen enterrando minas y el conflicto armado se mantiene.

En este orden ideas, es necesario mencionar que los compromisos adquiridos
por Colombia como Estado Parte de la Convencién de Ottawa se encuentran
claramente establecidos —articulo 1 de obligaciones generales— y han servido de base
para que el Estado disefie y establezca sus propias estrategias y metas para enfrentar
efectivamente esta problematica. Es por esto que, actualmente, el Documento Conpes
3567 de 2009 -Politica Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal
(MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados
(AED)-, es la principal hoja de ruta para el desarrollo de la Accidn Integral contra
Minas.

1.3.3 La Diplomacia Humanitaria como herramienta para la lucha
contra las minas antipersonal. Considerando los desafios que tiene Colombia para
la aplicacion del DIH y la Convencion de Ottawa, es necesario destacar el papel
determinante que ha jugado el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en la
promocién de sus normas a nivel mundial.

Como elemento integral de la labor del CICR en sus diferentes areas de
accion, la politica de la Diplomacia Humanitaria es parte primordial para la
consecucion de sus objetivos, dado que establece como directriz la interaccion de los
miembros del Comité con los actores encargados de la toma de decisiones en el
marco del respecto de las normas de caracter internacional. Este hecho resulta
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fundamental en un pais como Colombia donde las consecuencias humanitarias del
conflicto armado son cada vez mas graves para la poblacién civil.

El CICR define la Diplomacia Humanitaria en los siguientes términos:
“Consiste en convencer a los responsables de tomar decisiones y a los lideres de
opinién para que actuen, en todo momento, en beneficio de las personas vulnerables,

"26 " Sj bien es

con pleno respeto de los principios humanitarios fundamentales
necesario aclarar que esta politica no se establecié en funcion de un tema especifico,
su margen de accion y aplicacion le ha permitido influenciar de manera trasversal
todas las acciones del CICR.

Uno de los primeros referentes en los cuales se puede percibir la importancia
de la Diplomacia Humanitaria y sus efectos practicos para abordar la problematica de
las minas antipersonal, es la gestion desarrollada para la consolidacion y puesta en
marcha de la Convencion de Ottawa, lograda gracias a la labor de mediador del

CICR.

El CICR utiliza la Diplomacia Humanitaria para sensibilizar a los Gobiernos acerca de
problemas y temas de indole humanitaria, que comparte con la comunidad internacional. Se
propone crear mayor conciencia sobre las necesidades y los principios humanitarios en

. . . 27
varios foros internacionales.

Si bien lo anterior puede considerarse como el punto de partida para
evidenciar la importancia de la Diplomacia Humanitaria, es todavia mas importante
lo que se puede llegar a hacer a través de ella en la problematica de las minas
antipersonal, como quiera que los alcances de la Diplomacia Humanitaria no se
limitan a la influencia e interaccion con los Estados, sino que su accién se extiende
con el objetivo de influir en las decisiones de los grupos armados Yy las organizaciones

internacionales o supranacionales.

%6 \er Federacion Internacional de Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. “Politica de
Diplomacia Humanitaria™. s.f. p. 2. Documento electrénico.
2T \er www.icrc. Tema de Blsqueda: Diplomacia Humanitaria, 2010. Consulta electronica.
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2. LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL EN
COLOMBIA: AVANCES Y DESAFIOS

El presente capitulo tiene como objetivo principal identificar las acciones del Estado
colombiano en materia de minas antipersonal en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de la Convencidon de Ottawa. Para tal fin, en la primera parte se
presenta el panorama y se contextualiza la problematica de minas antipersonal en
Colombia; para posteriormente enunciar la estructura legal e institucional del Estado
para enfrentar sus consecuencias. En la parte final del capitulo se presentan y analizan
los principales avances y desafios en cada uno de los componentes de Accion Integral

contra Minas en Colombia.

2.1 CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA DE MINAS
ANTIPERSONAL EN COLOMBIA

Actualmente, Colombia ocupa el penoso segundo lugar en victimas de minas
antipersonal después de Afganistan; adicionalmente es el Ultimo pais de América
donde se usan estas armas de manera sistematica y continuada.?®

Las minas antipersonal son el legado infame de los conflictos armados, sus
efectos perversos e indiscriminados para los nifios, nifias, mujeres, hombres y
ancianos se extienden a lo largo de los afios y las décadas. En Colombia es una
problemética que se enfrenta en tiempo real, cuyo flagelo convive con las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH)
derivadas del conflicto armado activo; a ésto se suma el hecho de que los grupos

armados siguen enterrando las minas antipersonal a diario. Estas condiciones generan

28 “Un total de 4.191 personas murieron o fueron mutiladas en 2010 a causa de las minas antipersonal
en el planeta [...] La mayoria de las victimas corresponden a Afganistan con 1.211 victimas, seguido
de Colombia (540), Pakistan (394) y Camboya (286)” Ver “Colombia es el segundo pais mas afectado
en el mundo por las minas antipersonal”, EI Colombiano, 23 de noviembre de 2011. Documento
electronico.
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una situacion considerablemente compleja y una amenaza dindmica, cambiante y en
aumento.

El reconocimiento de la magnitud de la problemética de las minas
antipersonal en Colombia ha sido gradual, lo que se evidencia en los cambios
progresivos que han sufrido las estructuras del Estado para abordar esta problematica,
no solo a nivel nacional, con la creacién del Programa Presidencial y la adopcion de
la Politica Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA), sino
también a nivel local con la puesta en marcha de los Comités Departamentales y
Municipales de AICMA. De otra parte, se ha consolidado una comunidad AICMA,*
cuya “constante labor en materia de gestion, apoyo técnico y movilizacién de
recursos ha sido condicién sine qua non para alcanzar el estado de avance de la
AICMA en el pais™°. Este proceso de construccién progresiva de mecanismos y de
coordinacion interinstitucional busca responder a los retos que demanda un problema
humanitario de enorme magnitud.

El posicionamiento en la agenda nacional del tema de las minas antipersonal
en Colombia, se debe a aspectos tales como: (i) la naturaleza del problema que es
grave e impactante en si misma; (ii) los esfuerzos del Estado colombiano por
coordinar y ejecutar actividades que le permitan cumplir con los compromisos
internacionales; y (iii) el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y de la
comunidad internacional.

2.1.1 Las minas antipersonal en Colombia: un problema latente. En el
periodo de tiempo comprendido entre 1990 y octubre de 2011, se han registrado
9.555 victimas de minas antipersonal. La revision de las estadisticas presenta una
tendencia en aumento entre el 2000 y 2006, siendo 2006 el afio en que se registro el
mayor numero de victimas: 1.231. Desde 2007 se presenta una tendencia al descenso.

2% “Esta comunidad esta compuesta por Autoridades Locales, Entidades Sectoriales, la Fuerza Publica,
Organizaciones Sociales, Instituciones Educativas, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
Organizaciones del Tercer Sector, Gobiernos Donantes, Agencias Internacionales Organizaciones de la
sociedad civil y centros de pensamiento internacionales, entre otros”. Ver PAICMA. “Resumen
ejecutivo Politica Publica de AICMA”, 2008. p. 2. Documento electrénico.

% Ver PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accién Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 2. Documento electrénico.
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De otra parte, entre enero y octubre del presente afio se registraron 438 victimas,
mientras que en 2010 se registraron 540.3* A pesar de esta tendencia, el nimero de
victimas sigue siendo considerable y alin genera un gran problema humanitario. En el
territorio colombiano, 31 de 32 departamentos presentaron algun tipo de incidente
con minas antipersonal®
AEI Y/o MUSE.*®

A la luz de los principios del Derecho Internacional Humanitario, se puede

y en el 63,8% de ha registrado contaminacion por MAP,

afirmar que la poblacion civil es la principal afectada por la utilizacion de estas
armas. En Colombia “de las 9.555 victimas: 3.591 (38%) son civiles y 5.964 (62%)
miembros de la fuerza puablica”*. Sin duda, las consecuencias humanitarias, cuando
se trata de victimas civiles, son mas evidentes y complejas, pero mas alla de la
condicién de civil o miembro de la fuerza puablica las secuelas fisicas y psicoldgicas
en las victimas son devastadoras. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la
utilizacion y ubicacion de las minas antipersonal por parte de los grupos armados es
indiscriminada, ya que se entierran cerca a fuentes de agua, cultivos, escuelas y
caminos. Las actividades en el momento del accidente son: actividades de la Fuerza
Publica 74%, seguido de la erradicacion manual 7%, la manipulacion 4%, la
agricultura 3%, el transito vial usual 3%, durante el juego 2%, el transito por un atajo
1% v otras actividades 1%.*

Las comunidades rurales son las principales afectadas por la utilizacion de
las minas antipersonal. No solo porque es alli donde se encuentran la mayoria de
zonas minadas sino porque también “las comunidades que se enfrentan al riesgo de
las minas antipersonal suelen presentar condiciones de vulnerabilidad, asociadas con

altos niveles de pobreza, marginalidad y afectacion de otros fendmenos de violencia

#1 Comparar www.accioncontraminas. Tema de Busqueda: Infografia, 2010. Consulta electrénica.

%2 Siendo los departamentos con mayor ndmero de victimas son Antioquia, Meta, Caqueté, Norte de
Santander y Bolivar. Ver www.accioncontraminas. Tema de BuUsqueda: Infografia. Consulta
electronica.

% Comparar Vicepresidencia de la Repblica y Programas Presidencial para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal (PAICMA) “Documento Conpes 35677, 2009. p. 30.

* \Ver www.accioncontraminas. Tema de Basqueda: Situacion actual, 2010. Consulta electronica.

% Comparar www.accioncontraminas. Tema de Busqueda: Situacion actual. 2010. Consulta
electronica.
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armada como desplazamiento forzado™*®. La crueldad y gravedad del uso de las
minas antipersonal se manifiesta en relacion con los accidentes, ya que 7.551
personas resultaron heridas y en el 2.004 murieron.*’

2.1.2 Utilizacion por las minas antipersonal por parte de los grupos
armados al margen de la ley. “El uso de minas antipersonal, por parte de los grupos
armados al margen de la ley, infringe el principio de distincion entre combatientes y
civiles; y la prohibicion de emplear armas que puedan causar males superfluos o
sufrimientos innecesarios, que va en contravia de la legislacion internacional y
nacional en la materia”®. Para los grupos armados ilegales las minas antipersonal son

el soldado perfecto:

Nunca duermen y nunca fallan, no dejan de actuar frente a un cese de actividades bélicas y
aunque han sido creadas para fines de guerra, no distinguen entre combatientes, adultos ni
nifios, (...) es decir, sus efectos no se limitan a soldados y sus propdsitos a resultados
exclusivamente militares, sino que cobijan a la poblacion civil cuando desarrolla las méas

. .. - 39
sencillas actividades cotidianas.

En el conflicto armado colombiano los grupos armados ilegales han incluido,

dentro de su estrategia militar, la utilizacion de las minas antipersonal.

La situacién de afectacién por minas antipersonal en Colombia tiene como principal
referente el uso continuado y sistematico de estos artefactos por parte de los grupos armados
ilegales. Su utilizacién encierra un riesgo latente, debido al alto e indiscriminado impacto
sobre la poblacién, en especial en las comunidades rurales, y constituye una violacién a los

ik : : : .40
derechos humanos y a la legislacion nacional e internacional en la materia.

El uso de las minas antipersonal por parte de estos grupos se ha intensificado

en los Gltimos afios.** Es una amenaza creciente, ya que a consecuencia de los

% \er PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accién Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 2. Documento electrénico.

*’Comparar www.accioncontraminas. Tema de Blsqueda: Situacion actual. 2010. Consulta electrénica.
%8 \Ver PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accion Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 1. Documento electrénico.

* Ver Corte Constitucional. “Sentencia C-991 de 2000 Magistrado Ponente Alvaro Tafur Galvis”.
2000. Documento electronico.

“ \er PAICMA. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, 2008. p. 1.

*! La nueva estrategia de las FARC promulgada por Alfonso Cano en agosto de 2008 establece que la
mejor manera para detener el avance de las operaciones militares son los campos minados —*“ya
conocemos que es el Unico factor que los detiene e intimida”, por lo que se solicita aumentar los cursos
de explosivistas”. Comparar con Arrazola, Maria del Rosario y Juan David Laverde. “La nueva
estrategia de ‘Cano’, El Espectador, 27 de septiembre de 2008. Documento electrénico.
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continuos hostigamientos por parte de la Fuerza Publica, los grupos armados ilegales,
como las FARC, desarrollaron una ofensiva militar por medio de las minas

antipersonal.

[...] el uso sistematico de dichos artefactos es una consecuencia del intento deliberado de
los grupos armados ilegales para compensar su creciente debilidad. [...] a medida que las
organizaciones armadas se debilitan, tienden a recurrir con mayor frecuencia a préacticas

. . cpe 42
terroristas o atroces en procura de aumentar su contundencia militar.

Son los grupos armados al margen de la ley quienes se han encargado de
enterrar indiscriminadamente estos artefactos explosivos con el objetivo de alcanzar
un alto impacto tanto en la Fuerza Pablica como en la poblacion civil. Y también, son
diversos y perversos los usos que los grupos al margen de la ley han dado a las minas
antipersonal, entre los cuales encontramos su utilizacion para detener el avance de las
tropas, para proteger cultivos ilicitos, corredores estratégicos y territorios; y también
como estrategia de guerra y de intimidacién sicoldgica. Las minas antipersonal estan
disefiadas para matar o mutilar indiscriminadamente, pero parte de la estrategia de los
grupos armados es dejar discapacitadas a las victimas por la carga econdmica que
presentan para el Estado. Incluso las FARC, se han atrevido a cobrar a los

campesinos las minas que pisan.*

Los grupos armados ilegales fabrican artefactos explosivos improvisados a partir de
distintos materiales como botellas plésticas, juguetes o latas, lo cual dificulta su deteccidn,
por parte de los equipos de desminado humanitario de las Fuerzas Militares. A menudo,
para que estas armas sean ain mas letales, utilizan minas quimicas y elementos como
excremento para cubrirlas, de tal forma que, cuando la mina estalla, las partes del cuerpo

afectadas queden infectadas.**

2.1.3 Caracter integral de la afectacion y atencion de la problematica de
las minas antipersonal. Las consecuencias de la utilizacion de las minas antipersonal
se hacen evidentes en sus victimas pero también en las comunidades amenazadas por
este flagelo: “en el largo plazo, la existencia y/o sospecha de presencia de minas
antipersonal compromete la consolidacion del Estado Social de Derecho y promueve

“2 \fer Vicepresidencia de la Repblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 28.

“% “Entre $50 mil y 2 millones pagan a las Farc las victimas de minas antipersonal. El argumento es
que no son contra ellas sino contra el Ejército”. Ver Guarnizo Alvarez, José, “Farc cobran a
campesinos las minas que pisan”, El Colombia, 22 de noviembre de 2009.

* \Ver PAICMA. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, p. 11.
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la configuracién de nuevos grupos en situacion de vulnerabilidad”*®. Las principales

consecuencias son:

Primero, la contaminacién del territorio con estos artefactos constituye una vulneracién a los
derechos fundamentales de los ciudadanos como la vida, la integridad, la libertad y la
movilidad, asi como un obstaculo para el desarrollo econémico y la superacion de la
pobreza de las poblaciones afectadas. Segundo, la presencia de este tipo de artefactos es una
de las principales causas de desplazamientos forzados, al tiempo que limita los procesos de
retorno de las poblaciones desplazadas a sus lugares de origen. Tercero, de la siembra de
minas en el territorio se derivan eventos humanitarios en las comunidades afectadas. En
cuarto lugar, obstaculiza la erradicacion manual de cultivos ilicitos, ya que los Grupos

- s - 46
Moviles de Erradicacion son victimas frecuentes de estos artefactos.

La utilizacién de las minas antipersonal incide en todas las esferas de
desarrollo tanto a nivel individual y como a nivel colectivo, convirtiéndose en una de
las violaciones més graves a los Derechos Humanos y al Derechos Internacional
Humanitario.

Las minas antipersonal producen dafios de manera integral. A nivel
individual se pueden identificar dafios fisicos, sicolégicos, sociales, econdémicos y
familiares; también genera vulneraciones directas a los derechos y libertades. El dafio
a las comunidades se manifiesta en el desplazamiento forzado, las restricciones a la
libre movilidad; y el dafio al medio ambiente, tanto en la incapacidad de cultivar
como en los problemas de acceso a los derechos bésicos fundamentales como la vida,
la educacion, la salud y el trabajo. Todo ello conduce al atraso en el desarrollo
socioeconémico de las comunidades amenazadas por la presencia de minas
antipersonal.*’

De igual forma, la afectacion por minas antipersonal en el territorio
colombiano es tan extensa que permea una gran diversidad de comunidades. Es por
esta razon que resulta dificil identificar las necesidades particulares de cada
poblacion, y en consecuencia el disefio de estrategias de intervencion se torna mas
complejo, no solo por la ubicacion geogréfica y las condiciones de las comunidades
afectadas, sino también por su diversidad cultural.

“* \er Vicepresidencia de la Reptblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 31.
“® \Jer Vicepresidencia de la Repblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 31.
T Comparar PAICMA. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, p. 6.

25



En el contexto del conflicto armado se identifican tres situaciones
principales ligadas a las dindmicas territoriales y al desarrollo del conflicto: La
primera es la contaminacién con Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI),*® lo cual representa en igual medida que las minas
antipersonal sean una gran amenaza para la poblacion civil y que puedan ocasionar
graves problemas de indole humanitaria. La segunda es el desplazamiento forzado
generado por la presencia de minas antipersonal, en el que las personas sucumben
ante esta amenaza permanente, y otros casos en que las victimas directas y sus
familias deben abandonar sus comunidades para recibir la atencién médica adecuada.
La tercera situacion se refiere al hecho de que los grupos armados utilizan las minas
antipersonal como estrategia para proteger los cultivos ilicitos y para intimidar
sicolégicamente a quienes desarrollan esta labor. “Como resultado de esta estrategia
266 hombres pertenecientes a los grupos moviles de erradicacion manual resultaron
afectados por estos artefactos; de estos 231 sobrevivieron al accidente mientras que
35 fallecieron™®.

Mas alla de los debates internos de como orientar el conflicto armado hacia
el camino del dialogo y la paz, todos los esfuerzos del Estado de las diferentes
organizaciones nacionales e internacionales deben encaminarse a salvar vidas y

mitigar los efectos de las minas antipersonal.

2.2 ESTRUCTURA LEGAL Y MARCO INSTITUCIONAL DE LA ACCION
INTEGRAL CONTRA MINAS

Corresponde a los Estados la aplicacion y desarrollo de las normas del Derecho

Internacional Humanitario (DIH), de ahi que las normas de caracter internacional se

“8 Los AEI son artefactos fabricados de manera artesanal, disefiados con el propésito de causar la
muerte o dafio fisico utilizando el poder de una detonacion. Las MUSE de definen como municion
explosiva que ha sido cargada, su fusible colocado, armado o, por el contrario, preparada para su uso o
ya utilizada. Puede haber sido disparada, arrojada, lanzada o proyectada, pero permanece sin explotar
debido ya sea a su mal funcionamiento, al tipo de disefio 0 a cualquier otra razén. Ver Vicepresidencia
de la Republica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 151 y 165.

9 Ver PAICMA y Gestion Presidencial para los Cultivos llicitos (PCI). “Situacion de las victimas de
los grupos moviles de erradicacion 2006”, septiembre de 2011. Documento electrénico.
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materialicen en la préctica de cada Estado a traves de su codificacion y legislacion. El
DIH y la Convencion de Ottawa proporcionan el marco legal de referencia para que
el Estado colombiano desarrolle estrategias para hacer frente a la problematica de las

minas antipersonal.

Respecto de la legislacion relativa a la aplicacion del DIH a escala nacional, numerosas
disposiciones de los Convenios de Ginebra y de sus Protocolos adicionales exigen
imperativamente a cada Estado Parte que dicte leyes, instrucciones y demas disposiciones

. . S - - 50
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.

En el marco de los compromisos contraidos a nivel internacional con el
objetivo de lograr un mundo libre de minas antipersonal, Colombia asumi6 un papel
de liderazgo para abordar esta problematica: labor que han acompafiado las
organizaciones nacionales de derechos humanos y algunas organizaciones
internacionales, convirtiéndose también en actores determinantes para la
implementacién de estrategias y las puesta en marcha de proyectos.

Estos avances se han traducido en el aumento de la capacidad institucional y
también en la consolidacién de herramientas legales para mitigar los efectos de estas
armas.

2.2.1 Legislacion nacional. La Convencion de Ottawa estable que “cada uno
de los Estados Parte adoptara todas las medidas legales, administrativas y de otra
indole que procedan, incluyendo la imposicion de sanciones penales, para prevenir y
reprimir cualquier actividad prohibida a los Estados Parte conforme a esta
Convencién™.

A nivel nacional la reglamentacion en materia de AICMA es la siguiente:

a. Ley 469 del 5 de agosto de 1998. Por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados, del 10 de octubre de 1980, y sus cuatro protocolos. El Protocolo 11

%0 \/er Gasser, Hans- Peter. “El derecho internacional humanitario y la proteccién de las victimas de las
guerra”, 1998. Documento electronico.

> \Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). “Convencién sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal - Convencion de Ottawa”. Articulo
9. 2009.
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establece las prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos. La promulgacion de esta ley fue el primer acercamiento juridico por parte
del Estado colombiano para hacer frente a la problematica de las minas antipersonal
en el marco del DIH.

b. Ley 554 del 14 de enero de 2000. Por medio de esta ley se aprobd la
Convencién de Ottawa hecha en Oslo el 18 de septiembre de 1997. El tratado fue
aprobado por medio de este Decreto, que fue ratificado el 6 de septiembre de 2000, y
entrd en vigor el 1 de marzo de 2001. Se puede decir que, gracias a la adopcion de la
Convencion de Ottawa, Colombia adquirié6 compromisos concretos para contrarrestar,
mediante su prohibicion, los efectos del uso de estos artefactos; y que fue éste el
punto de partida para la estructuracion institucional y la apropiacion del Estado de
esta problematica.

c. Ley 759 de 2002 del 25 de julio. Con el objetivo de erradicar en Colombia
el uso de las minas antipersonal, por medio de esta ley se establecen las normas para
el cumplimiento de la Convencién de Ottawa y se establece el Régimen Penal y el
Régimen de destruccion de minas. Como parte del régimen estatal e institucional se
cre6 la Comision Intersectorial Nacional para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal (AICMA). Esta ley también contempla recursos para las Misiones
Humanitarias y los procedimientos especificos orientados a la incautacion vy
destruccion de minas antipersonal. En la parte final de la Ley se delega al
Observatorio de Minas Antipersonal para cumplir funciones de seguimiento.

d. Decreto 2150 de 2007 del 12 de junio. Por medio de este decreto se cred
el Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y se asignan en éste
sus funciones.*

2.2.2 Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas
Antipersonal (PAICMA). Sin duda la creacion de un Programa Presidencial

52 Antes de la expedicion del Decreto en mencién, las labores de coordinacion y regulacion en la
materia estaban a cargo del Observatorio de Minas Antipersonal, adscrito al Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Comparar www.acciéncontraminas. Tema
de Busqueda: Quienes somos. 2010. Consulta electrdnica.
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especializado en abordar la problematica de minas antipersonal, a través del decreto
2150 de 2007, representd un cambio significativo de los recursos y mecanismos para
hacer frente a las consecuencias ocasionadas por estas armas.

Su antecedente inmediato fue la puesta en funcionamiento del Observatorio
de Minas Antipersonal que tenia las funciones de recopilar, sistematizar, centralizar y
actualizar toda la informacidn sobre el tema, asi como facilitar la toma de decisiones
en prevencion, sefializacion, elaboracién de mapas, remocion de minas y atencién a
las victimas. Por medio de la transformacion del Observatorio se garantizé la
ampliacion de la capacidad estatal de gestion y coordinacion institucional con el

objetivo de optimizar las intervenciones y recursos humanos y financieros.™

El PAICMA es una dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, coordinado por el Vicepresidente de la Republica. (...) es responsable de la
coordinacion y regulacion de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal en Colombia, y
de servir como Secretario Técnico de la Autoridad Nacional de Minas Antipersonal de la
Comision Intersectorial Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal

(CINAMAP).>*

El objetivo del Programa Presidencial es: “proveer a la Accién Integral
contra las Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia de una orientacion estratégica
que favorezca la articulacion de los esfuerzos llevados a cabo por los actores de la
comunidad AICMA, y permita la generacion de resultados relevantes, oportunos y
sostenibles”®.

Como se menciond anteriormente, las funciones del PAICMA se encuentran
establecidas en el Decreto nimero 2150 del 12 de junio de 2007, cuyo articulo 2
establece, entre las funciones mas importantes: asistir al Presidente de la Republica, a
su Vicepresidente y al Gobierno Nacional en el disefio y coordinacion de las acciones
y actividades contra minas antipersonal en el pais, y formular y ejecutar los planes,
programas Yy proyectos relacionados con la AICMA, impulsando la coordinacion
interinstitucional e intersectorial para la implementacion de las acciones relativas a

las minas antipersonal. EI PAICMA debe elaborar y aplicar una estrategia nacional de

%% Comparar Congreso de Colombia “Ley 759 de 2002” Articulo 13, 2002.
> \Ver www.accioncontraminas. Tema de Blsqueda: Quienes somos. 2010. Consulta electronica.
%% \Ver www.acciéncontraminas. Tema de Basqueda: Quienes somos. 2010. Consulta electronica.
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AICMA, mantener la base del Sistema de Informacion de Accion Contra Minas y
promover y gestionar la cooperacion técnica internacional, en especial la que tenga
por finalidad la consecucion de los recursos necesarios para el logro de los objetivos
de las actividades sefialadas.

Es necesario destacar el papel importante que también desarrolla la
Comision Intersectorial Nacional para la AICMA (CINAMAP) adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica que, entre otras
funciones, est& encargada de “verificar el cumplimiento de las medidas nacionales de
aplicacion aprobadas por el Conpes, que procedan, en cumplimiento de los
compromisos adquiridos por Colombia como Estado Parte en la Convencion de
Ottawa™®.

2.2.3 Documento Conpes 3567 de 2009 “Politica Nacional de Accidn
Integral contra Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). EI Conpes es uno de los instrumentos
establecidos para materializar todos los compromisos adquiridos por el Estado
colombiano en la Convencion de Ottawa, que establece las lineas de accién en
materia de minas antipersonal para el periodo 2009 — 2019.

Las acciones propuestas en el Conpes tienen como objetivo principal
“garantizar que el desarrollo humano y socioecondmico de las comunidades no se vea
obstaculizado por la existencia o sospecha de presencia de minas antipersonal y que,

adicionalmente, las victimas de dichos artefactos ejerzan plenamente sus derechos”’.

El desarrollo de este objetivo se fundamenta en los siguientes principios: (i) goce efectivo de
derechos y enfoque diferencial en todas las intervenciones; (ii) cumplimiento de los
compromisos contraidos por el Estado con la comunidad internacional; (iii) flexibilidad de
los lineamientos de las politicas y las intervenciones; y (iv) complementariedad con la
estrategia de reconciliacion, reparacion y otras politicas del Gobierno Nacional afines a la
AICMA*®

Considerando que las minas antipersonal representan la destruccién del
capital fisico, humano, social y ambiental, en el Conpes se identifican cuatro ejes
problematicos a superar por medio de que (i) la coordinacion efectiva de la AICMA a

%8 \Jer Congreso de Colombia “Ley 759 de 2002” Articulo 6, 2002.
37 \fer Vicepresidencia de la Repblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009, p. 9.
%8 \Ver Vicepresidencia de la Repblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 49.
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nivel nacional y territorial permita orientar intervenciones oportunas y sostenibles;
(if) Colombia cuente con la capacidad institucional para contener la contaminacion
del territorio con MAP, AEI, y MUSE, y su afectacion en las comunidades; (iii) las
comunidades gestionen adecuadamente el riesgo por minas antipersonal; y (iv) los
sobrevivientes de accidentes surtan exitosamente el proceso de rehabilitacion e
inclusién socioeconémica.”

En la parte final del documento se establece el Plan de Accion: “los
productos y actividades sugeridos para la comunidad AICMA pueden ser ordenados
en tres grandes ambitos: coordinacion, generacion/consolidacién de capacidades, y
despliegue de capacidades en terreno”®; y la financiacion de la Politica Publica “las
necesidades financieras para el periodo 2009 — 2019 se estimaron en $598.650

millones de pesos y, para el periodo 2009 — 2012 en $179.532 millones de pesos”®*.

2.3 AVANCES Y DESAFIOS DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO
COLOMBIANO EN MATERIA DE MINAS ANTIPERSONAL

La Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) hace referencia al conjunto
de actividades que tienen por objetivo reducir el impacto social, econémico y
ambiental de la utilizacion de las MAP, las MUSE y los AEI, para lo cual establece
cinco componentes de accion: la Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal, el
Desminado Humanitario, la Asistencia Integral, la Destruccion de arsenales
almacenados, y el Cabildeo contra la utilizacion de Minas Antipersonal.
Adicionalmente se cuenta con otro tipo de actividades de apoyo como la evaluacion y
la planeacion, la movilizacion de recursos y la fijacion de prioridades.
Especificamente existen dos componentes de apoyo igualmente importantes, el
componente de Gestién Territorial y el componente de Gestién de Informacion.®

En respuesta al problema de MAP, Colombia firmé la Convencién de Ottawa en 1997 y
cred una infraestructura institucional para recuperar los territorios afectados, garantizar el

%° Comparar Vicepresidencia de la Republica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 33.
8 \/er Vicepresidencia de la Repblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 58.

%1 \Ver Vicepresidencia de la Reptblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 75.

82 Comparar Vicepresidencia de la Republica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 151.
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pleno restablecimiento de los derechos de las victimas, orientar todas las acciones relativas a
la lucha contra las minas, avanzar en la puesta en marca de estrategias de prevencion, en el
marco de la Educacion en el Riesgo de Minas, honrar los compromisos contraidos con la
comunidad internacional y brindar atencién integral y oportunidades de inclusion

. - P 63
socioecondmica a las victimas.

Por su estrecha relacién con el Desarrollo Humano,** el Conpes establece
que la AICMA debe desarrollarse bajo el Enfoque de Derechos, que se define como
“la plataforma conceptual para el proceso de Desarrollo Humano que se basa,
normativamente, en los estandares internacionales de Derechos Humanos y se dirige,

"85 Considerando lo anterior, es

operacionalmente, a promoverlos y protegerlos
innegable que la utilizacion de minas antipersonal vulnera los derechos de las
comunidades y sus capacidades de desarrollo, ya que se limitan sus libertades y por
consiguiente sus posibilidades de desarrollo. Esta problematica se ha convertido en
un obstaculo para la superacion de la pobreza y ha generado graves problemas de

indole humanitaria.®®

Es evidente que los Estados, en virtud del derecho de los conflictos armados, no asumen
obligaciones ante los rebeldes, sino ante el resto de los Estados, ante la comunidad
internacional, y por tanto en sus respuestas militares su conducta no esta condicionada por
las acciones de los rebeldes. [...] Si un gobierno ha sido incapaz de evitar un conflicto
armado interno, al menos debe asumir la responsabilidad de establecer el orden y la justicia
por medios legitimos, respetando la vida y los derechos inherentes a la persona humana,
protegiendo y aliviando la suerte de las victimas de un conflicto que siempre debid ser

. 67
evitado.

Todas las esferas de intervencion del AICMA presentan grandes desafios
para su puesta en marcha. Los principales obstaculos se derivan de las dinamicas
propias del conflicto armado que aumentan la complejidad de una problematica de

alto impacto humanitario.

% \er PAICMA. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, p. 2.

%4Es el proceso mediante el cual se ofrecen mayores oportunidades a la gente para elegir. Esto implica
la formacidn de capacidades humanas y el uso d las capacidades adquiridas. Comparar Vicepresidencia
de la Republica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 24.

% \er Vicepresidencia de la Reptblica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 75.

% Comparar Vicepresidencia de la Republica y PAICMA “Documento Conpes 3567 de 2009”, p. 25.

87 \Ver Valencia Villa. Derecho Internacional Humanitario. Conceptos bésicos. p. 110.
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2.3.1 Componente de Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal
(ERM).%® Se puede afirmar que “en Colombia se ha cimentado una amplia red de
operadores y se ha consolidado un concepto de ERM acorde con la realidad de las
comunidades colombianas. En este sentido, se han estandarizado y universalizado los

criterios para los operadores”®

. Como avances en este componente se pueden
mencionar: (i) la formacion técnica de Agentes Educativos Comunitarios en AICMA,
que pretende potenciar y ampliar la competencia del recurso humano que realiza
acciones de AICMA,; (ii) el establecimiento de los Estandares Nacionales de ERM;
(iii) los talleres a funcionarios y comunidades que habitan en zonas de amenaza; y
(iv) la puesta en marcha de aulas méviles con las cuales se amplié significativamente
la cobertura en ERM.

La ERM en Colombia presenta grandes retos derivados de la naturaleza
misma del conflicto armado. Primero, es indispensable tener en cuenta las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de las poblaciones afectadas, ya que la
contaminacion del territorio por las MAP es tan extensa que permea una gran
diversidad de comunidades, heterogéneas en creencias y tradiciones. En segundo
lugar, la utilizacién estos de artefactos por parte de los grupos armados vulnera zonas
que deberian ser seguras, como caminos Yy escuelas; esto sumando a las caracteristicas
fisicas de las MAP que se han llegado a camuflar en radios y juguetes abandonados,
afectando directamente la forma en que se transmiten y apropian los mensajes que
buscan poner a salvo a la poblacion.

Si bien los operadores de ERM en Colombia han ajustado, en la medida de
sus posibilidades, estrategias de intervencién de acuerdo con los grupos poblacionales
a quienes van dirigidas las actividades, los grupos armados ilegales no respetan las
actividades que se desarrollan para mitigar los efectos del uso de estos artefactos,

%8 Este componente se encarga de coordinar los procesos dirigidos a la poblacion civil, encaminados a
reducir el riesgo de dafios provocados por las MAP, las MUSE y/o los AEI, mediante la sensibilizacion
y el fomento de una cultura de comportamientos seguros. Comparar www.accioncontraminas. Tema de
Busqueda: Educacion en riesgo de minas. Consulta electronica.

% Ver PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accién Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 3. Documento electrénico.
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pues consideran que las personas que participan son informantes y esto hace que los
conviertan en blanco de amenazas o en objetivo militar.

2.3.2 Componente de Desminado Humanitario.”” Entre los avances de
este componente se destacan: (i) El aumento en las capacidades de remocion técnica a
través de 11 Pelotones de Desminado Humanitario; (I1) la reglamentacion de las
labores de Desminado Humanitario por parte de civiles, a través del Decreto 3750 de
2011; y (iii) la destruccion de areas minadas y zonas sospechosas. “En el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2010, Colombia
finalizd las labores de limpieza de las 35 bases militares que fueron protegidas con
minas antipersonal, previa suscripcion de la Convencién”’.

La contaminacion por minas es tan grave en el territorio colombiano, que
aun si hoy los grupos armados ilegales decidieran dejar de sembrar minas el
desminado tomaria décadas. En este componente se destacan tres retos: el primero, la
puesta en marcha del Desminado Humanitario por parte de civiles; el segundo, el
cumplimiento de los compromisos del articulo 5 de la Convencion de Ottawa, dado
que el 31 de marzo de 2010 Colombia presentd una solicitud de prorroga para poder
desminar la totalidad del territorio nacional;’? y tercero, la financiacién de las
actividades de desminado pues “se calcula que el costo de produccion de una MAP
improvisada es de $1 a 3 ddlares, mientras que para Colombia el costo estimado para
desminar un campo se calcula en $100.000 ddlares”".

2.3.3 Componente de Asistencia Integral a Victimas.’* Como avances en

este componente encontramos: (i) el monitoreo, seguimiento y acceso de las victimas

" Este componente se encarga de coordinar todas las actividades conducentes a la eliminacién de los
peligros derivados de las MAP, las MUSE y/o los AELI, a fin de restituir las tierras a la comunidad para
su utilizacién. Entre otras funciones también se encuentran la coordinacién de las actividades que
realizan las Fuerza Militares de Colombia, a través del Departamento de Desminado Humanitario; y
la elaboracion y actualizacion de los Protocolos Nacionales de Desminado Humanitario Comparar
www.acciéncontraminas. Tema de Blsqueda: Desminado Humanitario. 2010. Consulta electrénica.

™ \Ver PAICMA. “Resumen gestién 2010 del PAICMA”, 2010. p. 1. Documento electrénico.

"2 Comparar Vanegas, Gabriel. Subdirector del Programa Presidencial para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal. Entrevista, 2010.

™ \er PAICMA. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, p. 11.

™ Se encarga de coordinar los procesos que garanticen el acceso a las ayudas para el cuidado y
rehabilitacién de las victimas de minas y su reintegracién social y econdmica. Este proceso incluye
desde la asistencia humanitaria hasta la inclusion socioeconémica de la victima, teniendo como
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a sus derechos; (ii) la incorporacidn de la asistencia integral a victimas de MAP,
MUSE y AEI en el Sistema Nacional de Discapacidad; (iii) el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de asistencia integral a victimas en al &mbito local; (iv) el
acceso a los derechos de las victimas por medido de la modificacion del Decreto 3990
de 2000; (v) el disefio del Modelo de Rehabilitacién Integral Inclusiva de la Fuerza
Publica; y (vi) la capacitacion de actores claves para la asistencia integral a victimas
en el &mbito local.”

Un desafio es superar la atencion médica inicial y garantizar los procesos de
rehabilitacion, reintegracion social y desarrollo de proyectos productivos que
garanticen el sustento econémico de las victimas y sus familias. De igual forma, es
necesario el compromiso de las entidades encargadas de la prestacion de servicios
para garantizar el acceso de las victimas a una adecuada atencidbn médica y
sicolégica. Por otra parte, los proyectos productivos deben superar el caracter
asistencialista y garantizar un proyecto que permita el desarrollo econémico de las
victimas y sus familias.

2.3.4 Destruccién de arsenales almacenados. “Colombia renuncié a su
capacidad para producir nuevas minas terrestres al destruir todos los equipos para su
fabricacion en 1999. Ratificada la Convencion, se destruyeron un total de 19.222
minas almacenadas en los depdsitos de las Fuerzas Militares, proceso que termind en
octubre de 2004,

2.3.5 Componente de Cabildeo contra la utilizacion de Minas
Antipersonal. “En materia de cabildeo las organizaciones pioneras como UNICEF,
Camparia Colombiana contra Minas y el CICR lograron influir decisivamente en el
Estado para la apropiacién de la probleméatica dentro de la agenda institucional”’’.
Posteriormente “con la participacion del Gobierno se logré sensibilizar a la sociedad

objetivo fundamental que se garantice el goce efectivo de los derechos de las victimas de minas
antipersonal. Comparar www.acciéncontraminas. Tema de Bulsqueda: Asistencia. 2010. Consulta
electronica.

7> Comparar www.acciéncontraminas. Tema de Bisqueda: Asistencia. 2010. Consulta electrénica.

"8 \er PAICMA.. “Colombia enfrenta el desafio de las minas antipersonal”, p. 12.

" \er PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accién Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 3. Documento electrénico.
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colombiana en la necesidad de dar respuestas eficientes y concretas a las victimas y
comunidades afectadas por las minas antipersonal”’®.

Dentro de la labor de cabildeo se puede mencionar el componente de
comunicaciones del PAICMA, encargado de apoyar a los demas componentes para
que den la difusion y puesta en conocimiento de las actividades realizadas; también se
encarga de la difusién de mensajes de prevencién.”

El cabildeo siempre sera un componen activo dentro de la AICMA ya que no
hay que escatimar esfuerzos para sensibilizar a las comunidades y a la sociedad del
grave flagelo de las minas antipersonal.

2.3.6 Componentes de apoyo.*® Respecto al componente de Gestion
Territorial se puede decir que el trabajo con las autoridades locales es vital, no solo
para comprometer a los gobiernos locales en abordar la problematica sino también
para comprometer sus estructuras institucionales en las labores necesarias, y tambien
en las partidas presupuestales, lo cual requiere del compromiso de las instituciones y
del recurso humano involucrado.

En el componente de Gestion de la Informacion se puede afirmar que, a
pesar de los avances en recoleccién y sistematizacion de la informacion, este
componente presenta dificultades respecto del acceso y recoleccién de la
informacion, dadas las condiciones del conflicto armado que dificultan el trabajo en

el terreno y también la recoleccién de la informacion.

8 \Ver PAICMA. “Resumen ejecutivo Politica Pablica de Accion Integral contra MAP, MUSE y AEI”,
p. 3. Documento electrénico.

" Comparar  www.acciéncontraminas. Tema de Busqueda: Comunicaciones. 2010. Consulta
electronica.

8 Existen dos componentes de apoyo, el primero el componente de Gestion Territorial tiene a su cargo
la construccién de una estrategia que tiene como objetivo el fortalecimiento de la plataforma de
trabajo en departamentos y municipios que permitan avanzar, de manera coordinada, en la atencion de
las necesidades de poblaciones afectadas por MAP y MUSE. Y el segundo es el componente de
Gestion de Informacién tiene como objetivo proveer informacion actualizada y veraz sobre la situacion
de afectacion por minas antipersonal Comparar www.accidncontraminas. Tema de Busqueda: Gestion
Territorial. 2010. Consulta electroénica.

36



3. LA IMPORTANCIA DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ
ROJA Y DE LA POLITICA DE LA DIPLOMACIA HUMANITARIA PARA
MITIGAR LOS EFECTOS DE LAS MINAS ANTIPERSONAL EN
COLOMBIA

Dada la relevancia de las dinamicas de la cooperacién en el sistema internacional, el
presente capitulo busca identificar la importancia del Comité Internacional de la Cruz
Roja y su politica de Diplomacia Humanitaria para abordar la problematica de las
minas antipersonal. Con este objetivo, en la primera parte se realiza una
aproximacion al Comité Internacional de la Cruz Roja como guardian del Derecho
Internacional Humanitario y a las actividades que desarrolla respecto de la utilizacién
de estas minas. Posteriormente, se examina la politica de la Diplomacia Humanitaria
por su importancia como herramienta de sensibilizacion, negociacion y comunicacion
en diferentes escenarios nacionales e internacionales. Para concluir, se destaca la
relevancia de la cooperacion internacional para la Accion Integral contra Minas en

Colombia.

3.1 LA ACCION DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA
PARA MITIGAR LOS EFECTOS DE LA PROBLEMATICA DE LAS MINAS
ANTIPERSONAL

Desde su concepcion misma hasta el papel estelar que desempefia actualmente en el
sistema internacional, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha sido crucial
en la consecucion, promocién y respeto del Derecho Internacional Humanitario
(DIH). Es, sin duda, la institucién que reviste de mayor importancia y reconocimiento
como dinamizador, garante y protector de las normas que buscan humanizar los
conflictos armados, lo cual le ha significado un lugar primordial en los escenarios

politicos y de toma de decisiones a nivel nacional, regional e internacional.

El CICR, fundado en 1863, trabaja en todo el mundo para prestar ayuda humanitaria a las
personas afectadas por los conflictos y la violencia armada, y para promover las leyes por
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las que se protege a las victimas de la guerra. Es una Institucion independiente y neutral, y

su cometido dimana esencialmente de los Convenios de Ginebra de 1949.8

A la luz del neoliberalismo institucional, el CICR, como institucion, se
puede definir en términos amplios como un conjunto de précticas y expectativas.* La
esencia del CICR se concreta en virtud de sus actividades exclusivamente
humanitarias. Es por esto que bajo esta premisa establece sus intereses y exceptivas,
al igual que las acciones, intervenciones y politicas para alcanzar sus objetivos.

Respecto de la contaminacién por armas,®® el CICR ha encabezado los
principales avances que se tienen hoy en dia para hacer frente a este problema.
Particularmente, en lo que respecta a la utilizacion de las minas antipersonal, la labor
del CICR ha sido determinante no solo para la consolidacion y puesta en marcha de la
Convencion de Ottawa, sino también para sensibilizar a la comunidad internacional
sobre la necesidad de abordar esta problemética con todo el rigor posible.

3.1.1 ElI Comité Internacional de la Cruz Roja como guardian del
Derecho Internacional Humanitario. Los diferentes actores del sistema
internacional, en especial los Estados, han encomendado al CICR la tarea de velar
por la aplicacion de las normas que buscan humanizar los conflictos y mitigar sus
efectos en la poblacién civil. EI CICR busca también garantizar la proteccion y
asistencia a las victimas de los conflictos armados, los disturbios y las demas
situaciones de violencia interna, y es por esto que se ha convertido en el guardian del
DIH.%

El CICR es a menudo considerado como una organizacion sui generis. Legalmente no se
trata, en efecto, ni de una organizacion intergubernamental ni de una ONG. Es una
asociacién de derecho suizo, a la que se le han encomendado cometidos internacionales que
dimanan del Derecho Internacional Publico. Una caracteristica fundamental del CICR es
que ha recibido un mandato (o varios mandatos) de los Estados Partes en los Convenios de

. . 85
Ginebra para prestar ayuda a las personas afectadas por los conflictos armados.

8 \Ver www.icrc. Tema de Blsqueda: quienes somos. 2010. Consulta electrénica.

8 Comparar Keohane, Robert. “El valor de las instituciones y los costos de la flexibilidad”. En:
Después de la hegemonia. Cooperacién y discordia en la politica econémica mundial, 1988. p. 305.

8 para el Comité Internacional de la Cruz Roja, el término contaminacién por armas abarca mucho
mas que los dafios producidos por artefactos explosivos improvisados con las minas antipersonal.
También incluye las MUSE vy el efecto generado por el uso de armas pequefias y ligeras.

8 Comparar CICR. Derecho Internacional Humanitario. Respuestas a sus preguntas, p. 2.

8 \er CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p. 7. Documento electrénico.

38



Los principios fundamentales para el desarrollo de las actividades del CICR
son la humanidad, la imparcialidad, la neutralidad, la independencia, el voluntariado,
la unidad y la universalidad.®® EI CICR se define como una institucién independiente,
imparcial y neutral. Estos principios fundamentales y caracteristicas particulares,
respecto de otras instituciones u organizaciones internacionales, lo posicionan como
uno de los actores mas importantes del sistema internacional. EI CICR desarrolla sus
actividades principalmente en las situaciones de conflicto armado y/o crisis de indole
humanitaria, donde estas caracteristicas se potencializan a favor de la poblacion civil

y las comunidades vulnerables.

La razén de ser del CICR es velar, mediante una accion neutral e independiente, por el
respeto a la vida, la integridad fisica y moral, y la dignidad de todas las personas afectadas
por conflictos armados y otras situaciones de violencia. Todas las actividades del CICR
estan orientadas hacia este objetivo fundamental y tienden a ese ideal. EI CICR actla en

funcién de las necesidades de estas personas y de sus derechos.®’

Por Gltimo, es importante resaltar que el CICR desarrolla actividades bajo
una doctrina dual, en la cual sus dos ejes son indisociables, reciprocos vy
complementarios. EI primer eje es el desarrollo y la promocién del DIH y de los
principios humanitarios; y el segundo es el eje operativo que establece que las
intervenciones deben llevarse a cabo a favor de los afectados por los conflictos
armados Yy otras situaciones de violencia.®® Un ejemplo que pone en evidencia esta

dualidad es la ayuda que presta el CICR a las victimas de minas antipersonal:

Al asistirlas, el CICR obtiene informaciones pertinentes que le permiten cartografiar los
incidentes, dirigir las gestiones de proteccion a los grupos responsables, poner en marcha un
programa de prevencion para la poblacion (adaptando el mensaje a las victimas mas
frecuentes nifios, mujeres, pastores), de igual forma facilita, segin los contextos, datos para
las organizaciones que se ocupan de retirar las minas o que organizan la rehabilitacion de las

) o 89
personas provistas de aparatos ortopédicos.

El campo de accion del CICR es muy amplio y privilegiado respeto a otros
actores del sistema internacional. En primer lugar, porque el CICR es un actor de

peso en los escenarios internaciones y de toma de decisiones politicas; y en segundo

8 Comparar Misién CICR. “El CICR su mision y accién”, p. 10. Documento electronico.
8 \er CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p. 6. Documento electrénico.

8 Comparar CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p. 6. Documento electrénico.

8 \Ver CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p. 6. Documento electrénico.
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lugar, porque tiene la potestad de adelantar actividades de indole humanitaria que
incluyen la interaccion y didlogo con miembros de grupos armados, incluyendo
grupos armados ilegales.

3.1.2 Actividades del Comité Internacional de la Cruz Roja para
enfrentar la problematica de las Minas Antipersonal en Colombia. EI CICR
identificd que las minas antipersonal constituyen una amenaza atroz y permanente
para la poblacién civil y las comunidades de las zonas donde son utilizados estos
artefactos. %

El CICR concede una gran importancia a la prohibicidn de las minas antipersonal y pone
todo su empefio en promover la adhesion universal a la Convencion de Ottawa y el pleno
cumplimiento de sus obligaciones [...] Por medio de sus delegaciones en todo el mundo, el
CICR se mantiene a disposicion de los Estados para proporcionar informacion,

. Lo - - o 91
asesoramiento juridico y apoyo en relacion con la adhesion y la aplicacion del tratado.

El CICR tiene un papel activo en la consecucion de cada uno de los
objetivos establecidos en la Convencion de Ottawa, no solo como veedor de sus
normas sino como uno de los principales protagonistas de la Accion Integral contra
Minas a nivel mundial. Para el desarrollo de estas actividades, el CICR aplica su
estrategia de intervencion en cooperacion con las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja en todo el mundo y a través de los siguientes cuatro
ambitos: (i) la asistencia médica y la rehabilitacion fisica de las victimas, para lo cual
efectla actividades de primeros auxilios, asistencia médica y quirdrgica; (ii) la
sensibilizacion acerca del peligro que representan las minas antipersonal; (iii) la
formacién, asesoramiento juridico y gestibn para promover la adhesion a la
Convencion de Ottawa por todos los Estados, incluyendo la asesoria para la
preparacion de leyes nacionales para la aplicacion de la Convencion; y (iv) el respeto

de sus normas por parte de los grupos armados.*

% A mediados del decenio de 1990, el CICR fue alertado a través de los informes de su personal
médico del nimero elevado, y particularmente alarmante, de civiles tratados por heridas causadas por
las minas antipersonal. Ver CICR. “Convencién de Ottawa”, p. 5.

°1 \/er CICR. “Convencion de Ottawa”, p. 8.

%2 Comparar CICR. “Para poner fin a la era de las minas. Avances y Retos”. p. 7.
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El CICR desarrolla su labor humanitaria en Colombia, no solo en el tema de
minas antipersonal sino en muchas otras problematicas de alto impacto humanitario.
Entre las misiones del CICR esté la asistencia a la poblacion desplaza; a indigenas en
medio del fuego cruzado; a victimas de ejecuciones sumarias, de violencia sexual, de
reclutamiento forzoso de menores y de minas antipersonal.” Como parte del
componente de contaminacion por armas, el CICR desarrolla sus actividades relativas

a las minas antipersonal.

La contaminacion por armas es un fenémeno tan dinamico como el mismo conflicto armado
colombiano tanto en lo geografico como en lo temporal. Las &reas contaminadas pueden
variar segun la concentracion de los ataques, combates, operaciones militares, la
erradicacion de cultivos de uso ilicito o la presencia de grupos armados en determinados
lugares estratégicos. Asi como hay una contaminacion historica, cada dia hay también una

. 95
nueva que a su vez puede perdurar en el tiempo.

En el 2010, las actividades de este componente fueron desarrolladas en
Colombia desde dos frentes de accidn especificos: (i) en asesoria técnica, “el CICR
prestd asesoria a autoridades locales y nacionales para prevenir accidentes y mejorar
la orientacion y atencion médica a las victimas y sus familias en el acceso a los
servicios de salud y los procesos de indemnizacién”®®; y (ii) en asistencia a victimas,
el CICR asistio y orientd a 434 victimas. Actualmente cuenta con seis centros de
rehabilitacion que atendieron a cerca de 30.000 pacientes; y a través de su programa
de rehabilitacion fisica apoyé a 1.052 victimas.®’

El CICR brinda una respuesta integral a la problemética de contaminacién por armas a
través de acciones de prevencién en zonas rurales de dificil acceso, por medio de asesoria
técnica e intercambio de informacion con organizaciones humanitarias y entidades
gubernamentales para mejorar la orientacion a las victimas y sus familias, atencidén en salud,

ortopedia y apoyo econdmico.

% Comparar “El crucial papel de la Cruz Roja en el conflicto nacional”, Semana: 12 de febrero de
2011. Documento electronico.

9 Comparar “El crucial papel de la Cruz Roja en el conflicto nacional”. Semana: 2011. Documento
electronico.

% Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). “Introduccién 2010: compromiso con las
victimas y la poblacion civil en Colombia”. En: Informe 2010 Colombia, 2010. p. 35.

% \/er CICR “Introduccién 2010: Colombia”. p. 38.

°" Comparar CICR “Introduccién 2010: Colombia”. p. 40.

% \Ver CICR “Introduccién 2010: Colombia”. p. 37.
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El CICR también adelanta en Colombia acciones para mejorar el respeto y la
aplicacion del DIH por medio del didlogo con: (i) las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, se impulsa la aplicacion del DIH bajo el enfoque preventivo a través de
diferentes actividades de sensibilizacion y formacion;*® (i) los grupos armados
ilegales se busca establecer contactos para mejorar la proteccion y la asistencia a las
victimas. “El propdsito de estas conversaciones es: obtener la buena voluntad y el
compromiso para cumplir las normas del DIH; medidas concretas para limitar los
efectos de la contaminacion por armas; facilitar el acceso a la mision médica y
permitir la recuperacién de restos™; (iii) con las autoridades locales adelanta
diferentes actividades para influir en la toma de decisiones a favor de las victimas del
conflicto; y (iv) otra de las estrategias de accion del CICR es la interaccién con los
medios de comunicacién y los lideres de opinion.*™

Considerando que el CICR es por excelencia un intermediario neutral e
independiente y que tiene como herramienta de intervencion la politica de las
Diplomacia Humanitaria, es necesario reforzar las estrategias, que previa autorizacion
del gobierno permitan el desarrollo de acercamientos con los grupos armados ilegales
para abordar la problematica generada por la utilizacién de las minas antipersonal.
Mas alla de adelantar didlogos que conduzcan a la paz, lo importante mas importante
frente al flagelo de las minas, es desarrollar iniciativas humanitarias que permitan

mitigar los perjuicios que causan estas armas en a la poblacion civil.

3.2 LA DIPLOMACIA HUMANITARIA COMO HERRAMIENTA DE
SENSIBILIZACION, NEGOCIACION Y COMUNICACION

Como se evidencia en la parte anterior de este capitulo, el CICR desempefia un papel
crucial en el fomento y la puesta en marcha de las normas del DIH. Por ello, esta

% Comparar Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). “Mejorando el respeto y la aplicacion del
DIH”. En: Informe 2010 Colombia, 2010. pp. 71 -73.

100 \/er CICR “Mejorando el respeto y la aplicacién del DIH”. p. 74.

101 Comparar CICR “Mejorando el respeto y la aplicacion del DIH”. p. 77.
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institucion ha desarrollado sus propias estrategias y politicas de intervencion para

alcanzar sus objetivos y defender sus intereses.

Para respaldar estas actividades polivalentes, el CICR se vale a menudo de lo que él
denomina Diplomacia Humanitaria, cuya finalidad es influir en las opciones politicas de los
Estados, de los grupos armados y de las organizaciones internacionales o supranacionales -y
en caso dado modificarlas- para logar que se respete mas el DIH y promover los objetivos
institucionales del CICR. Para ello, moviliza tanto los diversos servicios y niveles
jerarquicos de la sede como su red de delegaciones, a fin estrechar el dialogo con dichos

. P 102
actores sobre preocupaciones institucionales generales.

La politica de la Diplomacia Humanitaria promueve y sensibiliza a los
Estados sobre las necesidades de la poblacion civil y la importancia del respeto y
fomento de los principios humanitarios. Ya sea por medio de la formacion, la
educacion y/o la sensibilizacion se promueve el DIH para todas y cada una de las

partes en conflicto.

Decidir practicar la Diplomacia Humanitaria no es una posibilidad, sino una
responsabilidad. Una responsabilidad que dimana del acceso privilegiado del que disfrutan
las Sociedades Nacionales como auxiliares de los poderes publicos en el &mbito humanitario
y de la independencia del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, del alcance de sus actividades humanitarias en todo el mundo y de la condicion de

. ., 103
observadores en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

3.2.1 Aproximacion a la Politica de la Diplomacia Humanitaria. La
Diplomacia Humanitaria abarca la sensibilizacion, la negociacion, la comunicacion,
los acuerdos formales y otras medidas, lo que le permite incorporarse de manera
transversal e integral al desarrollo de todas las actividades de las Sociedades de la
Cruz Roja.'*

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja hace el llamado a todas sus instancias de acoger, en el desarrollo de sus
actividades, la politica de la Diplomacia Humanitaria de manera eficaz ya que de esta
manera se alcanzaran los siguientes objetivos: (i) que los responsables de tomar

decisiones y los lideres de opinién tomen en consideracion con mayor frecuencia los

192 \/er CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p. 19. Documento electrénico.

193 \/er Federacion Internacional de Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. “Politica de
Diplomacia Humanitaria™. p. 1. Documento electrénico.

104" Comparar Federacion Internacional de Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
“Politica de Diplomacia Humanitaria™. p. 1. Documento electrénico.
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intereses de las personas vulnerables; (ii) que se mejore el acceso a los responsables
de tomar decisiones y la influencia sobre ellos; (iii) que se incremente el acceso y
espacio humanitario a las Sociedades Nacionales y a la Federacion Internacional; (iv)
que las actividades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja sean mas visibles y
comprensibles para el pablico; (v) que se incremente la capacidad para movilizar
todos los recursos pertinentes; y (vi) que se facilite el establecimiento de asociaciones
eficaces para responder a las necesidades de las personas vulnerables.®

La Diplomacia Humanitaria presenta cuatro elementos de accion: (i)
convencer a los responsables de tomar decisiones y a otros lideres de opinion de que
acten en beneficio de las personas vulnerables, con pleno respeto de los principios
humanitarios fundamentales; (ii) convencer a los responsables de tomar decisiones y
a otros lideres de opinidon utilizando las herramientas y las medidas diplomaticas
apropiadas; (iii) centrarse en las areas de conocimiento y competencia; y (iv) actuar
en el momento oportuno con asociados externos al Movimiento, incluidos gobiernos
y ONGs.

3.2.2 La Politica de la Diplomacia Humanitaria en la practica. Cuando
Keohane se refiere a instituciones como principales facilitadores de la cooperacién;'%
se puede identificar que el CICR, por medio de la politica de la Diplomacia
Humanitaria, busca ampliar su margen de accion y sensibilizar a los gobiernos acerca
de las probleméticas de indole humanitaria. Lo anterior favorece el trabajo conjunto y
la interaccion entre diferentes actores del sistema y le permite al CICR tener entre sus
competencias el derecho de iniciativa en caso de conflicto armado,*® lo cual es
determinante para garantizar el respeto de las normas del DIH y la proteccion de la
poblacion civil.

Dado que la politica de la Diplomacia Humanitaria contempla la interaccion
con las diferentes partes en conflicto, es fundamental entender que:

Para llevar a cabo su mision de manera eficaz, el CICR debe gozar de la confianza de los
Estados y de todas las Partes, asi como de las personas implicadas en un conflicto armado u

105 Comparar Federacion Internacional de Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
“Politica de Diplomacia Humanitaria™. p. 1. Documento electrénico.

106 Comparar Keohane. “El valor de las instituciones y los costos de la flexibilidad”. p. 302.

197 Comparar CICR. “El CICR su misién y accion”, 2010. p. 7. Documento electrénico
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otra situacion de violencia. Esta confianza se basa, en particular, en el conocimiento de la
practica y de la politica del CICR, fruto de la continuidad y la previsibilidad del CICR.1%8

Es asi como en el caso de Colombia “la neutralidad, imparcialidad e
independencia que caracterizan el trabajo del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja permitieron que en 2010 el CICR accediera a las zonas
afectadas por el conflicto armado o por la violencia ejercida por otros actores”*®.

A la luz de la politica de la Diplomacia Humanitaria, el CICR puede
realizar una intervencion integral en cuanto al tema de minas antipersonal se refiere,
participando de los diferentes componentes de la Accion Integral contra Minas e
interactuando con las diferentes partes en conflicto. Este hecho evidencia la
importancia de esta politica para abordar el tema de las minas antipersonal, pues sus
alcances humanitarios favorecen el desarrollo de dindmicas a favor de la poblacion

civil.

3.3 LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA
LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS EN COLOMBIA

La teoria del Neoliberalismo Institucional no se limita a los alcances econémicos de
la cooperacion que puede surgir entre los Estados, sino que también amplia su rango
de aplicacién a temas como los Derechos Humanos, el medio ambiente y los recursos
naturales. La teoria establece la importancia que tienen las instituciones
internacionales, porque éstas facilitan la cooperacién y ayudan a maximizar y
alcanzar los intereses del Estado.**

Tras destacar la importancia del CICR y su politica de Diplomacia
Humanitaria en el escenario nacional e internacional de la lucha contra las minas
antipersonal, se aborda la relevancia de la cooperacion internacional para el

desarrollo de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia,

198 \/er CICR. “El CICR su misién y accién”, 2010. p 4. Documento electrénico
199 \/er CICR “Introduccion 2010: Colombia”, p 10.
110 Comparar Keohane. “El valor de las instituciones y los costos de la flexibilidad”. p. 307.
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por tratarse de una problematica con tan alto costo humanitario que requiere todos los
esfuerzos nacionales e internacionales en el corto, medio y largo plazo.

3.3.1 La cooperacion internacional para alcanzar un mundo libre de
minas antipersonal. La interaccion de los Estados e instituciones del sistema
internacional proporciona el escenario para que se acometan de manera integral
problematicas comunes y se desarrollen normas y acuerdos para hacerles frente. En el
caso de la utilizacion de las minas antipersonal, la Convencion de Ottawa es el mejor
ejemplo de la puesta en marcha de estas dinamicas. Esta Convencion es la piedra
angular bajo la cual se desarrollan todos los esfuerzos y avances de los diferentes
actores del sistema internacional en este tema.

La Convencién de Ottawa establece, en el articulo 6, la Cooperacion y la
asistencia internacional. En términos generales se trata del derecho de los Estados
Parte a solicitar y recibir asistencia de otros Estados Parte, siempre y cuando sea
factible y en la medida de las posibilidades. Especificamente, establece: (i) el
intercambio lo mas completo posible de equipo, material e informacién cientifica y
técnica en relacion con la aplicacion de la Convencidn; (ii) la asistencia para el
cuidado y rehabilitacion de victimas de minas y su integracién social y econémica,
asi como para los programas de sensibilizacién sobre minas; (iii) la asistencia para la
labores de limpieza de minas; y (iv) la asistencia para la destruccion de las existencias
de minas antipersonal. Adicionalmente, se solicita proporcionar informacién a la base
de datos sobre la limpieza de minas, establecida en el Sistema de las Naciones
Unidas, y se hace un llamado especial a la cooperacién para el desarrollo de los
Programas Nacionales de Desminado. ***

Para concluir, se puede afirmar que “los aspectos de cooperacion de la
Convencidén han de cumplir un papel tan importante como la prohibicién que impone
ésta a fin de que la respuesta internacional al sufrimiento causado por esas armas sea

eficaz”**2.

11 Comparar CICR. “Convencién de Ottawa”. Articulo 6.
12 \/er www.icrc. Tema de Blsqueda: Servicio de asesoramiento. 2010. Consulta electrénica.
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3.3.2 La cooperacion internacional y la Accion Integral contra Minas en
Colombia.

El postulado principal del Neoliberalismo Institucional es maximizar las
acciones de los Estados y las Instituciones Internacionales con el fin de dar solucion
efectiva a problemas de caracter mundial. En el caso de las minas antipersonal, esta
problemética ha permitido la interaccion de diferentes y diversos actores del sistema
internacional y se ha materializado a través de acuerdos y estrategias para alcanzar un
mundo libre de minas antipersonal.

El PAICMA establece un esquema de coordinacion de donantes con cuatro
lineas de accion, a saber: asistencia integral a victimas, desminado humanitario,
educacion en el riesgo y fortalecimiento institucional; cada una de las cuales tiene sus
respectivas areas de trabajo.'*?

La cooperacion internacional es muy importante para el desarrollo de la
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia, ya que a pesar del
presupuesto nacional asignado para esta labor, la afectacion por minas es tan grande y
grave que se requiere de la cooperacion internacional para ampliar la cobertura y

garantizar la continuidad de las intervenciones en las comunidades afectadas.

La cooperacion de la comunidad internacional en la AICMA en Colombia ha sido
fundamental para fortalecer las capacidades nacionales tendientes a garantizar que las minas
antipersonal no constituyan un obstaculo para el desarrollo de las comunidades. Igualmente,
ha permitido mejorar las facultades del Estado colombiano para promover el ejercicio

efectivo de los derechos fundamentales por parte de las victimas de estos artefactos.***

Entre los donantes de la AICMA en Colombia se destacan los siguientes
gobiernos: Alemania, Bélgica, Canada, China, Espafa, Estados Unidos, Italia, Japon,
Nueva Zelanda, Noruega, Suiza y la Union Europea. Asi como la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Servicio

de Naciones Unidas para la Accion contra Minas Antipersonal (UNMAS).'*

113 Comparar www.acciéncontraminas. Tema de Blsqueda: Cooperacion. 2010. Consulta electrénica.
14 \/er www.acciéncontraminas. Tema de Blsqueda: Cooperacion. 2010. Consulta electronica.
115 Comparar www.acciéncontraminas. Tema de Blsqueda: Cooperacion. 2010. Consulta electrénica.
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CONCLUSIONES

Por medio de esta monografia se evidencia como las normas del Derecho
Internacional Humanitario son el soporte para el desarrollo de todas las actividades
que apuntan al objetivo de mitigar los efectos de las minas y a su eliminacion
definitiva. De otra parte, se demuestra que la problematica de las minas antipersonal
en Colombia tiene graves consecuencias que inciden en cada uno de las esferas de
desarrollo de las comunidades que se encuentran amenazadas por estos artefactos.

Siendo los Estados los actores principales del sistema internacional, son ellos
quienes nutren las dinamicas en torno a las normas del Derecho Internacional
Humanitario, permitiendo su desarrollo y consolidacion en un mundo donde los
desafios derivados de los conflictos y guerras cambian con el devenir de los tiempos.
Por lo anterior, son los Estados los llamados a desarrollar con mayor ahincé el
Derecho Internacional Humanitario mediante la adaptacion y puesta en marcha de las
normas, teniendo siempre como referente sus necesidades particulares y la
problemética humanitaria propia de su realidad.

Se puede afirmar que la Convencion de Ottawa es uno de los ejemplos de
cémo el Derecho Internacional Humanitario ha progresado significativamente en la
aplicacion de las normas humanitarias, indistintamente tratandose de conflictos
armados internacionales o no internacionales. La Convencién propone que la
problemética de las minas antipersonal en el mundo debe ser enfrentada de manera
integral, tanto en cuanto a la prohibicion de estas armas como a mitigar los efectos
que éstas tienen en la poblacion civil.

A pesar de los avances que Colombia ha tenido en el cumplimiento de la
Convencion de Ottawa subsisten grandes desafios a superar, toda vez que Colombia
presenta condiciones particulares derivadas del conflicto armado que determinan las
estrategias y las actividades que se desarrollan en el marco de la Accion Integral
contra Minas.

Es por esto que es necesario afirmar de manera vehemente que la

probleméatica de minas antipersonal estd determinada directamente por las

48



caracteristicas y particularidades de cada uno de los paises donde éstas son utilizadas.
Lo anterior implica que las estrategias y mecanismos para contrarrestar los efectos de
las minas antipersonal y lograr la consecucion de un territorio libre de minas
antipersonal, deben ser ajustados a las necesidades y la magnitud del problema en
cada pais.

Colombia es un buen ejemplo de como la Accion Integral contra Minas es
posible en medio de un conflicto armado. Evidentemente, las dinamicas del conflicto
armado son una variable transversal que permea el desarrollo de las estrategias,
programas y actividades que se desarrollan en este tema, lo cual genera retos
adicionales a superar. Esto significa que cada uno de los componentes de la Accidn
Integral contra Minas debe ajustarse a las necesidades del territorio y de las
comunidades, garantizando siempre la seguridad de la poblacién civil y de quienes
ejecutan las actividades.

Son evidentes los avances que ha tenido Colombia en la forma de enfrentar
el problema de las minas antipersonal. Los esfuerzos del Estado colombiano han sido
evidentes, la articulacion y coordinacion con otras organizaciones nacionales e
internacionales ha favorecido que este problema se aborde de forma estructurada y
sostenible. De otra parte, Colombia recibe un alto porcentaje de cooperacién
internacional que es indispensable para ampliar la cobertura e impacto de las
intervenciones.

En este contexto, es necesario destacar la importancia de las actividades
desarrolladas por el Comité Internacional de la Cruz Roja en el tema de minas
antipersonal en Colombia. Sus actividades han favorecido a las comunidades mas
necesitadas y han permitido mitigar los efectos de estas armas en la poblacion civil.
Asimismo, la politica de la Diplomacia Humanitaria favorece la forma en que se
aborda un tema de alto impacto humanitario como es el de las minas antipersonal;
puesto que a través de la Diplomacia Humanitaria se puede ejercer influencia sobre
los responsables de la toma de decisiones y, eventualmente, se pueden adelantar

acercamientos con los grupos armados ilegales para eliminar el uso de estas armas.
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Es preciso sefalar que, mientras que el conflicto armado colombiano se
encuentre activo, se aumentara la complejidad para intervenir el tema de las minas
antipersonal. Sin embargo, las intervenciones realizadas hasta ahora se han ajustado a
las dindmicas del conflicto en aras de garantizar la seguridad de la poblacion civil y
reducir el impacto de estos artefactos en las comunidades.

Finalmente, se debe decir que no hace falta firmar acuerdos de paz para
salvar vidas. Un pais como Colombia requiere de medidas humanitarias continuas y
sostenibles que contrarresten los efectos del conflicto armado en la poblacion civil, lo
cual se hace mas evidente en la problematica generada por las minas antipersonal
pues son estas armas atroces e inhumanas. Dichas medidas deben responder ademas a
las necesidades de cada una de las comunidades sin ponerlas en riesgo.

Sin duda, un eventual dialogo de paz favoreceria el desarrollo de la Accion
Integral contra Minas pero, por el momento, Colombia tendra que seguir
desarrollando estas actividades en medio de las condiciones actuales del conflicto
armado. No obstante, es necesario dejar planteada la necesidad de que en eventuales
didlogos de paz el tema de las minas antipersonal tenga un lugar primordial en la
agenda a desarrollar, lo que implicaria un doble compromiso para las partes, es decir:
que los grupos armados ilegales se comprometen a identificar las zonas donde han
colocado minas y de otra parte el Estado se compromete a su remocion.
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ANEXO 1
Entrevista a Gabriel Vanegas Subdirector del Programa Presidencial para la Accion

Integral contra Minas Antipersonal. Bogota, Noviembre de 2011

1. ¢(Existen condiciones particulares para llevar a cabo la Accién Integral contra
Minas en Colombia?

Si, hay unas condiciones particulares con respecto a otros paises. Sin embargo, hay otros
paises que también pueden estar en conflicto y han adelantado una serie de trabajos para el
Desminado Humanitario y para todas las acciones que implica esto. Sin embargo, Colombia
es sui generis por el tipo de minas que se utilizan, por la continuidad del conflicto, por la
movilidad del conflicto que tenemos, no esta centralizado en una zona, sino es
supremamente maévil, por lo tanto, es muy complicado determinar zonas o trabajar en zonas
especificas, lo que obliga de que toda la Accion Integral contra Minas también tiene que
estarse moviendo por todos los sectores donde los grupos armados al margen de la ley estan
utilizado las minas antipersonal. Eso nos genera una serie de inconvenientes. Ahora,
nosotros poder decir que entramos a trabajar la Accion Integral contra Minas, bien sea en
prevencién o asistencia a victimas, a veces es complicado, porque esta el conflicto

presente y latente en la zonas.

Por ejemplo, el desminado humanitario es imposible hacerlo en zonas donde estan los
grupos armados al margen de la ley; porque utilizan las minas como medidas de proteccion
de los territorios o de zonas de cultivos ilicitos o de interés militar para ellos. Entonces, es
muy dificil porque si llegamos trabajar o hacer algun proceso de desminado, involucra bien
sea a los desminadores 0 a las personas, a las comunidad cercanas a la zona donde esta

minado, los convierte en objetivo militar pues consideran que son informantes.

Son cuestiones que tenemos que estar evaluando para hacer este tipo de intervenciones, es

ahora lo que se llama accién sin dafio. Esto limita mucho el trabajo, este tipo de



condiciones, son las que creo no se dan en otros paises, son los que marcan una gran
diferencia.

Hemos visto que existen zonas, en donde aquellos aliados que tenemos para trabajar el
tema de minas, inclusive medidas de prevencién, han sido amenazados por trabajar el tema
de minas, esto limita mucho el trabajo y deja mucho mas en riesgo a la poblacion. Ademas,
a una serie de victimas les cobran las minas en las cuales cayeron, esto agudiza aun mas el
problema. No solo les cobran la mina sino que los expropian por el hecho de haber caido en
una mina. Por comentarios de algunas comunidades y de algunas personas, si ellos acceden
a reclamacién de derechos, empiezan a presionarlos para que esos recursos que les ha dado
el gobierno, los entreguen a estos grupos armados al margen de la ley. Entonces prefieren
no denunciar, ni avisar, ni reportarse como victimas de minas para evitar todos estos
problemas, no en todas las zonas pero si ya lo hemos visto en algunas. Ese es uno de los
grandes lios de esas condiciones particulares que podemos identificar de como se presenta

el tema de minas en el pais.

2. ¢ Cuales son los principales avances y desafios que enfrenta Colombia respecto a la

problematica de las minas antipersonal?

Principales desafios, tenemos por varias lineas. Primero, como poder convencer a estos
grupos al margen de la ley que siguen utilizando las minas, de que no lo hagan. Ese es uno
de los grandes retos y es de lo mas complicado que hay.

Pero ya en la Accién Integral contra minas es como hacemos para poder actuar en esos
territorios que estadn contaminados, ese es uno de los grandes retos: ¢(Cémo desminamos
realmente el pais, si los grupos al margen de la ley siguen utilizando las minas?, es de

nunca acabar.

¢Donde podemos adelantar procesos de desminado humanitario?, pues en las zonas que se
consideran ya consolidadas y en las cuales no se va a poner en riesgo a la poblacion
nuevamente por el hecho de quitar o destruir estas minas. Tenemos la tarea, es grande, pero

para poder abordarla no solo tenemos los pelotones de de desminados humanitario, que



pertenecen a las fuerzas militares, sino a partir del 10 de octubre, ya tenemos el decreto el
reglamentario para el desminado por organizaciones de desminado humanitario por
organizaciones civiles. Esto nos ayuda muchisimo pero sino no hay seguridad no podemos
avanzar, sino es una zona consolidada no podemos darle esos espacios a las organizaciones
civiles porque no hay forma de garantizar una seguridad de un ataque por parte de estos
grupos. Entonces, nos toca tener mucho cuidado en esto. Es uno de los grandes desafios que

enfrentamos.

Ahora, lo otro es para las victimas. Creemos que la nueva ley de victimas, todo el decreto
reglamentario que se esta trabajando, puede ayudar muchisimos a las victimas. En un
principio, esta ley estaba muy pensada en las victimas de desplazamiento por todo el
conflicto que se ha presentado, sin embargo logramos una participacién muy activa en este
proceso del decreto reglamentario, en el cual mostramos las particularidades de las victimas
de minas, entonces logramos que en este decreto reglamentario se incorporara a las
victimas de minas como un grupo especial que deben tener una condiciones especiales
desde un principio. Todo esto nos genera unos retos porque debemos tener como gobierno
toda la infraestructura para poder atenderlos, para poder recibir a todas las victimas.

Sin embargo, hoy por hoy se siguen atendiendo en aquellas que reportan que tenemos
informacion, pues hay algunas que no avisan, es por esto que siempre hablamos de un
subregistro, pero el subregistro es dado por las mismas condiciones del conflicto. Porque
ese es otro de los retos, poder tener un registro real de victimas minas pero dadas estas

condiciones es otro de los inconvenientes que tenemos.

En prevencion, donde no se puede realizar desminado hay que hacer algln tipo de trabajo
de intervencién en prevencion. En prevencion, venimos adelantando no solo desde el
Programa sino con organizaciones que trabajan el tema de minas en el pais. Hemos hecho
ciertas alianzas para poder aumentar las intervenciones, aumentar la cobertura. Se ha
trabajado la calidad de estas intervenciones, sea han tratado de unificar criterios de
desarrollar una serie de estandares para trabajar todo el tema de prevencion. Pero sin

embargo, tenemos nuevamente el problema de lograr la cobertura porque de todas maneras



cuando tratamos de hacer trabajos de prevencién los grupos al margen de la ley no permiten
gue se hagan estos trabajos o si los hacemos estamos exponiendo en algunos casos a la
poblacion civil que recibe los mensajes de prevencidn, esto limita mucho el actuar.

Avances, tenemos grandes avances, en la parte de prevencién, toda la metodologia en lo
que denominados ERM, es significativo, a nivel mundial a sido un ejemplo, y estan viendo
las metodologias que se han adelantan. Otra avance significativo es la cobertura a través de
distintas estrategias como las aula moviles pues en menos de un afio hemos podido llegar a
mas de 20.000 personas con mensajes de prevencion; también a través de la formacion de
agentes educativos comunitarios a los cuales se les ha capacitado y formado para llevar los
mensajes de prevencion. Las organizaciones ya tienen una mayor formacién en el tema de

minas y en el tipo de mensajes y como llevar los mensajes a las diferentes comunidades.

Con la nueva ley de victimas se pueden tener unos ajustes a la ruta de asistencia a victimas,
pero no va a cambiar mucho porque sigue siendo una atencidén a una emergencia. Todo el
proceso de reclamacion, es fundamental, un reto que no solo tenemos como PAICMA sino
como pais, asimismo con los procesos de reintegracion socioecondémica tenemos grandes
retos y de los més duros. Las asociaciones de victimas se conforman Unicamente para una
reclamaciéon de derechos o para las ayudas que el gobierno da por ser victima de mina
antipersonal pero no para apoyo en esa superacion del problema y de la discapacidad en la
que quedaron 0 en unos proyectos que apoyen una inclusién socioeconémica. Tenemos
grandes retos en toda la parte de victimas y de ese proceso de inclusion, lo otro es la
coordinacion para tener todo el proceso de rehabilitacién como tal, en eso es todo un
trabajo como gobierno, pues es la responsabilidad directa es del Ministerio de Proteccién

Social, sin embargo se hace un seguimiento a las victimas en todo ese proceso.

Tenemos avances muy significativos en desminado humanitario nosotros arrancamos en
2004 — 2005 con un pelotdn. Después logramos conformar 4 pelotones de desminado
humanitario. Hoy en dia tenemos 9 pelotones de desminado humanitario, se creo el batallon
de desminado humanitario, contamos alli con mas de 280 hombres ya trabajando en
procesos de desminado. Eso es uno de los grandes avances. Sin embargo, esperamos

todavia mucho mas. Tenemos dentro de nuestros compromisos para la prorroga del



cumplimiento de la Convencidn para el desminado de todo el pais unos retos significativos,
porque hablabamos de crear 20 a 24 pelotones pero los recursos que hay que aplicar son
significativos, la conformacion de un peloton esta en el orden de los $ 900.000.000 de
pesos que es la conformacion simplemente la dotacién sin contar con lo que nos cuesta el
personal, mas la capacitacién que tenemos que dar y ya su sostenimiento y su trabajo en
terreno esta en el orden de $ 600.000.000 de pesos al afio. Entonces, los costos son bastante
altos para poder hacer este trabajo. Al hablar de desminado humanitario hay que hacer un
trabajo muy minucioso y detallado; es una de las grandes diferencias con el desminado
militar porque este se hace para abrir una brecha y seguir al enemigo para logar el objetivo
militar que se tiene previsto, en cambio en el desminado humanitario es limpiar todo un
terreno para entregarselo garantizandole el mayor porcentaje de seguridad a la poblacion y
que este terreno sea utilizado por la comunidad, entonces todo esto implica una serie de
procesos que lo hace supremamente lento. Sin embargo, cuando ya se adelanta, se ubican
las minas y se destruyen, la garantia de que ha quedo el terreno completamente limpio es
bastante alta. Hasta la fecha donde hemos adelantado estos procesos no hemos vuelto a
tener ningun tipo de accidente ni nos han aparecido nuevas minas. Sabemos puede existir
esa posibilidad y estamos prestos a atender esa solicitud. Pero donde hemos tenido algin

tipo de evidencia es donde hemos actuado.

3. Respecto al cumplimiento de la Convencién de Ottawa ¢ Cual es el balance en la
destruccion de arsenales, se presentan algunas dificultades?

Realmente, no hay dificultades para la destruccion de arsenales. La destruccion del arsenal
que tenia el pais se realizd. La Convencién de Ottawa dice que debemos dejar un pequefio
remanente para capacitacion. Colombia cumplié hace mas tres afios con la destruccion de
todo arsenal, hoy en dia se tienen 586 minas antipersonal que son utilizadas para
capacitacion y para prueba de equipos mecénicos. Nosotros ya cumplimos con la
Convencidn. La prorroga que se solicito va encaminada al desminado de todo el territorio
nacional y por esa razdn es que se solicita la prérroga porgue en las condiciones en que se
encuentra el pais, en el conflicto, en los avances que podemos hacer en el desminado no es

factible de nosotros limpiemos todo el territorio nacional por eso se solicito la prérroga.



Respecto al desminado de bases militares, en principio se tenia definidas 34 bases militares
que utilizaban para su proteccibn minas antipersonal, tras una corroboracion se
identificaron 35 bases las cuales el gobierno colombiano ya desmino, ese si fue uno de los
cumplimientos que hicimos. Pero el desminado de zonas que afectan a la poblacion civil
son las que no hemos logrado terminar y es en las cuales estamos trabajando hoy en dia. La
Convencion de Ottawa nos pide es que desminemos todo el territorio nacional y en esa
tarea es que ahora estamos, ya lo que correspondia o0 era una responsabilidad directa del
gobierno y de las fuerzas militares ya se efectud. A veces se habla de que estdn minando o
que las fuerzas militares estan minando o que no han terminado de limpiar, esto no es
cierto, las fuerzas militares dejaron de utilizar este tipo de explosivos para proteccion. No
las usan, no estan permitidas. En ese sentido el gobierno colombiano si ha cumplido.

4. ;Como hacer frente al hecho que los grupos armados ilegales sigan enterrando

minas antipersonal en el territorio colombiano?

Las fuerzas militares y la fuerza publica en general han trabajado mucho en los elementos
que utilizan para la elaboracion de estos artefactos, pero es que mucho de estos artefactos
son cosas de uso cotidiano y con esto estan construyendo los explosivos entonces no es
nada sencillo. En los comunicados de los grupos armados al margen de la ley dicen que
estos elementos y su utilizacion es lo Unico que realmente le baja la moral a las fuerzas
militares, por esa razén las siguen utilizando. Dentro de todos estos comunicados y
mensajes de los grupos armados al margen de la ley dicen que deben seguir utilizando las
minas porque eso les garantiza una mayor seguridad, entonces, hacerle frente a este hecho

es bastante complicado.

La comunidad internacional al mismo pais ha discutido muchisimo en este sentido y han
tratado de sensibilizar y de que la comunidad internacional también ayude hacer presion
para que estos grupos dejen el uso de estos artefactos. Pero el resultado no ha sino nada
alentador ni halagador, entonces hacerle frente es muy dificil mientras ellos sigan en la

ilegalidad y defendiendo esas zonas de interés va a ser muy complicado.



5. ¢Existe posibilidades de acercamientos con los grupos armados ilegales para

abordar este tema?

No tenemos acercamientos ni posibilidades de acercamiento. La linea del Presidente de la
Republica ha sido que todo proceso de acercamiento y negociacién con los grupos armados
al margen de la ley es definido por él y trabajado por él. Entonces, en este sentido nosotros
no hemos adelantado, ni adelantamos, ni vamos a adelantar ningun tipo de acercamiento

con los grupos armados ilegales para que dejen esta préactica.

6. ¢ Qué importancia tiene la cooperacion internacional para Colombia respecto a la
problematica de las minas antipersonal?

Importancia de la cooperacion internacional, primero, la misma Convencion de Ottawa es
la participacion de diferentes paises alli vinculados que estan recibiendo apoyo para
solucionar su problema y como también un apoyo técnico para quienes tiene el problema.
Entonces, es fundamental el apoyo de la comunidad internacional. La presion que pueden
hacer como comunidad internacional para que no se sigan utilizando este tipo de artefactos,
eso es bastante significativo y de alguna forma ayuda a generar una presion para que se deje

el uso.

Pero ahora, en recursos, como mencionaba, un proceso de desminado es supremamente
costoso, no estamos en condiciones o el pais no tiene recursos suficientes para poder
adelantar todos estos procesos de desminado, entonces ese apoyo de la cooperacion
internacional es fundamental. No solo de recursos financieros sino también de apoyo
técnico por todas las experiencias que se han vivido a nivel internacional. Otro segundo, es
el apoyo de la cooperacién internacional fundamental para la victimas, la ley de victimas, el
cumplir con las victimas y ayudarles a su rehabilitacién, también ha sido significativo. Y
en la parte de prevencion con las metodologias de prevencion y el apoyo para una mayor
cobertura en el pais en el tema de prevencidn, entonces si ha sido fundamental, porque
todos los procesos de la AICMA se vuelven supremamente costosos, entonces hemos

recibido un apoyo Y es significativo para poder avanzar en esa linea.



7. ¢ Cuél es el papel del CICR al abordar esta problemética en Colombia?

El papel del CICR para abordar esta problematica es muy importante. Nos ha apoyado
muchisimo con las victimas, inclusive con temas de prevencién, en desminado el CICR ni
ninguna otra organizacion a estaba actuando en el pais. Ahora, en que nos ha mucho el
CICR en el tema de las victimas y en sus procesos de rehabilitacion, en toda la parte de
prevencidén, como te comentaba tenemos problemas como Gobierno para llegar a esas
zonas para trabajar los temas de prevencion. Entonces, el CICR ha llegado a unas
comunidades en las cuales el conflicto es bastante algido y ellos han podido ingresar a dar
ese tipo de mensajes, nosotros como gobierno o inclusive otros aliados en la Accidon
Integral contra Minas no pueden acceder. Por ese carécter de neutral y imparcial, el CICR,
si lo ha logrado y eso ha servido muchisimo en las zonas donde son dificiles los accesos por
situacion del conflicto.

8. ¢Como mantener el tema en la agenda nacional y en el interés de cooperacion en los
organismos e instituciones internacionales?

En el tema de mantener la problematica de las minas antipersonal en la agenda nacional
fundamentalmente esta dado por dos lineas: Una en mostrar resultados, el que si se vea la
gestion y el compromiso del Gobierno nacional en este tema. Inclusive en esa linea ya se ha
visto el interés del Gobierno porque éramos un Observatorio de Minas y el hecho de
convertirnos en un Programa Presidencial ya muestra el interés del Gobierno nacional en
abordar este tema. Lo segundo, los resultados, ¢qué resultados estamos dando?, ;qué ha
pasado con las victimas?, ;en qué situacién estan las victimas?, ¢qué tanto hemos
adelantado en prevencién y que cobertura tenemos?, ;qué tantos avances tenemos en el
desminado humanitario?, ;como estamos abordando el desminado humanitario?. Creo que
el mostrar ese tipo de resultados es lo que mantiene dentro de la agenda nacional este

problema.

Eso demuestra que el gobierno esta actuando para disminuir la afectacion de personas y de
territorios por las minas antipersonal, es de las cosas fundamentales y a la cooperacion

internacional le interesa ver resultados y que realmente que donde estan apoyando y en



donde tienen intereses se estan dando ese tipo de resultados; que realmente los recursos que
ellos apliquen como los del mismo gobierno si estén dirigidos a solucionar la problematica

0 por lo menos a mitigarla, eso es fundamental.

Ahora, debido a que se siguen utilizando estas armas por los grupos armados al margen de
la ley el hecho de mantener a la comunidad tanto nacional como internacional informada,
mostrar unos proceso de sensibilizacién, demostrarles que el problema no esta en las zonas
rurales sino también en las capitales, yo creo que eso es lo que nos mantienen en la agenda.
Nos ayuda a que la gente deje de ser insensible también a las victimas. Que aprendan a
aceptar las condiciones de las victimas, que hay victimas ocasionadas por las minas
antipersonal, que si bien no es responsabilidad directa de toda la poblacién colombiana si
podemos apoyar y ayudar en alguna forma, ya con el simple hecho de aceptar su nueva
condicién ya es uno de los pasos que es significativo y es como una de las lineas que hemos

estado trabajando y direccionando.

Diciendo: este no es un problema rural, no es un problema alejado en Colombia, lo tenemos
y todos somos susceptibles de caer en este tipo de artefactos, entonces apoyemos,
reconozcamos a las victimas, aceptemos a las victimas con su nueva condicion pero
también todos los colombianos que tenemos ese mismo problema, y que es un problema de

todos, nuestro.

Ese apoyo para quienes estan siendo afectados por estos artefactos como el rechazo para el
uso de estos, es fundamental, también para nosotros porque eso nos motiva a seguir
trabajando y a seguir buscando los caminos de solucién o por lo menos de mitigacion de
este problema.



