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INTRODUCCION

El anélisis de la presente monografia sintetiza el cambio de agenda en politica
exterior de Mexico hacia Estados Unidos desde la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, hasta la llegada a la presidencia del Partido Accion
Nacional en el 2000 con Vicente Fox.

Con base en lo anterior, el trabajo se divide en tres objetivos especificos que
permiten desarrollar el tema de investigacion: el primer objetivo consiste en referir
las relaciones del Partido Revolucionario Institucional con Estados Unidos desde sus
presidentes de turno, Carlos Salinas de Gortari en 1988 y Ernesto Zedillo en 1994; el
segundo objetivo, es describir como fue la agenda en politica exterior del Partido
Accion Nacional desde la llegada a la presidencia de Vicente Fox en el 2000 hasta la
culminacion de su mandato en el 2006; y por Gltimo, analizar ese cambio de agenda
en materia comercial que logra Vicente Fox hacia Estados Unidos.

En el primer capitulo, se pretende contextualizar la relaciéon de México con
Estados Unidos a partir del Partido Revolucionario Institucional, partido que llevaba
mas de 70 afos en el poder, pero que desde la presidencia de Gortari y Zedillo, venia
presentando cambios en politica exterior, que se evidenciaron con la apertura
comercial de México hacia el escenario internacional. En el segundo, se describe la
llegada a la presidencia de Vicente Fox y su Partido Accién Nacional, rompiendo con
la hegemonia del PRI; y redefiniendo una agenda en politica exterior para sus seis
afios de mandato, a través de los conceptos que nos da la teoria de la
Interdependencia Compleja. Y en el tercero, se analiza sustancialmente ese cambio de
agenda en materia comercial desde las variables de sensibilidad y vulnerabilidad,
permitiendo entender al lector la dependencia asimétrica de México hacia Estados
Unidos.

Las conclusiones permitiran confirmar o refutar la hipotesis que afirma que
desde el mandato presidencial de Fox, se ha logrado una redefinicion de la agenda
que se ha reflejado en el aumento de lazos comerciales; la apertura econdémica dentro

del Sistema Internacional; la reduccion de la vulnerabilidad y la dependencia



comercial de México hacia Estados Unidos, sin dejar de lado la relacion prioritaria
que mantienen por su cercania geografica, y por el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte. El supuesto de la no existencia de una jerarquia clara entre temas,
Ileva a plantear la agenda de México en politica exterior, considerando que ésta puede
ser afectada por los problemas internos y externos, creados por el crecimiento
econdémico y el incremento de la sensibilidad en términos de interdependencia.

La presente investigacion se desarrolla desde el andlisis descriptivo y
analitico, dado que permite puntualizar las relaciones bilaterales México — Estados
Unidos en materia comercial, al mismo tiempo que entender la politica doctrinal de
cada partido politico en México, para asi comprender las decisiones tomadas por
dichos partidos y su politica interna; lo cual se refleja en las decisiones de politica
exterior que toma México hacia Estados Unidos.

El enfoque de la monografia permite comprender dentro de la disciplina de
las Relaciones Internacionales, el comportamiento de México con respecto a Estados
Unidos en el Sistema Internacional, debido a un cambio de agenda que eventualmente
generd modificaciones para ambos. Desde el paradigma liberal, se establecen temas
prioritarios como el comercio y la cooperacion, sin dejar de lado temas militares y
politicos; y teniendo en cuenta que su objeto de analisis es la integracion y los
asuntos economicos, el trabajo de investigacion presente, da cuenta de esa apertura
comercial y de esa inmersion de México en el Sistema Internacional; que se evidencio
en primera instancia en 1992 con la firma del Tratado de Libre Comercio con
America del Norte, y posteriormente, con la agenda en politica comercial de Vicente
Fox en el 2000.

La categoria analitica que abarca el trabajo de grado, es la politica exterior
de México hacia Estados Unidos en materia comercial, definiendo la politica exterior
como las acciones emprendidas por un actor del Sistema Internacional que responden
a incentivos del medio. Esas acciones emprendidas por México y esos incentivos del
medio, van a ser analizados en dicho trabajo, desde la existencia de una relacién de
dependencia con respecto a Estados Unidos, en las que se originan relaciones



asimetricas debido a la capacidad de respuesta frente a los cambios en el escenario
internacional entendidos desde la vulnerabilidad y la sensibilidad.

Es importante aclarar que gran parte de la informacién de esta monografia,
se hizo a través de la recoleccion de datos de los analisis de textos y analisis de
contenido; empleando fuentes académicas, no oficiales, y oficiales por parte del
Gobierno Mexicano; con el fin de contribuir de manera objetiva a la investigacion.

Finalmente, se espera que con este trabajo el lector tenga otra vision de las
razones del cambio de agenda en politica exterior de México hacia Estados Unidos
durante la presidencia de Vicente Fox en el 2000, entendiendo que la politica interna
y el partido de turno influyen directamente en la politica exterior -ademas de los
incentivos del medio-; y no como algunos articulos e investigaciones sustentan, que
dicho cambio de agenda en la relacion bilateral se dio porque Estados Unidos
cambiara su prioridad y su enfoque hacia la seguridad, a causa de los atentados del
once de septiembre de 2001. La configuracion de la agenda en politica exterior por
parte de México hacia Estados Unidos, habia empezado con el gobierno de Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo con la negociacion y la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, y posteriormente se acentuaron y se evidenciaron

desde el Gobierno de Vicente Fox en el 2000.



1. LARELACION DEL PRI CON EE.UU.

1.1. EL CONTEXTO POLITICO Y COMERCIAL

Después de la revolucion mexicana en 1910 -que se dio como respuesta a la dictadura
de Porfirio Diaz luego de 30 afios en el poder- se convoco por primera vez en México
a elecciones presidenciales, y Francisco | Madero quedd como candidato tras el
establecimiento de un partido reformista de oposicion al régimen. Poco tiempo
después, Porfirio Diaz lo manda a encarcelar mientras pasan elecciones y Madero
termina huyendo a Estados Unidos, donde desarrollo el Plan de San Luis: que
declaraba nulas las elecciones; desconocia el gobierno de Porfirio y se proclamaba
presidente provisional. Cuando Madero vuelve a México, acepta un gobierno
transicional con el respaldo de Estados Unidos, siempre y cuando convoque
nuevamente a elecciones; pero después de un golpe de Estado, Victoriano Huerta
logra ser reconocido como presidente interno e internacional en 1913 debido a la
relacion estrecha con Estados Unidos. Carranza llega al poder en 1915 por las fuerzas
zapatistas y villistas, estableciendo en la capital su gobierno que estuvo hasta 1920; le
sucedi6 Alvaro Obregon hasta 1924, y a éste Plutarco Elias Calles con una politica
analoga a la de Carranza.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) que actualmente ostenta el
poder, se fundd en 1929 bajo la iniciativa del General Plutarco Elias con el nombre de
Partido Nacional Revolucionario (PNR) para recoger los sentimientos nacionalistas
que habia dejado la revolucion mexicana. Con el fin de trabajar en un solo proyecto
de nacion, el PNR se convirtié en el Partido Revolucionario Institucional en 1946
bajo el lema “Democracia y Justicia Social””*.

La politica del PRI, un partido de centro derecha, responde a condiciones
solidas a favor de la democracia, la pluralidad, la justicia social, el Estado laico y la

politica de los acuerdos,” desde 1929 ha fortalecido la hegemonia en México con

1 Ver Partido Accion Nacional (PAN). “Historia”. Documento electrénico.
Comparar Partido Revolucionario Institucional (PRI). “Historia del Tiempo”. Documento electrénico.



dicha politica interna, mientras que externamente ha promovido la participacion de
México en el proceso de globalizacion y de escenarios de cooperacion. “El PRI es
caracterizado como un partido de Estado en la medida en que se le utiliza para

procesar las decisiones de quienes controlan el poder del mismo™?

, pues es un partido
que ha estado encargado de cohesionar y gestionar las decisiones del gobierno en
curso, por lo que su papel en la politica mexicana es muy relevante.

En el plano interno, respeta la division de poderes, defiende la propiedad
originaria de la Nacion sobre tierras, aguas y espacio aéreo* que le concierne; y en el
plano internacional, tiene un papel activo dentro de la participacion de México en el
Sistema Internacional y se pronuncian por la superacién de los modelos de desarrollo
Norte-Sur® de acuerdo a lo consagrado en la Declaracién de Principios de dicho
partido, sin embargo no ha sido tan evidente la incursion de México en el escenario
internacional, y su participacion ha sido més bien escasa.

La politica de México a cargo del Partido Revolucionario Institucional, se
caracterizd6 por mas de 50 afios por ser una politica aislacionista en el Sistema
Internacional sin mayor participacion en dicho escenario; México tenia una relacion
de vecindad con Estados Unidos y la relacion comercial se habia centrado en la
inversion petrolera y minera; pero mas alla de eso, México no era protagonista en la
Comunidad Internacional. Sin embargo, el presidente Miguel de la Madrid fue
elegido en 1982 y caracterizd su relacion con Ronald Reagen presidente de los
Estados Unidos a partir del “apoyo de Estados Unidos en cooperacion econdmica
para solventar los problemas de México y luchar contra el narcotrafico”®, pero
México continuaba con un aislacionismo econdémico en el Sistema Internacional, que
se notaba con su ausencia y sus pocos deseos de integrar el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT), aunque ello se terminé en 1979, cuando México

manifesto su voluntad de hacer parte del mismo, lo cual “implico el abandono de la

% Ver Reyes del Campillo, Juan. “El sistema de partidos en la transicién mexicana”, 1997. p. 6.
Documento electrénico.

* Comparar PRI. “Historia del Tiempo”. Documento electrénico.

> Comparar PRI. “Historia del Tiempo”. Documento electronico.

® Ver Biblioteca Benjamin Franklin (BBF). “Reuniones Presidencias México — Estados Unidos”.
Documento electrénico.



filosofia proteccionista que se habia generado hasta entonces, por un enfoque neo-

liberal”’

, principalmente liderado por Estados Unidos, de acuerdo a sus intereses y su
voluntad por propiciar la liberalizacion del comercio, para poder vender sus
productos y exportar sus capitales sin ninguna restriccion.®

Después de tantos afios del PRI en el poder, con esta primera aproximacion
del gobierno mexicano hacia un organismo internacional, se configuraron para
México las relaciones internacionales como relaciones trasnacionales —entendidas
desde la visién liberal- por el surgimiento importante de otros actores diferentes al
Estado, que a lo largo de los periodos presidenciales van a tomar mayor relevancia
hasta llegar a la presidencia de Vicente Fox en el 2000, donde van a comenzar a ser
protagonistas para dicho sexenio dada su politica exterior.

Con la liberalizacion comercial y la eliminacion de barreras arancelarias, “el
GATT responde a un esquema de acumulacion de capital en favor de los paises ya

industrializados™®

, pues favorecia a los paises productores de grandes cantidades, y
no a los que producen para ellos mismos; dado que los paises desarrollados cuentan
con una estructura industrial capaz de permitir que puedan exportar, mientras que los
paises en desarrollo no tienen la industria necesaria para ello.

Asi como el GATT establecid obligaciones y derechos para los paises que lo
suscriben, también tuvo una serie de objetivos primordiales que fueron: “a) contribuir
al mejoramiento de los niveles de vida; b) lograr el pleno empleo; c) aprovechar los
recursos mundiales; d) desarrollar la produccion y el intercambio de mercancias; y €)
fomentar el desarrollo econémico”*’; estos objetivos que aparentemente satisfacian a
todos los paises en igualdad de condiciones y que generaban bienestar en materia
social y econémica para la poblacion, tienen un pequefio problema; el intercambio de
mercancias siempre va a favorecer a los que tienen qué ofrecer y un mercado variado

para exportar, mientras que los que tienen poco, como el caso de México que el fuerte

" Ver Alvarez, Jaime. “El ingreso de México al GATT”. p. 684. Documento electronico.
® Comparar Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 693. Documento electrénico.
® Ver Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 693. Documento electrénico

10\er Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 701. Documento electrénico.



es el maiz; van a resultar perdiendo, por lo que realmente, no estan en las mismas
condiciones.

“Los principios que inspiran la estructura normativa del acuerdo, son el de
la no discriminacion, el del tratamiento nacional y el de reciprocidad”**. Dichos
principios buscaban la igualdad dentro del acuerdo, pero al pretender tratar a todos
los paises de la misma manera, como si estuvieran en igualdad y capacidad de
condiciones, lo que se generaba era una brecha mayor entre los paises desarrollados y
los que estan en desarrollo, dentro de los que se encuentra México. Asimismo, la
clausula de la nacibn mas favorecida pretendia imponer una igualdad en el
intercambio comercial, y suponia que las partes del tratado estan en una situacion de
igualdad, la cual no ha existido en ningin momento; generando asi, que los paises en
desarrollo sean los menos beneficiados.

Los paises de América Latina adoptaban la politica comercial del modelo de
sustitucion de importacion “a través de un sistema de proteccion a la industria

nacional destinado a favorecer la produccion local”*?

, pero al no poder pagar la deuda
externa en los ochenta, tuvieron que pedir dinero a Estados Unidos el cual les prestd
por medio del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, imponiéndole a
los paises latinoamericanos que se adaptaran a las condiciones de dichas instituciones
financieras, promulgando asi, la liberalizacion comercial.

La élite mexicana -y algunas latinoamericanas- se vieron méas beneficiada
por un cambio en la politica comercial que no afectara considerablemente a los
grupos favorecidos, conduciendo a un abandono gradual de la politica proteccionista
por parte del estado mexicano, hasta llegar a la transformacion radical de la politica

comercial.®

Lo que maés le preocupaba a la economia mexicana, eran las pequefias y
medianas empresas que pudieran verse desfavorecidas por la competencia de precios

provenientes del extranjero, y “la consecuencia inmediata del ingreso de México al

" Ver Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 702. Documento electronico.
2 \/er Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 711. Documento electronico.
3 Comparar Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 712. Documento electrénico.



GATT, serian las dificultades para que el gobierno estableciera restricciones
adecuadas para proteger la industria local frente a la competencia del exterior”**.

Para justificar la adhesién de México al GATT es importante resaltar dos
razones; la primera de ellas, se debe a la posibilidad que tuvo por aumentar las ventas
de sus productos a los unicos clientes con capacidad financiera, es decir, a los paises
industrializados,™ lo cual gener6 que los intereses de México se vieran relegados a
las potencias economicas del momento y en especial a su vecino: Estados Unidos. La
segunda, fue que México quiso encaminar su economia del mercado hacia la
economia mundial, y es que la presion que hizo Estados Unidos apelando a que
“facilitaria la relacion comercial entre los dos paises, al existir un conjunto de reglas

comunes que la regulen”*®

tuvo que ver con dicha adhesion, pues finalmente México
se incorpord al GATT en 1986 como resultado de este proceso.

El primer logro evidente de México en la apertura comercial, habia iniciado
con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, era la aproximacion mas
diciente de la inclusion de México al Sistema Internacional, y ello se evidencié mas
adelante con la presidencia de Salines de Gortari, quien suscribi6 el tratado de libre

comercio con Estados Unidos y Canada, con una filosofia partidista algo cuestionada.

1.2. PRIMER CAMBIO EN LA POLITICA DEL PRI

Hijo de Raul Salinas Lozano, quien fue Secretario de Estado, Ministro de Industria y
Comercio de su pais; y de Margarita de Gortari, quien fue la fundadora de la
Asociacion de Mujeres Economistas de México; Carlos Salinas de Gortari desde
pequefio estaba influenciado en la politica y ello se evidencio con el ingreso a las filas
del Partido Revolucionario Institucional a los 18 afios, donde posteriormente trabajé
en la Secretaria de Hacienda y fue el encargado de disefiar la campafia presidencial de
Miguel de la Madrid, presidente de 1982 a 1988.

“Ver Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 716. Documento electronico.
' Comparar Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 707. Documento electronico.
16 \er Alvarez. “El ingreso de México al GATT”. p. 713. Documento electrénico.



Elegido en 1988, el candidato presidencial del Partido Revolucionario
Institucional Carlos Salinas de Gortari, marco una pauta en la politica que se estaba
generando por ese entonces, dado que anuncié en su proyecto de gobierno “la
reduccion de la deuda externa, el incremento de los niveles econémicos del pais y la
lucha contra la corrupcién y la violencia”*’; dentro de sus grandes logros destacados
en el plano interno, se encuentra la creacion del Instituto Federal Electoral como
organo auténomo encargado de ser el arbitro de la democracia fortaleciendo el
sistema politico'® y también se encuentra la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; en el plano internacional, Gortari avanzo en el tema econémico y politico,
principalmente con y hacia Estados Unidos.

En 1988 el presidente electo Carlos Salinas de Gortari, intensificé la reforma
economica estructural iniciada en el sexenio de su antecesor, para incrementar el
crecimiento econémico y el desarrollo del pais; “para ello, el gobierno privatizo
innumerables empresas publicas y desregulé la economia, principalmente con
respecto al mercado internacional”®.

Revis6 los desencuentros que se habian generado con los gobiernos
estadounidenses de Carter y Reagen como resultado de una crisis econdmica interna y
externa; también revisd el problema del surgimiento del narcotrafico como irritante
entre ambos gobiernos y los problemas internos y externos que ello acarrea,
incluyendo la migracién activa.”

Después de la eleccion del presidente mexicano en 1988, un afio mas tarde
fue elegido George Herbert W. Bush como presidente de los Estados Unidos. Durante
los mandatos de éstos dos presidentes “se firmaron acuerdos diversos sobre comercio,
inversion, medio ambiente, embarques de acero e industria textil, se hablé también de

121

la proteccion de patentes y derechos de autor en México”<". Ademas de ello, comenz6

7Ver Biografias y Vidas. “Carlos Salinas de Gortari”. Documento electrénico.

18 Comparar Partido Revolucionario Institucional (PRI). “Linea de Tiempo”. Documento electrénico.
19 \er Elizondo, Carlos. “Tres Trampas: Sobre los origenes de la crisis econémica mexicana de 1994”.
Desarrollo Econémico. Vol. 36. No. 144 (1997) p. 953.

% Comparar Montafio, Jorge. “México y Estados Unidos: una relacién en busca de rumbo”. En Revista
Foreign Affairs Latinoamérica. Volumen 8. Nimero 4. 2008. p.p. 29-38.

21 \Ver BBF. “Reuniones Presidencias México — Estados Unidos”. Documento electrénico.



la consolidacién del libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México, que se
logra concertar en 1992 con la firma de Salinas de Gortari, George H. Bush vy el
Primer Ministro Brian Mulroney. El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte tuvo como principal objetivo eliminar todas las barreras al comercio y a la
inversion, y generar un nivel de igualdad de condiciones en materia de contratacion,
de telecomunicaciones, de banca, de servicios y otros sectores.”” En primera
instancia, existia la posibilidad que el tratado de libre comercio fuera entre México y
Estados Unidos para dosificar los mercados y generar empleos para ambos paises;
pero luego de un viaje realizado por Salinas de Gortari al interior de Estados Unidos y
Canada, se planted la idea de un tratado trilateral que permitiera la integracion de las
economias de estos tres paises.

Con la liberalizacién de la economia del sistema financiero internacional y
dada su frontera de més de 3.000 kilometros con Estados Unidos, en Mexico el poder
estructural de los tenedores de capital fue muy alto y la capacidad del Estado para
implementar controles a los flujos financieros, fue casi nula;*® ademas el tener de
vecino y principal socio comercial a Estados Unidos, con un mercado abierto e
importante hacia al mundo, gener6 que el gobierno mexicano tuviera pocas opciones
para evitar fugas de capitales.?

Como resultado del tratado trilateral de libre comercio, “en 1993 se
promulgd en México la Ley de Comercio Exterior de inversién extranjera”® para
revisar los campos a invertir y regular el capital extranjero, pues con la liberalizacion
de la economia mexicana, se abrio el mercado de bienes y servicios a los paises
vecinos, por lo que los distintos sectores de la economia se vieron sometidos a la
competencia, y el acceso de los productos mexicanos al mercado norteamericano y

canadiense se ampliaria, por ello la importancia de un marco legal que lo regule.

22 Comparar Pastor, Robert. “Beyond NAFTA: The Emergence and Future of North America”, 2007.
p.3. Documento electrénico.

2% Comparar Elizondo. “Tres Trampas: Sobre los origenes de la crisis econémica mexicana de 1994”.
p. 955.

24 Comparar Elizondo. “Tres Trampas: Sobre los origenes de la crisis econémica mexicana de 1994”.
p. 955.

% Ver Banco de México. “Resumen Informe Anual 1993, p. 2. Documento electrénico.
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Ese mismo afio en Estados Unidos fue electo el presidente William Jefferson
Clinton, més conocido como Bill Clinton representando al Partido Demdcrata; y
dentro de las primeras conversaciones que tuvo con su homoélogo mexicano,
establecié un encargado politico para promover las relaciones y los dialogos con
México.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari termino a finales del afio 1994 y
como conclusion de su gobierno, lo méas importante para destacar, fue que adoptd una
politica neoliberal, al privatizar algunas empresas que administraba el Estado y dejar
de ser el accionista mayoritario de otras como en el caso de la compafiia telefonica
Telmex; también logré estimular las exportaciones apoyando el libre comercio y
como prueba de ello, lo mas importante que logro fue negociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que entr6 en vigor en enero de 1994, tras ser
aprobado por las camaras legislativas de cada pais; finalmente, dejo al pais y al
proximo gobierno con una de las peores crisis financiera que ha atravesado México,
como resultado de la devaluacion del peso mexicano.

De acuerdo a la teoria de la interdependencia compleja expuesta por Joseph
Nye y Robert Keohane en la década de los 70, “es posible esperar que la agenda
resulte afectada por los problemas internos y externos, creados por el crecimiento
econémico y el incremento de la interdependencia”®; el cambio de la agenda politica
de México hacia el Sistema Internacional, se evidencioé en primera instancia con la
adhesion de éste al Acuerdo General de Aranceles y Comercio; en segunda instancia,
su proximidad hacia Estados Unidos comenzé desde la presidencia de Salinas de
Gortari al negociar el tratado de libre comercio con Canada y Estados Unidos; y por
ultimo, la permanencia de la agenda continto con Ernesto Zedillo, quien prolongo
dicha relacion politica comercial con los Estados Unidos.

%6 \er Keohane, Robert y Nye, Joseph. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and
Interdependence, 2001. p. 28. Traduccion libre del autor.
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1.3. SEGUNDO CAMBIO EN LA POLITICA DEL PRI

En 1971 Ernesto Zedillo forma parte del Partido Revolucionario Institucional, donde
comenzd su vida politica hasta 1987 al ser nombrado subsecretario de Control
Presupuestario poniendo en practica sus estudios sobre economia. Posteriormente fue
elegido Secretario de Educacion para el gabinete de Carlos Salinas de Gortari, donde
renuncio para colaborar con la campafia presidencial del PRI a las elecciones de 1994
del candidato Luis Donaldo Colosio quien sufrié un atentado que acabé con su vida.
“Elegido como nuevo candidato presidencial por el Comité Ejecutivo Nacional del
PRI”?  es como finalmente llega Ernesto Zedillo a la candidatura presidencial de
1994, donde gana las elecciones.

Durante el periodo que goberno, decidié darle prioridad a la lucha contra el
narcotréfico “se redoblaron esfuerzos en razén de soberania, seguridad interna y de
salud pUblica con el auxilio de diversas instituciones y dependencias del Gobierno”?,
Zedillo era consciente de la problematica de su pais, y por ello se reunié en su primer
afio de gobierno con Bill Clinton para hablar de temas de inmigracion y refugiados
ilegales, al mismo tiempo que estrechar lazos comerciales entre ambos paises.

Ese mismo afio Meéxico atravesd por una crisis economica fuerte dada la
inflacion alta que afecto la sobrevaluacién del tipo de cambio real, que a su vez causé
un déficit en la balanza de pagos; para finales de 1994, la deuda en tesobonos
garantizada en ddlares aumento, mientras que las reservas internacionales
descendieron®® creciendo asi la fuga de capitales. El llamado error de diciembre se
origino por la devaluacion del peso mexicano y la importancia del capital extranjero;
sumado a ello, el Secretario de Hacienda de la administracion Zedillo, advirtié a los
empresarios de la crisis y de la baja del peso al mismo tiempo que les pidié que no

sacaran su dinero, incitdndolos a hacerlo por recomendacion implicita, lo cual no s6lo

2" \er Biografias y Vidas. “Ernesto Zedillo”. Documento electrénico.

%8 \Jer Gobierno Federal - Portal Ciudadano. “Periodo del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén”.
Documento electronico.

2% Comparar Aguirre, Manuel. “La ruta de la crisis 1994”. México: México. Documento electrénico.
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afectd a los sectores de la poblacion, sino que también tuvo impacto en America
Latina con el llamado efecto tequila.

La intervencion de Estados Unidos no se hizo esperar, y comprando pesos
mexicanos para evitar asi una mayor devaluacion; el presidente Bill Clinton solicito
al Congreso un paquete de rescate, que consistié en otorgarle a México “20.000
millones de dolares, mas otros 30.000 millones de ayuda internacional, que requirio
México para amortiguar la crisis que obligd a establecer un sistema de libre

flotacion™°

. A su vez, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Central de paises
como Argentina y Brasil, ayudaron también a que México se recuperara de dicha
crisis econémica. ElI Gobierno mexicano, decidié aplicar un plan de choque que le
permitié al pais recuperar la economia apoyando a los grupos sociales mas
vulnerables,® al mismo tiempo que decidié disminuir las importaciones y favorecer
las exportaciones.

Como consecuencia de la ayuda del gobierno estadounidense, las relaciones
entre el sexenio de Ernesto Zedillo y el gobierno de Clinton comenzaron siendo
econdmicas, pero también abarcarian temas de seguridad, pues el narcotrafico y el
problema fronterizo que llevaba a inmigrantes indocumentados a pasar la frontera de
manera ilegal a Estados Unidos, fueron temas que también se pusieron sobre la mesa.

Desde la perspectiva econdmica, cabe destacar el Tratado Comercial de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que describe muy bien las
relaciones internacionales entre Canada, México y Estados Unidos, en las que se
establecen reglas para el comercio y la inversion. EI TLCAN en la bdsqueda de la
cooperacion, estableciéndose como un acuerdo comercial para la toma de decisiones
y la solucién de problemas que afectan a los paises suscritos, tiene como principal
objetivo la eliminacion de aranceles y la reduccién de barreras arancelarias al
comercio —adicionalmente- establece progresivamente el libre comercio de productos,

bienes y servicios en la region.

% Ver CNNEXPANSION. “El efecto tequila”. Consulta realizada en marzo de 2013. Documento
electronico.
31 Comparar PRI. “Linea del Tiempo”. Documento electrénico.
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En 1997 México y Estados Unidos firmaron un *“acuerdo para la cooperacion
mutua en la lucha contra el narcotrafico y acuerdos menores sobre medio ambiente,

comercio y vigilancia de la frontera”

, pues los temas como el trafico de armas y la
violencia que ello desencadenaba, estaban generando temor al interior del pais y se
empezaba a escuchar en el exterior, los problemas que enfrentaba México. Dos afios
mas tarde, los dos presidentes discutieron politicas de inmigracion y de lucha contra
las drogas y firmaron varios acuerdos, también establecieron dialogos sobre las
situaciones violentas que se estaban presentando en la frontera y la importancia de
capacitar a las patrullas fronterizas para contener lo que estaba sucediendo.

México en relacion con Estados Unidos buscd en términos generales
profundizar la integracion de América del Norte y seguir generando espacios de
cooperacion en temas migratorios a través de objetivos comunes con el acuerdo
comercial. El tratado trilateral reforz6 mas la relacion entre México y Estados
Unidos, que la de México y Canada, pues la relacion de vecindad con una de las
economias mas grandes del mundo y la vinculacion de varios sectores de la
economia, es un canal abierto al comercio y a todo el marco que ella pueda generar.

México seguia estando algo alejado de la apertura comercial en el Sistema
Internacional a pesar de su estrecha relacion con Estados Unidos; Carlos Salinas de
Gortari, y posteriormente Ernesto Zedillo por el tema del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, trataron de darle un rumbo diferente a la politica exterior de
México, pero no fue sino hasta que llegdé Vicente Fox a la presidencia en el 2000
representando al Partido Accion Nacional, que romper politicamente con 70 afios en
el poder del PRI, influenciaria en el cambio de agenda que se veria reflejado en el
escenario internacional; pues el Plan de Gobierno que Fox presentd, apuntaba a la
necesidad de diversificar sus relaciones comerciales y a hacer énfasis en su politica
exterior; generando espacios de cooperacion con otras regiones y otros paises del
Sistema Internacional, para lograr reducir esa relacion de dependencia de México

hacia Estados Unidos, que se ve representada en sus objetivos e intereses.

%2 \/er BBF. “Reuniones Presidencias México — Estados Unidos”. Documento electrénico.
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Un estado dependiente, es determinado o significativamente afectado por
fuerzas externas,® por lo que el cambio de agenda en politica exterior que plante el
Gobierno de Fox, modifica esa agenda para que la sensibilidad y la vulnerabilidad de

México, no se vea afectada por las acciones de Estados Unidos.

% Comparar Keohane y Nye. “Explaining International Regime Change”. En: Power and
Interdependence, 2001. p. 8. Traduccion libre del autor.
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2. AGENDA EN POLITICA EXTERIOR DESDE EL PAN

2.1. EL PARTIDO DEL GOBIERNO

El Partido Accidén Nacional (PAN) fue fundado en 1939 por Manuel Gémez Morin
para hacerle oposicion al Unico partido de la época, el Partido Revolucionario
Institucional, y al mismo tiempo, para generar conciencia en la ciudadania, buscando
asi la participacion de los mexicanos en los problemas que tenia el pais, para ser parte
de la solucién. Con la intervencion del Partido Accion Nacional en la vida publica de
México, dicho partido “pretende que se afirmen los valores esenciales de tradicion, de
economia y de cultura; busca inspirar la ordenacion juridica y politica de la nacién en

el reconocimiento de la persona humana”*

, por ello se conoce también a sus
miembros como humanistas, dado que apela a las ideas demdcratas - cristianas.

Es el partido que desde administraciones anteriores, ha venido entablando
relaciones con el gobierno opositor como parte de su estrategia de
institucionalizacion, logrando asi aparecer como protagonista en la vida politica
mexicana, al hacerse presente desde los comicios de julio de 1997, en donde Vicente
Fox comenzaria su campafia en pro de la presidencia.

Las razones por las que el PRI no fue protagonista como era costumbre en la
eleccidn presidencial, se deben a un desmoronamiento de la politica del partido y de
gobiernos anteriores que fueron duramente criticados; los problemas de corrupcién en
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari; la violencia registrada que se estaba
presentando al interior del pais en la década de los 80 y 90, que dejé como resultado
el asesinato del candidato presidencial del PRI Luis Donaldo Colosio y el Secretario
general del mismo partido José Francisco Ruiz; y la crisis econdmica que enfrent6
principalmente el gobierno de Ernesto Zedillo, desencadenaron en los ciudadanos
mexicanos los deseos de cambiar la situacion y optar por otro sendero politico.

En este punto, cabe resaltar que los asuntos internos que afectan a un pais,
afectan de igual forma las decisiones de los ciudadanos en el momento de elegir una

% \er PAN. “Historia”. Documento electrénico.
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politica. Cada partido politico representa no sélo una ideologia, sino una postura
diferente; y son éstos los encargados de determinar la politica exterior de un pais de
acuerdo a su modelo politico. Es por ello que a diferencia de los realistas quienes
sustentan que la politica exterior va encaminada hacia la supervivencia, garantizando
su propia seguridad; los liberales por el contrario, afirman que no s6lo estos temas
involucran la politica exterior, sino que la politica interna también incide y hace parte
de ésta.

Llega entonces Vicente Fox Quesada a las filas del Partido Accion Nacional
en 1987, donde comienza su carrera politica al ser electo en 1988 diputado federal;
“pero el verdadero despegue politico no se dio hasta 1991, cuando fue elegido

candidato a gobernador”*

pero perdio las elecciones, por lo que buscaria por segunda
vez en 1995 la candidatura a gobernador, en donde sali6 como ganador. Finalmente,
en 1999 registra su candidatura presidencial ante el Instituto Federal Electoral, y en
julio del 2000 gana las elecciones rompiendo con la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional; el cual después de varios gobiernos ininterrumpidos,
tuvo que abandonar el poder.

Como candidato a la presidencia mexicana, Fox asumi6 diez compromisos
en su oferta electoral y uno de ellos hacia referencia a la politica exterior; en este
rubro propone cuatro lineas de accion: “una politica exterior proactiva vy
diversificada, una mayor participacion en organismos internacionales, la ampliacion
del comercio exterior y la defensa de los derechos de los mexicanos que viven en el
extranjero”. Con respecto a la relacién con Estados Unidos, Fox no tenia propuestas
concretas en materia comercial, sin embargo, la relacion bilateral era prioritaria para
Fox, siempre y cuando se mantuviera equilibrada y proporcionada; por lo que el tema
migratorio representd importancia para establecer una accion conjunta con Estados
Unidos durante este sexenio.

De acuerdo a lo mencionado en el primer capitulo, la relacion de México y

Estados Unidos cambiaria considerablemente, en tanto que la llegada del Partido

% Ver Biografias y Vidas. “Vicente Fox”. Documento electronico.
% \Ver Becerra Geléver, Alejandro. “México y Estados Unidos en el proceso electoral 2000”. En: El
Cotidiano. Vol. 16, No. 102 (2000) p. 100.
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Accion Nacional y su vision de ampliar las relaciones exteriores y diversificar la
agenda, pondria a México como un actor menos dependiente de Estados Unidos,
puesto que Vicente Fox logra ampliar la maniobrabilidad de México en el escenario
internacional y logra dosificar sus relaciones econdmicas; que desde la suscripcion
del GATT en 1986, estaban practicamente comprometidas -mirando sélo- hacia
Estados Unidos.

En las elecciones presidenciales del 2000, mediante el voto los ciudadanos
exigian difundir las formas democraticas en el ejercicio del poder, para asi construir
una gobernabilidad democrética.’’ Después de estar el Partido Revolucionario
Institucional en el poder por mas de 70 afos, éste queda en segundo lugar en las
votaciones del periodo 2000-2006 para elegir presidente, lo cual cambio el escenario
interno e internacional con la llegada de Vicente Fox; y el Partido Accién Nacional
tomd un rol significativo para la politica nacional de México.

El gobierno de Vicente Fox Quesada surgio de la transicion del partido
opositor, y tuvo que gobernar buscando el cambio para renovar las politicas
mexicanas, “su fortalecimiento como partido, esta inmerso en un proceso de reforma
del Estado y renacimiento de la ideologia favorable al libre mercado”®; es por ello
que el plan nacional de desarrollo que Fox plante6 para su sexenio, giraba entorno a
México hacia un despegue acelerado®, es decir, la politica y el plan de accién del
gobierno estaban en un profundo proceso de cambio encabezado en cuatro
transiciones: la demogréfica, la econémica, la politica y la social; y lo que buscaron,
fue complementar politicas sociales, economicas, de politica interior y exterior,
fortaleciendo asi la base para el crecimiento de capacidades y para el desarrollo de

México.

3" Comparar Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. “México: Hacia
un despliegue acelerado”. p. 57.

% Ver Reveles, Francisco. Partido Accién Nacional: Los signos de la institucionalizacion, 2002. p.
262.

% Término acudido por la administracién Fox, que giro entorno a éste para encabezar y servir de guia
al plan nacional de desarrollo. Ver: Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001 —
2006. “Introduccién”. p. 5.
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2.2. LA ALTERNATIVA ECONOMICA

A mediados de la década de los ochenta comenzo la transicion mexicana hacia un
nuevo modelo de desarrollo econdémico, “la incorporacion tardia a los nuevos
procesos, obligé a México a iniciar el cambio en la economia por medio de una
rapida y profunda apertura unilateral y multilateral al comercio y a los flujos

financieros”“°

abandonando asi la politica proteccionista de sustitucion de
importaciones, adoptando la liberalizacién comercial; que generd una “reduccion de
los aranceles, eliminacion de los permisos previos de importaciones y la supresion de
otros impedimentos al comercio externo”*".

La liberalizacion de las transacciones comerciales con el exterior estuvo
acompariada de reformas como el saneamiento del fisco federal, la reduccién del
sector publico y la desregulacion de las actividades productivas internas,*? ademés de
ello, el cambio de modelo econdémico también afectdo al mercado, dado que las
industrias no s6lo tuvieron que competir con el exterior sino también con el mercado
interno; las pequefias y medianas empresas junto con algunos sectores también se
perjudicaron, puesto que no tenian relacién comercial con el exterior o sus mercados
no eran competitivos con el mismo.

La inversion extranjera se transformo en uno de los factores méas importantes
para el desarrollo econémico, pues las empresas se convirtieron en instituciones cada
vez més cercanas a la légica internacional.** No sélo ello llamé al progreso
econdémico, sino que con el objetivo principal de la politica economica de la
administracion de Fox, la promocion por el crecimiento de calidad de la economia -
dentro del proceso de globalizacion de la economia mundial- permitié que México
fuera un pais competitivo, para asi maximizar y sacar provecho de los beneficios.

La internacionalizacion de la economia mundial ha llevado a las

democracias industrializadas a una Interdependencia Compleja, caracterizada por la

“O'\/er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 28.
*I'\Ver Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 30.
*2 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 30.
*8 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 29.

19



existencia de maltiples canales, numerosos actores, y la ineficacia del uso de la fuerza
para la resolucién de problemas.** Aunque todos los paises del mundo se encontraban
inmersos en el proceso de la globalizacion, los desafios en México estaban
enmarcados en procesos de transicion que el gobierno de Fox pretendié implantar. A
través del Plan Nacional de Desarrollo, se propuso “enfrentar los retos de las
transiciones, al mismo tiempo mitigar sus costos y potenciar las oportunidades que
suponen”®; en este punto, desde la presidencia de Vicente Fox, el resultado de las
negociaciones de los diferentes tratados comerciales que suscribid México, la
participacion en los mecanismos internacionales y la apertura comercial, generd que
las exportaciones registraran “tasas de crecimiento promedio anuales del 18.2%, lo
que colocd a México como octavo exportador del mundo y el primero en América
Latina”“.

Para el gobierno foxista fue necesario desplegar una actividad mas intensa en
foros multilaterales, dado que el Sistema Internacional construye temas nuevos “y es
precisamente en la codificacion de esa nueva agenda global en la que México puede y
debe incidir**’, dado que le conviene desempefiar un papel activo por su posicién
geogréfica que sirve como puente entre América del Norte y América del Sur; y por
la legitimidad democratica del gobierno de Fox. A parte de esto, la participacion de
México y el compromiso por defender los derechos humanos, lo llevo a participar en
varios escenarios internacionales para luchar contra el racismo, la xenofobia, la
discriminacion racial y la intolerancia; al mismo tiempo que defender los derechos de

los pueblos indigenas y de los migrantes.

* Comparar Aguirre Juan Carlos. “La Interdependencia Compleja y los procesos de Integracion
Subnacional: El Caso Chileno”. Documento electrénico.

“* \er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 19.

“® \/er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 31.

" Ver Fox, Vicente. “La politica exterior de México en el siglo XXI”. Revista Mexicana de Politica
Exterior. p. 14.
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2.3. LAPOLITICA EXTERIOR PLANTEADA POR FOX

La vision de México a la que aspird el gobierno de Vicente Fox, consiste en una
“nacion dindmica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y

competitivo”*®

, por lo que fue necesario insertar a México en las dinamicas
internacionales, equilibrando los costos y los beneficios que ello acarrea. En ese
orden de ideas, es importante implementar politicas que dinamicen a la economia con
sectores productivos mas competitivos y compactos, al mismo tiempo que es
necesario cuidarlos, en especial a los sectores mas marginados; por lo que debe existir
un desarrollo equilibrado entre regiones, sectores y grupos de la poblacion para
enfrentar las exigencias que el sistema actual presenta.

También fue necesario incentivar la cooperacion de México en los mercados
internacionales, en los foros e instituciones internacionales, a lo que el gobierno
foxista respondio mediante la suscripcion de acuerdos de libre comercio con mas de
cinco paises, y la activa participacion de México en la Cumbre de Mercosur, Grupo
de Rio, Grupo de los 3; al mismo tiempo que logr6é firmar acuerdos con fines
educativos, como la doble titulacion.

La politica exterior de un pais se define por las acciones emprendidas de un
actor del Sistema Internacional que responde a incentivos del medio. La politica
exterior que Fox planteo, pretendi6é asumir un papel activo y central de México frente
a la conformacion del Sistema Internacional; por lo que “su posicion geoestratégica,

sus intereses, su tradicion diplomatica y sus necesidades de desarrollo”*

obligaron a
ampliar el escenario y la insercion de México a éste, siempre y cuando se garantizara
la seguridad nacional y la integridad territorial, y se aprovecharan en beneficio de la
nacion los recursos naturales.

La politica interna tiene una participacion directa en la politica exterior; es
por esto que las razones por las que Vicente Fox amplié su politica exterior,

respondieron primero, a un gobierno cuyo partido se caracteriza por la liberalizacién

*8 \/er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 37.
* \er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 59.
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de la economia y la ampliacién de los flujos comerciales; segundo, que las relaciones
de México “con los demas actores internacionales no se vea constrefiida por intereses
o posiciones de terceros paises”®’; y tercero, en respuesta al cambio de agenda de
Estados Unidos hacia México a raiz de los atentados a las torres gemelas en
septiembre del 2001.

Primero, de acuerdo a lo mencionado anteriormente, el Partido Accion
Nacional tiene una ideologia a favor del libre mercado y por ello es entendible que al
llegar dicho partido a la presidencia con su candidato Vicente Fox, lo que se
comience a implementar en su mandato, de cuenta de la corriente de pensamiento que
tienen; el PAN tiene una vision liberal en donde el Estado no es el Unico actor
importante para tener en cuenta; las relaciones internacionales son entendidas desde
las relaciones transnacionales, en donde ademas del Estado entran a participar otros
actores del Sistema Internacional, como las instituciones, los regimenes y las
organizaciones internacionales. El paradigma liberal al igual que el Partido Accion
Nacional, establece temas prioritarios como el comercio, sin dejar de lado temas
militares y politicos; el objeto de analisis de dicho paradigma es la cooperacion, la
integracion y los asuntos econdémicos dentro de una pluralidad de actores que
conforma a la Comunidad Internacional; todo ello describe muy bien la politica
partidista del PAN, a la cual Vicente Fox hace mencion cuando llega a la presidencia.

Segundo, lo que pretendié Fox era que México no tuviera una relacion de
dependencia con otros paises, especialmente con los mas productivos y competitivos,
como le pasé con Estados Unidos, al depender de esa relacion econdmica estrecha en
1994 con la ratificacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Desde
gobiernos anteriores, México ha configurado su relacién de cooperacion con Estados
Unidos y buena parte de la politica exterior mexicana ha girado en torno a las
relaciones con su vecino y a una agenda bilateral con puntos asimiles. Sin embargo,
dada su politica aislacionista en gobiernos priistas, México estaba algo retirado del
Sistema Internacional a pesar de la liberalizacién comercial, por lo que su Unica

relacion prioritaria y casi Unica, la mantenia con Estados Unidos.

%0 \er Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 60.
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Tercero, aunque la mayoria de articulos menciona como causa principal la
actitud de Estados Unidos con México por los atentados del 9/11, el presente trabajo
investigativo da cuenta de que no es asi. A pesar del giro politico en la agenda de
Estados Unidos, en donde presta mas atencion al tema del terrorismo, “dejando a un
lado” la relacion bilateral con México y poniendo otros temas sobre la mesa; la
relacion comercial entre México y Estados Unidos no fue la misma desde la llegada a
la presidencia de Fox. Desde el comienzo de su gobierno; frente a la reaccion del
cambio de Estados Unidos y sumado a ello las dos razones mencionadas
anteriormente, la prioridad del sexenio de Vicente Fox siempre fue ampliar el
escenario de participacion de México y buscar dosificar su mercado, sin dejar de lado
la importancia que tiene Estados Unidos y el tratado trilateral que sostiene con éste.

2.3.1.Agenda en Politica Exterior. Una de las caracteristicas que tiene la
Interdependencia Compleja, es que “la agenda de las relaciones interestatales consiste
en multiples temas que no estan consolidados en una jerarquia clara o consistente”™,
en donde los temas de seguridad militar no tienen tanta prelacion como antes; y
comienzan a aparecer temas econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que
recobran vida en dicha agenda. Ningun tema es mas importante que otro, lo cual
refleja que no hay dominacion por algin tema, sino que el Gobierno y la situacién
actual, van moldeando las prioridades, y van estableciendo la agenda. EI Gobierno de
Vicente Fox construy0d la agenda en politica exterior, alrededor de la activa
participacion de México en el &mbito multilateral, que contribuyd a fortalecer sus
relaciones con otros paises y regiones;>* la Cancilleria mexicana, construyd el
bilateralismo multilateral, que hacia referencia a los temas de la nueva agenda que
puede converger Europa y América Latina, y la importante participacion de Espafia
hizo indispensable la estabilidad de didlogos conjuntos entre estos dos continentes.

A parte de esto, el gobierno asumio para el periodo 2000 — 2006 objetivos

estratégicos en torno a la construccion de la agenda, que abordaron varios temas

°! Ver Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and Interdependence.
p. 21. Traduccion libre del autor.
%2 Comparar Fox. “La politica exterior de México en el siglo XX1”. p. 17.

23



importantes y necesarios para México, lo que a su vez permite una apertura en las
relaciones exteriores de éste.

a. Defensa de la democracia y derechos humanos:*® Lo que pretendié Fox
con este primer objetivo, era darle una legitimidad y una mayor fuerza a la
democracia en el ambito internacional, y que México fuera un expositor de ésta; al
mismo tiempo que promovid la proteccion a los derechos humanos.

b. Defensa de los mexicanos en el extranjero:>* Este objetivo hizo referencia
a la proteccion del ciudadano mexicano en el exterior y le dio un nuevo enfoque al
tema migratorio -en especial con Estados Unidos- para asi compartir la
responsabilidad.

c. Participacion en foros multilaterales:> Incentivar la participacion e
influencia de México en estos escenarios para construir consensos sobre temas de
interés comun, y generar acciones frente a la agenda internacional.

d. Equilibrio en la agenda de politica exterior:* Es importante para México
los mecanismos de participacién en el area regional y es de esta manera que
pretendié generar vinculos con la region de América Latina, Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe. También contd con estrategias para diversificar los mercados
internacionales, fortaleciendo las relaciones econdmicas y comerciales con socios
europeos Yy asiaticos.

e. Promocién econdmica, comercial y cultural:>” En este Gltimo objetivo
pretendid posicionar a México como un destino favorable a la inversion extranjera
directa y la inversion de portafolio, pues es la octava potencia ubicada en el comercio
internacional, y por el tamafio de su produccion industrial en el mundo, esta dentro de
los primeros 15 paises.

Como consecuencia del cambio de agenda en politica exterior que el

gobierno de Vicente Fox habia implantado, permiti6 que México, como actor

>3 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 60.
> Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 61.
> Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. pp. 61-62.
%6 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 62.
> Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 63.
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dependiente®® en la relacién con Estados Unidos, en cuanto a politica exterior y a la
definicion de la agenda; no se viera afectado ni determinado por las acciones y
decisiones que pudiera tomar el gobierno norteamericano; pues por el cambio de
agenda en politica exterior “México tuvo como linea directriz durante la
administracion foxista, ampliar y fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales
de cooperacién con el resto del mundo”®®, de esta manera, desarrollé canales que
permitieran la participacion de Meéxico en los temas prioritarios de agenda
internacional, y al mismo tiempo aportd considerablemente a la Comunidad
Internacional.

La linea entre politica interior y politica exterior se ha desdibujado, en tanto
ha incrementado el nimero de actores relevantes en politica exterior;® por ello la
importancia de la existencia de canales maltiples en el gobierno de Fox, que conecta
la sociedad y genera relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales, entre los diferentes actores que componen al Sistema Internacional.

Es por esto que en cuanto a los foros multilaterales, “la labor de México en
las actividades del Grupo de Amigos para la Reforma de las Naciones Unidas, la
participacion en mecanismos encargados de hacer frente a los desastres naturales y
ayuda humanitaria”®, dio cuenta de la tarea que realizé el gobierno mexicano; en lo
que respecta a los mecanismos regionales, esta integrando: el Mercosur; las reuniones
del Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y México); la construccion activa de un
area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); Grupo de Rio y la CELAC. Con
Asia y Europa comienzan los acercamientos comerciales, y se hablé de la creacion de
la Comision Binacional Permanente; ademas, es necesario resaltar la importancia de

los acuerdos que firmd con China por el tema del transporte maritimo y aéreo.

%8 Dependencia significa un Estado que es determinado o significativamente afectado por fuerzas
externas. Comparar Keohane y Nye. “Explaining International Regime Change”. En: Power and
Interdependence. p. 8. Traduccién libre del autor.

% Ver Garcia, Marcela. “Balance de la Politica exterior de México Bajo el Mandato del Presidente
Vicente Fox”, 2006. p. 3. Documento electrénico.

% Comparar Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and
Interdependence. p. 22. Traduccion libre del autor.

81 \er Garcia. “Balance de la Politica exterior de México Bajo el Mandato del Presidente Vicente
Fox”, p. 4. Documento electrénico.
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Con respecto a Estados Unidos y Canada, se concretd la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad en América del Norte (ASPAN), que busca mejorar la
seguridad y condiciones economicas de la region mediante la cooperacion y la
coordinacion en las politicas de las tres naciones a través de reuniones, iniciativas y
grupos de trabajo.®> Como consecuencia del cambio de agenda en politica exterior,
México desarroll6 canales que permitieran la participacion de éste en los temas
prioritarios de agenda internacional, al mismo tiempo que aporté a la Comunidad
Internacional. De la misma forma, aprovechd el acceso preferencial logrado mediante
los acuerdos internacionales, por lo que promovié de esta manera la cooperacion; lo
que quiso hacer México fue:

Promover temas de interés nacional en América del Norte, América Latina y
el Caribe, Asia-Pacifico, Medio Oriente y Africa, mediante el
fortalecimiento o establecimiento de mecanismos de dialogo, concertacion
politica y cooperacion, asi como planes y programas bilaterales y
multilaterales que apoyen el desarrollo economico y social de México y
permitan enfrentar desafios de orden internacional, sobre todo en el disefio
de una estrategia para enfrentar la delincuencia organizada.®®

Asi mismo, quiso impulsar una politica de migracion internacional de largo
plazo® de acuerdo a los principios de la politica exterior, que defendiera los derechos
de los mexicanos en el exterior, especialmente los inmigrantes que llegan a Estados
Unidos violando las fronteras; y con los que el gobierno norteamericano tiene que
lidiar. La politica exterior mexicana de la administracion de Fox, apel6 por un cambio
democratico en el pais, reconociendo que “los intereses, valores y principios

"85 mediante la

fundamentales del pais deben traducirse en estrategias concretas
participacion de México en el Sistema Internacional, y el compromiso y la voluntad

del Gobierno.

%2 Comparar Camara de Diputados. “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN)”, 2006. p. 3; 6. Documento electrénico.

% Ver Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 132.

84 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 132.

% Ver Fox. “La politica exterior de México en el siglo XXI”. p. 20.
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El resultado del cambio de agenda en politica exterior que el Gobierno de
Fox plante6, pudo verse afectado por los problemas internos que los gobiernos
priistas estaban teniendo, lo cual desencadend su eleccion y la llegada del Partido
Accion Nacional después de tantos afios sin estar en el poder. Del mismo modo, la
agenda también pudo verse afectada por los problemas externos creados por el
crecimiento economico; pues con la llegada de Vicente Fox a la presidencia, México
aumento los lazos comerciales y se insertd en el Sistema Internacional con la apertura
econdmica, reduciendo asi la dependencia comercial que tenia con Estados Unidos y
la reduccidn de su vulnerabilidad.

La densidad y la complejidad de los temas de la agenda bilateral con Estados
Unidos son asimétricas, en tanto la relacién que estos dos paises sostienen, no
representa una igualdad de costos y beneficios para ambas partes; pero este panorama
ha ido mejorando desde la politica exterior que Fox planted, y su manera de ejecutar

una nueva agenda.
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3. AGENDA COMERCIAL DE FOX HACIA EE.UU.

La politica exterior que implementd Vicente Fox para su sexenio; no sélo abarco la
integracion economica y el compromiso hacia la Comunidad Internacional; sino que
también establecio6 la importancia de la relacion y de los temas de interés a tratar con
Estados Unidos. La relacion de éstos dos paises se han consolidado desde la
Revolucion Mexicana, y la relevancia de Estados Unidos para México siempre ha
sido significativa en el momento de definir politicas conjuntas, y trabajar en pro de
los problemas que los afectan a ambos.

La apertura econdmica de México a través del GATT, implico para éste el
abandono de la politica proteccionista, por un enfogue neo-liberal, es decir, por la
liberalizacion de la economia; ello gener6 que la politica comercial estuviera
acompafada por las reglas internacionales que establecen los paises industrializados.

Aunque también es funcién de cada Gobierno establecer la politica exterior y
los temas de agenda; en México el cambio de gobierno representd para Estados
Unidos un cambio gradual, en la medida en que la politica interior influy6 en la
politica exterior.

Siendo del Partido Revolucionario Institucional, el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari comenzé a adelantar un acercamiento hacia el gobierno de Estados
Unidos en el tema comercial; la politica del PRI no permitia un mayor expansionismo
en el Sistema Internacional, sin embargo, se iniciaron los didlogos con el presidente
estadounidense George Herbert Bush para avanzar en las conversaciones sobre el
acuerdo de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México. En 1992 se
consigue concretar el acuerdo; y tras obtener el visto bueno del senado de cada pais,
finalmente en 1994 entr6 en vigor; ese mismo afio fue presidente electo Ernesto
Zedillo, continuando con la politica mexicana y la politica comercial del PRI; durante
su sexenio, cabe destacar la labor que hizo en cuanto al narcotréfico, al tratar de
combatirlo y detenerlo; y finalmente, la labor protagénica que tuvo durante los
primeros afios del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

28



3.1. LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Después del fin de la Segunda Guerra Mundial se empezaron a crear Organizaciones,
Instituciones, Regimenes Internacionales y Regionales con fines politicos,
econdmicos, sociales y de seguridad, con el objetivo de lograr mantener las buenas
relaciones entre los Estados y acabar con las disputas que ya se habian hecho
presentes en el Sistema Internacional. Desde que la cooperacién empez6 a ser una
prioridad para los Estados con el fin de evitar la guerra y perseguir objetivos comunes
que favorecieran los intereses de todos, este tema ha ido creciendo y tomando forma a
través de maultiples escenarios que comienzan a consolidarse primero por medio de
Organizaciones Internacionales, y posteriormente, por medio de tratados y acuerdos
Internacionales de todo tipo.

Los paises latinoamericanos han suscrito una serie de acuerdos o tratados
comerciales, frutos de una negociacion en la cual cada Estado en virtud del derecho
internacional y de su soberania, adopta una posicion y establece una postura acerca
del objetivo comuln a converger. Dichos acuerdos facilitan las relaciones comerciales
entre los Estados pertenecientes, logrando asi una relacion de costos beneficios, en la
que cada Estado se beneficia de acuerdo a su interés, siempre y cuando acepte y
adopte el marco normativo — juridico que la rige.

Bajo la Teoria de la Interdependencia Compleja, los organismos y las
instituciones internacionales cumplen un papel importante en la politica exterior de
un pais; “contribuyen a establecer la agenda internacional, actian como catalizadores
para la formacion de coaliciones, como escenario para iniciativas politicas y
vinculacion de los Estados débiles”®. Ayudaron a determinar las prioridades del
gobierno mexicano en la década de los noventa, y lo que empez6 como una iniciativa
politica, termind en un acuerdo que establecio reglas sobre el intercambio comercial

de bienes y servicios entre Canada, Estados Unidos y México.

% Ver Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and Interdependence.
p. 30. Traduccion libre del autor.
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3.1.1. Implicaciones del TLCAN. El Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) gue entro en vigor en 1994, tuvo como objetivo general
la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias del comercio y la inversion,
al mismo tiempo que la eliminacion de los niveles de desigualdad de condiciones en
materia de contratacion, telecomunicaciones, banca, servicios y otros sectores;®’ es
por ello que hoy en dia las mercancias objeto del comercio entre Estados Unidos,
Canada y México, entran libres de impuestos a cada pais.

Como consecuencia de la eliminacion de las barreras al comercio, las
exportaciones estadounidenses hacia México aumentaron casi cuatro veces, “pasando
de $36 mil millones en 1990 a $140 millones en 2005, y las exportaciones a Canada
aumentaron méas del doble, pasando de $100 mil millones en 1990 a $244 mil
millones en 2005”%. La suma de la inversién directa de Estados Unidos a México fue
de $1.3 mil millones en 1992, mientras que en 2001 fue de $15 mil millones.®® Los
viajes y la inmigracion entre los tres paises también aumentaron, pero el problema
radica en las personas que cruzan la frontera ilegal o legalmente, y terminan por
guedarse; caso frecuente entre las persones de origen mexicano, que se establecen en
Estados Unidos.

A pesar de vincular a un Estado menos desarrollado a los procesos de
integracion e interaccion de canales maultiples, el resultado de la integracion social y
econdmica de América del Norte, sigue abriendo una brecha de desarrollo que separa
a México de sus vecinos del norte; el TLCAN no se pronuncia sobre ello, sino que
toma a los tres paises como un conjunto que tiene igualdad de condiciones y
capacidades, ampliando asi dicha brecha. Ademas, el TLCAN no enfrenta los temas
de inmigracion o de habitantes indocumentados; no tiene un rubro en la agenda sobre
seguridad, aunque “después de los atentos a las torres gemelas del 11 de Septiembre

de 2001, el proceso de integracion de América del Norte implementaria barreras

%7 Comparar Pastor, Robert. “Beyond NAFTA: The emergence and future of North America”. North
American Politics: Globalization and Culture. Toronto: Broadview Press, 2007, p. 3.

%8 \er Pastor, Robert. “Beyond NAFTA: The emergence and future of North America”. p. 3.

%9 Comparar Pastor, Robert. “Beyond NAFTA: The emergence and future of North America”. p. 3.
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nuevas al comercio y al movimiento de personas”’, dificultando asi el movimiento
de capitales, y poniendo sobre la mesa, la cuestion de la seguridad expuesta
principalmente por Estados Unidos.

Los resultados del TLCAN al interior de la poblacion mexicana, afectaron a
los productores de maiz, que tuvieron que competir con el maiz estadounidense luego
que el gobierno mexicano eliminara los aranceles sobre éstos; y como consecuencia
directa, las personas que trabajan el campo, quedaron relegadas de sus funciones y de
sus trabajos.

Las relaciones transnacionales, transgubernamentales e interestatales,
constituyen la multiplicidad de canales que conectan a las sociedades; es asi como “se
estdn empezando a construir redes trasnhacionales entre diversos actores sociales:
migraciones, ONG, intelectuales, iglesias, sindicatos, grupos ambientalistas”’* que
estan luchando por ampliar los beneficios y reducir los costos de la liberalizacion
comercial y el TLCAN. También se une a ello el Banco Mundial, el cual presento el
informe Perspectivas econdmicas mundiales, donde aseguroé que la apertura comercial
emprendida por México con el TLCAN ha tenido efectos regresivos, perjudicando asi
a los méas pobres; pues argumentd que es importante mirar el efecto en la distribucion
del ingreso para evitar que esto pase. El informe aboga por una mayor eficacia en el
desarrollo.

Existen dos factores que son determinantes en la relacion trilateral con
América del Norte; “el primero es el proceso de globalizacion econdémica y el
segundo el incremento de la inseguridad a nivel internacional”’. La importancia de
estas dos circunstancias se vio reflejada en la creacion de estrategias para generar un
conjunto de actividades destinadas a favorecer las condiciones y la calidad de vida de

las personas que habitan estos tres paises; se quiere forjar una interaccion mas

70 \er Pastor, Robert. “Beyond NAFTA: The emergence and future of North America”. p. 6.

™ Ver Alba Vega, Carlos. “México después del TLCAN. El impacto econdémico y sus consecuencias
politicas y sociales”, 2003. p. 190. Documento electrénico.

"2 \Ver “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”. p. 1. Documento
electronico.
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estrecha entre los tres socios para asi propiciar reuniones y abordar temas de interés
comun.

3.1.2. La alternativa: ASPAN. De acuerdo a lo mencionado anteriormente,
se crearon mecanismos como la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad en
América del Norte (ASPAN) sobre el tema migratorio, con el fin de proteger el
estatus de los migrantes. En México, “durante 2004 se incrementaron en 16.8% los
servicios de proteccion a mexicanos en el exterior atendiendo mas de 104,825 casos
en materia de proteccion y asistencia consular en derechos humanos y temas
migratorios” ",

La interdependencia entre las naciones del mundo cada vez se hace mas
evidente debido al proceso de globalizacion, por lo que la integracion econémica no
se hace esperar. La cooperacion iniciada entre Canada, México y Estados Unidos,
estd encaminada a aumentar el apoyo y la seguridad de la region; por eso en Marzo de
2005 mediante una Declaracion Conjunta entre el Presidente de México, Vicente Fox
Quesada; el Primer Ministro de Canada, Paul Martin; y el Presidente de los Estados
Unidos, George W. Bush, anunciaron la firma de la ASPAN cuya creacion surgi6 de
la necesidad de los tres paises “por mejorar las relaciones entre ellos y con el resto del
mundo, del interés por enfrentar los nuevos retos de la sociedad internacional y del
compromiso de cooperacion y ayuda mutua para poder resolver los problemas a un
menor costo” ",

Después de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, lo
importante era tomar medidas contra el crimen organizado y el terrorismo; por lo que
los intereses de Estados Unidos se volcaron hacia la seguridad y la proteccion de su
territorio, dejando la relacion bilateral con México a un lado, al mismo tiempo que
otros temas, priorizando sdlo la seguridad fronteriza.

En cuanto a la relacion México—Estados Unidos, en una primera instancia la

interdependencia se profundizé debido a la proximidad geogréafica, al tratado de libre

® Ver Garcia. “Balance de la Politica exterior de México Bajo el Mandato del Presidente Vicente
Fox”, p. 3. Documento electronico.

™ Ver “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”. p. 8. Documento
electronico.
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comercio, al compartir la frontera, al surgimiento de nuevos problemas como la
migracion y la seguridad que afectan a ambos paises; ésta interdependencia ha sido de
caracter asimétrico, debido a los costos altos que debe acarrear Estados Unidos por
lidiar con los problemas de México en circunstancias particulares especificas,
mientras que México tiene poca voz a la hora de poner los temas en la agenda
bilateral. En este sentido, aunque el TLCAN ha perjudicado algunos sectores de
México como el agricultor, también tiene limitado las opciones politicas y las
acciones de Estados Unidos, al estar cefiido a las directrices del tratado.

“Ambos gobiernos estdn comprometidos en la construccion de una frontera
eficiente que facilite el flujo legal de personas, mercancias y servicios de los que
dependen las economias de los dos paises, y, al mismo tiempo, salvaguarde su
seguridad”™. Por eso en Marzo de 2002 los presidentes Fox y Bush presentaron el
Plan de Accidn de la Sociedad para la Prosperidad, el cual procurd “crear una alianza
estratégica que incluye a los sectores publico y privado y que fomentaria el potencial

econémico de las sociedades de la region™®.

3.2. LA MIRADA DE VICENTE FOX HACIA ESTADOS UNIDOS

Dentro de los pilares de la politica exterior de Fox, la relacién con Estados Unidos
siempre fue un tema para poner sobre la mesa; quiso crear un conjunto de vinculos e
instituciones importantes con el fin de atender temas prioritarios para Norteamérica.’’
La idea era construir un marco bilateral que abordara los temas en comdn de ambos
paises, asi como las problematicas que los afectaban a ambos, aunque el tema
también giraba en torno al tratado de libre comercio.

El cambio que represent6 para México la llegada a la presidencia de Vicente

Fox y su partido en cuanto a politica exterior, se hizo visible en la redefinicion de la

> Ver “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”. p. 6. Documento
electrénico.

"® Ver “Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”. p. 6. Documento
electronico.

" Comparar Fox. “La politica exterior de México en el siglo XXI”. p. 19.
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agenda bilateral con Estados Unidos. La relacion que existe entre ambos paises es de
caracter asimeétrico, en tanto que afecta y representa mas para México un cambio
significativo a la hora de definir sus politicas lo que pase con y en Estados Unidos,
que todo lo que podria representar México para Estados Unidos. Sin embargo, existe
una relacién de interdependencia dado que los costos con los que tiene que acarrear
Estados Unidos, son mas visibles que los costos que tiene que acarrear México, pues
los problemas internos en este pais repercuten en la seguridad estadounidense,
mientras que no sucede lo mismo en el caso mexicano. Buena parte de la politica
exterior mexicana ha girado en torno a la relacion que mantiene con Estados Unidos,
quien de cierta manera ha considerado importante las relaciones con México, y ha
buscado trabajar en las soluciones que afectan a ambos; ha establecido puntos
asimiles en la agenda bilateral, pero México sigue representado una importancia poco
significativa al momento de establecer una politica exterior.

La relacion México—-Estados Unidos sigue siendo prioritaria y significativa
para el gobierno mexicano; lo que el gobierno panista tratd de consolidar dicha
relacion en torno al tratado de libre comercio y a los problemas fronterizos y de
seguridad; pero también dej6 a un lado la mirada y el foco Unico puesto en Estados
Unidos; logrando una dependencia menos estrecha, que la que coexistio en la década
de los noventa.

Robert Keohane y Joseph Nye hacen referencia al poder como el control
sobre los recursos o como el potencial para afectar los resultados;’® el poder a través
de la teoria de la interdependencia compleja se explica a través de la sensibilidad y la
vulnerabilidad. La primera, implica grados de respuesta que se crea mediante
interacciones dentro de un marco politico; el hecho de que un conjunto de politicas
permanezca constante puede reflejar la dificultad para formular nuevas politicas en un
corto plazo o también el compromiso con cierto patron de normas internas o

internacionales.”® En otras palabras, los Estados son mas sensibles cuando se ven

® Comparar Keohane y Nye. “Explaining International Regime Change”. En: Power and
Interdependence. p. 9. Traduccion libre del autor.
" Comparar Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and
Interdependence. p. 30. Traduccion libre del autor.
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afectados en mayor grado y con mayor rapidez por un cambio externo; a medida que
la sensibilidad de un gobierno aumenta, mayor es el costo que lo afecta.

La vulnerabilidad, se define a largo plazo dado que depende de un cambio de
politica y se basa en el costo de las alternativas que enfrentan los diferentes actores.®
Un Estado es més vulnerable cuando no tiene la suficiente capacidad para resistir al
cambio del Sistema Internacional, debido a la interdependencia compleja.

Para el caso; Estados Unidos y México a pesar de tener una relacion bilateral
en cuanto a las acciones y a las politicas conjuntas que los concierne; tienen una
relacion de interdependencia en algunos temas que afectan a ambos paises; existe
también una dependencia de Meéxico hacia Estados Unidos por el tema comercial,
pues desde la suscripcion del Tratado de Libre Comercio con América del Norte y
con las politicas internas adoptadas por los partidos priistas, México giraba en torno a
Norteamérica, siendo sensible ante un cambio externo provocado por Estados Unidos;
y siendo vulnerable al depender tanto de éste.

No obstante, las relaciones bilaterales entre Vicente Fox y George Bush
consiguieron avances concretos en materia migratoria; “a través del establecimiento
del Grupo de Alto Nivel sobre Migracion, lograron adoptar un enfoque con vision de
largo plazo que buscara aprovechar las sinergias que existen en ambos paises”®. El
objetivo principal de México en este campo, era propiciar el respeto de los derechos
de los mexicanos en el exterior, con el fin de brindarles seguridad; generar garantias
para los mexicanos que se encuentran indocumentados en Estados Unidos; regular las
condiciones de los mexicanos que trabajaban en Estados Unidos, y la cantidad de
visas de residencia que otorga este pais a ciudadanos mexicanos.

Al comienzo de esta situacion, Estados Unidos considerd la inmigracion
como un asunto no tan importante en el momento de organizar sus prioridades
politicas; pero el crecimiento demografico de México y a medida que los flujos

migratorios aumentaron; demostré que en la relacion de interdependencia entre

8% Comparar Keohane y Nye. “Explaining International Regime Change”. En: Power and
Interdependence. p. 9. Traduccion libre del autor.

81 Ver Castafieda, Jorge. “Politica exterior de México: principales ejes de accion”. Revista mexicana de
politica exterior. Diciembre 2000-Junio 2001. p. 4.
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México y Estados Unidos, éste altimo tuvo capacidad para enfrentar una accion
unilateral, y ser menos vulnerable por la ausencia de politicas en México. Empero, los
dos Estados se vieron obligados a reaccionar ante la situacion, lo cual evidencio una
situacion de interdependencia asimétrica.

En cuanto al tema del narcotréfico, “se obtuvo un reconocimiento explicito
de que la demanda juega un papel determinante en la cadena delictiva del trafico de
drogas ilicitas”®. En este punto, la relacion de México y Estados Unidos se ha visto
afectada de manera semejante, en tanto que el problema abarca desde los
consumidores hasta los productores, por lo deben trabajar en conjunto para detener el
trafico de drogas.

Asi, de acuerdo con lo planteado por Keohane y Nye, tanto México como
Estados Unidos se ven constrefiidos al realizar una accion, aunque el mas grande, por
tener mas instrumentos de poder, tener mas capacidad y maniobrabilidad ante un
cambio externo en el Sistema Internacional, o ante politicas mexicanas; es menos
vulnerable que México, en tanto que los temas en conjunto afectan sus politicas
internas y su seguridad; que después del 9/11 se volvid prioridad para éste. Las
relaciones de interdependencia siempre van a significar costos reciprocos, sin
embargo, en la relacion entre México y Estados Unidos los costos son asimétricos,
pues solo en casos como las aguas fronterizas, problemas migratorias o circunstancias
gue amenacen a la seguridad; Estados Unidos va a responder ante estas cuestiones;
sin dejar que ello afecte sus politicas y su margen de accion.

El gobierno de Vicente Fox fue consciente de los costos que representa para
México esta relacion, es por ello que la llegada del PAN implicé un cambio en la
agenda y en la politica exterior; pues aparte de la politica partidista que tiene dicho
partido y las lineas directrices que lo siguen, el gobierno de Fox amplié su maniobra
en el escenario internacional, apuntando hacia la incorporacion y la participacion en
éste, dejando de ser tan dependiente y vulnerable de Estados Unidos, al redefinir

desde su llegada el campo de accion.

82 \er Castafieda. “Politica exterior de México: principales ejes de accién”. p. 5.
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Desde la implementacion del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte en 1994, las importaciones mexicanas hacia Estados Unidos han crecido desde
el 7% hasta el 12%; y las importaciones hacia Canad4, se han doblado al 5.5%.% A
pesar de los tratados de libre comercio con cerca de 50 paises, dentro de lo que se
incluye a Guatemala, Honduras, El Salvador y Japon; actualmente, las exportaciones
de Mexico estan destinadas en un 78% hacia Estados Unidos, mientras que las
importaciones provienen en un 49.7% de Estados Unidos, 14.9% de Chinay un 4.7%
de Japon.®

Con una economia progresiva, una poblacion creciente y un sector orientado
al mercado agricola, México continta siendo el segundo mayor socio comercial
agricola de Estados Unidos.® Dada la relacién bilateral tan estrecha que existe bajo el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, alcanzaron una nueva marca
histérica en 2012, “que ascendio a 494 mil 984 millones de ddlares, un 7.4 por ciento

més alta que el afio precedente”®

, de acuerdo a cifras suministradas por el
Departamento de Comercio. México terminé el afio 2012 con un superavit comercial
sobre Estados Unidos de 61 mil 322 millones de ddlares, el tercero mas alto del
mundo después de China y Japén, y superior al de Canada, que se ubic6 en 31 mil
803 millones de délares.®’

No se puede desconocer que el TLCAN representa para la economia
mexicana una mayor proporcién que lo que representa ésta para Estados Unidos en
cuanto a exportaciones e importaciones; pero desde la llegada de Vicente Fox, se ha
evidenciado que a pesar de esa relacion comercial tan estrecha que aln existe,
México aumentd los lazos comerciales y su participacion dentro del Sistema
Internacional; al mismo tiempo que redujo su vulnerabilidad, y esa dependencia

comercial, a través del cambio de agenda propuesto por Vicente Fox.

8 Comparar Central Intelligence Agency — CIA. The World Factbook. Consulta electrénica.

8 Comparar CIA. The World Factbook. Consulta electrénica.

8 Comparar Embajada de los Estados Unidos — México. Temas bilaterales: (comercio). Consulta
electronica.

8 Ver Informador.Com.MX. “Crece 7.4% el comercio entre México y Estados Unidos”. 2013.
Consulta electrénica.

8 Comparar Informador.Com.MX. “Crece 7.4% el comercio entre México y Estados Unidos”.
Consulta electronica.
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3.3. LA OTRA MIRADA DE VICENTE FOX

Dicho cambio de agenda reflejo la intencién de México al acercarse mas a la
Comunidad Internacional, y a pesar de las relaciones que el gobierno foxista adelanto
con Asia y Europa; la intencion de México era ser el vinculo y la conexién entre
Latinoamérica y Norteamérica.

Con la Unién Europea (UE) arrancaron el proceso de instrumentacion para el
Tratado de Libre Comercio con la instalacion del Consejo Conjunto México-Union
Europea; “iniciaron los didlogos politicos y del proceso de promocion comercial y de
inversiones entre México y la UE” ®, dichos dialogos se profundizaron en gran parte
por el resultado del proceso de paz que incentivd Vicente Fox en Chiapas; y el
respaldo en materia politica y social de las gestiones encabezadas por Espafia, Francia
y Bruselas.

La idea era encontrar en los paises latinoamericanos un aliado que
favoreciera sus intereses; al mismo tiempo que encontrar nuevas alianzas y estrategias
para poder posicionarse como un pais fuerte dentro de la regidén. Busco también
“jugar un papel mas activo y central en la definicion del sistema internacional del

nuevo milenio”®®

, por lo que tratd de ingresar como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para el periodo
2002-2003.

Es importante un cambio en las capacidades de un Estado, en la medida en
que la agenda puede verse afectada por los cambios en los actores transnacionales.*
Es por esto que una de las propuestas de la politica exterior mexicana que adelanto el
gobierno de Vicente Fox, fue reforzar y extender los lazos politicos, econémicos y
culturales con América Latina y el Caribe.

La relacion con Brasil estaba estancada desde gobiernos anteriores, y lo que

hizo la administracion de Fox, fue darle un nuevo aliento a dicha relacién, “buscando

8 Ver Castafieda. “Politica exterior de México: principales ejes de accion”. p. 6.

8\er Castafieda. “Politica exterior de México: principales ejes de accion”. p. 2.

% Comparar Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and
Interdependence. p. 28. Traduccion libre del autor.
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detonar una mayor interaccién politica y econémica entre Brasil y México” **, pues

Brasil es considerado como un Estado importante en la region, al aspirar ser potencia
regional en Suramérica. Ademas de ello, “con Brasil se firm6 un acuerdo automotriz
que del mismo modo se signd con Argentina, en la perspectiva de firmar un tratado
de libre comercio con el Mercosur”®.,

Fox continuo las negociaciones comerciales con distintos paises. “En 2002
avanz6 con Uruguay al perfeccionar el Acuerdo de Complementacion Econémica
(ACE) entre ambas naciones”®. Con Peri manifesté su deseo de comenzar un
didlogo que lo lleve a una negociacion comercial; mientras que con Chile, “México
logro concertar una postura comun —aungue por momentos titubeante por parte del
gobierno mexicano—, en torno a su actuacion en el Consejo de Seguridad sobre la
intervencion de Estados Unidos y sus aliados en Irak”%*,

“Ameérica Latina retomd un lugar importante tanto en el discurso de la
administracion foxista como en la orientacién de la politica exterior mexicana”®.
Durante la administracion de Vicente Fox, Latinoamericana se convirtié en una
prioridad de su politica exterior; a traves de la busqueda del fortalecimiento de los
esquemas de concertacion y dialogo politico y el impulso de los intercambios
econdmicos, comerciales y culturales con la region.*®

La administracién de Vicente Fox pretendio ampliar los margenes de
maniobra a través del fortalecimiento de los contactos bilaterales y regionales,®” y asi
poder diversificar las relaciones econémicas y politicas del pais, a través de nuevos
ejes de accion politica. Mediante “la promocién de la democracia y de los derechos
humanos, y la busqueda de convergencias en foros multilaterales a través de la idea

del bilateralismo multilateral”®®, Fox logré concretar tratados de libre comercio y

% Ver Castafieda. “Politica exterior de México: principales ejes de accién”. p. 6.

% Ver Gémez Mufios, Bibiana. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América
Latina”. El Cotidiano. Vol. 19, No. 120 (julio-agosto 2003) p. 38.

% Ver Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 41.

% Ver Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 43.

% Ver Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 41.

% Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 62.

%7 Comparar Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. p. 60.

% Ver Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 41.
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acuerdos en educacion con diferentes paises de la region. Como muestra de su
compromiso hacia los derechos humanos y hacia la democracia, la relacion con Cuba
se modificd por este tipo de consideraciones. Los programas de cooperacion con éstos
y la iniciativa mas importante del Plan Puebla-Panama —“programa que busca
vincular el desarrollo de los estados del sur de la Republica centroamericana”®-
dieron cuenta del acercamiento del gobierno hacia América Latina.

Las estrategias y los tratados internacionales que México inici0 con
Centroamérica y Suramérica, reflejaron una reduccion de vulnerabilidad frente a
Estados Unidos en cuanto a la region, pues al no tener una relacion casi Unica y
determinar su agenda en torno a éste, la dependencia con Estados Unidos disminuyo.
En efecto, América Latina retom6 un lugar importante en la politica exterior
mexicana durante la administracion foxista.

Con la redefinicion de la agenda, y sin dejar de lado la relacion de vecindad
y el acuerdo prioritario que mantiene con Estados Unidos; la implementacion de
estrategias desde el gobierno de Vicente Fox y el partido panista, generd que la
vulnerabilidad de México hacia Estados Unidos disminuyera, en tanto se modificé las
politicas para reducir los costos de dicha relacion.

% Ver Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 44.
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4. CONCLUSIONES

Desde la apertura econdémica que inicié en la década de los 80 con el acercamiento y
posteriormente la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), comenzd a configurarse un cambio en materia comercial hacia el orden
internacional. Con los gobiernos del Partido Revolucionario Institucional,
encabezados por las presidencias de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo, se establecié un cambio en la agenda politica de México hacia
Estados Unidos.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1992 y
posteriormente la entrada en vigencia del mismo en 1994; evidencid los deseos de
México desde gobiernos priistas, de configurar una politica exterior encaminada a la
liberalizacion comercial. Su acercamiento hacia la apertura econdmica habia iniciado
con Estados Unidos y Canadéa por el tratado de libre comercio que sostienen; Canada
no es altamente representativo o significante para la politica y la economia de
México, como si lo fue en su momento y adn lo es, Estados Unidos; éste al ser un
pais desarrollado y con una importante posicién en el Sistema Internacional, afectd
las decisiones de Mexico, redujo su maniobrabilidad y aumenté su dependencia
econdémica, ampliando asi su vulnerabilidad.

La inclusion del TLCAN ha generado para México y para Estados Unidos
una relacion de interdependencia compleja de caracter asimétrico, al afectar mas a
México las decisiones que tome Estados Unidos, que a éste las que pueda tomar
México. Sin embargo, existen temas en comun que pueden afectar la seguridad y los
intereses de Estados Unidos; que indirectamente lo involucran y es por ello que
también resulta ser interdependiente de la relacion bilateral que sostienen. Temas
como la frontera, el narcotrafico, la contaminacion de aguas de rios, el crimen
organizado y los trabajadores indocumentados, son algunos de los problemas que
ambos gobiernos deben resolver y tomar medidas para prevenirlos. No se puede negar
que el TLCAN ha tenido algunos aspectos positivos reflejados en México, como el

incremento de las exportaciones y los flujos de inversion, pero también el incremento
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de los precios en la economia mexicana y los problemas de los agricultores, ha sido
un rubro negativo a tratar.

La agenda en politica exterior de México hacia Estados Unidos en materia
comercial, toma diferentes matices que se reflejaron desde la firma del TLCAN, la
politica comercial que continudé Ernesto Zedillo, y la posicion que adoptd Vicente
Fox con su politica exterior.

Estados Unidos es un Estado que no depende de la economia ni la politica
mexicana, aungue si existen ciertos temas que los conciernen a ambos; sin embargo,
ha demostrado su estabilidad después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 y
su importancia a la hora de poner los temas en la agenda internacional. Es un actor
menos dependiente en la relacién bilateral que mantiene con México, por lo que las
acciones emprendidas son menos costosas dada su relacion y su posicion; pues los
cambios de agenda politica en materia comercial que ha tenido México, no afecta en
gran medida su politica y su campo de accion.

México, es entonces mas sensible en dicha relacion, dado que su economia
interna y los problemas sociales y politicos, sumados a los cambios externos en las
relaciones comerciales con Estados Unidos, han afectado su capacidad de respuesta
frente a ello. Y es méas vulnerable, dado que las decisiones que tome o imponga
Estados Unidos, son de caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento; y su poca
capacidad para contrarrestarlas, hace que no tenga la suficiente capacidad para resistir
al cambio mediante politicas internas y externas.

Es importante un cambio en las capacidades de un Estado, en la medida en
que la agenda puede verse afectada por los cambios en los actores transnacionales®.
Es por esto que el gobierno de Vicente Fox y su politica partidista, dan cuenta de un
cambio en la politica exterior mexicana, donde lo que se plante6 fue la proyeccion
politica, un acercamiento de los lazos econdmicos, culturales y sociales con la region
de América Latina; asi como la presencia econémica mexicana en los mercados

latinoamericanos, a través de la implementacion de tratados de libre comercio, y de la

100 Comparar Keohane y Nye. “Realism and Complex Interdependence”. En: Power and
Interdependence. p. 28. Traduccion libre del autor.
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ratificacion de los lazos politicos con las instituciones y los organismos con los que
cuenta la region.

Durante los gobiernos de Gortari y Zedillo, México fue altamente vulnerable
ante Estados Unidos, dado que éste contaba con los recursos de poder para influir en
los resultados de su interaccion con Meéxico a través del tratado de libre comercio.
México dependia en gran manera de Estados Unidos, lo cual generdé que los costos
impuestos por dicha relacidn de interdependencia asimétrica, fueran tolerados por el
gobierno mexicano.

Sin embargo, con la llegada de Vicente Fox y el cambio de agenda en
politica exterior, las transformaciones importantes se reflejaron en su plan de
desarrollo y en las estrategias internacionales orientadas hacia el acercamiento y la
proximidad con la region latinoamericana. El gobierno de Fox buscd tener una
presencia politica importante en la region, con tres objetivos: “la creacion de espacios
de entendimiento y dialogo, el establecimiento de canales de comunicacion y un
desempefio vigoroso en la promocién y la profundizacién de la democracia en la
region” .

La actuacion internacional del gobierno de Vicente Fox hacia Ameérica
Latina obtuvo resultados en cuanto a temas politicos y econdmicos; por lo que el
cambio en la agenda politica de México hacia Estados Unidos en materia comercial,
se evidencio con el papel activo y central de México frente a la conformacion del
Sistema Internacional, asi como en el aumento de lazos comerciales y la apertura
econdémica hacia América Latina; ayudando todo esto a la reduccién de la
vulnerabilidad de México con respecto a Estados Unidos, dado que la dependencia
comercial ya no es tan fuerte como antes. Si bien siguen teniendo una relacion
interdependiente asimétrica por el tratado de libre comercio y los temas que los
aquejan a ambos, también es necesario precisar que el cambio de politica exterior que
Fox planted para su sexenio, no generd los mismos costos que en los gobierno
anteriores, ante un acontecimiento externo por parte de Estados Unidos; por lo que su
politica de accion —en esta fase- dio resultados.

101 \/er Gémez. “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”. p. 44.
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