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INTRODUCCION

El Estado Social de Derecho tiene como finalidad garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
unos derechos cuya realizacion conduce a vivir con dignidad. Tales derechos han sido
catalogados como fundamentales y dentro de ellos se incluyen el derecho a la vida, el goce de
una adecuada salud, el acceso a unos minimos de educacion, cultura y recreacion, el disfrute
de un medio ambiente sano, el acceso a la posesion de una vivienda y el acceso a los
servicios necesarios para el saneamiento basico, entre otros.

Para cumplir con estos objetivos, el Estado dispone de recursos limitados, cuya
cuantia y programacion se puede verificar, de manera precisa en la Ley anual de Presupuesto
de cada vigencia fiscal.

Por mandato constitucional, en la estructura del Plan General de Presupuesto, debe
incluirse una partida con la denominacion de gasto publico social, definido como “aquel
cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento
como en inversion™?. Esta asignacion tiene las siguientes caracteristicas: a) Tiene prioridad
sobre cualquier otra asignacion, excepto en tiempos de guerra o cuando se amenace la
seguridad del pais; b) su programacion debe estar guiada bajo los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad; c) debe estar enfocado en primer lugar en las personas
que cuentan con las peores condiciones de vida, es decir, en la poblacion pobre; y e) debe ser
porcentualmente mayor cada afio con respecto al monto total de la ley anual de presupuesto,
tal como lo dispone la Carta Politica.

La figura del gasto publico social, aparece en Colombia con la Constitucion
Politica de 1991. Cuando la Asamblea Nacional Constituyente establece el Estado Social de
Derecho, surge también lo que se denomina gasto publico social, cuya razon es la de dar una
mayor importancia al desarrollo social sostenible, que hasta antes de la década de los

noventas se habia caracterizado por ser oscilante e inestable.

'Afio a afio, en Colombia, seglin lo sefialan la Constitucion Politica en su Articulo 346 y el Estatuto
Orgénico de Presupuesto en sus articulos 51 y 52, el gobierno debe presentar ante el Congreso de la
Republica, el proyecto de presupuesto y la ley de apropiaciones para la siguiente vigencia fiscal.

% Ver Presidencia de la Republica, “Estatuto organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, Art. 41.
Documento electronico.



Abhora bien, pese a la existencia de una base constitucional, una ley organica y unos
principios generales acerca de la asignacion de recursos en el sector social, en Colombia
prevalecen fallas importantes en torno a temas como: la ampliacion de la cobertura en salud o
educacion, el aumento de la tenencia de la tierra, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la disminucion de la cantidad de poblacion en situacion de pobreza, entre otros.
Asi, esto puede leerse como una inadecuada o insuficiente distribucion de los recursos
disponibles.

Es por ésta razdn que el presente proyecto intenta dar una alternativa de solucion al
interrogante de como hacer mas eficaz y eficiente la destinacion de presupuesto en el &mbito
social, con el fin de generar un mayor impacto positivo en las condiciones de vida de la
poblacion.

Asi, el objetivo principal de éste trabajo es precisar el contenido de la gestion del
gasto publico social durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez y analizar como
éste incidi6 en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion colombiana. Los
objetivos especificos que se persiguen, son en primer lugar, identificar las tendencias del
gasto publico social, su priorizacion y los grandes objetivos del gobierno con respecto a cada
indicador social durante el periodo de estudio; en segundo lugar, realizar un diagnostico de
las condiciones de vida de la poblacion colombiana durante el periodo objeto de analisis; vy,
finalmente sugerir unos nuevos lineamientos para la asignacion y posterior ejecucion del
rubro correspondiente a gasto publico social.

Para alcanzar tales objetivos, éste trabajo se estructura en tres capitulos,
desarrollados metodologicamente asi: en el primer capitulo se realiza una revision
documental de cada uno de los proyectos de Ley Anual de Presupuesto que presenta el
presidente de la Republica al Congreso, asi como de los Planes Nacionales de Desarrollo
elaborados para cada uno de los dos periodos de cuatro afios de gobierno, con el fin de
encontrar las tendencias, los grandes objetivos y la priorizacion del gasto publico social de
2002 a 2010.

En el segundo capitulo se presenta un diagnostico de las condiciones de vida de la
poblacion beneficiada por la asignacion del gasto publico social. Para realizar dicho

diagnéstico se utilizan como indices de medicion de calidad de vida la cobertura de salud, la
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cobertura de educacion, el déficit de vivienda y el indice de pobreza e indigencia’. En éste
apartado se encuentra la dificultad de que la informacion disponible y las cifras oficiales no
reflejan si el mejoramiento o desmejoramiento de los indicadores sociales se debe a la
asignacion e inversion del gasto publico social o a las decisiones privadas de los individuos;
sin embargo, es la informacion que se ha utilizado para el desarrollo del capitulo ya que
puede dar una muestra si bien no precisa, general de la situacion actual de la poblacion.

En el tercer capitulo de éste trabajo, se presentan unos lineamientos que
contribuyen a la reflexion sobre el objeto de la investigacion y a hallar posibles mejores
formas, mas efectivas y eficaces, desde una perspectiva tanto econdmica como social, al
problema de la asignacidn y priorizacion de gasto publico social en el pais. Finalmente se
presentan las conclusiones.

La hipotesis sobre la que se desarrolla éste trabajo, plantea que la distorsion de los
parametros que orientan el gasto publico social durante el periodo de estudio, generé una
inefectiva distribucion de la riqueza que dificulté la construccion de equidad en la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

Este trabajo corresponde a la tipologia de Investigacion Diagndstica y pretende
tener un alcance evaluativo con respecto al tema de la asignacion que realizan los gobiernos,
especificamente que realizo el gobierno encabezado por el Presidente Uribe, intentando
determinar cémo influyé dicha asignaciéon en el nivel de vida de la poblacion.
Posteriormente, se busca tener un alcance propositivo, en la medida en que sea posible la
elaboracion de una propuesta o una alternativa que de mejores o mayores soluciones a la
problematica identificada.

El desarrollo de una investigacion en torno al tema de los gastos sociales en nuestro
pais y su impacto en la sociedad no es una primicia en el campo académico; sin embargo, el
sentido de éste trabajo, ademads de evidenciar — en términos generales - las condiciones en las
que habitan los colombianos y como el gasto publico social durante el periodo de estudio fue
direccionado para generar un amplio impacto en dicha materia, es realizar un prondstico,

intentando plantear algunos pardmetros bajos los cuales, teniendo en cuenta las

3 Estos indices han sido escogidos porque reflejan de manera completa las condiciones bajo las cuales
viven y se desarrollan las personas. Estos indicadores incluyen las condiciones educativas,
nutricionales y de salud de la poblacidn; asi mismo, se tienen en cuenta las condiciones de las
viviendas, el acceso a los servicios publicos domiciliarios y los indices de pobreza e indigencia, que
muestran la cantidad de poblacion que vive con menos del ingreso minimo necesario para garantizar su
pervivencia.
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particularidades del pais, el gasto focalizado en servicios sociales sea efectivamente ejecutado
y produzca el impacto esperado en el bienestar de los hogares colombianos.

La expectativa principal de la investigacion, es que el lector encuentre en ésta, un
documento de analisis que responda a los principales cuestionamientos entorno al problema
de distribucion y ejecucion del dinero disponible para la inversion social, de tal manera que
dicha distribucion y posterior ejecucion, tengan una incidencia positiva y generalizada en las

condiciones en las que la poblacion vive y se desarrolla.
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1. EL GASTO SOCIAL EN COLOMBIA 2002 - 2010

El presente capitulo estd dedicado a la presentacion de un panorama de la inversion
publica social en Colombia para el periodo de tiempo mencionado. Para esto es vital
la revision de documentos tales como el Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006
“Hacia un Estado Comunitario”, el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para todos”, los discursos de posesion del Presidente Alvaro
Uribe Vélez para cada uno de sus periodos de gobierno, asi como los proyectos de
Ley Anual de Presupuesto presentados al Congreso de la Republica durante éste

periodo de ocho anos.

1.1. PRIMER GOBIERNO URIBE: ANO 2002 A 2006

En su primer discurso de posesion el 7 de Agosto de 2002, el recién electo presidente
afirmé que la manera de conseguir el apoyo popular era mediante los resultados
sociales. Para esto, establecid 7 herramientas principales para la construccion de la
equidad, entre ellas, se pueden contar: la revolucién educativa, la ampliacion de la
seguridad social, el impulso a la economia solidaria, el manejo social del campo, de
los servicios publicos, el apoyo a la pequefia y mediana empresa y la calidad de vida
urbana.’

Ademas, Uribe Vélez hizo énfasis en la relacion directa que existe entre la
estabilidad econdmica y la estabilidad social, y en como la primera no es posible de
alcanzar si no estd fundada en la estabilidad y la cohesion social.

Asi, con el propdsito de cumplir con tales objetivos, el gobierno colombiano,
presento el Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario™.
Dicho PND expone la creacion de un Estado Comunitario, es decir, un Estado en el

que la ciudadania participe activamente, y en el que se involucre a la misma en el

* Comparar Uribe Vélez, Alvaro. “Discurso de posesion como Presidente de la Repiiblica, Agosto 07
de 2002”. Documento electronico.
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logro de los fines sociales. En el marco de dicho Estado Comunitario, que se haria
una inversion social que generara resultados contundentes, todo esto dirigido a
construir equidad social.

Para avanzar en la cimentacion del llamado Estado Comunitario, el accionar
del gobierno — segiin el PND - para éstos cuatro afios del 2002 al 2006, estaria
orientado por cuatro objetivos principales: brindar seguridad democratica, impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo, construir equidad social
e incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

El primero de los objetivos, de donde nace el concepto de Seguridad
Democratica, buscd acabar con los grupos armados ilegales asi como dar fin al
negocio ilegal de las drogas, a los secuestros, al lavado de activos, al trafico de armas
y a todas las demas actividades criminales que se deriven del accionar de las
guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, el Ejército de
liberacion Nacional ELN y los grupos ilegales de autodefensas. La politica de
Seguridad Democratica pretendia entonces, la recuperacion de la seguridad de todos
los ciudadanos, brindando proteccion a cada uno de ellos sin distinciones de raza,
sexo, convicciones politicas o estrato social al que pertenezcan. La ejecucion de ésta
politica aseguraria “la viabilidad de la democracia y la legitimidad del Estado” °.

En consecuencia con éste objetivo, se fortaleciéo la Fuerza Publica y el
gobierno trabajé en la erradicacion de los cultivos ilicitos, considerados la primer
fuente de ingresos de los grupos armados al margen de la ley; asi mismo el
fortalecimiento de la justicia y la atenciéon a las zonas deprimidas y en conflicto
hicieron parte de esta estrategia.

El segundo de los objetivos generales de éste gobierno, perseguia el aumento
de la confianza inversionista, la cual, tras la caida del crecimiento econdémico a partir

de 1999 en el pais y la logica pérdida de confianza en la economia, habia disminuido

> Ver Congreso de la Repiiblica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006: Hacia
un Estado Comunitario”. p.21.
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reflejandose en la baja inversion privada®. Y fue éste precisamente el motor del
presente objetivo; el gobierno buscé la recuperacion del crecimiento econdémico a
través del fomento de la inversion privada, y asi, de la mano de la Seguridad
Democratica, se recuperaria la confianza de quienes desearan invertir en el pais, el
crecimiento econdmico aumentaria, la tasa de desempleo disminuiria y el bienestar
material de los colombianos se incrementaria.

Dentro del mismo objetivo, se impuls6 la construccion con el fin de que esta
actividad jalonara la economia. Ademas, el gobierno se comprometidé a realizar
reformas en el sector minero, de las telecomunicaciones, de transporte y de servicios
publicos, con el propdsito de atraer mayor inversion extranjera y superar los atrasos
del pais en infraestructura, los cuales constituian un obstaculo para el crecimiento
econdmico. Asi mismo, se realizarian esfuerzos para que la economia nacional se
insertara dindmicamente en la economia mundial.

La meta propuesta por el gobierno del presidente Uribe, era “alcanzar tasas
de crecimiento superiores a cuatro por ciento, recuperar los niveles historicos de la
inversion privada y reducir la tasa de desempleo al 10%”’, y al lograr el crecimiento
propuesto, distribuir de manera equitativa los productos de éste.

El tercer objetivo del gobierno - en el cual se hace mayor énfasis por ser el
de principal interés para el desarrollo de éste trabajo - se refiere a la construccion de
la equidad social. En éste componente del PND de 2002 — 2006 se expone un corto
resumen de la situacion social del pais. A causa del bajo crecimiento a partir de la
crisis econdmica de 1998 — 1999 y el aumento de la tasa de desempleo en el pais, los
indicadores sociales sufrieron un fuerte deterioro.® La tasa de pobreza, la desigualdad
y la desercion escolar aumentaron, mientras la cobertura en salud disminuyd.

Si bien hubo un importante incremento en el gasto publico social de 1991 a

1999, buena parte de éste se enfoco en el incremento de la cantidad y el monto de los

% La inversion privada sufrié una disminucion del 12% en 1994 a 7% del PIB en 2001. Comparar
Banco de la Republica. “La economia colombiana: situacion actual frente a los noventa y sus
perspectivas”. Documento electronico.

7 Ver Congreso de la Repiiblica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006: Hacia
un Estado Comunitario”. p.24.

¥ Comparar Kalmanovitz, Salomoén. Nueva historia econémica de Colombia, 2010. p. 134.
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salarios asi como en la ampliacion de la cobertura en la seguridad social y las
prestaciones de salud de los estratos pobres, sin reflejar un mejoramiento claro, por
ejemplo, en la calidad y la cobertura de la educacion.’

Como consecuencia de €sta situacion, el gobierno nacional decide enfocar
sus esfuerzos en el ambito social en tres puntos principales: a) aumentar la eficiencia
del gasto social para que los mayores recursos se traduzcan en mejores resultados b)
mejorar la focalizacion del gasto para que los recursos lleguen a los mas necesitados
y ¢) consolidar un sistema de proteccion y asistencia social para mitigar los efectos
negativos del ajuste fiscal y la volatilidad macroecondmica.'’ De igual manera se
expone la necesidad de la inversion en algunos sectores claves; la generacion de
equidad y la eliminacion de las brechas entre ricos y pobres y entre el campo y la
ciudad son puntos indispensables de éste objetivo del gobierno.

Asi, para lograr la equidad el gobierno presentd en el PND tres estrategias
fundamentales: la primera de ellas se refiere a la revolucion educativa, una tactica que
incluye el incremento de la cobertura y la calidad en todos los niveles de educacion;
la segunda se refiere a la ampliacion de la seguridad en salud asi como el
mejoramiento de los programas de salud publica y nutricion; la tercera estrategia hace
hincapié en el manejo social del campo, lo cual buscaba dar mayor protagonismo al
campesino como base fundamental del crecimiento econdémico. El acceso a los
servicios publicos de calidad también hace parte del proposito de equidad social.

Dentro de éste objetivo se plantearon ademds puntos clave de las politicas
del gobierno Uribe tales como el impulso a la microempresa y la economia solidaria,
¢ésta ultima entendida como la economia que otorga beneficios sociales y culturales a
la mayor porcion posible de la poblacion.

El cuarto objetivo, relacionado con la transparencia y eficiencia del Estado,

busca eliminar la politiqueria, corrupcién e ineficiencia que han minado la confianza

? Comparar CEPAL. Una década de desarrollo social en América Latina, 1990 — 1999. Santiago de
Chile: CEPAL, 2004. p. 233.

1% Comparar Congreso de la Republica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006:
Hacia un Estado Comunitario”. p.25.
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en la capacidad de accion de esta institucion para suplir sus tareas mas imperantes.
Para esto, se propone la elaboracion de una reforma de la administracion publica que
incluya: el redisefio de las instituciones que conforman los ministerios y las entidades
publicas con el fin de aumentar la eficiencia en su gestion; y la elaboracion de
reformas transversales sobre temas como la contratacion publica, el presupuesto, la
carrera administrativa asi como la formulacién y revision de los procesos de
evaluacion de resultados.

Igualmente la reforma de la administracion publica contiene la propuesta de

profundizar la descentralizacion y la delegacion de competencias. En resumen:

El objetivo ultimo es volver a las principales directrices del Estado Comunitario: un Estado
gerencial ( que administre lo publico con eficiencia y honestidad), un Estado participativo
(que tenga en cuenta las demandas de la gente) y un Estado descentralizado (que tenga en
cuenta las necesidades locales sin perjuicio del interés nacional y la solidaridad regional."'

Los anteriores, son los cuatro componentes esenciales del PND para el
periodo 2002 — 2006. Ahora, se hard un acercamiento a las especificidades del tercer
objetivo de éste.

1.1.1.El camino para la construccion de la equidad social. Una de las
metas principales para éste gobierno fue el Desarrollo. Este, se definié no solo como
el crecimiento econdmico acelerado sino también como la distribucion equitativa de
los productos de dicho crecimiento.

El componente del PND 2002 — 2006 dedicado a las estrategias para la generacion

de condiciones sociales equitativas para la poblacion incluye siete puntos principales y dos

puntos subsidiarios:

J Revolucion Educativa: para éste gobierno la universalidad de la
educacion de calidad fue un punto esencial para el logro del desarrollo social,
econdmico y humano. Es por esto que el aumento en la cobertura, eficiencia y calidad
del sistema educativo fue el propdsito establecido en este punto. La revolucion
educativa estaba compuesta por tres grandes programas, el primero de ellos es la

ampliacion de la cobertura en educacion preescolar, basica, media y superior; el

" Ver Congreso de la Republica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo 2003 — 2006: Hacia
un Estado Comunitario”. p.27.
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segundo es el mejoramiento de la calidad de la educacion preescolar, basica, media y
superior y, el tercero versa sobre el mejoramiento de la eficiencia del sector
educativo.

J Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social: el
objetivo principal del gobierno en éste punto era la profundizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud SGSSS, es decir, que tanto el acceso a los
servicios de salud, como su calidad y cobertura, aumentaran. Asi mismo, se
destinarian recursos para lograr la sostenibilidad financiera del SGSSS tanto del
régimen subsidiado como del contributivo y de los prestadores de servicios; ademas,
se cubririan las deficiencias de la poblacion en cuanto a salud publica.

Para cumplir con éstos objetivos el gobierno nacional desarrollé ocho programas principales:
a) fortalecimiento del aseguramiento, b) garantia de sostenibilidad financiera del SGSSS, c)
mejoramiento del acceso y la prestacion de servicios de salud en el SGSSS, d) acciones
prioritarias en salud publica, €) proteccion a la familia, la infancia y la juventud, f) programas
especiales, g) programas de apoyo a la mujer y h) articulacion de los programas de asistencia

y proteccion social.

o Impulso a la economia solidaria: para el desarrollo de la politica
publica de apoyo al sector solidario'? se implementarian tres programas diferentes. El
primero, llamado Marco institucional y reglas de juego claras, persigue el
establecimiento de un marco institucional y unas reglas de juego favorables al
desarrollo del sector. El segundo programa es la Promocion del desarrollo
socioecondmico de las organizaciones de la economia solidaria, mediante el cual se
buscaba promover el desarrollo socioecondomico de las organizaciones mas pequeias
y con mayores necesidades de recursos. El tercer programa se enfocé en el estimulo a
la creacion de nuevas organizaciones de economia solidaria, esto mediante la
promocién y vinculacion de trabajadores de la economia informal y trabajadores

independientes a estas formas de organizacion.

12 Sector solidario se define como todas aquellas formas asociativas solidarias que cumplan con los
principios, fines y caracteristicas de la economia solidaria. Las cooperativas, empresas comunitarias,
empresas solidarias de salud, precooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutualistas, entre
otras. Comparar Congreso de la Republica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de Desarrollo
2003 — 2006: Hacia un Estado Comunitario”.
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o Manejo social del campo: en éste punto se propuso la focalizacion de
los recursos en funcidén de reducir la desigualdad, el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del potencial del campo. Con el fin de solucionar los problemas que
aquejan a la poblacion rural y su principal actividad de sustento, el gobierno nacional
desarrolld cinco programas principales: a) acceso a infraestructura basica y a
vivienda, b) seguridad alimentaria, c) esquemas asociativos y productivos para el
desarrollo rural, d) desarrollo cientifico y tecnologico y, e) acceso a factores
productivos y financieros.

J Capitalismo social en servicios publicos: con el fin de facilitar la
aplicacion del Art. 60 de la Constitucion Politica y que las empresas prestadoras de
servicios publicos mejoraran sus niveles de eficiencia, el gobierno desarrolld dos
proyectos piloto. El primero de ellos, esquemas asociativos y Mipymes para la
prestacion de servicios locales, el segundo, la promocion de la participacion
ciudadana.

o Desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes):
esta estrategia del gobierno nacional buscaba el impulso a las Mipymes
contribuyendo asi a la creacion de un pais de propietarios. En éste punto el gobierno
establecid dos objetivos principales: la eliminacion de las restricciones de acceso al
financiamiento y el disefio y desarrollo de instrumentos de apoyo no financieros.

J Calidad de vida urbana: en este punto el objetivo principal fue el
mejoramiento de la vida urbana, de tal manera que los habitantes de las urbes tuvieran
un acceso equitativo y de calidad a la vivienda, servicios y bienes publicos. Con este
fin el gobierno impuls6 una serie de programas y politicas para el desarrollo de las
ciudades tales como: a) politica habitacional, b) informacion para la gestion urbana,
¢) ordenamiento territorial y evaluacion ambiental estratégica, d) asentamientos
urbanos y entorno urbano, €) estimulo a la innovacién y al desarrollo tecnologico y, f)
atencion a poblacion desplazada por la violencia a causa del conflicto interno.

o Prevencion y mitigacion de riesgos naturales: esta estrategia consistia
en definir y profundizar las politicas de prevencion y gestion de riesgos de origen

natural o de origen humano. Para esto se encaminaron proyectos para prevenir o
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contrarrestar los efectos de un posible desastre, entre ellos, la profundizacion del
conocimiento en riesgos naturales y su divulgacion, la inclusion de la prevencion y
mitigacion de riesgos en la planificacion y la inversion territorial y sectorial y la
reduccion de la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante desastres.

o Fortalecimiento de grupos é€tnicos: el objetivo principal de este punto
es el fortalecimiento de las identidades, las lenguas y religiones de los diferentes
etnias que conviven en el territorio nacional. Ademas se establecié como necesidad
primordial eliminar la marginaciéon y discriminacion racial, social, politica,
econdmica y cultural de la que han sido blanco las diferentes etnias de Colombia.
Para lograr este objetivo se desarrollaron estrategias dirigidas a los indigenas,
afrocolombianos, raizales de San Andrés, providencia y Santa Catalina y gitanos.

o Promocion del deporte: con el fin de fortalecer el deporte, la recreacion
y la educacion fisica en el pais, se estructuraron programas mediante los cuales se
masificara la practica de actividades fisicas, se optimizara el uso de los recursos
disponibles para estas actividades y se crearan nuevos espacios deportivos donde
fuera necesario.

Para mayor comprension y profundizacion de los programas incluidos en el PND
2002 — 2006 el lector puede remitirse al documento original del Plan.

1.1.2. El presupuesto disponible para los programas I. Para cada afio
el Gobierno nacional dispuso de un presupuesto mediante el cual se llevarian a cabo
los programas del Plan Nacional de Desarrollo. En este apartado es posible encontrar
el monto del presupuesto general de la nacion para cada afo del primer gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez asi como la respectiva asignacion que realizo para
llevar a cabo sus programas y proyectos en el ambito social.

Este apartado se ha realizado con base en la Ley general de presupuesto
expedida en cada legislatura por el Congreso de la Republica y en los Mensajes
presidenciales correspondientes.

Si bien el periodo de estudio que abarca el presente trabajo corresponde a los
afos entre el 2002 y 2010, este apartado no incluye la vigencia fiscal del 2002 puesto

que el presupuesto para este afio no fue presentado por el presidente Uribe sino por su
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antecesor, el presidente Andrés Pastrana Arango. El Presupuesto General de la
Nacion PGN es aprobado para periodos de un afio que comprende del 1° de enero
hasta el 31 de diciembre y ya que la posesion de Alvaro Uribe Vélez como presidente
de Colombia se realizé el 7 de agosto del 2002, la vigencia fiscal de ese afio estuvo a
cargo del gobierno Pastrana Arango.

o Aiio 2003: el primer presupuesto a cargo del presidente Uribe fue el de
la vigencia fiscal de este afio. Para dicha vigencia el presupuesto aprobado fue de
$67.2 billones y de acuerdo con el mensaje presidencial de dicho afio, el 69% de los
recursos, es decir cerca de $46.3 billones, serian utilizados para el gasto social
programados tanto en funcionamiento como en inversion.

Entre otras asignaciones es importante resaltar las siguientes,
correspondientes a los ministerios y principales agencias y entidades encargadas del
desarrollo de los programas sociales incluidos en el PND 2002-2006: para el
funcionamiento y la inversion del Ministerio de Agricultura y desarrollo rural se
destinaron $110.6 mm, del Ministerio de Trabajo y seguridad social $3.6 billones, del
Ministerio de Salud $3.9 billones, del Ministerio de Educacion $9.3 billones, del
Ministerio del Medio ambiente $121.6 mm y del Ministerio de cultura $58.8 mm.
Igualmente, agencias indispensables para el desarrollo de los programas sociales
como Colciencias, el Departamento Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA, el Fondo de
Cofinanciacion para la inversion rural, el SENA, el Instituto Nacional de Salud, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de vivienda de
interés social y reforma urbana, y COLDEPORTES, tuvieron una asignacion total de
$737.2 mm.

El gasto en Defensa y seguridad nacional para ésta vigencia fiscal ascendid a
$940.1 mm.

Los principales programas sociales que contaron con asignaciones dentro del
PGN 2003 y que fueron adelantados a partir de esta vigencia fiscal en adelante son:
Familias en Accion, Familias Guardabosques, Obras para la Paz, Desarrollo y Paz,

Agro Ingreso Seguro, Vivienda Rural, Computadores para Educar, Jovenes en accion,
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Agua potable y saneamiento basico universal, Proyectos de Sostenimiento Ambiental,
Plan Nacional de lectura y bibliotecas, Plan Nacional de Musica, Banco de las
oportunidades, Desplazados, Ampliacion de cobertura en educacion basica y media,
Infraestructura educativa en Universidades, entre otros.

o Ao 2004: Para este afio el Gobierno nacional decidid programar el
presupuesto con austeridad, incluyendo las apropiaciones estrictamente necesarias
para el funcionamiento de la administracion publica y los gastos de inversion que
permitieran desarrollar los programas de la estrategia de reactivacion econdémica y
social del PND 2002 — 2006, hasta donde la disponibilidad de recursos y las
restricciones fiscales lo permitieran. '

Para esta vigencia fiscal el PGN ascendia a $77.6 billones; de este monto, el
63% estaria destinado a los sectores de proteccion social, educacion y salud,
programados tanto en funcionamiento como en inversion.

Dentro del Proyecto de Ley de Presupuesto 2004 se incluyen las doce
categorias funcionales que corresponden a las principales funciones del Estado y
segun las cuales se clasifica el gasto publico: funcidén publica general; actividades y
servicios de la defensa; actividades de orden publico y seguridad ciudadana; fomento
y regulacion del desarrollo econdémico; infraestructura basica, produccion y
prestacion de servicios; medio ambiente; vivienda y espacio publico; salud;
recreacion, deporte, cultura y comunicacion; educacidon; proteccion social y otras
actividades publicas que no corresponden a funciones.'*

Para la Proteccion Social se destinarian $15.8 billones, es decir el 32% del
presupuesto. Este dinero se destinaria principalmente para pensiones, atencion de la
familia, la nifiez y la juventud, las cesantias, la atenciéon y proteccién de grupos
étnicos, los subsidios a la familia, la atencion de ancianos, la atencién de invalidez y
limitaciones fisicas y mentales, la prevencién y atencién de desastres y la

investigacion.

'3 Comparar Ministerio de Hacienda y Crédito publico, “Mensaje Presidencial Proyecto de Ley de
Presupuesto 2004”. p. 69.

4 Comparar Fondo Monetario Internacional, “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas 2001”.
pp- 85 — 89. Documento electronico.
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Para la Educacion se destinaria un monto de $9.026 mm lo cual representa el
18% del PGN. Los objetivos que perseguia el gobierno en ésta categoria eran, en
primer lugar, garantizar que todas las personas entre los 5 y 17 afios de edad
recibieran educacion preescolar y nueve afos de educacion bésica, y apoyar la
financiacion de la educacion superior y la inversion en el desarrollo técnico y social
de los trabajadores.

Para la Salud se destinarian $6.67 mm lo cual representaba el 13% del PGN.

En el PGN se incorporan recursos para (i) financiar los aportes patronales para salud de los
empleados publicos de las entidades que hacen parte del presupuesto afiliados al régimen
contributivo del Sistema General de Seguridad Social; (ii) financiar la afiliacion de la
poblacion pobre al Régimen Subsidiado; (iii) financiar la prestacion de servicios de salud, a
través de los hospitales publicos, a la poblacion pobre no acaparada por el Régimen
Subsidiado; (iv) atender a las victimas de eventos catastroficos y victimas de accidentes de
transito; (v) atender los planes y programas de salud publica orientados a la promocion y
prevencion de la salud y, a los planes de inmunizacion de la poblacion, especialmente
infantil y (vi) para la investigacion en salud, la inspeccion y vigilancia y los subsidios a los
enfermos de Hansen, entre otros. "

Para las categorias de Actividades y servicios de Defensa nacional y
Actividades de Orden publico y Seguridad ciudadana, se asignaron $4.285 mm y
$4.248 mm respectivamente; cada uno de estos montos representaba cerca del 9% del
PGN para la vigencia fiscal de 2004.

Para el Fomento y regulacion del desarrollo econdmico la tarea que
desempefiaria el Gobierno consistia en apoyar el sistema financiero, el sector minero,
la industria, el comercio y el turismo, asi como al sector agropecuario, a las
comunicaciones y el transporte. El monto de recursos destinado para este fin ascendia
a $1.652 mm, lo cual significaba el 3% del PGN.

Para Infraestructura basica, producciéon y prestacion de servicios se
asignaron $1.966 mm, correspondientes al 4% del presupuesto.

Para la Vivienda y el espacio publico se asignaron recursos por $940 mm lo
cual representaba el 2% del presupuesto; dichos recursos se destinaron para la
regulacion del sistema de financiacion de vivienda, la promocion de la construccion

de viviendas en zonas afectadas por la violencia y los desastres naturales y la

> Ver Ministerio de Hacienda y Crédito publico, “Proyecto de Ley de Presupuesto 2004”. pp. 97-98.
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provision y regulacion de agua potable y saneamiento basico y ambiental. Todas estas
acciones estaban dirigidas a lograr condiciones de vivienda dignas para la poblacion,
principalmente la poblacion pobre.

Para la Recreacion, deporte, cultura y comunicacion se asignd un monto de
recursos de $594 mm lo que representa el 1.2% del presupuesto disponible para esta
vigencia fiscal. Estos recursos se destinaron al cumplimiento de los articulos 52, y del
70 al 72 de la Constitucion Politica referentes a la recreacion, el deporte y la cultura.

Finalmente, para la categoria de Medio Ambiente, cuyo objetivo era el de
garantizar a la poblacion el disfrute de un ambiente sano, se destinaron $168 mm
equivalentes al 0.3% del PGN. Estos recursos ademas servirian para la proteccion de
la biodiversidad, la conservacion de areas ecologicas importantes y protegidas, asi
como para la formacion de la sociedad frente a temas ambientales.

o Aiio 2005: El Presupuesto General de la Nacion para este afio ascendia
a $93 billones. En el Mensaje presidencial para la vigencia fiscal de este afio, el
Gobierno nacional hace especial énfasis en la prioridad de la inversion y el gasto
social dentro del presupuesto. Asi mismo se daria continuidad a la politica de
Seguridad Democratica y a la austeridad en los gastos de funcionamiento.

Excluyendo el servicio de la deuda, el presupuesto disponible era de $60.8
billones. De este monto, $48.9 billones, es decir, cerca del 80% de los recursos se
destinarian para el objetivo de gobierno correspondiente a la Reactivacion social y
economica.

Cada una de las siete herramientas enumeradas dentro del PND 2002 — 2006
contd con una asignacion de recursos especifica. Para la Ampliacion de la proteccion
y seguridad social se destinaron $29.7 billones o el 67.6% del total de recursos del
objetivo de Reactivacion social y economica. Este monto reunia los recursos
asignados para la proteccion social en general por $22.3 billones, y para la salud por
$7.3 billones.

Para el cumplimiento de los objetivos de cobertura, calidad y eficiencia del
Sistema educativo incluidos dentro de la herramienta de Revolucion educativa hubo

una asignacion de $9.9 billones, el equivalente al 23% de los recursos.
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Para el Impulso a la economia solidaria se destinaron $3.5 mm o el 0.2% del
presupuesto.

Para la herramienta de Manejo social del campo se hizo una asignacion de
$954.5 mm, equivalente al 2.2% del presupuesto.

Para llevar a cabo los programas de la herramienta de Calidad de vida urbana
se destinaron $1.9 billones, lo cual representaba el 4.3% del presupuesto disponible
para el objetivo de Reactivacion social. Los recursos estaban dirigidos a promover el
desarrollo integral de las ciudades.

A la herramienta de Manejo social de los servicios publicos, o como se
nombroé en el PND 2002 — 2006, Capitalismo social en servicios publicos se hizo una
asignacion de $976.5 mm, o el 2.2% del presupuesto.

Para el apoyo a las Mipymes o generacion de un Pais de propietarios se
destind un monto por $446.2 mm o el 1% de los recursos. Ademas del impulso a los
pequefios empresarios se pretendia garantizar a la poblacion de menores recursos el
acceso al crédito y a la propiedad de vivienda.

Para terminar, de los $48.9 billones asignados al objetivo de Reactivacion
econdmica y social, $4.9 billones fueron destinados exclusivamente a la reactivacion
econdmica. Entre los programas mas importantes de éste objetivo se encuentran la
generacion de empleo, el impulso a la vivienda y la construccion, el impulso a la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria, el impulso a la infraestructura
estratégica en transporte, la competitividad y el desarrollo y la sostenibilidad
ambiental.

o Aifio 2006: Correspondiente a la ultima vigencia fiscal del primer
periodo del presidente Alvaro Uribe Vélez. Para este afo el Proyecto del Presupuesto
General de la Nacion sumaba $105.4 billones. El Gobierno nacional pretendia
mediante el presupuesto para el afio 2006 continuar con su objetivo de recuperar la
confianza de los ciudadanos en la estabilidad y el crecimiento econémico, en la
Seguridad Democratica, en las politicas sociales, en la democracia, en la inversion en

infraestructura y en la atencion a la poblacion mas vulnerable. Asi mismo, se buscéd
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lograr una sociedad con condiciones mas equitativas y sostenibles para toda su
poblacion. ¢

Excluyendo el servicio de la deuda, el presupuesto disponible para 2006
ascendia a $68.4 billones. De este monto, el 80%, es decir $54.5 billones se
destinarian para el objetivo del PND de Reactivacion social y econdmica; el 16%, es
decir $11 billones se destinarian al objetivo de la Seguridad Democratica; y, el 4.1%,
es decir, $2.8 billones se destinarian para el objetivo de la Renovacion de la
Administracion publica.

A la Reactivacion social correspondieron $49.6 billones y a la reactivacion
economica $4.8 billones.

Para la Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social se
destin6 el 67% de los recursos disponible, lo que equivalia a $33 billones; este monto
agrupaba los recursos asignados a proteccion social en general por $24.4 billones y a
la salud por $8.6 billones. Para la Revolucion educativa correspondié una asignacion
de $11 billones, o el 22% del total de recursos para la reactivacion social; dichos
recursos se destinarian al fortalecimiento de la educacion basica y media, a las
universidades, a la capacitacion para el trabajo y los gastos asociados a la recreacion,
cultura y deporte.

La herramienta de Calidad de vida urbana cont6 con una asignacion del 5%
de los recursos, es decir $2.5 billones.

Para el Manejo social del campo se destinaron $1.3 billones, el equivalente
al 2.7% de los recursos del objetivo de Reactivacion social y econdémica. La
herramienta de Capitalismo social de los servicios publicos tuvo una asignacion de
recursos por $904 mm, lo que representaba el 1.8% del presupuesto para éste objetivo
del PND; dichos recursos se utilizarian fundamentalmente para los subsidios por
servicios publicos domiciliarios y el fomento y regulacion de los mismos, con el fin
de garantizar que toda la poblacion se beneficiara de ellos, y que tales servicios

fueran prestados con calidad.

' Comparar Ministerio de Hacienda y Crédito publico, “Mensaje Presidencial Proyecto de Ley de
Presupuesto 2006”. p. 41. Documento electronico.
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Para la herramienta de Desarrollo de las micro, pequeias y medianas
empresas Mipymes, se asignaron $541 mm, o el 1% de los recursos; dentro de esta
asignacion se destacan los recursos que permitirian que la poblacion tuviera acceso a
la vivienda propia y a la creacion de pequefias y medianas industrias que
proporcionaran los ingresos necesarios para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Finalmente, para el Impulso a la economia solidaria se destinaron $4 mm.

1.2. SEGUNDO GOBIERNO URIBE: ANO 2006 A 2010

Para su segundo periodo de gobierno, el presidente Alvaro Uribe Vélez reafirmé en el
discurso de posesion del 7 de Agosto de 2006 que la superacion de la pobreza y el logro de
condiciones equitativas para todos los ciudadanos continuarian siendo fines principales de su
administracion. Asi mismo, el recién reelegido presidente expuso su intencion para que las
metas sociales pactadas con la poblacion para los cuatro afos de gobierno que comenzaban se
cumplieran a cabalidad.

La plena cobertura en educacion basica; avances en preescolar; plena cobertura en
régimen subsidiado de salud con esfuerzos para que la formalizacion laboral ayudara a crecer
el sistema contributivo; familias educadoras en accion, familias guardabosques, estrategias
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
cobertura en atencion de nifios y ancianos; vivienda; saneamiento basico; infraestructura;
acceso popular al crédito y banca de oportunidades'’ fueron algunos de los proyectos que el
presidente aseguro, contarian con todo su apoyo y vocacion.

El presidente Alvaro Uribe Vélez hizo ademés hincapié en la importancia del
desarrollo de una politica social estructural, es decir, una politica que incluyera acciones en
todos los campos con el fin de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y la
distribucion equitativa de la riqueza.

Para el cumplimiento de estas metas se desarrolld un nuevo Plan Nacional de
Desarrollo titulado “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, en el que el Presidente de la

Republica presento los planes y proyectos para su nuevo periodo de gobierno.

'7 Comparar Uribe Vélez, Alvaro. “Discurso de posesion como presidente reelegido de la Republica de
Colombia, Agosto 07 de 2006. Documento electronico.
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Este PND al ser formulado por un gobierno reelegido, tiene la particularidad de que
los planes y programas contenidos en ¢l se constituyen como la continuacion de los
planteados en el primer Plan de éste gobierno. Ademas, el documento del PND 2006-2010
incluye las nuevas politicas que marcarian el camino a seguir por el Gobierno Nacional para
este periodo, teniendo en cuanto los objetivos ya alcanzados en el anterior cuatrienio. Es por
esto que ambos Planes guardan entre ellos cierta similitud.

En primer lugar, dichos Planes comparten el Desarrollo como objetivo primordial
del gobierno; el logro de éste y la construccion de un Estado Comunitario'™ permitiran la
superacion de la pobreza y que todos los ciudadanos consigan un mejor nivel de vida con
mayores libertades.

El crecimiento y el desarrollo economico, acompaiiados de la distribucion
equitativa de la riqueza son el eje fundamental de éste Plan presentado por el gobierno.

En segundo lugar, hay una continuidad en los cuatro objetivos centrales planteados
en el PND 2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario”. Brindar seguridad democratica,
impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la generacion de empleo, construir equidad
social e incrementar la transparencia y eficiencia del Estado son las metas por las cuales el
Gobierno Nacional seguiria trabajando en el periodo 2006 —2010.

El Plan esta presentado en siete capitulos: en el primero se presenta el Estado
Comunitario como estrategia para el crecimiento y el desarrollo; el segundo trata la estrategia
de la seguridad democratica y las acciones que se llevarian a cabo en torno a ésta politica; el
tercero incluye las propuesta del gobierno para generar desarrollo y cohesion social; el
capitulo cuarto estd dedicado al crecimiento econdmico sostenible; el quinto se refiere a la
gestion ambiental y del riesgo; el sexto capitulo gira en torno al logro de la eficiencia y
trasparencia del Estado; el séptimo incluye los programas y proyectos de las dimensiones
especiales, es decir, de aquellas dimensiones que por su importancia debian recibir un
tratamiento especial, entre éstas se encontraban la equidad de género, la juventud, los grupos
étnicos y las relaciones interculturales, la dimension regional, la ciencia, tecnologia e

innovacion, la cultura y el desarrollo, la demografia y el desarrollo, la economia solidaria y la

'8 El Estado Comunitario es el instrumento para que el Estado Social de Derecho establecido en
Colombia con la Constitucion de 1991 se desarrolle a cabalidad; este modelo de Estado Comunitario
consta de cinco principios fundamentales: la seguridad democratica, el respeto a las libertades
publicas, la construccion de la cohesion social, la transparencia y el respeto a la independencia de
instituciones del Estado. Comparar Congreso de la Reptblica. “Ley 812 de 2003. Plan Nacional de
Desarrollo 2003 — 2006: Hacia un Estado Comunitario”.
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politica exterior y migratoria; finalmente el capitulo ocho incluye el Plan plurianual de
inversion publica y privada.

Aquellos capitulos del Plan que son de interés para el preciso desarrollo de éste
trabajo, es decir, los relacionados con los programas sociales, seran tratados a continuacion.
Si el lector busca mayor especificidad en los temas del Plan debe remitirse al documento
original del PND 2006 — 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”.

El segundo capitulo, referido a la politica de Seguridad Democratica, incluye
ciertos programas de desarrollo social dirigidos especificamente a la poblacion desplazada.
Tales programas incluyen acciones para la cobertura en salud, educacion y saneamiento
basico de esta poblacion y soluciones habitacionales tanto en el campo como en la ciudad
para las familias victimas del desplazamiento forzado. Asi mismo, se presentaron programas
de estabilizacion econdmica, capacitacion para el trabajo, acceso al mercado laboral, dotacion
de tierras y defensa y proteccion de los Derechos Humanos, todos ellos enfocados en la
misma poblacion.

El tercer capitulo, titulado Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la
equidad, tiene como objetivo principal que todos los ciudadanos tengan igualdad de
oportunidad en el acceso a los servicios sociales basicos de calidad. Esta estrategia promueve
ademas el apoyo del Estado en el desarrollo de las habilidades necesarias para que las
personas generen ingresos suficientes para alcanzar un buen nivel de vida.

Es por esto que el acceso a educacion de calidad, a seguridad social, al mercado
laboral y a mecanismos de promocion social, fueron ejes de ésta estrategia del gobierno. La
reduccion del indice de pobreza, del indice de indigencia y del coeficiente de Gini, asi como
el aumento del numero de familias beneficiarias del programa Familias en Accion y de la Red
de Proteccion social para la superacion de la Pobreza Extrema, y la implementacion del
nuevo Sisbén en todos los municipios del pais fueron objetivos claros para los cuatro afios de
gobierno que comenzaban.

También es de gran importancia la promocion y fortalecimiento de la capacidad
para formar empresa, el fortalecimiento al acceso a sistemas de crédito y financiamiento para
este mismo fin y la capacitacion en todos los niveles educativos para la profesionalizacion de
las labores industriales y agropecuarias.

Se persiguio, dentro de la misma estrategia, la integracion de todas las familias en el
SGSSS y al Sistema de Proteccion Social y de Salud Publica, lo que significaba el aumento

en la cobertura de los servicios de salud, de vacunacion, de prevencidon y tratamiento de

29



enfermedades de transmision sexual, de tratamiento y atencion a madres gestantes y a nifios
de cero a cinco afios y de prevencion y atencion de personas con trastornos mentales, entre
otros. El fin ltimo de estos programas era la universalizacion del régimen subsidiado para la
poblacion Sisbén 1 y 2 y el incremento de afiliados al régimen contributivo, de manera tal
que la poblacion colombiana estuviera cobijada - casi en su totalidad - por el sistema de
salud. Asi mismo se iniciaron acciones encaminadas a inspeccionar, vigilar, controlar y
evaluar la eficacia y eficiencia del SGSSS para la proteccion de los usuarios. La proteccion a
los pensionados fue también un compromiso del gobierno con respecto a la proteccion social.

La promocion social se establecid como uno de los mas importantes programas de
ésta estrategia. Mediante la promocion social se pretendia que la poblacién no cayera en
situaciones de privacion o que en caso de estarlo, les fuera posible salir de dicha situacion de
vulnerabilidad. Este objetivo se conseguiria mediante programas de expansion de
oportunidades de acceso al mercado laboral, de instruccion sobre prevencion, mitigacion y
superacion de los riegos individuales, familiares o colectivos, fortalecimiento de los
programas de seguridad alimentaria y nutricional, discapacidad, envejecimiento, familia,
infancia y adolescencia, y prevencion y control de la violencia intrafamiliar y de género.

La educacion es uno de los instrumentos que integran esta estrategia puesto que
mediante ella se lograria la equidad e inclusion social que el gobierno perseguia. Gracias a
esto los esfuerzos del gobierno se dirigirian a la ampliacion de la cobertura del sistema
educativo en todos los niveles: preescolar, primaria, secundaria y media; igualmente se daria
continuidad a los programas enfocados en disminuir la desercion escolar y el analfabetismo
en adultos y nifos. La optima utilizacién de los recursos humanos, de infraestructura y
financieros y la construccion, mantenimiento y mejoramiento de la dotacién educativa
facilitaria el mejoramiento en la calidad de la educacion de nifios y jovenes; asi mismo se
ejecutarian programas tales como la intensificaciéon de planes educativos pertinentes, la
constante capacitacion e instruccion de los docentes, la ampliacion en la contratacion del
servicio de educacion para las zonas apartadas y la atencion de la poblacion vulnerable para
posibilitarle el ingreso al sistema educativo.

La educacion superior seria también fortalecida y el acceso a esta seria promovido
por el Gobierno nacional. Las politicas de mejoramiento en la calidad y cobertura y
mejoramiento de la eficiencia contenidas en el PND 2002 — 2006 con respecto a la educacion
universitaria, técnica y tecnoldgica tendrian continuidad en esta administracion.

Con relacion al apoyo y fortalecimiento de las Mipymes y al acceso a crédito y
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otros servicios financieros para lograr la equidad y combatir la pobreza extrema, persistieron
las acciones, los programas y planes planteados en el primer PND del gobierno Uribe. Estas
politicas atenderian prioritariamente a las familias de bajos recursos e impulsarian las
iniciativas de los grupos empresariales ya conformados.

El mejoramiento de la calidad de vida en las ciudades constituy6 también una de las
estrategias fundamentales para el logro de la equidad social, la solidaridad y el desarrollo. El
instrumento de Ciudades Amables incluyd programas como: Facilidad para el acceso a
servicios publicos de agua potable, electricidad y gas natural de calidad, armonizacion del
desarrollo urbano con el entorno natural, planificacion del crecimiento de las ciudades y de
las actividades urbanas y regionales en el territorio, articulacion de las politicas sectoriales de
vivienda, agua potable y saneamiento basico y transporte urbano, coordinacion de politicas
nacionales y locales para el desarrollo proyectos de desarrollo urbano y fortalecimiento de las
administraciones locales en la planificacion del territorio y el desarrollo de sus respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial.

Para finalizar se integré el programa de Equidad en el campo, llamado Manejo
social del campo en el PND 2002 — 2006. Este instrumento se llevaria a cabo mediante cinco
programas diferentes: a) el ordenamiento social de la propiedad para promover el acceso a la
tierra; b) el ajuste institucional de sector; ¢) el mejoramiento de su capacidad de los pequefios
campesinos para generar ingresos; d) el desarrollo de programas de promocién social para la
poblacion rural a través del acceso a bienes publicos y e) la oferta de alternativas que
permitan contrarrestar la expansion de los cultivos ilicitos.

El quinto capitulo del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 est4 dedicado a la
Gestion ambiental y del Riesgo. En este capitulo estdn contenidas las acciones y estrategias
que garantizarian la sostenibilidad ambiental de los programas de desarrollo econdmico y
social que se emprenderian en el pais para este periodo de cuatro afios. Asi mismo se
desarrollan los programas cuyo fin es informar y capacitar a la poblacion y a los entes
territoriales para prevenir, mitigar y reaccionar frente a los desastres naturales. Ademas se
incluyen los programas de gestion ambiental de los recursos hidricos y de la biodiversidad,
puntos fundamentales de esta estrategia.

El séptimo capitulo del Plan abarca las que el gobierno denomind como
Dimensiones Especiales, con los respectivos proyectos que se desarrollarian entorno a cada
una de ellas. Asi, en este apartado del Plan se encuentran los planes y proyectos con respecto

a la equidad de género, la juventud, los grupos étnicos y las relaciones interculturales, la
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dimension regional, la ciencia, tecnologia e innovacion, la cultura y el desarrollo, la
demografia y el desarrollo, la economia solidaria y la politica exterior y migratoria.

Con el fin de construir una sociedad mas equitativa y justa, el Gobierno nacional
emprendi6 acciones para: la inclusion de las mujeres en las dinamicas sociales y econdémicas
asi como para su proteccion contra los actos violentos de los que son foco; para atender las
necesidades especiales de la juventud y apoyar su participacion en la construccion de una
sociedad democratica; para proteger, atender y reconocer a la diversidad de los grupos étnicos
que habitan en el territorio y sus derechos particulares.

En cuanto a la ciencia, tecnologia ¢ innovacién, ejes principales del desarrollo
economico, el Gobierno se encargd de impulsar la investigacion e incrementar la inversion en
dicho sector.

Asi como en el PND 2002-2006, éste Plan incluye programas dirigidos a fomentar y
fortalecer la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el tiempo libre como
herramientas esenciales del desarrollo de una sociedad y de la construccion de capital social.
Dichos programas se enfocaron en el mejoramiento y creacion de las infraestructuras de
parques, bibliotecas y museos, ademas del fortalecimiento de los programas de incentivos al
deporte, la integracion de planes de cultura y actividad fisica dentro de las instituciones
educativas, la promocioén de la investigacién en disciplinas como la antropologia y la
lingiiistica y el fomento de la lectura, el arte, la musica y el cine.

La dimension de la Demografia y el Desarrollo incluida en el Plan gira en torno al
emprendimiento de programas para el mejoramiento de los indices de mortalidad, mortalidad
infantil y esperanza de vida. Para lograr este objetivo el Gobierno se dispuso a desarrollar una
Politica de Poblacion, la cual estaba orientada a favorecer los procesos del desarrollo humano
de tal manera que los indices poblacionales reflejaran mayor igualdad, menor pobreza,
mejores condiciones de salud, mayor expectativa de vida, y una mas responsable salud
reproductiva.

Otra de las dimensiones especiales del Plan, presente también en el anterior PND,
es la referente al sector de la Economia Solidaria. Los programas emprendidos por el
Gobierno para el periodo de 2002 a 2006 tuvieron continuidad en esta administracion con el
fin de impulsar el sistema de las organizaciones empresariales que practican labores
solidarias, como instrumento alternativo para lograr el desarrollo.

Asi entonces quedaron planteados los programas y politicas sociales que

desarrollaria el Gobierno encabezado por el presidente Alvaro Uribe Vélez para su nuevo
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periodo del 2006 al 2010. A continuacion se encuentra la asignacion presupuestal para cada
uno de los programas descritos.

1.2.1 El presupuesto disponible para los programas II. Asi como para cada afio
del primer periodo de gobierno del presidente Uribe hubo una asignacion presupuestal
destinada al cumplimiento de los planes y proyectos incluidos dentro del PND 2002 - 2006,
para el segundo periodo de su gobierno, naturalmente también se hizo una asignacion acorde
con el PND 2006 — 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”. En el presente
apartado se encuentran consignados los aspectos principales de los Presupuestos Generales de
la Nacion para los cuatro afios del gobierno reelegido del presidente Alvaro Uribe Vélez, asi
como la asignacion de dicho presupuesto con fines sociales.

J Afo 2007: la primera vigencia fiscal del segundo periodo de la
administracion Uribe Vélez, fue la correspondiente este afio. Para dicha vigencia
fiscal el presupuesto ascendia a $117.6 billones.

El presupuesto seria la herramienta fundamental mediante la cual el Gobierno
nacional diera continuidad a los proyectos iniciados durante su primera administracion; de
esta manera, el objetivo de conseguir una sociedad con condiciones mas equitativas y justas
para toda la poblacion guid la asignacion del presupuesto. Ademas, la consolidacion de la
confianza del pais en la atencion a los mas vulnerables, la seguridad democratica y la
estabilidad y el crecimiento econémico serian siguieron siendo metas del Gobierno para este
nuevo periodo que comenzaba.

Del monto del presupuesto aprobado, el 69.6% se destinaria para el gasto social de
2007 programados tanto en funcionamiento como en inversion. Las acciones del Gobierno
nacional se concentrarian en los principales programas sociales

[...] asignar y direccionar recursos para atender los principales programas de gasto social
como Familias en Accion, régimen subsidiado en salud, educacion (basica, media y
superior), [...] asistencia al adulto mayor y asistencia a la poblacion desplazada, los
subsidios en materia de vivienda y de servicios publicos y para avanzar en solucionar
nuestro enorme retraso en materia de infraestructura fisica (vias, puertos, acueductos,
distritos de riego). 19

Asi mismo, se daria continuidad a otros planes y programas de caracter social
iniciados durante el primer periodo de gobierno del presidente Uribe. La ampliacion de

cobertura del régimen subsidiado de salud; la ampliacion de cobertura y mejoramiento de la

' Ver Ministerio de Hacienda y Crédito publico. “Anexo al Mensaje Presidencial 2007”. p.16
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calidad en educacion basica, media y superior; la asistencia a familias de escasos recursos
mediante subsidios directos de los programas Familias y Jovenes en Accion; la asistencia a la
familia y a la nifiez por medio de los hogares comunitarios y programas de nutricion y
asistencia del ICBF; los subsidios para servicios eléctricos a estratos 1 y 2, los subsidios de
vivienda de interés social urbana y rural, el programa Agro Ingreso Seguro, los proyectos
productivos para el impulso del sector rural, los proyectos de garantia de saneamiento basico
a toda la poblacion y los proyectos de capacitacion técnica y laboral adelantados por el
SENA.

En el Anexo 1 de este trabajo se encuentran los principales sectores encargados del

desarrollo de los programas sociales y su respectiva asignacion de presupuesto.

o Afio 2008: Para la vigencia fiscal de este afno los objetivos principales
del Gobierno nacional fueron la consolidacion de la defensa y de la seguridad
democratica, el fortalecimiento de la confianza inversionista y la profundizacion de la
politica social. Para lograr tales objetivos el presupuesto disponible ascendia a $125.7

billones.

Del presupuesto total, el 69.61% se destinaria para el gasto social, programado
tanto en funcionamiento como en inversion. Dentro de dicha destinacion se destacan los
recursos para los programas enfocados en la poblacion victima del desplazamiento:
$197.4764 billones para la prevencion y atencion al desplazamiento forzado; $153.000
millones para educacion basica; $137.000 millones que permitirian vincular a 40 mil nuevas
familias al programa Familias en Accion; $130.885 mil millones para generacion de ingresos
mediante el trabajo, y $131.850 millones para cobertura en régimen subsidiado de salud.

Asi mismo, uno de los programas insignes de la politica social del Gobierno
nacional fue la Red de Proteccion social contra la pobreza extrema a través de la cual se daria
apoyo a las familias que viven en pobreza extrema para superar su situacion y mejorar su
calidad de vida.; para este programa se asignaron $108 mm. Para lograr los objetivos del
Sistema de Proteccion social se destinaron $9.2 billones, dentro de los que se destacan los
recursos dirigidos a seis programas: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
por $2.4 billones; Aportes Financiacion Universidades Publicas por $1.9 billones; Apoyo a la
Niflez y la Familia por $1.2 billones; Capacitacion a trabajadores y desempleados por $849
mm; Régimen Subsidiado de Salud, $683 mm; y Atencion al Adulto Mayor $526 mm.

La atencion prioritaria a la poblacion pobre también fue de vital importancia para
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esta vigencia fiscal, se destinaron recursos por $19.3 billones para financiar la vinculacion de
dicha poblacion a los servicios sociales de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, primera infancia, cultura y deporte.

De acuerdo con las metas del Gobierno nacional de lograr la universalizacion de la
cobertura en salud y educacion, los servicios de acueducto y saneamiento basico, asi como la
continuidad de proyectos sociales como la Red Juntos, Familias en Acciéon, Familias
Guardabosques, Agro Ingreso Seguro, subsidios al adulto mayor, asistencia a la nifiez y a la
familia mediante Hogares comunitarios y programas de nutriciéon del ICBF, los subsidios
eléctricos y de vivienda y los programas de tecnologias de informacién y comunicaciones en
zonas apartadas, se destinaron $21.3 billones del total del PGN.

Dentro de la asignacion para inversion social también se incluyeron recursos para la
estrategia de ciudades amables; esta estrategia incluia la implementacion de programas de
renovacion urbana y soluciones integrales de transporte en las principales ciudades. En
cuanto a los programas de infraestructura para el desarrollo, se destinaron recursos para los
subsidios eléctricos a estratos 1 y 2, el programa de Obras para la Paz, los aeropuertos
comunitarios y las obras hidraulicas para el control de inundaciones. Para el fortalecimiento
de la herramienta del PND 2006 - 2010 de equidad en el campo, se incluyeron dentro del
PGN 2008 recursos para financiar programas como microempresa rural, pesca y acuicultura,
vivienda rural, alianzas y proyectos productivos y adjudicacion de tierras, entre otros.

o Afo 2009: Para este afio, el Gobierno nacional pretendia dar
continuidad a los objetivos planteados desde el inicio de su administracion; “avanzar
en la construccion de una sociedad mds equitativa y sostenible, fundamentada en la
politica social, dirigida especialmente a la atencion de la poblacion mas vulnerable,
en el fortalecimiento de la seguridad democratica y en la estabilidad y el crecimiento
econdmico”?’.

El presupuesto seria la herramienta para conseguir dichos objetivos; para
esta vigencia fiscal dicho presupuesto ascendia a $140,5 billones.

Del monto total de los recursos disponibles para la vigencia fiscal 2009, el

69.62% corresponde a los recursos destinados al gasto social que fueron programados

en funcionamiento e inversion. Se destinaron recursos para el desarrollo de los mas

20 Ver Ministerio de Hacienda y Crédito publico. “Anexo al Mensaje Presidencial 2009”. p.I.
Documento electronico.
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importantes programas sociales iniciados por el Gobierno: la Red Juntos, Familias en
Accidn, Proteccion al anciano, subsidios econdémicos y alimentarios para los
ancianos, Familias Guardabosques, Agro Ingreso Seguro, adecuacion de tierras,
atencion a poblacion desplazada y vulnerable, los subsidios eléctricos y de vivienda,
fortalecimiento de la infraestructura vial, férrea, portuaria y aeroportuaria, donde se
destacan el mejoramiento y mantenimiento de los corredores arteriales fundamentales
para la competitividad del campo, asi como los programas que buscaban el acceso de
la poblacion a las tecnologias de la informacidén y comunicaciones.

El Gasto social para inversion reunia recursos por $21.322 millones,
distribuidos en los sectores encargados de llevar a cabo los planes y programas
sociales incluidos en el PND 2006 — 2010; para mayor detalle de la distribucion
sectorial del presupuesto remitirse al Anexo 2 de este trabajo.

o Afio 2010: EI PGN para esta vigencia fiscal ascendia a $148,3
billones. Este presupuesto pretendia dar continuidad a los esfuerzos del Gobierno
nacional para garantizar la inversion y asegurar la continuidad de los programas
econdémicos y sociales prioritarios.

El 69.63% del presupuesto seria destinado al gasto social. Dentro de las
asignaciones mas importantes incluidas en el presupuesto 2010 se destacan: $4,2
billones para el SENA y el ICBF, que permitiran, entre otras, financiar proyectos de
capacitacion a jovenes, trabajadores y desempleados y proyectos de asistencia y
proteccion a la nifiez y la familia; $2 billones para el programa Familias en Accidn, a
través de los cuales sera posible atender 2,6 millones de familias; $1,5 billones para
atender programas regionales a través de recursos del Fondo Nacional de Regalias;
$1,5 billones para atencion de la poblacion desplazada; $1,2 billon para alcanzar
cobertura universal en salud y apoyar a los departamentos en las deudas con los
hospitales de 1o no incluido en el Plan Obligatorio en Salud (POS); $822 mm para el
plan de concesiones viales y férreas para logra la interconexiéon de las zonas
apartadas; $647 mm para la politica de vivienda; $620 mm para los corredores
arteriales de competitividad; $576 mm para subsidios eléctricos; $470 mm para los

Sistemas Integrados de Transporte Masivo; $255,1 mm para distritos de riego en
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varias zonas del pais; $200 mm para el Departamento Administrativo para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion (Colciencias); $115 mm para subsidios de gas y $102
mm para subsidio integral de tierras, titulaciéon y saneamiento de resguardos,
incluyendo la atencion a poblacion desplazada.?!

Igualmente es importante sefialar la asignacion correspondiente a la estrategia de
Ciudades Amables, compuesta por politicas de desarrollo urbano, vivienda, agua potable y
saneamiento basico para lo cual se asigné un total de $1.2 billones. Para la estrategia de
Infraestructura para el Desarrollo se asignaron ademas $1,7 billones con el objetivo de
garantizar a la poblacion el acceso a los servicios de telefonia, energia eléctrica e Internet.

Para lograr la Equidad en el campo se destinaron $149.4 mm los cuales estarian
dedicados a la asistencia técnica y al desarrollo productivo del campo. Asi mismo para otra
de las estrategias sociales fundamentales del PND 2006 — 2010, la Gestion ambiental y del
riesgo, se asignaron $152 mm; estos recursos se programarian con dos objetivos: la gestion
ambiental que promueva el desarrollo sostenible y la gestion del riesgo para la prevencion y

atencion de desastres naturales.
1.3. PANORAMA PRESUPUESTAL 2002 - 2010

Tras hacer un recorrido por los documentos que contienen tanto los parametros de
programacion presupuestal de cada una de las ocho vigencias fiscales del Gobierno
encabezado por el presidente Alvaro Uribe Vélez asi como por el PND 2002 — 2006 Hacia un
Estado Comunitario y 2006 — 2010 Estado Comunitario: Desarrollo para todos, es importante
finalizar presentando un resumen de los recursos focalizados para el gasto social durante el
periodo de estudio y el porcentaje que estos representan frente al PIB de cada afo; ademas se
incluyen los gastos totales en educacion, salud, seguridad social y vivienda y su respectiva
representacion porcentual frente al PIB. Lo anterior permite dibujar de manera mas clara el
panorama presupuestal en materia social durante este periodo de ocho afios. La tendencia de
asignacion y programacion del gasto publico social fue hacia el aumento, segun lo establece
la Constitucion Politica; del afio 2002 al afio 2010 el GPS present6 el siguiente

comportamiento:

2l Comparar Ministerio de Hacienda y Crédito publico. “Anexo al Mensaje Presidencial 2009”.
pp- 42 — 60. Documento electronico.
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Cuadro 1. Gasto Publico Social en Colombia 2002 — 2010
Afio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010

Billones | 463 | 488 | 44 | 496 | 543 | 60,1 | 72.05 | 74.7
de pesos

GPS
como % | 106 | 109 | 128 | 12 | 127 | 126 | 145 | 136
del PIB
GPS
como% | 69 | 69.1 | 72 | 725 | 69.6 | 69.61 | 69.62 |69.63
del PGN

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacidén tomada del
Documento informativo “Panorama social de América latina” de la CEPAL.

La tendencia general del gasto social para el periodo objeto de este trabajo fue hacia
el aumento; no obstante y a pesar de la prohibicion de que el GPS disminuya
porcentualmente frente al PGN de cada vigencia fiscal, es importante resaltar que con
respecto a la asignacion del afio 2007 existio un desacato al mandato constitucional, puesto

que hubo una reduccion de casi 3% del monto presupuesto para dicho concepto.

Grafico 1. Gasto Publico Social como porcentaje del Presupuesto general de la Nacion

2002 - 2010
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Fuente: Grafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada de los
Presupuestos Generales de la Nacion de los afios 2003 a 2010.
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2. CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION COLOMBIANA 2002 - 2010

El presente capitulo contiene un diagnostico de las condiciones bajo las cuales vivio la
poblacion colombiana durante el periodo de estudio, es decir, del afio 2002 al afio 2010. Para
la elaboracion de este diagnostico se utilizardn como indices de medicion de calidad de vida
la cobertura en salud, la cobertura en educacion, el déficit de vivienda y el indice de pobreza

e indigencia en Colombia.

2.1. COBERTURA EN SALUD

En Colombia, el propdsito fundamental en cuanto a la salud se refiere es que toda la
poblacion esté cobijada por el Sistema General de Seguridad Social en Salud - bien sea en el
régimen contributivo™, el régimen subsidiado® o como poblacién vinculada® - y que ademas
el servicio de salud sea prestado con calidad.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, Colombia es el tercer pais de
Latinoamérica que mas gasta en este sector™, y como consecuencia de esto, en los altimos
diez afios - de 2000 a 2010 — la cobertura en salud se ha incrementado del 58% al 96% de la

poblacion, lo cual representa 44,6 millones de personas.

2 El régimen contributivo es un conjunto de normas que rigen la vinculaciéon de los individuos y las

familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacion se hace a través del

pago de una cotizacion, individual y familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente

por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador. Comparar Congreso de la Republica de

Colombia, “Ley 100 de 1993”. Documento electronico.

» El régimen subsidiado es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de los individuos al

Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando tal vinculacién se hace a través del pago de una

cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o de solidaridad. Comparar Congreso

de la Republica de Colombia, “Ley 100 de 1993”. Documento electronico.

** La poblacion vinculada son aquellas personas a quienes se les ha realizado la encuesta del SISBEN

pero ain no han obtenido un cupo para pertenecer al régimen subsidiado y tienen prelacion para ser

atendidos en la red publica de servicios de salud. Comparar Congreso de la Republica de Colombia,

“Ley 100 de 1993”. Documento electronico.

25 GpllVTtO lq)qu"fgllr qtegpwlg"l.lthg"gri'r tqf‘w‘qulp‘gtht|ldtW\(1.lYinlr C'U."I'Pfgt"gp"i Cu\qllgpllucmllgu"
Guwef qu"Wpkf qu'eqp"wp"39”° "f gd'RKD"f gf lect q"c"ucmwf 0'Ng'"uki wgp''r ceugu'eqo q"Hicpeke"*33” +"
Uwd ¢ 320 ° +"Ecpcf“"*32’ +"Uwgeke"* .3 #'q"P qtwgi c"* > +0F gur wiu'f g"Cti gpwkpc"*32° +{"
Dtculd™: (6° +"Eqmo dkc"gu"gd'r ceu'f g"Newpqco ftkec"swg"o “u"i cuw"gp"ucmf "eqo q"'r qtegpielg"
fgd'RKD"eqp"wp"8B’ "gp"42290'Xgt"Camara de Comercio de Barranquilla, “Informaciéon sobre el

Sector Salud”. Documento electronico.
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% Comparar PNUD. “Objetivos de Desarrollo del Milenio, Las metas en Colombia”. Documento
electronico.
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2.1.2. Mortalidad Infantil. La tasa de mortalidad infantil en Colombia disminuy6
durante el periodo de 2002 a 2010, gracias al mejoramiento de las condiciones relacionadas
con la salud materno infantil; el nivel de escolaridad de las madres, el aumento en la tasa de

vacunacion de los recién nacidos, la atencion prenatal y la asistencia en el parto, el
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tratamiento de las enfermedades respiratorias agudas y el fortalecimiento del sistema de salud
en cuanto a temas de salud sexual y reproductiva, permitieron la disminucion de la tasa de
mortalidad infantil en un 25%.>” Ver Anexo 3.

Los lugares del pais donde mas nifios mueren son las zonas rurales, principalmente
en el area de la Guajira, Cesar y Magdalena. La menor mortalidad infantil se presenta en las
cabeceras municipales como Bogota y Medellin.

Mediante el Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI, se perseguia la
ampliacion en la cobertura de vacunacion para toda la poblacién menor de 5 afios al mismo
tiempo que se reducia la tasa de mortalidad infantil. Ver Anexo 4.

2.1.3. Desnutricién infantil®®. Otra causa de muerte de nifios en el pais es la
desnutricion durante los primeros cinco afios de vida. A nivel nacional la desnutricion infantil
era de 13.2% en el afio 2000, mientras que para el afio 2010 se redujo a 8.85% de la
poblacion. Ver Anexo 5.

Los departamentos que presentan mayores indices de desnutricion infantil son
Vaupés con 28,6%, La Guajira con 27,9% y Cauca con 23%. En la desnutricion global los
resultados mas alarmantes corresponden a La Guajira con 11,2%, Choco con 6,3%, y Guainia
con 6,1%.29

2.1.4. Salud sexual y reproductiva. Con el fin de reducir la mortalidad de las
madres y de mejorar la calidad de vida de las mismas, se implementaron diversos programas
durante el gobierno 2002 — 2010 enfocados en la salud sexual y reproductiva. Los resultados
podrian ser medidos mediante la tasa de mortalidad materna.”® Ver Anexo 6.

La salud sexual incluye también la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos

en la poblacion sexualmente activa con el fin de reducir los embarazos en mujeres

" Comparar Profamilia. “Salud sexual y reproductiva en Colombia, Encuesta Nacional de Demografia
y Salud 2010”. Documento electrénico.

** El indice de desnutricién infantil muestra el porcentaje de nifios clasificados como desnutridos al
comparar su peso con el esperado para su edad; esta estadistica es un indicador del estado nutricional
de una comunidad. Los nifios que sufren retraso del crecimiento o infecciones recurrentes como
consecuencia de la mala alimentacion, tienden a tener un mayor riesgo de padecer enfermedades y la
muerte. Comparar ONU. “Indicadores de nutricion para el Desarrollo”. Documento electronico.

¥ Castillo, Adriana. “La desnutricién infantil en Colombia”. Revista Econémica Supuestos. (abril 16
de 2012): 4.

0 La tasa de mortalidad materna se define como el nimero anual de muertes de mujeres por cada
100.000 nifios nacidos vivos por cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo o su manejo.
La tasa de mortalidad materna incluye las muertes durante el embarazo, el parto, y dentro de los 42
dias posteriores al parto. Comparar Index mundi, “Tasa de mortalidad materna”. Documento
electronico.
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adolescentes, la mortalidad a causa de cancer de cuello uterino y otras enfermedades de

transmision sexual. Ver Anexo 7.

4 0EQDGTVWIC'GP'GFWECEK P

Gri'ukinvgo ¢"gf wecvkxq"gp" Eqmo dic"ug" fkxkf g"gp"xctlqu" elemqu< gf wecek p"r tggueqret.”
gfwecek p"d“uec."gf wecek p'o gflke"{"gf wecek p"uwr gtlkqt0"F wtcpwe"gnt gtqf q"f g"4224'"c"
4232"en educacion preescolar, basica y media, el nimero total de estudiantes matriculados
crecio de 9.611.660 estudiantes en'"2002 a 11.097.245 en 2010, lo cual representd un aumento
porcentual del 15.5%. En el sector oficial el nimero de cupos creados fue de 1.799.417, lo
cual significo un incremento del 24.5% del 2002 al 2010.

En educacion superior, la matricula total de estudiantes pasé de 1.000.148 en 2002
a 1.570.447 en 2010, la tasa de crecimiento fue del 57% en ocho afios, lo que representaba un
6,66% de crecimiento anual. Tanto en la educacion superior como en la basica y media, el
aumento de los cupos correspondié al sector ptblico de la educacion.’

En resumen, durante la Revoluciéon Educativa, el sistema escolar formal creé al menos
2.400.000 cupos nuevos. Casi todos, en términos netos, fueron ofrecidos por el sector
publico, pues los crecimientos en cupos privados en educacion superior apenas compensan
los cupos que se redujeron en este sector en la educacion basica y media. En total, los
estudiantes matriculados en instituciones de educacidon basica, media y superior pasaron de
10,6 millones de personas a 12,9 millones y de 25,7% de la poblacion al 28,3%. 32

Cuadro 3. Cobertura en educacion preescolar y basica 2002 - 2010

2002 2010
Total poblacion 5 — 14 afios 8.955.942 8.795.650
Total matriculados 5 — 14 afios 8.015.042 8.232.360
Matricula oficial en preescolar y 6.980.089 8.356.881
basica
Matricula privada en preescolar y 1.680.375 1.362.894
basica
Porcentaje total de matricula para 80.6% 85.9%
preescolar y basica

Hwgpw<Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del
Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media del "O kplangtlq'f g"Gf wecek p0

3!Comparar Ministerio de Educacion, “Revolucién educativa 2002 — 2010, Acciones y lecciones™
Capitulo Educacion para todos. Documento electrénico.
32 Ver Ministerio de Educacién, “Revolucion educativa 2002 — 2010, Acciones y lecciones”. p. 89
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2002 2010
Total poblacion 15 — 17 afios 1.656.191 1.781.836
Total matriculados 15 — 17 aflos 996.619 1.318.069
Matricula oficial en media 671.610 1.094.235
Matricula privada en media 279.586 255.706
Porcentaje total de matricula para 70.6% 81.0%
media

Hwgpwe<Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacién tomada del
Sistema de Informacioén Nacional de Educacién Basica y Media del Ministerio de Educacion."

Ewcf tq'70E qdgt wit ¢ '&p'&f wecek p'uvwr gt lgt '4224'-'%232

2002 2010
Total poblacion 17 — 21 aflos 3.839.783 4.236.086
Total matriculados en pregrado 1.000.148 1.570.447
Tasa de cobertura bruta 24.4% 35.3%

Hwgpwe<Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del O kpkuvstlg"f g"Gf wecek p0

Mediante el Proyecto de Educacion Rural PER, se increment6 también la cobertura
en educacion de la poblacion del campo. Los estudiantes atendidos por los programas que
integran el PER se incrementaron entre 2005 y 2010 en 88.445 estudiantes, pasando de
874.127 a 942.572. Ademas, con los programas enfocados en los grupos vulnerables de la
poblacion, entre 2004 y 2010 la atencion educativa a poblacion desplazada paso de 120.651 a
647.507 personas de todas las edades.

El analfabetismo en el pais se redujo del 7.6% al 6.7% en este periodo de ocho
afios. La mayor tasa de analfabetismo se concentra en la poblacion rural y en la de mayor
edad;

Para 2008, en las cabeceras, la tasa fue de 4,2% vy, en las zonas rurales, de 15,0%.
Igualmente las cifras mostraron que, mientras que la poblacion joven, de 15 a 24 afios, tenia
una tasa de analfabetismo de 2,01% (y del 1,1% en las cabeceras), el 14% de la poblacion de
35 afios y mas, asi como el 18% de la poblacion de 45 afios y mas, era analfabeta, y que el
problema es mayor en la zona rural, donde la tasa para la poblacién mayor a 45 afios es de
28%. El caso mas critico es el de los indigenas mayores de 15 afios que, segun datos del
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Censo 2005, tenian una tasa de analfabetismo de 28,65%.33

2.3. DEFICIT DE VIVIENDA™

El déficit habitacional en Colombia afecta a cerca del 30% de los hogares y la
situacion es mas grave en los centros urbanos debido a que en estos se concentra el 76% de la
poblacion total. Las regiones que registran mayores indices de déficit de vivienda en el pais
son: Vaupés, Cordoba, Guajira, San Andrés, Guaviare, Guainia, Choc6 y Vichada, estos dos
ultimos departamentos con el porcentaje mas alarmante de déficit habitacional del 92% de los
hogares.*

El déficit puede clasificarse como cuantitativo o cualitativo. El déficit cuantitativo
se basa en la comparacion entre el nimero de hogares y el nimero de viviendas apropiadas
existentes. El déficit cualitativo hace referencia a las viviendas que presentan carencias en las
caracteristicas referentes a la estructura, el espacio y la disponibilidad de servicios publicos

domiciliarios.

Grifico 5. Déficit de vivienda en Colombia 2000, 2005, 2010
4 N\
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Total hogares |Hogares en déficit Hoiigisti?c;lt?\foﬁat HOg?J:lsi t"; réi?,iﬁat
L2000 8.263.478 3.597.455 1.798.092 1.799.363
2005 10.570.899 3.828.055 1.307.757 2.520.298
9 2010 11.967.480 3.843.060 1.540.678 2.302.382 )

Hwgpweg<Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada de los
datos del F thiek/'f g"xkckepfc'f gnd'F CP GO

3 Ver Ministerio de Educacién, “Revolucion educativa 2002 — 2010, Acciones y lecciones”. p. 108

3 Este indicador cuantifica y caracteriza las condiciones de vida de la poblacién incluyendo variables
relacionadas con la vivienda y el acceso a los servicios publicos; dentro de dichas variables se
encuentran el hacinamiento en las viviendas, el material predominante de las paredes y los pisos, los
servicios publicos basicos como el agua potable, el servicio sanitario, el alcantarillado y la energia
eléctrica, asi como la forma de eliminacion de las basuras. Comparar DANE. “Metodologia déficit de
vivienda”. Documento electronico.

3 Comparar DANE. “Censo general 2005. Déficit de vivienda”. Documento electronico.
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En el Anexo 8 de este trabajo de investigacion se encuentra la situacion nacional
con respecto al acceso a servicios publicos domiciliarios.

El indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas permite determinar si las
necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un
umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores que se incluyen en este
indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con

.. . .. “n . 36
servicios inadecuados y viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

Para ver la situacion de NBI en Colombia segin el Censo poblacional remitirse al Anexo 9.

2.4. INDICE DE POBREZA E INDIGENCIA

Del total de la poblacion colombiana, el 48% vivia en condiciones de pobreza y el 17% en la
indigencia para el afio 2010, y los indicadores reflejan que la situacion de la poblacion rural
era mas precaria. En el ano 2002 la pobreza en el pais alcanzo el 53.7%, lo cual representa
una reduccion de 5 puntos porcentuales en 8 afios. >’

Ademés de estos dos indicadores se tienen en cuenta en este apartado el Indice de
Desarrollo Humano (IDH)*® y el Indice de Condiciones de Vida ICV*, para medir las

condiciones econdmicas de la poblacion. Ver Anexo 10.

36 Comparar DANE, “Necesidades basicas insatisfechas NBI”. Documento electronico.

37 Comparar DANE, “Pobreza monetaria en Colombia 2002 — 2010”. Documento electronico.

3 Indicador que evidencia la situacién de pobreza de una poblacién, esta es una medida que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calcula desde 1990 y permite medir una
concepcion multidimensional del desarrollo. Comprende tres dimensiones que se consideran como
condiciones deseables: un ingreso suficiente, una vida larga y saludable que se expresa a través de la
esperanza de vida y finalmente, el acceso a educacion. Comparar PNUD. “Erradicar la pobreza
extrema y el hambre”. Documento electronico.

% El indice de Condiciones de Vida es un indicador desarrollado por la Mision Social del
Departamento Nacional de Planeacién que permite clasificar a cada hogar asignandole un puntaje en
una escala entre 0 y 100 puntos. Comparar DNP. Sistema de Indicadores Sociodemograficos.

Documento electronico.
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Grafico 6. Pobreza y pobreza extrema 2003 - 2010 (%)
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es(mw]_inea de pobreza 57 50,7 | 52,7 | 49,2 | 47,6 | 45,3 | 43,1 | 37,2
e=gm»] inea de indigencia| 20,7 | 158 | 17,4 | 14,7 | 15,1 | 13,3 | 13,4 | 12,3

J

Hwgpwe<' Grafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada de
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre” del PNUD.

El Coeficiente de Gini es otro de los indices comunmente utilizados para la

medicion de las condiciones econdmicas de la poblacidn; este indicador es una medida de

concentracion del ingreso entre los individuos de una region, en un determinado periodo. Los

valores del Coeficiente de Gini se miden entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos

tienen el mismo ingreso y 1 indica que solo un individuo tiene todo el ingreso. En el Anexo

11 del presente trabajo se puede apreciar la variacion del coeficiente de Gini en el pais en el

periodo de estudio.
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3. NUEVOS LINEAMIENTOS PARA LA ASIGNACION Y EJECUCION DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL

Este capitulo final propone algunos nuevos lineamientos para la asignacion del gasto publico
en el ambito social; tales lineamientos pretenden constituirse como un insumo en el proceso
de construccion de eventuales alternativas de solucion para el problema de la asignacion y
ejecucion eficaz y eficiente de los recursos, especificamente en el &mbito social.

Para empezar, es necesario hacer una breve evaluacion de la asignacion realizada
durante el periodo de estudio con el fin de encontrar las posibles fallas presentes en ésta; para
dicha evaluacion se utilizara como punto de referencia la teoria del economista Emilio Albi*
que enuncia que la eficacia de la accion publica y especificamente del gasto publico puede ser
medida a partir del logro de los objetivos propuestos para determinada asignacion. Asi
mismo, Albi afirma que la eficiencia del sector publico puede medirse segliin si este esta
utilizando de la mejor manera posible sus factores productivos, es decir, si con los recursos
disponibles esta logrando los mejores resultados que pudiera conseguir.

La evaluacion de la eficiencia y eficacia de una administracion en el nivel social
puede ser realizada segun tres indices: la educacion, la salud y la vivienda; dichos indices son
considerados como bienes preferentes para una sociedad y por tanto deben tener prioridad en
la programacion del Gasto Publico Social.

Asi entonces, segiin los parametros de medicion mencionados, es posible afirmar
que ciertas acciones emprendidas por el Gobierno del presidente Uribe Vélez no fueron
eficaces ni eficientes. En primer lugar, con respecto al cumplimiento de los objetivos
propuestos como referencia para medir la eficacia del sector, se puede realizar el siguiente
analisis. E1 Gobierno de Alvaro Uribe Vélez en relacion con la pobreza y el hambre se
propuso tres objetivos principales: reducir a 28,5% el porcentaje de personas en pobreza, a
8.8% el porcentaje de personas que vive en pobreza extrema y a 3.0% los nifios menores de 5
afios con peso inferior al normal*'; a 2010 el porcentaje de poblacion en situacién de pobreza
era de 37.2%, en situacion de pobreza extrema era de 12.3% y el porcentaje de nifios con

desnutricion cronica era de 17%.

40 Comparar Albi, Emilio; Gonzalez-Paramo, José M. y Zubiria, Ignacio. Economia Publica. Tomo I.
Barcelona: Editorial Ariel S.A., 2000. Pp. 107 — 120.

*1 PNUD. “Presidente Alvaro Uribe propone cumplir los objetivos antes del 2015”. Documento
electronico.
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En relacion con la educacion, el objetivo principal del Gobierno nacional era la
universalizacion de diez afios de educacion basica, es decir, que la tasa de cobertura bruta
llegara al 100% para educacion preescolar, basica primaria y bésica secundaria y a 93% para
educacion media; asi mismo como objetivo especifico se buscaba que la tasa de
analfabetismo se redujera al 1% para las personas entre 15 y 24 afios. Los resultados
obtenidos fueron: una cobertura del 85.9% en educacion preescolar, basica primaria y basica
secundaria, un porcentaje del 81% de cobertura en educacion media y tan solo un 35.3% de la
poblacion en educacion superior; la tasa de analfabetismo llego al 6.7%.

En relacion con la salud, la cobertura universal fue el objetivo principal del
Gobierno nacional, es decir, que el 100% de la poblacion estuviera incluida en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud; asi mismo como objetivos especificos en salud se
propuso reducir a 17 muertes por mil nacimientos la mortalidad en menores de 5 afios,
alcanzar y mantener la cobertura de vacunacion en 95%, reducir la tasa de mortalidad
materna a 45 muertes por cien mil nacidos vivos, llegar a la prevalecia de infectados por
VIH/Sida por debajo de 1,2% de la poblacion entre 15 y 49 afios, aumentar en 15% la
cobertura de terapia antirretroviral como tratamiento para el VIH y reducir los casos de
muerte por malaria y dengue en un 85%. Los resultados obtenidos para 2010 fueron: el 85%
de la poblacion cubierta por el Sistema de Salud, la tasa de mortalidad infantil lleg6 a 16.8
muertes por cada mil nacidos vivos, la cobertura en vacunacion alcanzo el 93.6%, la tasa de
mortalidad materna era de 73.7 muertes por cada cien mil nacimientos, la poblacion infectada
por VIH/Sida llegd al 1.4%, el 79% de las personas infectadas con VIH/Sida estaban
cubiertas con la Terapia Antirretroviral y los casos de muerte por dengue y malaria se
redujeron en un 48% y 39% respectivamente durante los ocho afios.

En relacién con el saneamiento bdsico, los objetivos principales del Gobierno
nacional eran lograr mayor cobertura del servicio de agua potable y mejores condiciones de
vivienda para la poblacion; asi, se propuso reducir a la mitad el porcentaje de personas que
carecieran de acceso al agua potable y reducir a 4% el porcentaje de hogares que habitaban en
asentamientos precarios. Del afio 2002 a 2010 el porcentaje de hogares con acceso a agua
potable vari6 en un 16% pasando del 71% al 87% de cobertura en ocho afios y durante el
mismo periodo de tiempo el porcentaje de hogares con déficit vario de 10.4% a 7.9%.

En resumen, los objetivos propuestos al inicio del Gobierno Uribe no fueron
cumplidos a cabalidad al momento de la finalizacién del mismo, por lo que puede afirmarse

que sus acciones no fueron eficaces.
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En segundo lugar, en cuanto al uso eficiente de los factores productivos al hacer una
revision de los Informes de gestion de la Presidencia de la Republica de los ocho afios
comprendidos entre las vigencias fiscales del afio 2003 al afio 2010, es posible encontrar los
siguientes resultados: del presupuesto disponible para inversion en la vigencia fiscal del afio
2003 fue ejecutado el 99.6%; del afio 2004 fue ejecutado el 94.3%; del afio 2005 fue
ejecutado el 99.9%; del afio 2006 fue ejecutado el 96.3%; del afio 2007 fue ejecutado el
79.7%; del ano 2008 fue ejecutado el 98.9%; del afio 2009 fue ejecutado el 93.9% y del
presupuesto para la vigencia fiscal del afio 2010 el 96.4% fue ejecutado. Segun esto, del gran
total de los recursos de los que dispuso el Gobierno nacional durante los ocho afos, se
ejecutd solo el 94.8%, lo cual significa que no se utilizo la capacidad total de los factores
productivos. Cerca del 6% del capital no fue ejecutado y por lo tanto, el Gobierno nacional no
obtuvo los mejores resultados posibles de acuerdo con los recursos disponibles, es decir, el
sector publico no alcanzd la eficiencia esperada.

Asi entonces, de acuerdo con el analisis anterior puede afirmarse que el conjunto de
decisiones de la administracion del presidente Alvaro Uribe Vélez — administracion que
abarco un periodo de ocho afios comprendidos entre el 7 de agosto del ano 2002 al 7 de
agosto del afio 2010 — fue, tomando como base teodrica al economista Emilio Albi, ineficaz e
ineficiente desde un punto de vista tanto econdomico como social.

Es por esto que resulta necesario sugerir algunas pautas mediante las cuales la
asignacion del gasto publico social pudiera hacerse mas eficaz y eficiente de manera tal que
los beneficios de la inversion social tengan un alcance universal y las condiciones de vida de
toda la poblacion en general, mejoren.

En primer lugar, vale la pena mencionar que durante la administracion Uribe Vélez
se cumplidé a cabalidad con el mandato constitucional de dar prioridad al Gasto Publico
Social sobre cualquier otra asignacion, y dicha asignacion se realizd bajo los parametros que
la ley y la constitucion indican; sin embargo prevalecio dentro de los Presupuestos Generales
de la Nacion un monto significativo de recursos destinados para la Defensa Nacional,
colocando a Colombia en el afio 2010 como “el pais de América Latina que mas dinero
destina a gasto militar con respecto a su Producto Interior Bruto (PIB),(...) el 3,7 por
ciento”* de este. A pesar de los resultados positivos que evidencian las cifras con respecto al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion - sefialados en el capitulo anterior de

2 Ver EFE. “Colombia, el pais de A. Latina que mas destina de su PIB a gasto militar”. Documento
electronico.
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este trabajo — es indispensable resaltar que persistieron y persisten dentro de la poblacién un
conjunto de necesidades desatendidas. El gasto que destind el Gobierno nacional para la
Defensa en 2010 fue de 21.2 billones de pesos;* teniendo en cuenta el objetivo principal del
Estado social de derecho de garantizar a los ciudadanos el ejercicio de unos derechos cuya
realizacion conduce a vivir con dignidad y de, cabe sefialar, las acciones del actual gobierno
colombiano en cabeza del presidente Juan Manuel Santos por la busqueda de la paz mediante
las negociaciones con la guerrilla de las FARC, del corto al mediano plazo y esperando los
mejores resultados posibles de dicho proceso encabezado por el actual presidente, es
necesario hacer una reevaluaciéon y una disminucion de la asignacion de los recursos
correspondiente a la Defensa Nacional para destinar un porcentaje atin mayor del Presupuesto
General de la Nacion hacia la inversion social.

Como segunda pauta para la asignacion del presupuesto a la que es importante
hacer una revision se encuentra la pertinencia y relevancia de las inversiones y de la
destinacion de recursos. Para encontrar y lograr dar solucion a las necesidades insatisfechas
de la poblacion es necesario conocer con claridad los problemas especificos de cada grupo
poblacional. Es por esto que realizar los estudios y andlisis adecuados que arrojen resultados
reales acerca de las condiciones y necesidades de los ciudadanos, permitird encaminar de
manera mas eficaz y eficiente los recursos; esta tarea debe ordenarse dentro del marco de una
ley que establezca que como parte del programa de responsabilidad social de Universidades
publicas y privadas, estas instituciones deban encargarse de efectuar los estudios y apoyar el
analisis efectuado por los organismos encargados de la programacion del presupuesto para
una focalizacion efectiva del gasto.

Esto ademas, apoyara la accion de la nueva normatividad del Sistema General de
Regalias. Mediante la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 se decretaron nuevos parametros
para la asignacion de los recursos provenientes de la explotacion del petrdleo, gas y
minerales; segin la nueva normatividad “un total de 1.089 municipios (practicamente todos
los del pais) tendran traslados especificos o directos este afio, mas del doble que el afio
pasado”*, lo que llevaria a una distribucién més equitativa de las regalias, a la disminucion

del indice de pobreza en el pais y de manera especifica en los departamentos menos

# Comparar Ministerio de Defensa Nacional. “Calculo del gasto en defensa y seguridad GDS”.
Documento electronico.
* Ver EFE. “Presidente Santos sanciond nueva Ley de Regalias”. Documento electrénico.
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favorecidos econdomicamente. Asi, al desarrollarse los estudios pertinentes para el
reconocimiento de las necesidades particulares de las poblaciones y con una posterior
asignacion directa gestionada por los gobiernos regionales y destinada para el progreso social
y el desarrollo de la competitividad, los resultados obtenidos llegarian a mostrar una mayor
eficacia y eficiencia en el accionar del Estado como proveedor de derechos y garantias y
como regulador de la economia publica.

Para finalizar, uno de los principales problemas que obstaculiza la asignacion eficaz
y eficiente del presupuesto: la corrupcion politica y administrativa. Para el afio 2005
Colombia se ubicaba en el puesto 55 entre 155 paises segun el informe de Transparencia
Internacional, mientras en el Gltimo informe, en el 2012 Colombia se ubica en el puesto 94
entre 174 paises mostrando un descenso en la lista de 14 lugares con respecto a la ubicacion
en el puesto 80 en el afio 2011. La corrupcion en los procesos obstaculiza su ejecucion celera,
eficiente y naturalmente transparente, de manera tal que aun existiendo las asignaciones
determinadas para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidon, en la
ejecucion de los recursos persiste el problema de la malversacion de estos. Para profundizar
sobre este tema remitirse al Anexo 12 donde se encuentran, entre otros, los casos de
corrupcion de mayor importancia, relacionados con el presupuesto durante los ultimos 10
aflos en Colombia.

Con base en lo anterior, es indispensable pensar en la intensificaciéon de los
controles a los organismos encargados de la ejecucion del presupuesto y de las tareas fiscales.
El objetivo de establecer en Colombia un Estado descentralizado administrativamente era el
de conseguir una mayor eficiencia y una mas efectiva prestacion de los servicios de caracter
social a toda la poblacion; asi entonces para que este objetivo sea alcanzado es indispensable
generar mecanismos efectivos de control sobre los organismos encargados de ejecutar el
presupuesto tanto en el nivel nacional como en el nivel local. Asi mismo, el sistema judicial
debe fortalecerse y las penas relacionadas con la malversacion de los recursos deben ser
endurecidas, ya que los crimenes que involucran al presupuesto, por ser este la herramienta
mediante la cual un gobierno puede garantizar los derechos de las personas y el mejoramiento
de sus condiciones de vida, son un atentado contra la vida y la dignidad de todos los
ciudadanos colombianos.

De esta manera finaliza el Gltimo capitulo de este trabajo; su objetivo principal es
sugerir algunos nuevos lineamientos para que la asignacion y posterior ejecucion del rubro

correspondiente a gasto publico social, logre suplir eficientemente las necesidades de la
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poblacion, ya que - sin desconocer los avances obtenidos durante el gobierno del presidente
Alvaro Uribe Vélez — persisten importantes problemas sociales en el pais. “Colombia se
ubico entre los cinco paises de América Latina y el Caribe que disminuyeron sus cifras de
pobreza e indigencia. Sin embargo, con relacion a sus vecinos, la nacién continia con mayor
pobreza que el promedio del continente, superado s6lo por Honduras, Guatemala, Nicaragua,

9945

El Salvador, Bolivia y Paraguay

* Ver Portafolio. “Pobreza del pais estd por encima del promedio de la region”. Documento
electronico.
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4. CONCLUSIONES

Ahora bien, al finalizar este trabajo es indispensable exponer las conclusiones derivadas del
analisis desarrollado a lo largo del mismo.

En primer lugar, con relacion a las caracteristicas del gasto publico social realizado
durante el periodo de estudio, y con base en los PND 2002 — 2006 y 2006 — 2010 y los
Presupuestos Generales de la Nacion del mismo periodo es posible sefalar y concluir que: a)
las asignaciones presupuestales para dicho periodo de tiempo reflejan la politica de darle
especial importancia al gasto y a la inversion social, de asignar los recursos necesarios para
dar continuidad a la politica de seguridad democratica y de destinar con austeridad los gastos
de funcionamiento; b) los presupuestos presentados ante el Congreso de la Republica
respetan las disposiciones de la Constitucion Politica y demas normas vigentes, con respecto
al gasto publico social, su priorizacion y la prohibicion de que este disminuya
porcentualmente de un afio a otro; ¢) los Proyectos de Ley Anual de presupuesto presentados
por el Gobierno nacional incluyeron los recursos necesarios para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones prioritarias del Estado con respecto a la poblacién en cuanto al gasto
social y a la atencion de los grupos vulnerables. Asi mismo se programaron recursos para
impulsar el crecimiento econdmico y la generacion de empleo, con el fin de garantizar a los
ciudadanos los ingresos suficientes para acabar con las condiciones de pobreza e indigencia;
y d) todas las asignaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién y en el Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI para cada vigencia fiscal son consistentes con los
planes y programas de los PND 2002 — 2006 y 2006 — 2010.

También es importante sefialar que a pesar de que la tendencia del GPS durante el
periodo de estudio fue hacia el aumento, en el caso particular de los afios 2006 a 2007 el
mandato constitucional que se refiere a la prohibicion de la disminucion porcentual del GPS
de un afio a otro fue violado. Este caso fue denunciado por la Contraloria General de la
Republica en 2006, evidenciando que a pesar del detallado proceso que se lleva a cabo en el
Congreso de la Republica para la aprobacion del PGN, hay aspectos del presupuesto en
relacion con el GPS que a pesar de su importancia se estan pasando por alto.

En segundo lugar, en relacion con las condiciones de vida de la poblacion es
necesario reafirmar lo que por medio de las cifras se demostrd en los apartados anteriores.
Segun las cifras oficiales, la pobreza se redujo 12.2 puntos porcentuales en el periodo de

2002 a 2010 y la pobreza extrema se redujo en 5.2 puntos porcentuales en el mismo periodo
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de tiempo. Sin embargo, la desigualdad econdémica se mantuvo estable con base en el
indicador del Coeficiente de Gini, el cual pas6 de 0.57 en 2002 a 0.55 en 2010 catalogando a
Colombia como un pais con altos niveles de desigualdad dentro del contexto latinoamericano.

Asi mismo, los indicadores sociales oficiales de educacion, salud, saneamiento
basico y vivienda mostraron una mejora en las condiciones de la poblacion: para 2010 el 96%
de la poblacion estaba incluida en el SGSSS, mientras para 2002 la cobertura en salud era del
60%; en 2002 la cobertura en educacién® era del 80.6, situacion que mejord a través de los
ocho afios del periodo de estudio llegando en 2010 a una cobertura del 85.9%; el
analfabetismo en Colombia disminuy6 del 7.6% de la poblacion al 6.7% de 2002 a 2010. En
cuanto al saneamiento basico se refiere, el 87% de la poblacion cuenta con el servicio de
acueducto, 73% con el servicio de alcantarillado y el 76% con el servicio de recoleccion de
basuras y servicios sanitarios; la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas se redujo
del 27.7% al 21.6% de la poblacion de 2002 a 2010. El déficit de vivienda demuestra que de
2002 a 2010, 2.5% de la poblacion que habitaba en condiciones inadecuadas dejo de hacerlo,
pasando de un 10.4% a un 7.9%.

Sin embargo, sucesos de suma importancia como los llamados “pascos de la

muerte”*’

, que desde 2009 a la actualidad alcanzan los 55 casos, la incapacidad de los
gobiernos nacionales de eliminar de manera definitiva el analfabetismo en la poblacion, y que
de los 1123 municipios del pais, mas de 500 recibieron agua sin ningin tratamiento en 2011,
son algunas de las evidencias de que a pesar de los avances, y de las importantes asignaciones
presupuestales programadas durante el periodo de ocho afios, las condiciones de la poblacion
colombiana contintan siendo inadecuadas e insuficientes para el pleno goce y desarrollo de
sus derechos, establecidos en la Carta Politica.

De la misma manera vale la pena resaltar una particularidad que se encuentra a
partir de la revision y extraccion de las cifras que demuestran las condiciones sociales de la
poblacion. En el caso, por ejemplo, de la cobertura en salud, teniendo en cuenta que segin el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas cerca de 4 millones de personas, es

decir, aproximadamente el 9% de la poblacion, vive fuera del pais, cabe preguntarse si el

96% de cobertura en salud presentado por el Ministerio de Salud para 2010 es un porcentaje

% Este porcentaje de cobertura en educacién se refiere a la porcion de la poblacion que cuenta con los
10 afos de educacion al cual segun el Articulo 67 de la Constitucion, tienen derecho todos los
ciudadanos colombianos; un afio de educacion preescolar y nueve més de educacion basica.

" Paseo de la muerte se define como el caso en el que una persona muere a causa de la falta de
atencion médica, por verse obligado a trasladarse de un centro de salud a otro.

55



que evidencia a ciencia cierta la situacion de salud en el pais. Casos similares se encuentran
al contrastar los datos de otros indicadores sociales expuestos por las entidades estatales y los
presentados por organismos internacionales imparciales.

Para terminar, la conclusién mas importante que se puede extraer de este trabajo de
investigacion es la confirmacion de la hipétesis inicial del mismo. Al empezar la
investigacion, la hipotesis formulada planteaba que la distorsion de los pardmetros que
orientan el gasto publico social durante el periodo de estudio, generé una inefectiva
distribucién de la riqueza para la construccion de equidad en la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion.

Durante el periodo de ocho afios comprendido entre 2002 y 2010, fue posible
evidenciar factores que obstaculizan y distorsionan tanto la asignacion como la ejecucion del
presupuesto: la corrupcion, la inoportunidad o impertinencia de ciertas de asignaciones por
falta de informacion, la inequidad generada por el antiguo Sistema General de Regalias son,
entre otras, algunas de la razones principales por las cuales el presupuesto programado para el
gasto y la inversion social no entregd los resultados esperados por el Gobierno nacional,
propiciando que persista la existencia de necesidades desatendidas en la poblacion

colombiana.
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Cifras en miles de millones de pesos

Anexo 1. Principales programas de Inversion social 2007

Sectores Programas 2006 2007

Accidn Social Familias en Accion 306.7 804
Desplazados 200 293.5
Familias Guardabosques 181 120
Obras para la Paz 40 41
Desarrollo y Paz 19.1 24

Agropecuario Agro Ingreso Seguro - 400
Distritos de Riego 108 162,9
Fondo de Comercializacion 143.5 120
Titulacion, Adquisicion y 54.9 71
Adjudicacion de Tierras 59.2 60
Vivienda Rural 54.6 57,6
Sanidad agropecuaria 54 46,1
Alianzas Productivas 73.1 40
PROAGRO

Ambiente, vivienda y | Subsidios Vivienda 174 350

desarrollo territorial Agua Potable y Saneamiento 236,2 266,8
Basico 10,89 17,1
Proyectos de Sostenimiento
Ambiental

Comunicaciones Computadores Para Educar 16,3 51,4
Agenda de Conectividad 13,2 324

Cultura Coldeportes 93,2 75,9
Restauracion Monumentos 13,5 15
Nacionales 5,5 6
Plan Nacional de Lecturas y 3,000 4,500
Bibliotecas
Plan Nacional de Musica

Hacienda Banco de las Oportunidades - 120
Atencion de Emergencias 30 30

Planeacion Fondo Nacional de Regalias 297 300.8
Colciencias 70.6 814

Presidencia DH, Minas Antipersonales 6.6 9.4

Proteccion social Apoyo a la Nifiez y la 1,032,979 1,096,717
Familia 268 576,6
Fondo de Solidaridad 491,5 555,7
Pensional 130,0 142,3
Capacitacion y Formacion 145,4 110,6
Profesional 131,3 112
Salud Publica — Vacunas 7,1 7.4
Hospitales
Jovenes en Accion, rurales y
poblacion desplazada
Vulnerabilidad Sismica

Educacion Ampliacion cobertura 175 245
educacion basica y media
Créditos para educacion 138.,9 119,2




superior-Icetex

Ampliacion cobertura - 27
educacion superior
Infraestructura Educativa 60 80
Universidades 45,4 48,2
Calidad ed. preescolar basica 25,79 23
y media

Total inversion 6287,606 8615.681

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacioén tomada del Anexo al Mensaje

presidencial 2007. Documento electronico.

Anexo 2. Presupuesto de inversion social 2009 — distribucion sectorial

Cifras en miles de millones de pesos

Sector 2009 % de participacién
Proteccion social 5.111.404 24
Accién Social 1.650.868 7.7
Agricultura 1.142.174 5.4




Hacienda 1.137.959 5.3
Educacion 857.849 4
Ambiente, vivienda y 843.619 4
desarrollo

Planeacion 675.612 3.2
Cultura. Deporte y recreacion 220.442 1
Presidencia 150.185 0.7
DANSOCIAL 2.500 0.1
Total 16.766.571 55.4

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacidén tomada del Anexo al Mensaje
presidencial 2009. Documento electronico.

Anexo 3. Tasa de mortalidad infantil en Colombia 2002 — 2010

Afio Muertes por cada 1.000 nacimientos Cambio porcentual
2003 22,47

2004 20,97 -6,68 %

2005 20,97 0%

2006 20,35 -2,96 %

2007 20,13 -1,08 %

2008 19,51 -3,08 %

2009 18,9 -3,13 %

2010 16,87 -10,74 %

Hwgpwe<Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada de"lpf gz"O wpfk"
Veue"f g"o qtwerd cf "phepWwlF gewo gpwy'greget. pleq0'



Anexo 4. Porcentaje de cobertura de Vacunacion con triple viral y DPT

4 N
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
e=p=Triple viral| 88,7 | 91,3 | 91,5 | 91,7 | 92,8 | 95,1 | 924 | 93,2 | 93,6

L el=DPT 76,8 | 91,3 | 89,1 | 91,5 93 92,7 | 92,2 | 93,3 94 )

Hwgpwe<Grafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del Programa
Ampliado de Inmunizaciones PAI del Ministerio de Salud. Documento electronico."



Anexo 5. Desnutricion crénica por edad 2002 — 2009

Edad % - 2002 % - 2009
Menores de 1 afio 6.5 6.0

1 aflo 18.9 16.2

2 afios 12.0 10.0

3 afios 12.2 9.4

4 afios 17.1 14.6

Hwgpwe<Cuadro elaborado del autor del presente trabajo con base en la informacion tomada de'rc"Gpewguwx"
P celgpedf g'nc"Ukiwicek p'"P witlkekgpen'gp"Eqmyo dic"f gd'KE DHIF qewo gpvw"grngewt. pleq0



Anexo 6. Salud Materna 2003 - 2009

% de atencién
Razén de Mortalidad % de nacimientos con

profesional e

Ao Materna por 100.000 4 0 mas controles
institucional en el
nacidos vivos prenatales
parto

2003 84.4 65.3 95.1
2004 77.8 68.5 95.3
2005 78.7 73 96
2006 73.1 74.9 96.5
2007 75 76.7 97.1
2008 85 78 97.8
2009 73.7 78.7 97.2

Hwgpwe<'Cuadro elaborado del autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del Informe de Salud
Materna y perinatal Colombia de la Qti cpK cek p"Repeo gtkecpce'f g'rc"uctwf OF gewo gpwg'greewt. pkeqO

Anexo 7. Salud sexual en mujeres 2000, 2005, 2010



% de uso de métodos % de mujeres de 15 -
Tasa de mortalidad
de anticoncepcién 19 afios que han sido

Afio por CCU* por 100.000

mujeres entre 15 — 49 madres o estin en

mujeres
afios embarazo

2000 64 19.1 7.93
2005 68.2 20.5 7.76
2010 71 22.4 7.3

*Céancer de cuello uterino
Hwgpw<Ewcftq"gredqtef q'f gdcwqgt"f gr'r tgugpwe"tedelqeqp'deug"gp'ickphgto cek p'go cf c"f gn'phgto g'f g"
Ucwf "O cwetpe"{'r gtkpewenEqmo die'f g'c"Qti cplt cek p"Repeo gtlecpe"f g'nc"ucmif OF qewo gpwg"grgett. pkeq0

Anexo 8. Porcentaje de viviendas que cuentan con servicios piblicos 2005, 2010
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Hwgpwe<Grafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del Informe de
Déficit de vivienda del DANE. Documento electronico.

Anexo 9. Porcentaje de poblacion con NBI Colombia 2005, 2010

NBI 2005 2010

Personas con NBI 27.7 21.6
Dos o mas NBI 10.6 9.8
Vivienda inadecuada 10.4 7.9
Servicios publicos inadecuados 7.4 5,1




Hacinamiento critico 11.1 8,4

Inasistencia escolar 3.6 2.3

Hwgpwe<' Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informaciéon tomada del Informe de
Necesidades basicas insatisfechas NBI del DANE. Documento electronico.

Anexo 10. Indice de Desarrollo Humano 2003 — 2009 e indice de Condiciones de Vida 2000, 2005,
2010.

Indice de Desarrollo Humano 2003 - 2009
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Hwgpwe<LGrafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada del Informe Erradicar
la pobreza extrema y el hambre del PNUD. Documento electronico.

indice de Condiciones de Vida ICV (%
, , A

Total
i Rural
i Cabecerd
2000 2005 2010
Total 75,7 77,5 79,2
i Rural 55 59,1 59,3
i Cabecera 83,3 83,8 84,4

Hwgpwe<Gréfico elaborado por el autor del presente trabajo con base en la informacion tomada det indice de

Condiciones de Vida de la Mision Social del DNP. F gewo gpw'"greewt. pkeq0

Anexo 11. Coeficiente de concentracion de Gini 2003 — 2010

4 N
e=Gme?003

e=? (04
w2005
e (006
i) (07
=0 (008
e==? ()09
=) ()10

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
e=p=Gini| 0,575 0,579 | 0,58 | 0,582 0,589 0,572 | 0,567 | 0,559

/.
Hwgpwe<LGrafico elaborado por el autor del presente trabajo con base en Ia informacion tomada de Indice de Gini del
Banco Mundial. F gewo gpvq'gneevt. pkeq0




Anexo 12. Casos de corrupcion de mayor importancia, relacionados con el presupuesto durante los

ultimos 10 ainos en Colombia

o Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL: mas de 500 mil millones de pesos
de pensiones perdidos por fraudes en el manejo y asignacion entre 2002 y 2005.**

o Agro Ingreso Seguro®: El Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural —
Incoder- prometi6 a un grupo de familias desplazados en el afio 2004 un conjunto de predios
ubicados en el departamento del Meta. En el afio 2008 el entonces ministro de Agricultura
Andrés Felipe Arias, anuncié que dichos terrenos serian entregados en concesion a empresas
privadas para la explotacién de cultivos de palma por medio de una licitacion a la que fueron
llamados quienes demostraran un patrimonio neto de $15.000 millones de pesos colombianos en
2006 e ingresos por negocios agrarios de $50.000 millones de pesos colombianos en los tltimos 7
afios.”” En octubre de 2010 la Procuraduria General de la Nacion formulé pliego de cargos contra
el ex ministro Arias por "haber incurrido en falta gravisima al no haber adoptado medidas para
evitar que esos dineros publicos fueran entregados a personas que, en realidad, no
correspondia”.’!

o En 2006 la Superintendencia de Salud adelanté acciones de vigilancia a las
entidades del sector salud del departamento del Choco, dentro de las cuales estuvo la intervencion

del hospital San Francisco de Asis en Quibdo, el mas grande del departamento. En dicho hospital,

* Comparar Caracol radio. “Los mas escandalosos casos de corrupcion en Colombia, 20107, p. 2.

¥ Programa mediante el cual el Gobierno nacional entregaba subsidios a los agricultores y familias desplazadas para
el desarrollo autosostenible.

%0 Ver Caracol Radio, “Los mas escandalosos casos de corrupcion en Colombia, 2010”. p. 3.

> Ver “Por Agro Ingreso Seguro confirman pliego de cargos contra ex ministro Arias”. Documento electronico.


http://es.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9s_Felipe_Arias

la superintendencia encontr6 problemas de ineficiencia, bajos estandares de calidad y ausencia de
gestion en riesgos hospitalarios, asi como cuentas sin pagar superiores a $5.413 millones de
pesos.”

o El actual Presidente colombiano, Juan Manuel Santos, reveld en febrero de 2012
casos de corrupcion en educacion. Las irregularidades fueron detectadas en los departamentos de
Casanare y La Guajira, y en trece municipios mas del pais. De 732 mil nifios reportados como
matriculados, se encontré que 97 mil no existian. Esto significa que se giraron 132 mil millones

de pesos mas de lo que se deberian haber girado a las entidades territoriales.™

32 Comparar Caracol Radio, “Los més escandalosos casos de corrupcién en Colombia”. p. 16.
%3 Comparar Sala de Prensa Presidencia de la Republica, “Presidente revela grave caso de corrupcion en educacion
en 15 entidades territoriales del pais”. Documento electronico.



