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INTRODUCCION

En la presente investigacion, aporto al andlisis de lo que ha implicado la
promulgacion de sentencias estructurales cuando se dirigen a contextos de diversidad
étnica. Para comprender esta relacion, desarrollé un estudio de caso que remite al Auto 173
de 2012, que corresponde a la “adopcion de medidas cautelares urgentes para la proteccion
de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nilkak de los
departamentos de Meta y Guaviare, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las 6rdenes emitidas en el auto 004 de 20091,
considerando que, para el presente estudio, me concentré en lo correspondiente al pueblo
Jiw.

Mi aproximacion al tema enunciado, lo ha posibilitado el seguimiento que he
realizado a la situacion del pueblo Jiw, desde diversas entidades, entre las cuales se cuenta
la labor desempefiada como profesional social del entonces Ministerio del Interior y de
justicia, en cabeza de la Direccion de Asuntos Indigenas Minorias y Rom, en el afio 2011;
posteriormente, en el afio 2012, en el marco de una labor de consultoria en temas indigenas
para la Alcaldia de San José del Guaviare, financiada con recursos del ACNUR; en el 2013
como consultora externa para la misma Alcaldia; para el afio 2014, como asesora de la
Mesa Jiw de Concertacién, Dialogo y Seguimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional en el Auto 173 de 2012; por altimo, en el afio 2017 y 2018, a través de una
vinculacion como enlace para el departamento del Meta y el Guaviare, con la Direccion de
Asuntos Etnicos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

De este modo, fue en cumplimiento de las labores como enlace de los temas
indigenas de la Alcaldia de San José del Guaviare, que acompafié al ente territorial cuando
fue notificado el Auto 173 en julio de 2012. Las entidades y personas que veniamos

acompafiando procesos impulsados por la Sentencia T-025 de 2004, y sus autos

1 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.



interlocutorios, volcamos todas nuestras acciones a la dinamizacion del cumplimiento de lo
ordenado en la nueva medida, esperando que la misma pudiese aportar a mejorar
condiciones “criticas” de los pueblos indigenas concernidos. Sin embargo, afios después de
la notificacion, un balance de los efectos de todo el aparato representado por la sentencia, y
en especial lo ordenado en la medida cautelar representada por el Auto 173 de 2012, en
términos de la garantia de derechos para los pueblos Jiw y Nikak, no demostraba avances
substanciales en las condiciones objetivas de estos colectivos indigenas.

Autores como Rodriguez y Rodriguez 2, han estudiado las intervenciones
promovidas por la Corte Constitucional en Colombia, enmarcadas en sentencias con
ordenes estructurales, esto es, aquellas promovidas en el marco de la declaratoria del estado
de cosas inconstitucional, y han evaluado cémo, estas han logrado producir cambios
importantes en el balance institucional de poder, asi como en la vida de minorias y grupos
sociales “excluidos”. Este tipo de analisis hacen parte de un cuerpo de estudios, que han
procurado evaluar los efectos practicos, tanto instrumentales como simbdlicoss, de este tipo
de intervenciones, limitando la comprension de los fendmenos promovidos por la Corte
Constitucional a dimensiones en las que pueden ser medidos en términos de lo
materializado en la practicaa.

Quince afios después de promulgada la Sentencia T-025/04, las preguntas no
deberian limitarse a la evaluacién de los efectos o la eficacia de las medidas judiciales
impartidas, si se tiene presente que los estudios realizados evidencian que, vista en estos
términos, la sentencia ha sido insuficiente para promover cambios sustantivos de las

situaciones que trataron de ser incididas.

2 Rodriguez y Rodriguez, Cortes y Cambio Social Cémo La Corte Constitucional Transformé El Desplazamiento
Forzado En Colombia.

3 Entendidos como “cambios en las ideas, las percepciones y los imaginarios sociales sobre el tema
objeto del litigio. En términos socioldgicos, implican cambios culturales o ideoldgicos en relacién con
el problema del caso”. Ibid.

4 En las investigaciones mencionadas, se aborda la pregunta sobre los efectos de estas sentencias tanto
instrumentales, estos son efecto desbloqueo, efecto coordinador, efecto de politicas publicas; como
aquellos que cuentan con una doble dimension de efectos instrumentales y simbélicos, entre los que se
encuentra el efecto deliberativo, efecto social y el efecto creador. Ibid.



En correspondencia con lo expuesto, resultan pertinentes otro tipo de abordajes que
sefialan que el problema no se limita a la pregunta por las causas del fracaso del derecho,
sino mas bien a la cuestion de comprender ¢en qué medida dicho fracaso responde mejor a
un juego de poder dentro del cual el derecho cumple una funcion determinante?s. Los
analisis asi planteados, propenden por realizar estudios del derecho aceptando la
proposicion de que no hay nada natural en el orden juridico, que es un mundo socialmente
construido que puede ser construido de manera diferentes, permitiéndonos describir las
creencias internas a este orden, e identificar si acaso nos encontramos frente a una ideologia
hegeménica cuyo efecto es cerrar la imaginacién a 6rdenes alternativosz.

Siguiendo lo asi expuesto, en la presente investigacion no abordo preguntas
relacionadas con la eficacia de la orden judicial, me aproximo a la configuracion de un
orden interno en el que el derecho juega un rol importante, que puede invisibilizar
relaciones de poder, y por el modo en que se naturalizan formas de dominacion, en
contextos de diversidad cultural, dinamicas que Olver Quijanos ha denominado “gestion de
la alteridad”, entendido como un proceso donde el “otro” es producido como sujeto
humano, construido culturalmente, siendo en el marco de tal construccion en la que se
justifica la instalacion de dispositivos y mecanismos que operan como tecnologias de
control, disciplinamiento y domesticacidns.

Para analizar dichos procesos, como se observo, me remito al modo en el que un
pueblo ha sido especialmente intervenido por ordenes judiciales en el marco de una
sentencia estructural, y observo como estas ordenes han aportado a procesos de
administracion de unos sujetos que entendemos como “otros” no occidentales, en contextos
de diversidad cultural, es decir, cdmo son enunciados, qué formas de intervencion son
legitimados a través de esta enunciacion, al tiempo que se avizoran algunas de sus

consecuencias. De este modo, respondo a la pregunta por (Como una sentencia estructural,

5 Garcia, La eficacia simbolica del derecho. Examen de situaciones colombianas.
¢ Kahn, El andlisis cultural del derecho. Una reconstruccion de los estudios juridicos.
7 Gordon, “Algunas teorias criticas del derecho y sus criticos”.

8 Quijano, “De la Ausencia a la Presencia. ‘Nuevas’ Formas de Gestion de la Alteridad en el Marco del Desarrollo”.
9 Ibid., 116.



a través de uno de sus autos interlocutorios, incide en procesos de gestion del pueblo
indigena Jiw, del norte del departamento del Meta y el sur del Guaviare?, queriendo con
ello aportar a un campo de estudios que se pregunta por la operatividad de sentencia
estructural en contextos étnicos.

Desde este marco, planteo como objetivo especifico aportar a los estudios sobre
sentencias estructurales y cambio social, al caracterizar cOmo opera una sentencia
estructural en contextos étnicos y su incidencia en procesos de gestion de la alteridad, a
partir de un estudio de caso de la implementacion de una medida como el Auto 173 de 2012
en el caso pueblo Jiw del norte del departamento del Guaviare y el sur del departamento del
Meta. Los objetivos especificos dirigen a: establecer elementos del ordenamiento en el que
se produce una sentencia estructural y sus implicaciones; caracterizar al pueblo Jiw a la luz
de los mecanismos de gestion de la alteridad a los que ha sido expuesto; y caracterizar el
proceso de implementacion del Auto de seguimiento 173 de 2012, como un mecanismo de
gestion de la alteridad, en lo referente al pueblo Jiw del Meta y Guaviare; y analizar sus
implicaciones sobre este colectivo.

Para avanzar con el cumplimiento del objetivo propuesto, estructuro el presente
documento en tres capitulos. En el primero, identifico elementos que permitiran entender
los cambios representados por el modelo del nuevo constitucionalismo y como desde alli se
ha desarrollado un reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas. Observo que, en
el marco de las constituciones que han sido caracterizadas como de tipo aspiracional, y de
los mecanismos que han sido instalados en ellas, se han destacado las sentencias con
ordenes estructurales, en razén de los procesos de cambio social que parecen poder gestar o
impulsar. Reviso estudios en perspectiva constructivista y critica que analizan el alcance de
este potencial transformador, o el modo en el que constituye y profundiza la relacion entre
capitalismo, desarrollo y derecho, avizorando elementos que aporten a la comprension de la
relacion que se puede establecer entre gestion de la alteridad - derecho y configuracién de
sujetos indigenas.

En el segundo capitulo, presento elementos concernientes al pueblo Jiw, al tiempo

gue observo como se manifiestan tres de cuatro dispositivos y mecanismos de gestion de la
9



alteridad a los que este colectivo étnico ha sido expuesto, lo que permitird vislumbrar el
marco de analisis que serd desarrollado en el capitulo tercero. Por dltimo, en el tercer
capitulo, establezco elementos conceptuales que permiten comprender la operatividad del
mecanismo representado por el Auto 173, y el modo en el que se constituye en un
instrumento de gestion de la alteridad. En este apartado, desarrollaré las conclusiones
finales en torno a la comprension de la sentencia como mecanismo.

Evidencio de este modo, que el mecanismo representado por el Auto 173 de 2012,
opera configurando una narrativa de los sujetos y sus territorios, que permite su
administracion como sujetos-cuerpos sufrientes, al tiempo que legitima unos modos de

intervencion dentro de los margenes del humanitarismo.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El estudio de caso

La presente investigacion fue realizada a partir de la metodologia de estudio de

caso, que se define como:

... un dato que describe cualquier fase o el proceso de la vida entera de una unidad
en sus diversas interrelaciones dentro de su escenario cultural —ya sea que esa
unidad sea una persona, una familia, un grupo social, una institucién social, una
comunidad o una nacién—. Cuando la unidad de estudio es una comunidad, sus
instituciones sociales y sus miembros se convierten en las situaciones del caso o
factores del mismo, porque se estd estudiando la significacion o el efecto de cada

uno dependiendo de sus relaciones con los otros factores dentro de la unidad totalio.

El estudio de caso, responde asi a un enfoque cualitativo en el que el investigador

explora en el tiempo, un sistema acotado (un caso) o multiples sistemas delimitados

10 Young, Pauline V. Scientific Social Surveys and Research. An Introduction to the Background, Content, Methods, and
Analysis of Social Studies, Prentice Hall. Nueva York 1939. Citado por Arzaluz, “La utilizacion del estudio de caso en
el analisis local”., 112.
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(casos), a través de la recoleccion detallada y a profundidad de datos, de la que participan
varias fuentes de informacidnii. Socorro Arzaluziz sefiala, que el estudio de caso no es una
técnica, es una forma de organizar datos sociales en torno a una unidad de analisis, esto es,
sin perder el caracter unitario del objeto social que se estd estudiando, constituyendo un
enfoque que ve cualquier unidad social como un todo. De igual modo, siguiendo a Robert
Yinis, la autora establece la situacién en la que se debe encontrar un investigador, para la
seleccion de este tipo de estrategia de presentacion de los resultados de una investigacion,
esto es: “sus preguntas deben ser el como y el porqué de los eventos contemporaneos; no
controlar los eventos que esta investigando, es decir, no es posible experimentar’i4. A estas
especificaciones la autora anade: “1) el objetivo es hacer una investigacion profunda sobre
determinado proceso, conservando la vision total del fendmeno, y 2) no existe la intencién
de establecer una generalizacion en el sentido estadistico del término”1s.

Siguiendo a Creswell, existen tres variaciones de estudio de caso, en términos de
intenciones: un estudio de caso instrumental individual, el estudio de caso colectivo o
multiple, y el estudio de caso intrinseco. En un estudio de caso instrumental individual, el
investigador se centra en un problema o una inquietud, y luego selecciona un caso acotado
para ilustrar este tema. En un estudio de caso colectivo (o multiple estudio de caso), se
selecciona de nuevo una cuestion o preocupacion, pero el investigador selecciona varios
estudios de casos para ilustrar el tema. El Gltimo tipo de disefio de estudio de caso es un
estudio intrinseco en el que la atencién se centra en el caso en si, debido a que el caso
presenta una situacion inusual o Unica. Para la presente investigacion el andlisis realizado
correspondi6 a un estudio instrumental, a partir del cual se desarrolld6 una descripcién

detallada del caso, se definieron aspectos de la historia y la cronologia de los hechos,

11 Creswell, Qualitative inquiry and research design: Choosing among five approaches.

12 Arzaluz, “La utilizacion del estudio de caso en el analisis local”.

13 Yin, Robert, “The Case Study Crisis: Some Answers”, Administrative Science Quarterly, nim. 26, (1981): 58-65.
Citado por Ibid.

14 Ibid., 113.

15 Ibid., 114
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después de lo cual se procedio a centrar el andlisis en cuestiones clave, para entender la

complejidad del mismoze.

Historia Social

De igual modo, se acogieron enfoques metodoldgicos de la corriente de
pensamiento representada por la historia social, la cual establece que cualquier condicion
que es analizada en un contexto social determinado, debe ser vista en perspectiva histérica,
para lograr comprender procesos estructurales de larga duraciéniz. En el caso del presente
estudio, se abordaron aspectos relevantes de la historia del pueblo Jiw, en clave de
visibilizar distintos mecanismos que han sido instituidos para “administrar” a este “otro”,
que ha logrado mantener marcos de referencia culturales y practicas asociadas a ellos, que

lo diferencian de la sociedad mayoritaria.

Métodos

Recopilacion de informacion secundaria

Se realiz6 la busqueda de informacion secundaria que ha sido desarrollada en el
marco de procesos de investigacion o intervencion de entidades gubernamentales y no
gubernamentales, de igual modo fueron tenidos en cuenta documentos inéditos producidos
por la comunidad indigena, en el marco de sus procesos organizativos. La informacion asi

descrita fue recopilada y analizada en funcién del objetivo de la presente investigacion.

Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron entrevistas a actores clave pertenecientes a organizaciones que
tuvieron roles determinantes en las distintas fases de formulacién del instrumento objeto de

analisis.

16 Creswell, Qualitative inquiry and research design: Choosing among five approaches.
17 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”.
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Observacion participante

Considerada una de las técnicas privilegiadas por la investigacion cualitativa, este

método consiste en:

...la observacion del contexto desde la participacion del propio investigador o
investigadora no encubierta y no estructurada. Suele alargarse en el tiempo y no se
realiza desde la realizacién de matrices o cédigos estructurados previamente, sino
mas bien desde la inmersion en el contexto. Este tipo de observacion proporciona
descripciones de los acontecimientos, las personas y las interacciones que se
observan, pero también, la vivencia, la experiencia y la sensacion de la propia
persona que observa. Los puntos cruciales en la observacién participante son: - la
entrada en el campo y la negociacion del propio rol del/a observador/a - el
establecimiento de relaciones en el contexto que se observa - la identificacion de
informantes claves - las estrategias de obtencion de informacion y ampliacion de

conocimiento - el aprendizaje del lenguaje usado en el contexto que se observa.

Siguiendo el método asi propuesto, se participd en procesos de intervencion, asi
como de acompafiamiento al pueblo Jiw desde el afio 2011; entre los afios 2012 y 2018 , se
desarrollaron actividades en torno a lo ordenado en el Auto bajo estudio, incluyendo
labores de asesoria a autoridades del pueblo Jiw y a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. A partir del 2015, la observacion se enmarco

en el proyecto de investigacion que da origen al presente documento.

13



CAPITULO 1. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

La configuracion de los Estados nacion en Ameérica Latina, ha estado histéricamente
acompafiada por procesos de cambio y reformas constitucionales. Sin embargo, para la
segunda mitad del siglo XX, principalmente durante las ultimas décadas, estos procesos
estuvieron marcados por distintos momentos de transicion de paises de la region, por lo que
se buscO establecer o profundizar el desarrollo de las democracias a través de la
institucionalizacion de constituciones con contenidos ma&s sustanciales que
procedimentalesis.

Para la institucionalizacion de los nuevos modelos constitucionales, se considerd un
reconocimiento y ampliacién de los derechos humanos, especialmente de los derechos
sociales, asi como un impulso a politicas de la diferencia; sin embargo, al mismo tiempo se
instalaban con fuerza politicas neoliberalesis, en el marco de procesos mas amplios de
globalizacién y transnacionalizacion de la regulacion de los Estadoszo, profundizando asi la
relacion entre capitalismo, desarrollo y derechoz2z.

En el presente capitulo, identificaremos elementos y definiremos nociones, que
permiten comprender, de forma sucinta, el modelo representado por el nuevo
constitucionalismo y cémo se ha desarrollado desde alli la relacion con los pueblos
indigenas; observaremos que en el marco de las constituciones de tipo aspiracional y los
mecanismos que han sido instalados en ellas, se han destacado las sentencias con ordenes
estructurales, en el marco de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, en funcion
de las expectativas frente a su potencial transformador, amparadas por una perspectiva
frente a los procesos de cambio social que parecen poder gestar o impulsar; asi
retomaremos miradas que revisan estos postulados y veremos como se ofrecen respuestas
alternativas en perspectiva critica, dando apertura al analisis de uno de sus efectos, esto es,

la naturalizacion de las relaciones sociales instauradas por el capitalismo y la

18 Gargarella y Courtis, EI Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano: Promesas e Interrogantes.

19 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo.

20 Santos, La globalizacion del Derecho: Los nuevos caminos de la regulacion y la emancipacion.

21 Sandoval, “El Nuevo Constitucionalismo En América Latina Desde Una Perspectiva Historica-Critica Del Derecho.”
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invisibilizacién de relaciones de poder que esto implica. Por altimo, veremos como la
profundizacién de las relaciones entre capitalismo, desarrollo y derecho, en el marco del
neoliberalismo como su manifestacion actual hegemodnica, ha mantenido el despliegue de
dispositivos para administrar el “otro” no occidental, intentando hacerlo funcional a sus

propios intereses.

1.1. Nuevo constitucionalismo

Para el cumplimiento del objetivo de la investigacion, en el presente apartado,
retomaremos de forma breve algunos elementos conceptuales y de contexto que
caracterizan el tipo de transformaciones constitucionales que se dieron en la América
Latina a partir de la segunda mitad del siglo XX, no sin antes sefialar que en torno a estos
desarrollos constitucionales se han erigido diversas nociones: neoconstitucionalismo, nuevo
constitucionalismo, nuevo constitucionalismo latinoamericano 'y nuevos
constitucionalismos latinoamericanoszz, observando que, en especial las tres primeras son
en ocasiones utilizadas indistintamente.

La década de 1970, estuvo caracterizada por un establecimiento de dictaduras civico
militares en el Cono Sur en América Latina, que apoyadas en el Plan Condor, marcaron la
instauracion de las bases del régimen econdmico neoliberal en la regionzs. Para la década
de 1980, en el marco de los procesos de transicion hacia la democracia, emergieron textos
constitucionales “con un alto contenido de normas sustantivas que condicionaran la
actuacion del Estado a través de la ordenacion de fines y objetivos'24 . El fundamento de
este modelo neoconstitucional, fue el examen de la “dimension positiva de la Constitucion,
para lo cual no es necesario el andlisis de la legitimidad democratica y de la férmula a
través de la cual la voluntad constituyente se traslada a la voluntad constituida”2s. Observan

Viciano y Martinez, que se habria reivindicado asi la reinterpretacion del Estado de

22 Lascarro, “Teoria Decolonial y Constitucionalismo (Andino): Limites Teoricos y Nuevos Horizontes.”

23 Puello-Socarras, “Neoliberalismo, Antineoliberalismo, Nuevo Neoliberalismo. Episodios y Trayectorias Economico-
Politicas Suramericanas (1973-2015)”, 18.

24 Viciano & Martinez, “Aspectos Generales Del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”, 17.

25 Ibid., 17.
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Derecho desde el marco constitucional pretendiendo, sin ruptura, convertirlo en el Estado

Constitucional de Derechozs. Algunas de las caracteristicas del modelo son:

. una Constitucion invasora, por la positivizacion de un extenso catilogo de
derechos, por la omnipresencia en la Constitucién de principios y reglas, y por la
determinacion de que la interpretacién y la aplicacion de las normas constitucionales no
puede ser la misma que la de las normas legales (Comanducci, 2003: 83). Se trata, en
definitiva, de recuperar la centralidad de la Constitucion en el ordenamiento juridico y de

fortalecer su presencia determinadora en el desarrollo e interpretacion del mismoz7.

Para las ultimas décadas del siglo XX, se acudié a una serie de cambios y reformas
constitucionales, que pueden enmarcarse en lo que se ha denominado como Nuevo
constitucionalismo. Estos procesos constituyentes latinoamericanos, fueron dinamizados
por los conflictos sociales que aparecieron durante la aplicacion de politicas neoliberales y
de los movimientos populares que intentaron contrarrestarlos, particularmente durante la
década de los 80. EI Nuevo Constitucionalismo, se caracteriza por mantener las
consideraciones del neoconstitucionalismo acerca de la necesidad de constitucionalizacion
del ordenamiento juridico, fundado ya no solo en la preocupacion de la dimension juridica
de la Constitucion sino, con mayor preponderancia, en su legitimidad democraticazs.

De este modo, se buscd establecer la fundamentacion de la Constitucion, partiendo
de la necesidad de entender que para instaurar garantia de vigencia efectiva del Estado
constitucional, se requiere no solo revisar el procedimiento constituyente, y los mecanismos
de garantia de la efectividad y normatividad constitucional, este debe ademéas guardar
coherencia con sus fundamentos democraticos, generando mecanismos para la participacion
politica directa de la ciudadania, y con los derechos fundamentales, incluidos los sociales y
economicos, el establecimiento de procedimientos de control de constitucionalidad que

puedan ser activados por la ciudadania y generar reglas limitativas del poder politico y

26 Ibid., 17.
27 Ihid., 18.
28 Ihid., 18.
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socialze. Desde este marco, Viciano y Martinez sefialan que el neoconstitucionalismo es una
teoria del Derecho, pero sélo subsidiariamente y en la medida en que la Constitucion rige el
resto del ordenamiento juridico, mientras que el nuevo constitucionalismo es una teoria
democratica de la Constitucionao.

Una de las caracteristicas destacadas por Viciano y Martinez, que diferencia el
constitucionalismo anterior del nuevo, remite a la “naturaleza de las asambleas
constituyentes”31, que lo habria aproximado de mejor forma a lo que denominan “la
naturaleza democratica propia del auténtico poder constituyente” 32 . El nuevo
constitucionalismo, puede observarse a principio de la década del noventa con la
constitucion de Colombia (1991), si bien buena parte del proceso fue apropiado por
sectores politicos tradicionales, consideran que se reivindicé como un texto constitucional

fuerte, al respecto los autores sefialan:

El proceso colombiano conté con las principales caracteristicas del nuevo
constitucionalismo en cuanto a la legitimidad de origen: respondi6 a una propuesta social y
politica, precedida de movilizaciones que demostraban el factor necesidad, y se articul6 en
una asamblea constituyente, plenamente democratica. Sin embargo, por tratarse de un
primer momento de una nueva construccion teorica y préactica, el proceso carecio del
referéndum de ratificacién popular que resulta el aspecto nuclear de legitimacién de la

Constitucionass.

Los procesos constitucionales que seguiran en la década del noventa seran el de
Per( (1993), marcado por los inicios del régimen Fujimorista, y la fallida constitucion de
Ecuador (1998), que fue abrogada por un nuevo proceso constituyente diez afios después.
Esta perspectiva permite a los autores comparar los procesos mencionados con tres casos

que evidenciarian una nueva fase de los procesos constituyentes de la region, que podrian

29 Ibid.

30 Ibid., 19.
31 Ibid., 22.
32 |bid., 22.
33 |bid., 23.
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enmarcarse en un Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, estos son Venezuela (1999),

y de manera mas determinante, los casos de Bolivia (2009) y Ecuador (2008):

...el ecuatoriano, cuyo texto se caracteriza principalmente por la innovacion en el
catdlogo de derechos y por la definicion del Estado como Estado constitucional; y el
boliviano..., el mas dificil de todos los habidos, y cuyo resultado, la Constitucién boliviana
de 2009, es seguramente uno de los ejemplos mas rotundos de transformacion institucional
gue se ha experimentado en los Gltimos tiempos, por cuanto avanza hacia el Estado
plurinacional, la simbiosis entre los valores poscoloniales y los indigenas, y crea el primer

Tribunal Constitucional elegido directamente por los ciudadanossa.

Otras perspectivas, analizan el surgimiento del ‘“nuevo constitucionalismo”,

cuestionando su alcance e instauracion. Al respecto Roberto Gargarellass sefiala:

...lo que se ha logrado no es, en lineas generales, demasiado innovador, ni es
producto de particulares destrezas o innovaciones locales, ni es mayormente interesante. En
este sentido, rechazaria, en primer lugar, la idea de que existe un «nuevo constitucionalismo
latinoamericano», sin que ello implique, necesariamente, abrir un juicio de valor negativo
sobre lo que existe. El balance que haria... es que lo que hoy tenemos, constitucionalmente
hablando, en América Latina, mejora en parte lo que teniamos, sin innovar demasiado, y
por el contrario, reproduciendo y/o expandiendo algunos de los vicios y virtudes propios de

la tradicién del constitucionalismo regionalss.

Establece asi el autor, que esta “nueva oleada”, nos deja con Constituciones que no
transforman las formas de organizacion del poder del siglo XIX, ideas sobre la
organizacion de los derechos que comenzaron a ser afinadas a comienzos del siglo XX,
siendo asi que a mas de dos siglos de constitucionalismo regional se mantienen estructuras
gue organizan el poder concentrando la autoridad en el Ejecutivo, y centralizando el poder

territorial; con un disefio del Poder Judicial elitista y una organizacion legislativa fundada

34 |bid., 25-26.
35 Gargarella, “El «Nuevo constitucionalismo Latinoamericano”.
36 |bid., 169.
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en la desconfianza hacia procesos organizativos populares, asi como en la distancia entre
elegidos y electores, “Luego de méas de doscientos afios, el «hiper-presidencialismo»
latinoamericano se ha afirmado, confirmando asi algunos de los peores rasgos del «sistema
de frenos y contrapesos» regional”s7. Un sistema de relacién de poderes desbalanceado
hacia el ejecutivo que logran incidir en los aparatos judiciales y legislativos.

De este modo, las constituciones latinoamericanas, desde comienzos del siglo XX,
son caracterizadas por Gargarellass como poseedoras de dos almas: una descriptiva, que
permanece intacta, que responde a concepciones reestructuradas de la democracia. La otra
interesada en la “cuestion social” que gana protagonismo a comienzos del siglo XX que, en
funcion de las crisis vividas en la region, demandaron cambios del viejo orden politico,
social y econdmico. Si bien estos procesos son rastreados desde la Constitucién de México
de 1917, serd desde mediados del siglo XX, que en toda la América Latina se contara con
declaraciones de derechos generosas, robustas, amplias. En este punto el autor sefiala que
en materia de derechos si se cuenta con algunas novedades de valor, que se hicieron

mayores en la Gltima oleada reformista.

1.2. Nuevo constitucionalismo y pueblos indigenas

Una de las caracteristicas que fue transversal a la promulgacion de las cartas
constitucionales a lo largo de la region, fue el reconocimiento y proteccion
constitucional de derechos de los pueblos indigenas. El pluralismo y la diversidad étnica
y cultural se convirtieron en principios y fueron incorporados a las -cartas
constitucionales un nuevo y largo listado de derechos para los gruposss étnicos. Estos
reconocimientos se asocian con diversos factores, entre los que se observa la
movilizacion de estos grupos, asi como la crisis fiscal y de legitimidad del Estado, las

politicas de ajuste estructural y la aplicacion de las politicas neoliberalesao.

37 Ibid., 170.

38 |bid., 171.

39 Yrigoyen, “El horizonte del constitucionalismo pluralista : del multiculturalismo a la descolonizacion”.
40 Castillo, Emicidad y nacion : el desafio de la diversidad en Colombia., 14.
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Al respecto Raquel Irigoyena: sefiala como los cambios realizados fueron de tal
magnitud que reestructuraron la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado,
impactando la configuracion del Estado en si mismo. La autora realiza un andlisis de lo
que ha sido la relacién con lo indigena a lo largo de la historia constitucional en la
América Latina, sefialando cdmo desde la colonia los pueblos originarios fueron
colocados en una posicion de subordinacion enmarcada en una ideologia de “inferioridad
natural de los indios” y la figura juridica de la “tutela indigena”s2.

En los procesos independentistas, los Estados latinoamericanos se configuraron bajo
las figuras de constituciones de corte liberal, que mantuvieron los modelos de
subordinacion en el marco de proyectos neocolonialesss de avasallamiento indigenass. Es
asi que para el siglo XIX, se instauraron constituciones de corte liberal monista fundadas en
la existencia de un Estado nacién monocultural, con un Unico sistema juridico, un modelo
de ciudadania estructurado en la idea de “hombres blancos, propietarios e ilustrados”ss, en
el marco de un proyecto criollo, que manifesto el modelo de sujecién indigena en funcion

de tres técnicas:

a) asimilar o convertir a los indios en ciudadanos intitulados de derechos
individuales mediante la disolucion de los pueblos de indios —con tierras colectivas,
autoridades propias y fuero indigena— para evitar levantamientos indigenas; b) reducir,
civilizar y cristianizar a los indigenas todavia no colonizados, a quienes las Constituciones
llamaron “salvajes”, para expandir la frontera agricola; y c) hacer la guerra ofensiva y

defensiva contra las naciones indias —con las que las coronas habian armado tratados y a las

41 Yrigoyen, “El horizonte del constitucionalismo pluralista : del multiculturalismo a la descolonizacion”.

42 Ibid., 139.

43 Al respecto Margarita Serje senala: “Una aproximacion critica al colonialismo como régimen implica, sin embargo,
centrarse en las configuraciones del conocimiento y las formaciones discursivas mediante las cuales fue puesto en
marcha como sistema de sujecion y de control. Ello transforma radicalmente el &mbito de lo que se puede considerar
como colonial, y lo que pasa a primer plano es la comprension del colonialismo como un conjunto de dispositivos
sociales y culturales que legitima, da sentido y hace posible la subordinacion y la explotacion de las personas y los
grupos y de sus formas de vida social, econdmica y politica para poner en marcha los designios de una cultura 'y de su
modo de produccidn, en este caso, de la cultura moderna”. Serje, El revés de la nacion: territorios salvajes, fronteras y
tierras de nadie., 26.

44 Yrigoyen, “El horizonte del constitucionalismo pluralista : del multiculturalismo a la descolonizacion™.,139.

45 |bid., 141.
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gue las Constituciones llamaban “barbaros”— para anexar sus territorios al Estadoss.

Irigoyen 47 sefiala cdmo el resultado de las politicas de parcelacion de tierras
colectivas y despojo territorial del siglo XIX, expandié las haciendas y la servidumbre
indigena, al tiempo que se manifestaron nuevas formas de invasion de territorios, asi como
de tutela estatal y eclesial que fueron impuestas sobre las poblaciones indigenas que no
habian logrado ser conquistadas durante la colonia.

Durante el siglo XX, se instauré un cambio que introdujo el reconocimiento de
sujetos colectivos y derechos sociales, asi como la ampliacion de las bases de la ciudadania,
lo que permitio el reconocimiento de comunidades indigenas y sus derechos colectivos a la
tierra; sin embargo, estos cambios se establecieron en el marco de un constitucionalismo
social que buscé integrar a los indigenas al Estado y al mercado, sin que esto significara
una ruptura de las nociones que acompafaron la configuracién del Estado - nacion acufiada
en el siglo X1Xas.

Para las ultimas décadas del siglo XX, a partir de la década del 80, se configuraron
constituciones de corte pluralista, dinamizadas por luchas sociales y procesos politicos, asi

como un marcado proceso de internacionalizacion de los derechos indigenasas:

... la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas en la Asamblea
General de Naciones Unidas; la creacién del Foro Permanente sobre las Cuestiones
Indigenas y su colocacién estratégica en la jerarquia institucional de las Naciones Unidas; la
creacion de la Relatoria Especial sobre derechos y la adopcion, hace ya méas de una década,

del Convenio n° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), son sélo algunos

46 1bid., 140

47 Ibid., 140.

48 Ibid.

49 Rodriguez-Pifiero, “La internacionalizacion de los derechos indigenas en América Latina: jel fin de un ciclo?”, 3. El
autor sefiala que la relacién entre normas internacionales relativas a derechos indigenas y sistemas juridicos y politicos
latinoamericanos, pueden observarse en los afios treinta del siglo XX, en la relacion de complicidad, con las politicas
asimilacionistas que eran promovidas por las organizaciones internacionales, lo que llevaria a la adopcién de los
primeros estandares internacionales en la materia representados por el Convenio 107 de la OIT: “El Convenio es el
mejor exponente de una primera internacionalizacion de la cuestion indigena que, a diferencia del debate
contemporaneo, hunde sus bases en el régimen internacional heredado de la posguerra y comparte con él las mismas
asunciones de modermizacion e integracion propias de la teoria social de este periodo”.
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de los hitos méas importantes que dan cuenta de la internacionalizacion de las demandas
indigenas, hasta el punto en que ya se hace imposible hablar de derechos indigenas sin

mantener una mirada constantemente puesta en estos procesosso.

Rodriguez-Pifieros1, analizara dos factores adicionales, al explicar la dimensidn
internacional de la cuestién indigena en América Latina. Los procesos de transicion
sociopolitica de paises en la regidén durante la década del 80, que salian de modelos
dictatoriales o guerra civil, acompafados de transformaciones constitucionales, buscando
sentar las bases de nuevos pactos sociales; y el alto nivel de apertura de estos paises al
sistema internacional de derechos humanos, dada la presencia e incidencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, convirtiendo sus bases normativas, institucionales, y
su jurisprudencia, en referente fundamental en lo relativo a los derechos de los pueblos

indigenas.

Estos procesos se reflejan en los desarrollos constitucionales a lo largo de la region
y son analizados por Yrigoyensz en tres ciclos: a) constitucionalismo multicultural (1982-
1988), b) constitucionalismo pluricultural (1989-2005), y c¢) constitucionalismo
plurinacional (2006-2009). El primer ciclo fue determinado por las demandas indigenas y el
surgimiento del multiculturalismo. En ellas se introdujeron conceptos tales como
“diversidad cultural, reconocimiento de la configuracion multicultural y multilingie de la
sociedad, el derecho —individual y colectivo— a la identidad cultural y algunos derechos
indigenas especificos”. La Constitucion de Canadd (1982), fue pionera en el
reconocimiento de su herencia multicultural y la incorporacion de los derechos de los
aborigenes. Ejemplos regionales seran los casos de las constituciones de Guatemala (1985)
y de Nicaragua (1987), que dieron cuenta de procesos de transicion en los que se busco
intentar reconciliar a sus sociedades y dar respuesta a las demandas indigenas en contextos

de conflicto armado.

so 1bid., 1.
s1 1bid., 4.
52 Yrigoyen, “El horizonte del constitucionalismo pluralista : del multiculturalismo a la descolonizacion”., 140.
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En el segundo ciclo, se observan las constituciones pluriculturales (1989- 2005).
Este se expande a paises como Colombia (1991), México y Paraguay (1992), Peru (1993),
Bolivia y la Argentina (1994), Ecuador (1996 y 1998) y Venezuela (1999). El caso de la
Constitucion de Brasil (1988), se ubica en este segundo ciclo, debido a que su
promulgacion antecede en un afio a la adopcion del Convenio 169 de la OIT sobre derechos
indigenas, y logra recoger planteamientos que en esa coyuntura se debatian en la revision
del Convenio 107 de la OIT. En las constituciones asi configuradas, el pluralismo y la
diversidad cultural se convierten en principios constitucionales, permitiendo fundar los
derechos de grupos étnicos como los indigenas, afrodescendientes y otros colectivos.
Establecieron en sus primeros articulos el reconocimiento a la existencia de diversas
culturas, definiendo a la nacion o al Estado como multicultural o pluricultural,
(representado en los casos de Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador); y garantizaron el
derecho a la diversidad cultural (caso Colombia y Pert); o la igualdad de las culturas (caso
Colombia y Venezuela)ss.

Con este reconocimiento las constituciones lograron, al menos en lo enunciativo, re
plantear preceptos propios del modelo de Estado-nacion establecido en el siglo XIX. Estas
constituciones establecen un listado de derechos de pueblos indigenas (Colombia, Bolivia,
Ecuador, Venezuela) o de comunidades campesinas y nativas (Peru), con diverso grado de
desarrollo, que responden a la adopcion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Algunos de ellos estipulan la oficializacién
de los idiomas indigenas, la educacion bilingte intercultural, el derecho sobre las tierras, la
consulta y nuevas formas de participacién, entre otros, asi como formas de pluralismo
juridicosa.

El tercer ciclo, es denominado constitucionalismo plurinacional (2006-2009), que se
surte en el contexto de la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas (2006-2007). Estos procesos de nuevas reformas se

53 |bid., 140.
s4 |bid., 142.
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dieron mediante asambleas constituyentes, lo que llevd a la aprobacion de nuevas
Constituciones “plurinacionales” (Ecuador 2008; Bolivia 2009)ss. Segun es analizado por
Rachel Sieder, en ellas se observa como en vez de extender el reconocimiento del Estado a
los pueblos indigenas, “...se trata de redisefiar el Estado en su conjunto, sobre la base de la
pluralidad cultural, con el fin explicito de “descolonizarlo™’ s6. De este modo las
Constituciones del siglo XXI, configuraron en principios del pluralismo juridico, la igual
dignidad de pueblos y culturas, y la interculturalidadsz.

Al respecto Yrigoyen sefiala que estas constituciones plurinacionales, se proponen
una “refundacion del Estado a partir del reconocimiento explicito de las raices milenarias
de los pueblos indigenas ignorados en la primera fundacion republicana, y por ende se
plantean el reto historico de poner fin al colonialismo’’ss. EI reconocimiento que se realiza a
los pueblos indigenas no se limita a la enunciacion de su condicion de “culturas diversas”,
sino como naciones originarias 0 nacionalidades con autodeterminacion o libre
determinacion, estableciendo asi su condicion de sujetos politicos colectivos, “con derecho
a definir su destino, gobernarse en autonomia y participar en los nuevos pactos del
Estado”se, que en adelante sera el Estado Plurinacional, otorgandoles el poder de definir el
nuevo modelo estatal.

Para Rachel Siederso, un elemento de gran importancia es la contribucion emergente
del pensamiento indigena al constitucionalismo latinoamericano y a una nueva teoria
constitucional mas pluralista y diversa. Da cuenta de ello la inclusién de conceptos como
“buen vivir”, en las Constituciones ecuatoriana y boliviana; la inclusion de la naturaleza
como nuevo sujeto de derechos, en el caso de la Constitucion ecuatoriana; o la combinacion
de derechos individuales y colectivos que se da en estas nuevas Constituciones

“plurinacionales”, asi como las formulas que buscan garantizar los derechos de género

55 1bid.

56 Sieder, “Pueblos indigenas y derecho(s) en América Latina”., 308.

57 Yrigoyen, “El horizonte del constitucionalismo pluralista : del multiculturalismo a la descolonizacion”.
sg |bid., 149.

s9 |bid., 149.

60 Sieder, “Pueblos indigenas y derecho(s) en América Latina”., 315.
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dentro de los derechos de autonomia de los pueblos indigenas.

1.3. Nuevo constitucionalismo, altas Cortes y mecanismos de proteccion de derechos
fundamentales en Colombia

Como es analizado por Garcia y Saffonei, el reconocimiento de derechos que se
enmarca en el nuevo constitucionalismo, se establece en una constitucion de tipo
aspiracional que de manera general prospera en contextos en los que “existe una gran
insatisfaccion con el presente y una proteccion muy débil de los derechos sociales, pero al
mismo tiempo hay también una fuerte creencia en la posibilidad de alcanzar un futuro
mejor a través del derecho constitucional” e2 . Estas constituciones aspiracionales
perseguiran la transformacion de las condiciones presentes buscando promover el cambio
social, razon por la cual tienden a establecer metas ambiciosas 0 maximalistas, lo que
instaura una brecha importante entre el texto constitucional y la realidad social que buscan
regular, “...entre estas metas ambiciosas, la aplicabilidad de los derechos constitucionales
en general y de los derechos sociales en particular es algo central. En consecuencia, estos
derechos son tratados como normas juridicas y por eso deben ser protegidos’ss.

De este modo establecen los autores, que la concepcidn de constitucion resulta un
tema central cuando se trata de valorar la proteccion judicial de los derechos sociales y su
potencial de produccion de cambios sociales, dado que, en funcion del alcance y efectos
gue se crea que una constitucion puede tener, se fundaran las criticas, -agregaremos aqui las
expectativas-, en relaciébn a los cambios que pueda producir un activismo judicial
progresista en materia de derechos socialesea.

La Constitucion Colombiana promulgada en 1991, corresponde a este tipo de
constituciones aspiracionales. En ella se estipuld una carta de derechos y se determinaron
mecanismos que permiten operar la exigibilidad y justiciabilidad de esos derechos; es asi

que “sus primeros 102 articulos contienen los principios fundamentales, derechos,

61 Saffon y Garcia-Villegas, Revista Estudios Socio-Juridicos.
62 Ibid., 79.

63 Ibid., 79.

64 1bid.
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garantias, derechos colectivos y las formas de su proteccion y aplicacion. Este listado de
derechos no es cerrado porque existe expresa remision a los instrumentos internacionales
cuando consagra derechos humanos...”ss.

Como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, fue instaurada la
accion de tutela, a través de la cual las personas pueden reclamar amparo de estos derechos

cuando han sido vulnerados:

El objetivo de la accion es la proteccion inmediata de los derechos fundamentales del
afectado, proteccion que se hace manifiesta en la orden judicial proferida por el juez, donde
se ordenara que cese en la violacién judicial o la amenaza. Esta accion procedera cuando no
exista otro medio de defensa judicial, pero se puede invocar aungue exista este, a fin de
evitar un perjuicio irremediable, o cuando otra accién no tenga la fuerza suficiente para

garantizar el derecho fundamentales.

De igual modo, fueron creadas instituciones, especialmente en la rama judicial,
entre las que se cuenta la Corte Constitucional, que segun el articulo 241 de la Carta
Politica, se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, aspecto que
segun es observado por Duefias y Ricoez, le otorga un sentido dindmico a las atribuciones

de la Corte Constitucional, que inici6 sus actuaciones con muchos aspectos a favor:

Han finalizado la Guerra Fria y las dictaduras del Cono Sur, luego el tema de la defensa de
los derechos humanos va a estar en el centro de la vida politica y juridica; la nueva
Constitucion reintegra el derecho a la igualdad dentro de su texto (la igualdad no figuraba
en la Constitucion de 1886 ni en sus reformas); ingresan a la Constitucion los derechos
sociales, econdmicos y culturales; la Constitucion de 1991 es una Constitucion seglar,
pluralista; establece el bloque de -constitucionalidad; refuerza el control judicial
constitucional; el nuevo texto constitucional acaba con el estado de sitio (aunque permite

unos estados de excepcidn); se caracteriza a la Republica como un Estado Social de

65 Ortiz et al., “Constituciones y control constitucional en Colombia”., 99 — 100.
66 Ibid., 100.
67 Duefias y Rico, “Los Guardianes de La Constitucion.”
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Derecho; lo principal: se consagran los derechos constitucionales fundamentales, se los
garantiza mediante la accion de tutela y se le da la Gltima palabra jurisprudencial en el tema

a la Corte Constitucional.. .es

Los autores observan cémo a partir de una jurisprudencia garantista en tutela, la

Corte Constitucional cambié el panorama juridico nacional y se proyecté como una de las

3

instituciones mas relevantes del pais, “...los jueces de la Reputblica acatan esa

jurisprudencia, los ciudadanos la ven con buenos ojos, en las facultades de derecho la
mayoria de los profesores y estudiantes la defienden, muchas personas manifiestan estar a
favor de la tutela y por supuesto de la Corte Constitucional”e9, panorama que no ha
cambiado mucho en la actualidad.

Uno de los mecanismos desarrollados por la Corte Constitucional, que ha tenido una
notable fuerza de intervencion en las causas que fueron abordadas, es la declaratoria del
“estado de cosas inconstitucional”7o. Autoras como Quintero, Navarro y Mesar1, observan
cémo la Corte Constitucional, amparada en el articulo 241 de la Carta Politica, ha utilizado
la figura del control de constitucionalidad, mediante la revision de oficio de determinadas
leyes y decretos, y en especial de la revision discrecional de las acciones de tutela, para

proteger “con vehemencia” los derechos de la poblacion vulnerable.

68 Ibid., 156.
69 Ibid., 156 — 157.
70 Quintero, Navarro, y Meza, “La Figura Del Estado de Cosas Inconstitucionales Como Mecanismo de Proteccion de
Los Derechos Fundamentales de La Poblacion Vulnerable En Colombia.”, 53. Las autoras sefialan: “El surgimiento de
la figura del ECI se presenté con la sentencia SU-559 del 6 de noviembre de 1997, en la cual la Corte declar6 un estado
de cosas contrario a la Constitucion, por la omision de dos municipios de Bolivar de afiliar a sus docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, a pesar de que se estaban haciendo los correspondientes descuentos de los
salarios devengados. Posteriormente la Corte, declard un Estado de cosas inconstitucionales en diversas ocasiones: por
la mora habitual de la Caja Nacional de Prevision en resolver las peticiones presentadas por jubilados (sentencia T-068
de 1998), por la falta de convocatoria al concurso para el nombramiento de notarios (sentencias T-1695 de 2000 y SU-
250 de 1998). Asi mismo, mediante sentencias T-153 de 1998 y T-606 de 1998 se declard el estado de cosas
inconstitucionales en el sistema carcelario en Colombia y sobre el derecho a la salud de las personas privadas de la
libertad, en centros de reclusién. En la Sentencia T-590 de 1998, se declard el estado de cosas inconstitucionales por la
omision del Estado de adoptar medidas para garantizar los derechos de los defensores de derechos humanos... la
sentencia T-025 de 2004, por la violacion de los derechos de la poblacion desplazada en Colombia™ Se suma a lo asi
sefialado la sentencia T-302 de 2017, por la vulneracion de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud y al
agua de los nifios y nifias wayUude la Guajira.
71 Ibid.
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Frente a situaciones en las que se han observado altos niveles de vulneracion de
derechos fundamentales, sumadas a respuestas institucionales ineficaces, en los que los
fallos de reiteracion de jurisprudencia y los precedentes judiciales no han resultado
suficientes para abordar los problemas de grandes dimensiones que buscan ser
transformados, la Corte ha acudido a la figura del estado de cosas inconstitucional,
buscando encontrar soluciones a la vulneracién de derechos tratando de prevenir nuevas
violaciones72. Lo asi enunciado se produce en circunstancias de “bloqueo” institucional o
ante profundas deficiencias e inexistencia de politicas publicas para atender problemas

sociales urgentesrs. La figura del estado de cosas inconstitucional puede ser definida como:

Un mecanismo o técnica juridica creada por la Corte Constitucional, mediante la cual declara
que ciertos hechos resultan abiertamente contrarios a la Constitucion, por vulnerar de manera
masiva derechos y principios consagrados en la misma, en consecuencia, insta a las
autoridades competentes, para que en el marco de sus funciones y dentro de un término

razonable, adopten las medidas necesarias para corregir o superar tal estado de cosas7s.

Se retoma asi lo sefialado en la sentencia T-025 de 2004, con la que la Corte
Constitucional, en funcién de los factores que valord, define si existe un estado de cosas

inconstitucional, de los cuales destaco los siguientes:

(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
namero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos; (ii) la adopcién de practicas
inconstitucionales, como la incorporacion de la accién de tutela como parte del
procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicién de medidas
legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los

derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya solucion compromete la

72 Ibid.

73 Rodriguez y Rodriguez, Cortes y Cambio Social Cémo La Corte Constitucional Transform¢é El Desplazamiento
Forzado En Colombia.

74 Quintero, Navarro, y Meza, “La figura del estado de cosas inconstitucionales como mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacion vulnerable en Colombia™., 71.
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intervencion de varias entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y
coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; (V) si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a
la accion de tutela para obtener la protecciéon de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicialzs.

La Corte Constitucional, en la misma sentencia T-025 de 2004, sefiala que ha
habido una “evolucion” de la figura del estado de cosas inconstitucional, desde su primera
declaratoria en 1997, y retoma elementos desarrollados en la sentencia SU-090 de 2000, en
la que se declaro el estado de cosas inconstitucional por la omision en el pago de pensiones

en el departamento del Choco:

En las sentencias més recientes sobre este fendmeno, de conformidad con la doctrina de
esta Corporacion, se estd ante un estado de cosas inconstitucional cuando “(1) se presenta
una repetida violacién de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden
entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi
los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracién no es imputable

Unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales “7e.

Luisa Fernanda Garcia 77, sefiala que la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional produce dos efectos: mantiene competencia a través del tiempo y ordena a
diferentes entidades del Estado. Para ello fueron desarrollados mecanismos especiales de
seguimiento y evaluacion, en el marco de las cuales se crearon salas especiales de
seguimiento, con la finalidad de supervisar el cumplimiento de estos fallos estructurales y
con los cuales se busca impulsar su implementacion, en el marco de lo cual se dictan

diversos autos de seguimiento; lo asi expresado, sefiala la Corte Constitucional, se realiza

75 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025 de 2004.

76 Ibid.

77 Garcia, “Los autos de seguimiento de la Corte Constitucional ¢La constitucion de un imaginario simbolico de justicia
por parte de la Corte?”
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en observancia de la obligacion internacional contenida en el articulo 25.2 literal c) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanoszs.

Los fallos que se promovieron en el marco de la declaratoria del estado de cosas
inconstitucional, en las sentencias y sus autos de seguimiento, establecen un entramado de

ordenes complejas y estructurales, que han sido definidas por la Corte en sus sentencias asi:

...son complejas las Ordenes que consagran unentramado de acciones e instituciones
coordinadas que deben hacerse para intervenir en el asunto concreto y en el marco de
las denuncias hechas en el escrito de tutela, con el fin de asegurar el ejercicio de los
derechos fundamentales, se entenderan como 6rdenes complejas en estricto sentido, con

independencia de si existe 0 no una declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional en la

materia. (..)7o.

De este modo, continda la Corte, toda declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional implica la emisién de 6rdenes complejas, sin embargo, no siempre que se
dictan érdenes complejas se hace en el marco de una declaratoria de un estado de cosas

inconstitucional. De este modo las 6rdenes complejas:

...)no se enmarcan, necesariamente, en la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional; ii) pueden involucrar a un nimero representativo de tutelantes; iii) suelen
evaluar la vulneracion de varios derechos fundamentales determinados; iv) su emision
usualmente demanda la accién coordinada de varias entidades estatales; sin embargo
v) no implica, indefectiblemente, el disefio y ejecucion de politicas publicas// Las
ordenes estructurales, por su parte, estan indisolublemente ligadas al estado de cosas
inconstitucional. De alli que pueda haber 6rdenes complejas, sin que haya, necesariamente,

una declaratoria de estado de cosas inconstitucional. . .so.

Al referirse a las drdenes estructurales, la Corte sefiala que estas s6lo son expedidas

en el marco de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional, considerando que estas

78 Corte Constitucional de Colombia, Sala de Seguimiento Sentencia T-760/08.
79 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-267 de 2018.
s0 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-267 de 2018.
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son fundamentalmente:

...las que orientan o reorientan, de forma amplia y completa, la estrategia de
superacion de aquel. En otras palabras, estas 6rdenes responden en forma estructural a un
problema de la misma naturaleza”, que exige, por sus dimensiones, la accion coordinada
de todo el Estado. tienen la potencialidad de ser mucho més exigentes en materia de
disefio e implementacion de politicas publicas, las drdenes estructurales solo pueda
proferirlas esta Corte, no asi otro juez de tutela//De esta manera, los casos estructurales
tienen, como caracteristicas: i) que se enmarcan en la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional; ii) que involucra a un ndmero representativo de tutelantes; iii) que evalla
la vulneracion de varios derechos fundamentales; iv) que su solucion solo es viable por la
accion coordinada de varias entidades estatales; y v) que implica el disefio y ejecucion de

politicas publicas” .. .s:.

Colombia ha adquirido una importante experiencia en el desarrollo de este tipo de
sentencias con Ordenes estructurales, enmarcadas en la declaracion del estado de cosas
inconstitucional, que para el objeto del presente documento en adelante se denominaran
sentencias estructurales; como veremos a continuacion, la pregunta por su alcance en la
transformacion de las condiciones sociales que buscan incidir es una cuestion vigente que

se ha abordado desde diversos enfoques y metodologias.

1.4. Sentencias estructurales y cambio social

Como se observd en los apartados anteriores, la instauracion del modelo
neoconstitucional obedecio en parte, a la necesidad de dar respuesta a la crisis que fue
profundizada por la implementacion de las politicas neoliberales en la década del 70 y los
procesos de transicion a la democracia de la década del 80. Este modelo vivié
transformaciones en funcién de su adecuacion a contextos y coyunturas propias de los
diferentes paises de la América Latina, gestando lo que serd conocido como nuevo

constitucionalismo. EI modelo asi establecido, se caracteriza por su condicion aspiracional,

s1 Ibid.
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que se materializa en el desarrollo de mecanismos como las sentencias estructurales, dado
que despliegan un significativo potencial dinamizador de cambios, por multiples razones,
entre las cuales destacamos dos: la primera es la fuerza que comporta su lugar de
enunciacion, esto es, una alta corte en el marco de un disefio institucional, en el que la rama
judicial adquiere un rol determinante; y la segunda, el modo en que se ha facilitado su uso
extensivo por parte de individuos y grupos sociales, que a través de litigios, muchos de
ellos estratégicos, han buscado incidir directamente en la transformacion de condiciones
sociales que demandan ser transformadas.

De este modo, las sentencias estructurales han tenido importantes implicaciones en
el reconocimiento y judicializacion de derechos sociales, asi como en la procura de cambios
en el balance institucional de poder, y en la vida de minorias y grupos sociales que
tradicionalmente han sido excluidossz. El peso que se le ha otorgado, ha logrado convertir y
concentrar buena parte del disefio de las estrategias de resistencia, en una cuestion que se
debate en el &mbito de lo judicial. Autores como Cesar Rodriguez y Diana Rodriguezss,

evidencian las expectativas que este tipo de intervenciones judiciales trajeron consigo:

En las dos ultimas décadas, los tribunales, los activistas y los académicos del Sur Global
han desarrollado teorias, estrategias y doctrinas cuyo propdsito es cumplir la promesa de los
derechos econémicos, sociales y culturales en contextos caracterizados por la exclusién

radical y las desigualdades inaceptablessa.

La preocupacién que se observa, se remite a la relacion entre un activismo
progresista de los jueces y el cambio social que las intervenciones procuradas en ese marco
pueden gestar o impulsar. En respuesta se han realizado investigaciones que indagan por la
eficacia e impactos de estas decisiones judiciales de casos estructurales. Para los efectos de

la presente investigacién, generamos dos grandes categorias. Aquellos que, al buscar

g2 Saffon and Garcia-Villegas, “Derechos Sociales y Activismo Judicial. La Dimension Factica Del Activismo Judicial
En Derechos Sociales En Colombia.” 2011., 77.

83 Rodriguez y Rodriguez, Juicio a la exclusion El impacto de los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur
Global.

84 |bid., 239.
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analizar los efectos practicos, tanto instrumentales como simbdlicos, limitan la
comprension de los fendmenos promovidos a dimensiones en las que puede ser medido en
términos de lo materializado en la practica: “el estudio del impacto del activismo judicial
implica contrastar la situacion antes de la intervencion judicial con su evolucion después de
ésta”ss. De otro lado, aquellos desarrollados desde los estudios criticos, que se preguntan
por las relaciones de poder, y la naturalizacién de las relaciones sociales que se inscriben en
la implantacion de estos modelos constitucionales, y los fines a los que contribuye, lejos de
la procura de mejorar condiciones sociales estructurales.

En el siguiente apartado, retomamos algunas de estas perspectivas, en el marco de
estudios empiricos o la revision de estos, entendiendo qué tipo de aportes han sido
realizados, avizorando elementos que consideramos relevantes y determinando el marco
desde el cual se inscribe la presente investigacion.

De estudios como los realizados por Mauricio Garcia y Maria Paula Saffonss,
quienes buscaron evaluar el activismo de la Corte Constitucional en materia de derechos
sociales entre 1992 y 2006, destacaremos tres aspectos. ElI primero se refiere a la
aproximacion que hacen los autores a los estudios sobre la relacion cambio social y
activismo judicial, de los cuales sefialan estar caracterizados por una misma postura
metodoldgica que concibe la relacién del derecho con el cambio social de manera
instrumental, esto es, se percibe que los textos constitucionales son capaces por si mismos
de producir cambios sociales. Lo asi observado, segln los autores, constituiria una creencia
equivoca fundada en que las instituciones juridicas son externas a sus contextos y pueden
actuar en ellos como si fueran entidades causales, perdiendo una perspectiva que
comprende la relacion no de forma causal, sino como una relacién de incidencia reciproca,
“el derecho determina ese contexto, pero al mismo tiempo es determinado por él”’s.

El segundo aspecto, remite a la postura de Garcia y Saffon, que considera que las

85 Rodriguez y Rodriguez, Cortes y Cambio Social Como La Corte Constitucional Transformo El Desplazamiento
Forzado En Colombia., 67.

86 Saffon y Garcia, “Derechos Sociales y Activismo Judicial. La Dimension Factica del Activismo Judicial en Derechos
Sociales en Colombia.”

g7 |bid., 84.
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constituciones aspiracionales y la proteccion de derechos sociales que en ellas se enmarcan,
son un mecanismo importante para promover cambio social, pero resulta insuficiente por si
misma, la batalla legal debe fortalecerse con una estrategia politica mas amplia dirigida a la
transformacion social a través de la materializacion de los derechos sociales, deben existir
elementos contextuales diferentes al derecho, “como un activo apoyo social y politico al
proyecto constitucional en general, y al activismo judicial progresista en materia de
derechos sociales en particular, asi como una cultura juridica favorable a la proteccion de
los derechos’’ss.

El tercer aspecto, se relaciona con los varios obstaculos que dificultan que la
Constitucion colombiana vigente enfrente sus posibilidades de producir cambios sociales,
sin que por ello los autores dejen de considerar que esta ha alcanzado un grado importante
de eficacia. En este caso, el analisis se concentra en la falta de compromiso de los actores
politicos con las promesas sociales de la Constitucion, situacion que se explicaria al
observar el texto constitucional, en el que se encuentran claras tensiones entre las clausulas
economicas neoliberales y las promesas sociales, escenario en el cual muchos actores han
favorecido las primeras en detrimento de las segundas. Lo anterior, se enmarcaria en una
configuracion que respondié a un proceso de liberacion econdmica que inicié el gobierno
colombiano en los primeros afios de la década de los noventa, que conté con el apoyo de
agencias econdmicas internacionales. De este modo, mientras las clausulas sociales de la
Constitucion requerian mayor intervencion estatal para redistribuir la riqueza, el gobierno
implementaba politicas que apuntaban a reducir la intervencion del Estado de forma tal que
fueran las fuerzas del mercado las que asignaran los recursos. El resultado fue una tension
entra la Constitucién normativa o aspiracional (compuesta por el texto, los valores y los
derechos establecidos en la Carta) y la Constitucion real (que consistia en las relaciones
entre las fuerzas politicas), que derivd en un conflicto interinstitucional entre los actores

politicos y la Corte Constitucionalss.

gs |bid., 84.
g9 |bid., 87.
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Otro de los estudios relevantes, son los realizados por Diana Rodriguez y Cesar
Rodriguez 90, que analiza los fallos judiciales emitidos por la Corte Constitucional
colombiana. Este estudio desarrollé una segunda aproximacion en perspectiva comparada.
El estudio esta dirigido a la fase de implementacion de las sentencias estructurales, por ser
esta en la que “se juegan sus efectos practicos”. Se diferencia asi de otro enfoque que se ha
concentrado en la fase de produccion de los fallos, asunto que, sefialan los autores, ha
generado vacios en el analisis del alcance de los fallos judiciales constitucionales. Para la

realizacion del estudio, se propuso un marco analitico y metodoldgico cuyo proposito fue:

...recoger el rango completo de efectos de las decisiones judiciales. Argumentamos que,
ademas de los efectos materiales directos en los que los tribunales y los analistas tienden a
concentrarse, los judiciales incluyen una amplia variedad de efectos indirectos y simbdlicos

gue pueden ser tan importantes para lograr el cumplimiento de los DESC como los que

surgen directamente de las 6rdenes de las corteson.

Lo asi propuesto se realiz6 a partir de la revision de un estudio de caso que esta
representado por la Sentencia T-025 de 2004, en la que, a través de la figura de estado de
cosas inconstitucional, la Corte Constitucional establecid que existia una “violacion masiva
y reiterada de los derechos humanos de la poblacion desplazada, y que las fallas
estructurales de las politicas del Estado colombiano son un factor central que contribuye a
ella”o2.

El texto destaca dos grandes corrientes que se han aproximado al estudio de los
efectos de los fallos. En el primer caso se sefiala una tendencia neorrealista que centrara su
analisis en los efectos palpables y directos de los fallos judiciales, guiados por la aplicacion

de un test estricto de causalidad, que buscara medir el impacto de una intervencién judicial,

90 Rodriguez y Rodriguez, Cortes y Cambio Social Cémo La Corte Constitucional Transformo El Desplazamiento
Forzado En Colombia.

91 Rodriguez y Rodriguez, Juicio a la exclusion El impacto de los tribunales sobre los derechos sociales en el Sur
Global., 239.

92 Rodriguez y Rodriguez, Cortes y cambio social Cémo la Corte Constitucional transformd el desplazamiento forzado
en Colombia., 13.
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determinada por la premisa de la eficacia, ligada a cambios constatables en la “conducta de
sus destinatarios inmediatos, es decir, los individuos, los grupos o las instituciones que los
litigantes y los jueces buscan influir...”9s. El segundo caso correspondera a autores de una
corriente constructivista, que evaluara efectos en una perspectiva en la que el derecho y las
decisiones judiciales pueden generar transformaciones sociales, no sélo cuando inducen
cambios en la conducta de individuos y grupos directamente involucrados en el caso, sino
también cuando provocan transformaciones indirectas en el campo de las relaciones
sociales, o cuando logran modificar las percepciones de los actores sociales y legitiman las
visiones del mundo que son promovidos por los activistas y litigantes que acuden al litigio
de las causas.

Rodriguez y Rodriguez, se acogen asi a un enfoque constructivista, y valoran que
los efectos indirectos y los efectos simbdlicos tienen consecuencias juridicas y sociales tan
determinantes como los efectos instrumentales directos. Resulta importante destacar
afirmaciones que los autores establecen, en las que dan cuenta de lo que podria ser su
analisis general acerca de los efectos de las sentencias en los ambitos estudiados y en la
evaluacion de la capacidad que tienen los jueces de intervenir problemas estructurales y de
los mecanismos iddneos para tal fin, asi los autores sefialan que “las cortes son la instancia
adecuada para desestancar el funcionamiento del Estado y promover la proteccién de los
derechos”e4, sumado a lo cual se considera que uno de los aportes mas importantes de estas
6rdenes y procedimientos, seria la apertura de espacios participativos y deliberativos de
implementacién de los fallos estructurales que permiten involucrara a todos los afectados,
con el establecimiento de plazos y seguimiento a la proteccion de derechos.

Se relata asi un efecto que consideran poco abordado en el activismo judicial, que
resulta importante para una concepcion de democracia deliberativa, esto es la promocion de
debate publico para la construccion de alternativas a las violaciones de derechos. Sefalan,

ademas:

93 |bid., 21.
94 |bid., 17.
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En cuanto a los efectos de los fallos estructurales, defendemos una aproximacion teérica y
metodoldgica amplia que captura no sélo sus efectos materiales inmediatos, sino también
sus consecuencias indirectas y sus efectos simbolicos... Desde esta perspectiva, sostenemos
que el tipo de intervencion judicial que defendemos tiene multiples efectos, que van desde
el impacto material directo (en nuestro caso, cambios en la politica pablica y la situacion de
los desplazados) hasta efectos simbdlicos indirectos (por ejemplo, la transformacion de la

opinidn publica sobre el desplazamiento) ...95.

Ademas de las investigaciones ya enunciadas, destacaremos dos estudios
adicionales que presentan enfoques distintos y conclusiones que resultan pertinentes. El
primero esta representado por una serie de estudios editados por Langford, Malcolm, César
Rodriguez Garavito y Julieta Rossig. Los estudios remiten a la eficacia de la judicializacion
de los derechos sociales en varias jurisdicciones, en perspectiva del cumplimiento de los
fallos, asunto que se aborda a partir de perspectivas comparativas e interdisciplinarias. En
las investigaciones desarrolladas, hay una pregunta transversal acerca de los diversos
factores que pueden incidir en el cumplimiento o incumplimiento de las decisiones
judiciales sobre derechos sociales, considerando que este es un aspecto que suele ser pasado
por alto.

El segundo que destacamos, con el animo de retomar dos de sus conclusiones, es el
realizado por Nash y Ndfiezez, que analiza los argumentos sobre la legitimidad de las
sentencias estructurales para enfrentar problemas de violaciones de derechos humanos, y
para ello consideran dentro de su analisis como una determinante, las caracteristicas
institucionales y culturales asociadas. Los autores, al analizar aspectos de la “legitimidad de
las sentencias estructurales”, encuentran que un primer elemento que debe tenerse en
consideracion a la hora de buscar una explicacion sobre los alcances de la proteccion

constitucional e internacional en materia de grupos que viven situaciones de violacion

95 |bid., 18.

96 Langford, Rodriguez, y Rossi (ed.), La Lucha Por Los Derechos Sociales Los Fallos Judiciales y La Disputa Politica
Por Su Cumplimiento.

97 Nash y Ntifez, “Sentencias Estructurales. Momento de Evaluacion.”, 271.
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estructurales de sus derechos, es: “la realidad a la que debe hacer frente la implementacion
de dicho disefio y como esta préactica responde a las ideas compartidas y legitimadoras en
un Estado de Derecho”ss, o asi dicho remite a la necesidad de considerar que el disefio
institucional, sea constitucional o internacional y la forma en que las instituciones lo
implementan, debe responder a ciertos acuerdos minimos implicitos en la cultura politica
de la sociedad que pretende regir, por ello, el contexto es crucial para entender el disefio y
su préctica.

La segunda conclusion que destacamos se relaciona con la eficacia transformadora
de la respuesta jurisdiccional, que se pone en duda en funcion de un problema que
comienza a plantearse con mas o menos fuerza dentro de los Estados de la region,
considerando que después de décadas de colocar los derechos en el centro de la discusion,
la desigualdad se mantiene y en muchos casos ha aumentado™ss, lo que se observaria es una
tendencia a planteamientos criticos al discurso de los derechos humanos, que los postulan
como un obstaculo para las situaciones “lacerantes” de nuestras sociedades. Sin embargo,
los autores avizoran que un asunto que podria aportar a dimensionar mejor la eficacia se

relaciona con:

...Si tenemos claros cudales son los limites reales de la justicia constitucional y qué le
podemos pedir legitimamente. Si bien se han superado de buena forma las criticas tedricas y
filosoficas sobre el rol de la judicatura, no se ve la misma solidez en la determinacion de un
encuadrado preciso de qué es lo que podemos esperar de la justicia constitucional. Tenemos
claro que este es un mecanismo adecuado para la proteccion de derechos individuales que
han sido amenazados y/o violados; tenemos algunas esperanzas en el sistema de justicia
constitucional para provocar cambios concretos, particularmente, institucionales, en menor

medida culturales y eventualmente, de coordinacién institucional. Pero transformaciones

98 Ibid.
99 Ibid., 285.
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mas profundas, no es claro hasta donde pueden activarse desde la judicatura y si es que este

es un rol que le podemos asignarioo.

En este debate incluyen los autores a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en relacion a las medidas de reparacion. Estas medidas no solo tienen

un objetivo restitutivo o0 compensatorio, sino que también tienen un rol transformador:

Este rol transformador es propio de todas las medidas de garantia de no repeticion, ya que
estas apuntan siempre a modificar aquello que esta en la base de la violacidn internacional y
que debe ser modificado para impedir que el ilicito vuelva a ocurrir. Pero una perspectiva
distinta es dotar a las reparaciones de una “vocacion transformadora”, que claramente
apunta a un sentido mas amplio y profundo que la vision tradicional de las garantias de no
repeticion. Surge, por tanto, la misma pregunta, ;cudl es el limite de esa vocacion
transformadora? Ya no desde el punto de vista de su legitimidad, cuestion que parece
razonablemente resuelta mediante una clara vinculacién entre la violacion constatada y la
medida que se dispone. El punto que surge, es el limite factico, ;,qué puede transformar

realmente?101.

Nufiez y Nash, advierten una posible respuesta, al sefialar que el limite puede estar
justamente en el mandato constitucional y convencional, dar efectividad a los derechos a
través de su garantia. Lo asi observado implicaria tomar las medidas necesarias para
efectivizar los derechos, “desde el &mbito de sus atribuciones”. De esto se desprendera que
sea relevante el rol de activacion y control de las medidas institucionales, que incluirian las
politicas publicas, pero excluye su disefio e implementacion. El rol asi determinado parece
pertinente para evitar la consagracion de instituciones discriminatorias, pero los pardmetros
alternativos seran propios del sistema politico. Concluyen los autores sefialando que solo en
la medida que se clarifique cual es el rol de la judicatura, se podré evaluar la efectividad de

las sentencias estructurales y de las garantias de no repeticion.

100 Ibid., 286.
101 Ibid., 286-287
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1.4.1. La invisibilizacion del poder

Existen otros enfoques que analizan el modelo del nuevo constitucionalismo a partir
de lo que ha significado su institucionalizacién, y como esto ha aportado a la naturalizacion
de condiciones de dominacién, y ha adormecido otros procesos de transformacion, en
funcion de una confianza incesante en la labor de las altas cortes o en el potencial
transformador del derecho.

Daniel Sandovalioz2, sefiala que la importancia del analisis y explicacion de los
horizontes y limitaciones de las nuevas constituciones en América Latina, reside en la
necesidad de revisar la situacion politica de los paises de la region, en las que las nuevas
constituciones no han logrado avanzar en atender “...los conflictos y las contradicciones
inherentes al sistema capitalista”103, o que haria necesario examinar el papel de las
constituciones y sus posibilidades de promover procesos de transformacion.

Sandoval 104 plantea que es necesario tener en cuenta el papel ideoldgico, de
interiorizacion y legitimacion de las relaciones de dominacion capitalista, que han tenido
dichos derechos en momentos cruciales de la historia de la region. Asi mismo, comprender
la complejidad de considerarlos, como a todo derecho, un campo de disputa y un
instrumento de clase cuyo sentido se lucha no solamente en los procesos de
constitucionalizacion sino en cada proceso de interpretacion y aplicacion.

Como se observara a continuacion, se han desarrollado una serie de analisis, que
observan que la implantacion del modelo del nuevo constitucionalismo y sus mecanismos y
técnicas, pueden llegar a invisibilizar, mantener y profundizar condiciones estructurales
coloniales, permitiendo que se reproduzcan caracteristicas del sistema de dominacion,
instalando con mas fuerza las circunstancias que en principio buscaban ser transformadas.

De este modo, resulta pertinente indagar por como se ha institucionalizado el modelo,

102 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”.

103 Ibid., 103.

104 Ibid.
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asunto que es abordado por Carlos Lascarro Castellarios, quien sefiala que la pregunta no se
responde a partir de los resultados que el tipo de estudios empiricos que se desarrollan en

este campo producen, esto es:

...explicarse solamente acudiendo a variables empiricas como el éxito (o0 no) de los fallos
judiciales (Rodriguez & Rodriguez, 2010; Upegui, 2009), el activismo del juez
constitucional, préacticas jurisprudenciales (sospechosamente) contra- hegemonicas
(Uprimny & Garcia, 2004), la integracion de emociones morales —compasion, empatia,
etc.— en las decisiones judiciales en clave de un “derecho constitucional progresista”
(Arango, 2007, p. 111) o el “tomar en serio” los DESC (Pérez & Rodriguez, 2007). Por mas
exhaustivas que sean estas explicaciones, pueden apenas contarnos una parte de la eficacia

de dicho modelozos.

El autor postula que la otra parte explicativa de la instauracion, es la que refiere a lo
que denomina “los imaginarios constitucionales escenificados” desde el discurso de los

constitucionalistas. Estos emplazan ideas relacionadas con:

...la realizacion del Estado constitucional, inmerso o en tension con el Estado neoliberal, es
posible; que los derechos estan mejor protegidos en manos de jueces que del legislador o
del ejecutivo; que los jueces, mediante sus decisiones, puedan eventualmente afectar
intereses economicos esenciales y desencadenar practicas “emancipatorias”; que algunos
actores sociales, frenados por un contexto de violencia, vean reducidas sus préacticas
contestatarias a estériles e impotentes manifestaciones, lo cual los hace acudir a la instancia
constitucional y no a la movilizacion politica (el activismo judicial de la Corte ha creado
una “especie de alianza contrahegemonica tacita entre [la Corte] [...] y ciertos sectores
sociales excluidos y atropellados, para desarrollar los valores emancipatorios en la Carta de
1991”7 (Uprimny & Garcia, 2004, pp. 478); debido al vacio institucional, generado por
poderes publicos como el legislador o el ejecutivo, la Corte Constitucional aparece no

solamente como la institucion judicial “mas prestigiosa y visible” para los ciudadanos (en

105 Lascarro, “Prolegdmenos Para una Critica de la Razén Constitucional Latinoamericana.”
106 Ibid., 1.

41



comparacion con, por ejemplo, el Consejo de Estado, la Corte Suprema...) sino también
como “el unico y mas eficaz” canal de comunicacion entre el poder constituyente y el poder
constituido; que las decisiones judiciales son actos puramente técnicos, provenientes de una
aplicacion meticulosa de métodos (por ejemplo, de interpretacion constitucional:
ponderacion, proporcionalidad...). En este sentido el Tribunal constitucional aparece, 0 mas
bien es presentado, como un agente neutral en busca de la interpretacion progresiva de los

derechos fundamentalesio7.

Lascarro seflala que estas ideas generan identificaciones imaginarias que
constituyen parte fundamental de la cultura constitucional, que forjard los sujetos que
harian posible la insercion ideoldgica del Estado constitucional. El escenario estudiado por
el autor, evidencia que buena parte del origen de estas ideas esta vinculada a dos tipos de
aproximaciones analiticas, esto es: estudios desde la teoria juridica neoconstitucional y la
sociologia juridica. El primero se preocupa por evidenciar y contrarrestar el “espectro
formalista-procedimental del constitucionalismo colombiano —atribuible, mas bien, al
derecho en general— encapsulada ya en el positivismo ya en el iusnaturalismo10s; y el otro
representado por la sociologia juridica, a partir de la cual se han realizado numerosos
estudios interdisciplinarios que acceden a enfoques metodoldgicos tedricos y empiricos que
buscan por lo general evidenciar las relaciones entre Constitucion y modelo econdémico y
entre jurisprudencia (constitucional) y cambio social. Un enfoque que se ocupa por la
funcion social del derecho, “concentrandose en la funcion del Tribunal constitucional como
referente inevitable”109. Méas alld de sus matices, su preocupacion central parece ser la
forma en la que el uso del derecho, puede revertir su caracter hegemonico a través de
practicas jurisprudenciales, intentando “mostrar al derecho desde su proyeccion simbolica y
emancipatoria”110. Si bien los dos enfoques parten de marcos analiticos diferentes,

coinciden en abordar la pregunta por la funcién del derecho; sin embargo, plantea Lascarro,

107 Ibid., 1-2.
108 Ibid., 18.
109 Ibid., 18.
110 Ibid.,18.
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ignoran el peso de las estructuras de poder, ain cuando algunos de estos estudios desbordan
las fronteras epistemolodgicas, no abordan cuestiones de filosofia politica como entrecruzar
el concepto de pueblo con el de Constitucion, penetrar la textura de las ideologias o el
problema del poder.

Este silenciamiento del problema del poder vendra acompafiado de dos fendmenos.
El primero de ellos, sera la prevalencia por impulsar politicas de la diferencia y el segundo
remitira a las técnicas de encriptacion del poder en el terreno constitucional. En el primer
caso, evaluara Lascarro, si bien en el discurso aparecen temas relativos a asuntos
econémicos como el sindicalismo, restricciones a transnacionales, endeudamiento
hipotecario de vivienda, temas sobre derechos econémicos, sociales y culturales, mas alla
de ellos se observara una prevalencia por politicas de la diferencia. En este sentido se
sefiala que el modelo neoconstitucional plantea la defensa de esta politica de la identidad,
desde una perspectiva multiculturalista y no intercultural, que no niega representen algln
propdésito progresista, pero que al concentrarse en ciertos grupos descuida otras categorias
de grupos marginalizados, ignorando y descuidando considerar “las causas que determinan
las desigualdades sociales y las asimetrias estructurales en las relaciones de poder propias

del orden capitalista’i11.

Por tanto, si bien debemos reivindicar el rol de la Corte Constitucional en contextos como el
colombiano, debemos también advertir su fuerte inmersion en un discurso pospolitico
neoliberal que, a la larga, solo construye elementos para la defensa de la identidad
(multiculturalismo, no interculturalidad), junto a ciertas reivindicaciones; a la vez que, y
esto es lo mas perverso, abona el terreno para tanto el disimulo como la sustraccion de todas
las dimensiones del poder: las fuertes estructuras de poder quedan empolvadas, alojadas en

un lugar “intocable” y naturalizadasi12.

En relacion a los contrastes implicados en el multiculturalismo y la

111 Ibid., 20.
112 Ibid., 20.
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interculturalidad, autoras como Sofia Soriai13, reconociendo la dificultad de reconstruir la
totalidad de producciones sobre el tema, se aproxima a determinar un eje sobre el que se ha
estructurado la discusion, que ha sido el de la reproduccion o transformacion de las
relaciones de poder en nuestra contemporaneidad, es decir, en qué medida una practica, sea
del tipo que sea, hecha en nombre del multiculturalismo o la interculturalidad contiene en si
la posibilidad de mantener o subvertir determinada estructuracion de las desigualdades.

Expone que desde distintos &mbitos vienen dandose discusiones y propuestas que
permiten dar cuenta de la “politicidad constitutiva de lo que se dice y se hace en nombre del
multiculturalismo o la interculturalidad”114, desde alli puede mencionarse la diferencia
entre estos conceptos: “un multiculturalismo entendido como expresion de una logica de la
tolerancia en el marco de relaciones sociales desiguales que basicamente no se cuestionan
y, por otro lado, una interculturalidad entendida como cuestionamiento y transformacion de
tales relaciones”115.

En la revision que realiza Soria, de trabajos provenientes de diversos campos
disciplinares, se observa cémo se enfatiza en la relacion entre multiculturalismo vy
reestructuracion del capitalismo. Los planteamientos se han dirigido “no tanto a marcar una
distincion entre multiculturalismo e interculturalidad como si a poner en escena las l6gicas
implicadas en la visibilidad del multiculturalismo como nuevo mandato social”116. Sefiala la
autora, que se pueden observar posturas relacionadas con que el ideal de convivencia
multicultural ha coincidido con el desplazamiento de la l6gica de clase hacia la légica de la
tolerancia entre culturas.

El segundo fenémeno que acompafia este silenciamiento del problema del poder,
estd representado por las técnicas de encriptacion del poder en (y desde) el terreno
constitucionali17. La forma en la que operan es explicada por Lascarro, al sefialar que la

Constitucion se presenta en dos aspectos: uno de ellos “transparente y accesible”,

113 Soria, “El «lado Oscuro» del Proyecto de Interculturalidad-Decolonialidad: Notas Criticas Para Una Discusion.”
114 Ibid., 42.
115 Ibid., 43.

116 Ibid., 44.
117 Lascarro, “Prolegomenos Para Una Critica de la Razon Constitucional Latinoamericana.”
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establecido en funcion de un disefio estructurado en derechos valores y garantias, que
permite al individuo acudir a formas de proteccion de derechos a través de los tribunales
constitucionales; sin embargo, este aspecto se desactiva en una parte encriptada, en la que
la especializacion de los lenguajes como técnicos legales, los procedimientos y las reglas,
permiten que actos “puramente ideoldgicos (la constitucionalizacion de la sostenibilidad

fiscal por ejemplo)”11s, se presenten como:

...decisiones altamente técnicas provenientes de una aplicacion meticulosa de métodos (por
ejemplo, de interpretacion constitucional: ponderacion, proporcionalidad...). Un tribunal
constitucional, y en particular a partir de la posguerra, aparece, 0 mas bien, es presentado
como un agente neutral en busca de la interpretacion progresiva de los derechos

fundamentalesuao.

De este modo, desde el andlisis propuesto por el autor, la funcién principal del
encriptamiento es tanto el disimulo como la sustraccion de todas las dimensiones del poder.
En este sentido, la pregunta politica por la Constituciéon ha sido sustituida por la pregunta
técnica-juridica, esto es, por como se interpreta la Constitucion.

Lascarroizo sefiala que los actos de los operadores constitucionales, que luego seran
interpretados por algunos neoconstitucionales como contrahegemonicos y emancipatorios,
o al menos potencialmente, se restringen a la consideracién de asuntos gque conservan o
mantienen intactas las estructuras de dominacidn politica, econdémica y cultural,
reproduciendo asi sus logicas a través del tiempo. Lo anterior se manifiesta en laxas
politicas de la diferencia que se difunden como supuestas conquistas constitucionales. De
este modo, en la tradicidn intelectual objeto de su critica, los asuntos que refieren a la
estructura econdmica y la redistribucion se asumen acriticamente y se erigen como
indiscutibles, o en otras palabras, se presentan bajo un formato que los naturaliza.

Esta postura “acritica” que refiere Lascarro, la podemos enmarcar en lo que ha sido

118 Ibid., 21 - 22
119 Ibid., 22.
120 Ibid.
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descrito como la “naturalizacion de las relaciones sociales”121 que, a partir de la segunda
mitad del siglo XX, fue impulsada y profundizada de manera mas eficaz por el modelo

neoliberal.

1.4.2 Neoliberalismo y naturalizacion de las relaciones sociales

La naturalizacion de las relaciones sociales en el marco del modelo neoliberal, es
una cuestion que ha sido estudiada por diversos autores. Edgar Landeri22, aporta elementos
para la comprension de estos procesos de naturalizacion, y para ello nos introduce al tema
al mencionar que en diversos campos de las ciencias sociales y en debates politicos, es
notoria la dificultad de formular alternativas teéricas y politicas al predominio total del
mercado, cuya defensa mas coherente ha sido formulada por el neoliberalismo. Lander
analiza que, en gran medida, estas dificultades provienen del tipo de aproximacion que se
realiza al neoliberalismo, esto es como una teoria econdmica, cuando en realidad este debe

ser abordado como:

...el discurso hegemonico de un modelo civilizatorio, esto es, como una extraordinaria
sintesis de los supuestos y valores basicos de la sociedad liberal moderna en torno al ser
humano, la riqueza, la naturaleza, la historia, el progreso, el conocimiento y la buena

vidaizs.

Advierte asi mismo, que indagar alternativas a las propuestas neoliberales y al
modelo de vida que este representa, no puede realizarse en otros modelos y teorias en el
campo de la economia, dado que la economia como disciplina cientifica asume la
cosmovision liberal. De este modo, Lander nos conecta con la naturalizacion de las
relaciones sociales, entendiéndolas como la expresion més potente de la eficacia del
pensamiento cientifico moderno, especialmente en sus expresiones tecnocraticas Yy

neoliberales, que han logrado ser hoy hegemdnicas. Desarrolla una definicién al mencionar:

121 Lander, La colon. del saber eurocentrismo y ciencias soc. Perspect. Latinoam.
122 Ibid.
123 Ibid., 1.
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...la nocion de acuerdo a la cual las caracteristicas de la sociedad llamada moderna son la
expresion de las tendencias espontaneas, naturales del desarrollo histérico de la sociedad.
La sociedad liberal industrial se constituye -desde esta perspectiva- no solo en el orden
social deseable, sino en el (nico posible. Esta es la concepcién segin la cual nos
encontramos hoy en un punto de llegada, sociedad sin ideologias, modelo civilizatorio
unico, globalizado, universal, que hace innecesaria la politica, en la medida en que ya no

hay alternativas posibles a ese modo de vidaiza.

El neoliberalismo cuenta con una fuerza y una eficacia hegemdnicas, que provienen
de haber logrado instituir su propia narrativa histérica, enmarcada en una nocién de
objetividad, cientificidad y universalidad, y a una vision de la sociedad moderna como la
mas avanzada y en especial normalizada, de la experiencia humana. Presentado asi como
“un extracto, purificado y por ello despojado de tensiones y contradicciones, de tendencias
y opciones civilizatorias que tienen una larga historia en la sociedad occidental. Esto le da
la capacidad de constituirse en el sentido comun de la sociedad moderna”12s. Toda esta

configuracidn, esta sustentada en condiciones historico culturales especificas y en:

...las tectonicas transformaciones en las relaciones de poder que se han producido en el
mundo en las Gltimas décadas", que estan representadas por la desaparicion o derrota de las
principales oposiciones politicas que ha enfrentado histéricamente la sociedad liberal (el
socialismo real, y las organizaciones y luchas populares anti-capitalistas en todas partes del
mundo), asi como la riqueza y el poderio militar sin rival de las sociedades industriales del
Norte, contribuyen a la imagen de la sociedad liberal de mercado como la Unica opcion

posible, como el fin de la Historiaizs.

Esta institucionalizacion del modelo de sociedad liberal como la natural, normal y
avanzada, nos recuerda Lander, responde a una construccion que no es atribuible al

pensamiento neoliberal, ni a la coyuntura geopolitica, sino que por el contrario tiene una

124 Ibid., 1.
125 Ibid., 4.
126 Ibid., 4.
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larga historia en el pensamiento social occidental de los ultimos siglos:

El proceso que culmind con la consolidacion de las relaciones de produccién capitalistas y
modo de vida liberal, hasta que éstas adquirieron el caracter de las formas naturales de la
vida social, tuvo simultineamente una dimension colonial/imperial de conquista y/o
sometimiento de otros continentes y territorios por parte de las potencias europeas, y una
encarnizada lucha civilizatoria interna al territorio europeo en la cual finalmente termind
por imponerse la hegemonia del proyecto liberal. Para las generaciones de campesinos y
trabajadores que durante los siglos XV 111y XIX vivieron en carne propia las extraordinarias
y traumaticas transformaciones: expulsion de la tierra y del acceso a los recursos naturales;
la ruptura con las formas anteriores de vida y de sustento -condicién necesaria para la
creacion de la fuerza de trabajo "libre"-, y la imposicion de la disciplina del trabajo fabril,
este proceso fue todo menos natural. La gente no entré a la fabrica alegremente y por su

propia voluntadizz.

Para que tal proceso se surtiera fue requerido “un régimen de disciplina y de
normatizacion cabal”12s, esto es, sumado a la expulsion de los campesinos y la creacion de
la clase proletaria, la economia moderna requirié una transformacion profunda de los
cuerpos, los individuos y de las formas socialesi2e. Veremos en el siguiente apartado qué

significo esto para los pueblos indigenas.

1.5. Gestion de la alteridad - derecho y configuracion de sujetos y subjetividades
indigenas
Este proceso de disciplinamiento y normalizacion en funcion de la transformacién
de los cuerpos, los individuos y las formas sociales, ha requerido una administracion, en
términos de un mecanismo de “gestion” 130, en este caso del no occidental, entendido como
un proceso donde el “otro” es producido como sujeto humano, construido culturalmente,

siendo en el marco de tal construccion en la que se justifica la instalacion de tecnologias de

127 Ibid., 8.
128 Ibid., 8.
129 Ibid., 8.
130 Quijano, “De la Ausencia a la Presencia. ‘Nuevas’ Formas de Gestion de la Alteridad en el Marco del Desarrollo”.
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control, disciplinamiento, domesticacion, asi como de la elaboracion de nuevos 6rdenes de
realidad, como lo es el desarrollo1si. Olver Quijano sefiala como estos cambios se

manifiestan en funcion de un sinnimero de modificaciones que estan relacionados con:

Cambios cualitativos de dispositivos mundiales de poder que en la actualidad esta
enmarcada por la fase de reacomodo del capital, en la que se redefinen los ejes de
dominacion y en la que se integran y refuerzan heterogeneidades en diversos espacios del
sistema mundo, un fenémeno que ha transformado tanto los regimenes discursivos como las

representaciones.lsz

La historia de este proceso de gestion de la alteridad en Colombia, en el caso de las
comunidades indigenas, puede ser comprendida en funciono de tres momentos, en los que
sefiala Libardo Ariza: “se produce una mutacion en la forma discursiva sobre la
subjetividad juridica indigena, basada cada una de ellas en una fuente de saber, en

instituciones especificas y en un cuerpo normativo”,133 estos son:

El régimen colonial define al indigena como el miserable del derecho castellano; se basa en
el saber de exploradores y misioneros; emplea las concentraciones espaciales en los pueblos
de indios para conservar y estimular el crecimiento de la poblacion con base en los informes
del Visitador y utiliza la Encomienda como mecanismo de extraccion de fuerza laboral y
conversion personal. EI régimen republicano, por su parte, establecido por Miguel Antonio
Caro y Sergio Arboleda con base en las teorias de la degeneracion, define al indigena como
salvaje; se basa en el saber medico producido por el psiquiatra forense sobre la normalidad
mental del “indigena no civilizado”; utiliza el resguardo como mecanismo de
transformacion del indigena en ciudadano y delega la labor de civilizaciéon y normalizacion
en los misioneros. Finalmente, el régimen multicultural, que actualmente esta siendo
construido en Colombia, se basa en el discurso de los peritos antrop6logos que

proporcionan a los jueces el saber necesario sobre la alteridad cultural. ...se examinan todos

131 Ibid., 116.

132 Quijano, “De la Ausencia a la Presencia. ‘Nuevas’ Formas de Gestion de la Alteridad en el Marco del Desarrollo”.,
115.

133 Ariza, “Derecho, saber e identidad indigena™., 4.
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y cada uno de los elementos definitorios de unas culturas indigenas que actualmente son el
objeto mas preciado de las politicas de conservacion. El resguardo se convierte en territorio
ancestral y este modelo se sostiene, principalmente, en la distincion judicial entre indigenas

auténticos y aparentes al reificar la relacién esencial entre sujeto indigena y naturaleza.1z4

Mientras que Ariza contribuye desde el andlisis de la relacion con la alteridad al
revisar el contexto de saber que lo configura y le da contenido, Olver Quijano determina
tres nodos, desde un analisis que se preocupa mas por enunciar las transformaciones de la
relacion con esa alteridad en el ambito de los procesos de configuracion del poder,
observando asi, como se produce el sujeto y qué clase de tecnologias son desarrolladas. Un
primer proceso remite a la “invisbilizacion para desarrollar’iss, que fue producido a través
de la invencién del Nuevo Mundo, y posteriormente del Tercer Mundo, aspecto que ha sido
desarrollado por Arturo Escobar. Sefiala asi, que se instaura una desaparicion, negacion y
encubrimiento de la realidad y el contexto del otro, de este modo, “...la “invencion” y
construccion cultural del “otro”, y por consiguiente su oscurecimiento, permiten la
instalacién de mecanismos o dispositivos para la normalizacion y el control de la vida de
los seres sujetos a transformacion, homogeneizacion, redencion y desarrollo”136. Para tal
fin, se establecen practicas de violencia fisica y simboélica que permitiran su “salvacion y
desarrollo, como manifestaciones de un proceso de disciplinamiento de paisajes biofisicos y
culturales”. La invisbilizacion constituye asi un eslabon en la cadena de la “conformacion
colonial del mundo”, en la que “Occidente o Europa constituye lo moderno y desarrollado,
y los “otros” el Nuevo Mundo y posteriormente, el Tercer Mundo, lo “barbaro”,
“inmaduro”, “salvaje”, y hoy “subdesarrollado” y “en vias de desarrollo™’137. Lo asi
observado se enmarca en un proceso que adopta dispositivos garantes del funcionamiento
del poder.

Sin embargo, ante el fracaso de la estrategia, fue necesario un replanteamiento y

134 Ibid., 4 - 5.

135 Quijano, “De la Ausencia a la Presencia. ‘Nuevas’ Formas de Gestion de la Alteridad en el Marco del Desarrollo”.,
117.

136 Ibid., 118.

137 Ibid., 118.
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reordenamiento de los dispositivos de normalizacién del “otro”, dado que se hizo necesario
acelerar la asimilacion, “como intervencion mas eficaz y capaz de garantizar el transito de
las naciones latinoamericanas por los caminos de la civilizacion, la modernizacion y el
desarrollo”.138 De este modo, se establecio otra estrategia en esta cadena de normalizacion
y desarrollo descrita por Quijano, relacionada ahora con la asimilacion o reduccion, a través
de la cual se esperaba convertir al otro en un “clon de occidente racional y avanzado™; aqui
los dispositivos son utilizados para volver “maleable al otro” convirtiéndolo en un ser Util
que permitiera la realizacion de lo pretendido por la modernizacion, estos es, como salida
del estado de inmadurez e insularidad, y como respuesta a la necesidad de eficiencia en la
insercion a las dinamicas globales del capital que eran planteadas por la sociedad

occidental, reclamada como imagen ideal del presente-futuro para el mundo.

Las politicas y précticas de asimilacion o reduccion se presentan como mecanismos
normalizadores de la diferencia o como tecnologias de subjetivacion que crean el perfil del
homo economicus Unico sujeto significativo en el Nuevo Mundo y posteriormente en el
Tercer Mundo, I6gicamente en la edificacion del desarrollo como credo para la dindmica
del capitalismo como sistema-mundo, en donde el “otro” es importante en tanto es
subsumido como lo mismo, es decir, desconocido pero asimilado, o habilitado para el

desenvolvimiento de la economia.139

Una tercera estrategia, esta enmarcada por la relacion desarrollo, visibilizacion y la
produccion de diferencias. Quijano denomina este cambio como un “dictado de la “eclosion
de la alteridad” o la “economia de las visibilidades”; considera asi, que se dio un cambio
cualitativo y significativo en la actual reconfiguracion historica del poder y en la
reorganizacion global de la economia capitalista, que se funda en la produccion de las
diferencias y no en su oscurecimiento ni en su eliminacion.

Las diferencias cobran hoy un sentido que se traduce en un cambio de los

dispositivos mundiales de poder, desde las que se instrumentalizan las diversas identidades.

138 Ibid., 119
139 Ibid., 120.
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Esta estrategia de ocultamiento es desplazada bajo formas como la etnificacion, la
racializacion, la reindigenizacion, la hibridacion, la heterogeneidad, la multiculturalidad,
entre otras denominaciones que configuran una “cartografia de las visibilidades”. Desde
esta tercera estrategia, se cumple con una colonizacién del mundo de la vida por la
narrativa y préactica desarrollista, dando cuenta de la normalizacion de los aspectos més
importantes tanto de paisajes biofisicos como socioculturales, en desarrollo de nuevas
formas para consolidar la conquista técnica de la naturaleza, la vida social y las culturas.14o
De este modo Quijano retoma lo analizado por Arturo Escobar.

Arturo Escobar,141 analiza como la modernidad trajo consigo la conquista de los
significados de la vida social y cultural, esto es, con su consolidacion la economia se
convierte en un escenario aparentemente ineludible “un verdadero descriptor de la realidad
para la mayoria”,i142 el capital debe abordar la cuestion de la domesticacion de todas las
demas relaciones sociales y simbdlicas segun el codigo de la produccién. De este modo, el
discurso de la biodiversidad, logra que la naturaleza se convierta en fuente de valor en si
misma “las especies de flora y fauna son valiosas no tanto como recursos sino como
reservorios de valor que la investigacion y el conocimiento, junto con la biotecnologia,
pueden liberar para el capital y las comunidades™ 143. Observara que esta seria una de las
razones por las cuales se reconoce finalmente a las comunidades étnicas y campesinas en
las areas de selva tropical humeda del mundo, como propietarias de sus territorios, sin
embargo, esto ocurriria solo en la medida en que accedan a tratarla a ella y a si mismas,

como reservorios de capital.

140 Ibid., 128.
141 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo.
142 Ibid., 341.
143 |bid., 341.
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1.6. Conceptos desde la teoria critica

Daniel Sandoval 144 sefiala que un estudio en perspectiva critica demanda la
utilizacién de conceptos de caracter transdisciplinar, que permitan el desarrollado
perspectivas que no estudien lo juridico por si mismo, como si representara un campo de
conocimiento auto referenciado, sino que se pregunten por las implicaciones del derecho en

los procesos de configuracion de fendmenos sociales.

1.6.1. Derecho como concepto socioldgico

De este modo, podemos observar que el derecho, como concepto socioldgico, ha
sido definido por Oscar Correas como “discurso prescriptivo autorizado, que organiza
y por ello legitima la violencia, y que es reconocido como tal”14s5. Asi estructurado, el
concepto nos remite en primera instancia al discurso, definido como “un sector de la
ideologia general circulante en un grupo social, formalizado en algin lenguaje” 146,
siendo el lenguaje lo que permite a una ideologia “aparecer y convertirse en sentido
producido y recibido”147. Este discurso estd caracterizado por un uso prescriptivo del
lenguaje, sefialando aquel que se realiza con la “expresa intencion de dirigirse a la
conducta de otros para determinarla”. Su objetivo no es comunicar la descripcién de un
estado de cosas, es el de ordenar conductas humanass.

Sin embargo, este discurso prescriptivo, debe ser autorizado. En sistemas
centralizados, determinados por la separacion y especializacion de una parte de la
poblacién, se encontraran actores sociales que se sefialan como aquellos cuyas
acciones no seran consideradas como propias, individuales, sino como siendo de la

comunidad, “Lo unico que diferencia la accion de verdugo de la del criminal es que

144 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”.

145 Correas, “La teorfa general del derecho frente al derecho indigena”., 17.

146 Correas, Acerca de los derechos humanos : apuntes para un ensayo., 12.

147 Correas, “La sociologia juridica. Un ensayo de definicion”., 25.

148 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”., 104.
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una norma dice que la del primero es un acto del Estado y la otra un delito” 149. De este
modo, el discurso del derecho crea funcionarios, hace que el discurso del funcionario
sea legitimado como debido, legitimando asi mismo la sancién que correspondera a
quien desobedeceiso.

Lo asi expresado se desarrolla en un marco de administracion de la violencia. El
derecho amenaza con la violencia que desencadenard contra quien no obedece,
configurdndose asi en un discurso coactivo. Sin embargo, por violencia, se entiende
tanto el ejercicio de la fuerza sobre el cuerpo de alguien, como todas las formas de
compulsion que son “socialmente temidas”, dado que la compulsion se remite a
mecanismos sicoldgicos que son construidos socialmente, que tiene distintas formas en
distintas sociedadesis:.

El altimo elemento desarrollado en la definicion de derecho, es la condicion de
reconocimiento del discurso, siendo asi que este discurso prescriptivo, para ser
Derecho, debe ser reconocido como tal teniendo una efectividad y una eficacia
propiasis2.

Si bien, cuando se observa la definicion de derecho ya desarrollada, Correas
sefiala que podria considerarse que se sostiene que el derecho es un discurso sin
productor, aun siendo en algunos sentidos cierto, es también claro que si hay “alguien”
que lo produce, que pretende ser obedecido, asi como la hegemonia de la sociedad en
la que se emplace. Esta produccion no deviene de un solo individuo o un solo grupo
social, se configura en un campo de disputa donde incluso grupos subalternos luchan
por determinar el “contenido de la norma” 0 lo que es igual, el sentido que se otorgara
al discursoiss. Se plantea entonces que el sentido del derecho se construye socialmente,
y que para ello se ponen en juego relaciones de fuerza existentes en una sociedad,

siendo asi que en su produccion tienen efecto distintos intereses, antagonicos e

149 Correas, “La teorfa general del derecho frente al derecho indigena”., 18.
150 Ibid., 18.
151 Ibid., 17.
152 Ibid., 19.
153 Ibid., 19.
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irreductibles, desde los cuales distintos sujetos y colectivos luchan por interpretar y
utilizar las normas juridicasisa.

La complejidad en la produccidn e interpretacion del sentido del derecho, como
causa y como efecto de luchas sociales, puede ser asi explicada al considerar que este
“campo de disputa”, que busca la determinacion del sentido, se debate en la vida
cotidiana desde “subjetividades politicas antagdnicas”, siendo central recordar que no
se desarrolla en condiciones de equidad, estqd caracterizada por desigualdades y
marginaciones inherentes a las sociedades capitalistasiss. Se desprende de lo asi
observado, una aproximacion a la nocién de Estado, y para ello retoma lo sefialado por
Hans Kelsen, respecto al simil que representan las nociones de derecho y Estado, “El
Estado es el conjunto de las acciones de ciertos individuos, que el discurso dice que no
son acciones de ellos sino de la comunidad o “Estado” “1s6; desde esta concepcion el
Estado puede ser comprendido como un efecto del uso del lenguaje, aportando asi a la
comprension de los fenédmenos de pluralismo juridico, o la existencia de multiples
Estados, algunos de los cuales logran hegemonia sobre otros.

Esta lucha por la hegemonia, que como se observd se debate en torno al sentido
del discurso, en este caso del derecho, esta en un proceso de configuracion constante,
sin embargo, si logra imponerse un sentido que resulta mas dominante, y que por ello
esta en mejores condiciones de reproducir el sistema que le resulta méas favorable.

Puede aducirse que uno de sus medios, es el despliegue de dispositivos.

1.6.2. Dispositivo — Red que se entreteje entre elementos

Para aproximarnos a una comprension de la nocién de dispositivo, debemos

retomar elementos que del desarrollo del mismo fueron procurados por Foucault, y que

154 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”., 105.

155 Ibid., 1086.

156 Correas, “La teoria general del derecho frente al derecho indigena”., 18.
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fueron analizados y precisados por Giorgio Agambenis7. Sefial6 Foucault:

Aquello sobre lo que trato de reparar con este nombre es [...] un conjunto
resueltamente heterogéneo que compone los discursos, las instituciones, las
habilitaciones arquitecténicas, las decisiones reglamentarias, las leyes, las medidas
administrativas, los enunciados cientificos, las proposiciones filosoficas, morales,
filantropicas. En fin, entre lo dicho y lo no dicho, he aqui los elementos del
dispositivo. EI dispositivo mismo es la red que tendemos entre estos elementos. [...]
Por dispositivo entiendo una suerte, diriamos, de formacién que, en un momento dado,
ha tenido por funcién mayoritaria responder a una urgencia. De este modo, el
dispositivo tiene una funcion estratégica dominante [...]. He dicho que el dispositivo
tendria una naturaleza esencialmente estratégica; esto supone que alli se efectia una
cierta manipulacion de relaciones de fuerza, ya sea para desarrollarlas en tal o cual
direccion, ya sea para bloquearlas, o para estabilizarlas, utilizarlas. Asi, el dispositivo
siempre estd inscrito en un juego de poder, pero también ligado a un limite o a los
limites del saber, que le dan nacimiento, pero, ante todo, lo condicionan. Esto es el
dispositivo: estrategias de relaciones de fuerza sosteniendo tipos de saber, y [son]

sostenidas por ellosiss.

Agambenise, después de trazar la genealogia del término dispositivo, no solo en
la obra de Foucault, sino en un contexto histérico mas amplio, establece la relacion de
la nocidn de dispositivo con la de positividad, que Hyppolite estudié en los desarrollos
de Hegel, en la cual, “al elemento historico se le asigna un peso de reglas, de ritos y de
instituciones que estan impuestas a los individuos por un poder exterior pero que se
halla, por asi decirlo, interiorizada en el sistema de creencias y sentimientos”1eo0. Al
abordar el tema Foucault parte del estudio de “la relacion entre los individuos como

seres vivos y el elemento histérico —si entendemos por éste el conjunto de

157 Agamben, “;Qué es un dispositivo?”
158 Ibid., 250.

159 Ibid.

160 Ibid., 252.
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instituciones, procesos de subjetivacion y reglas, en cuyo seno las relaciones de poder
se concretan”161. Agamben establecerd que Foucault, se refiere asi a los modos
concretos por los cuales las positividades - los dispositivos- actuan al interior de las
relaciones, en los mecanismos y en los juegos del poder, remitiendo a un conjunto de
practicas y mecanismos (invariablemente, discursivos y no discursivos, juridicos,
técnicos y militares) que tienen por objetivo enfrentar una urgencia para obtener un
efecto mas o menos inmediato.

En el marco del andlisis realizado por Agamben, el autor remitira al término de

dispositivo sefialando que es:

...todo aquello que tiene, de una manera u otra, la capacidad de capturar, orientar,
determinar, interceptar, modelar, controlar y asegurar los gestos, las conductas, las
opiniones y los discursos de los seres vivos. No solamente las prisiones, sino ademas
los asilos, el panoptikon, las escuelas, la confesion, las fabricas, las disciplinas y las
medidas juridicas, en las cuales la articulacion con el poder tiene un sentido evidente;
pero también el boligrafo, la escritura, la literatura, la filosofia, la agricultura, el
cigarro, la navegacion, las computadoras, los teléfonos portatiles y, por qué no, el

lenguaje mismo, que muy bien pudiera ser el dispositivo mas antiguo... 162

Luis Garciaies aporta a la comprension de la nocidn de dispositivo al estudiar y
comprar la postura de tres autores: Agamben, Deleuze y Foucault. Al estudiar a
Agamben, sefiala como este autor aporta a la nocion de dispositivo, al sefialar que el
sujeto, es el resultado de la relacion cuerpo a cuerpo, de los seres vivos (o las
sustancias) y los dispositivos. El sujeto se configura asi en un tercer elemento que
resulta fundamental para entender los procesos de subjetivacion, individuacién y
control, siendo lo que resulta de la relacion entre lo humano y los dispositivos,

comprendiendo que los dispositivos existen solo en la medida en que subjetivan,

161 Ibid., 252.
162 Ibid., 257.
163 Garcia, “;Qué es un dispositivo?: Foucault, Deleuze, Agamben”.
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considerando que todo proceso de subjetivacion tienen el efecto de producir una
identidad y a su vez una sujecion a un poder externo, de modo que cada vez que un

individuo “asume” una identidad también queda subyugado.

Conclusion

Como se observo a lo largo del capitulo, los desarrollos constitucionales alcanzados
en la segunda mitad del siglo XX en América Latina, gestaron lo que es reconocido como
nuevo constitucionalismo. En el modelo asi establecido, se instituyé un reconocimiento y
ampliacion de los derechos humanos, especialmente de los derechos sociales, asi como un
impulso a politicas de la diferencia, al tiempo que se instalaban con fuerza politicas
neoliberalesies y se intentaba contener los impactos que estas medidas causaban.

Estos modelos constitucionales instaurados en la region, y especialmente en lo que
concierne al proceso colombiano, han sido caracterizados como de tipo aspiracional. En
estos, el disefio institucional confirié al poder judicial un rol determinante frente al control
constitucional, condicion que le concedio a las altas cortes un poder de intervencion que se
ha visto materializado, entre otros, en un mecanismo como el de las sentencias
estructurales, al cual se le ha endilgado un potencial transformador, en funcion de las
implicaciones que ha tenido en el reconocimiento y judicializacion de derechos sociales, asi
como en la procura de cambios en el balance institucional de poder, y en la vida de
minorias y grupos sociales que tradicionalmente han sido “excluidos”ies. EI peso que se le
ha otorgado, ha logrado convertir y concentrar buena parte del disefio de las estrategias de
resistencia, en una cuestion que se debate en el &mbito de lo judicial. Tema frente al cual se
han desarrollado diversas investigaciones.

Una de las perspectivas frente a esta relacion de nuevo constitucionalismo, altas
cortes, sentencias estructurales y cambio social, que buscamos destacar para los fines de la

presente investigacion, ha sido desarrollada desde las teorias criticas. En ella se destaca un

164 Escobar, La Invencion del Tercer Mundo.
165 Saffon y Garcia-Villegas, “Derechos sociales y activismo judicial. La dimension factica del activismo judicial en
derechos sociales en Colombia.”, 2011.
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analisis que propende por evidenciar que los desarrollos logrados han profundizado una
relacion de viejo cufio entre capitalismo, desarrollo y derechoies. Estos enfoques han
examinado el modelo del nuevo constitucionalismo en funcion de lo que ha significado su
institucionalizacion, y cdémo esto ha aportado a la naturalizacion de condiciones de
dominacién, y ha adormecido otros procesos de transformacién, en funcion de una
confianza incesante en la labor de las altas cortes o en el potencial transformador del
derecho. Se ha planteado asi que es necesario tener en cuenta el papel que ha tenido el
derecho en momentos cruciales de la historia de la regién, como mecanismo ideoldgico, de
interiorizacion y legitimacién de las relaciones de dominacién capitalista, y la
invisibilizacion de relaciones de poder que las configuran. Asi mismo, comprender la
complejidad de considerarlos, como a todo derecho, un campo de disputa y un instrumento
de clase cuyo sentido se lucha no solamente en los procesos de constitucionalizacion sino
en cada proceso de interpretacién y aplicacionier.

Para comprender el alcance de estas posturas, presentamos algunos elementos que
permiten entender de qué se estd hablando cuando nos remitimos a la naturalizacion de
relaciones de dominacion del capitalismo, en el marco del neoliberalismo como su
manifestacion actual hegemonica, y qué ha significado esto para los pueblos indigenas. Nos
aproximamaos asi a estudios que analizan como se han instaurado procesos de gestion de la
alteridad, a través de la cual podemos observar el despliegue de dispositivos, que se
establecen como una red de mecanismos, a través de los cuales se ha buscado administrar el
“otro” no occidental. Un ejercicio que como veremos para el pueblo Jiw encuentra sus

raices en perspectiva histdrica, pudiendo ser rastreado desde el siglo XIX.

166 Sandoval, “El Nuevo Constitucionalismo En América Latina Desde Una Perspectiva Histérica-Critica Del Derecho.”
167 Ibid.
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CAPITULO 2. GESTION DE LA ALTERIDAD. EL SUJETO JIW

La gestion de la alteridad se realiza a través de la instalacion de dispositivos, que
justifican mecanismos de control y naturalizacion, asi como la elaboracion de nuevos
ordenes de realidad. En este proceso, se hacen especialmente visibles diversas estrategias
que instituyen formas de reconocer al otro, a través de las cuales se legitiman practicas de
violencia fisica y simbdlicaiss. En el presente capitulo veremos cdmo este proceso de
disciplina no solo se ejerce sobre individuos, se manifiesta asi mismo sobre paisajes
biofisicos. Lo asi expresado, nos permitira determinar el marco a través del cual podremos,
en el ultimo capitulo, comprender en qué dispositivos y mecanismos se inscribe la sentencia
estructural y, especificamente, el auto de seguimiento objeto del presente estudio, o si acaso
representa una herramienta contra hegemonica, que puede transformar condiciones
estructurales.

Para comprender como se desarrolla este proceso en el caso del pueblo Jiw, nos
aproximaremos a investigaciones que han estudiado la produccion del espacio que es
habitado por los Jiw, asi como la configuracién que de ellos se hace como sujetos, que
justifican practicas de intervencion, despojo, preservacion o exterminio. Para ello
comenzaremos exponiendo algunos datos que permitirdn comprender la ubicacion vy
algunas condiciones actuales de la poblacion Jiw; en seguida revisaremos, en perspectiva
histdrica, como ha sido el contacto de los Jiw con occidente, y estableceremos algunas de
las formas de gestion de la alteridad que sobre ellos y sus territorios se han desarrollado. De
este modo, introduciremos cada una de ellas, aproximandonos a una definicién que permita
comprender su alcance, para en seguida describir cémo ha sido observada su accion en el
territorio.

2.1. Jiw

Hasta hace unos afios, el pueblo indigena conocido como guayabero, comenzé a ser
reconocido como Jiw, en funcién de pronunciamientos que fueron realizados por los

miembros de este colectivo:

168 Quijano, “De la Ausencia a la Presencia. ‘Nuevas’ Formas de Gestion de la Alteridad en el Marco del Desarrollo”.
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Guayabero es el nombre vulgar. Lo inventaron los primeros colonizadores que
llegaron a nuestras tierras. Nuestro nombre es Jiw. Somos varios, somos Jiw porque
somos hartos: Jiw Piajax. Nosotros tenemos nuestra cultura y nuestros padres son

Kuwoi y Jaminow1s9.

Los Jiw hablan el /Jiw Jame/170, de la familia linglistica Guahibo, familia a la que
pertenecen también los pueblos Sikuani, Cuiva y Hitnu, con quienes ademas comparten
diversas practicas culturalesi7a. Uno de los rasgos que caracteriza al pueblo Jiw es su
estructura comunitaria, en la cual “el parentesco constituye su principio de identidad”172. La
poblaciéon Jiw se halla repartida en varias comunidades, estd conformada por familias
extensas y se subdivide en clanes autbnomosaizs.

Los Jiw, vivian tradicionalmente en grandes casas colectivas cerradas y de forma

ovalada, llamada sortaba, al respecto la gente narra:

Antes la gente vivia en sortabd ‘casa grande’, construida con hojas de tarriago, y eso servia
como toldillo, no entraba zancudo. La gente permanecia de dia afuera y en la tarde entraban
a dormir. Cuando habia mucho zancudo se limpiaba la sortab& con la cola de mesa bejen
‘0so palmero’ por dentro. La gente guindaba chinchorro, maximo 20 personas, y las
familias se ubicaban una encima de otras: arriba los nifios y abajo la mama y el papa.
Cuando hacia frio se utilizaban tizones para calentar la casa. En ese tiempo no habia

paludismo, ni gripa. La gente estaba tranquila y bien de saludaza.

En lo relacionado con su vision del mundo, los Jiw comprenden el cosmos como

una composicion de varios niveles, uno de estos esta habitado por los hombres, los otros

169 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion ndmada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro., 34.

170 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”.

171 Ministerio de Cultura, “Caracterizaciones de los pueblos indigenas de Colombia. Jiw (Guayabero), una gran
familia.”, 1.

172 Ibid., 1.

173 Ibid., 1.

174 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion némada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro., 34.
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niveles por los difuntos, “que llevaron una vida recta”17s, y por personajes mitoldgicos, que
han tomado parte en la transformacién del mundo de diferente manera. Existen también
otros seres que llaman Da:p, entes malignos que deambulan por la noche. A continuacion,

se sefialan algunos relatos que nos aproximan a elementos explicativos de su origen:

Nosotros pertenecemos de Dios, tenemos el Dios del Sol, Juimt, el Bameken, que hizo la
tierras, la gente, la gente hizo Dios que se llama Kuwoi, para blancos, para negros, para
Sikuani (...) Dios primero estaba, cuando estaba nuevo, Bameken hizo cuando todo estaba
debajo de la tierra, me contaron mis papas, mi abuelitos, todo era pura agua, no habia tierra
seca, estabamos los indigenas por debajo de la tierra, estabamos libres, abajo tiene sol
también, y salié un Dios y flotd a un cafio. Dios estaba solo, sin mujer ni nada, él penso,
tiene yuquera, tiene tierra, penso hacer mujer, arrancaron yuca, hicieron casabe y él se fue a
bafiar y no aparecio, se derritié con el agua y quedaron los cafios, luego hizo otra mujer y
ella se derritio también con candela y Kuwoi y con eso hizo un poco de arena, luego se fue
para el monte y se encontr6 con otra mujer en un palo barrigbn y lo tumbé y salié otra

mujer, muy buena, que sabe todo, era pura “jiw’’17s.

...Un dia, mand6 a hacer bastante casabe para hacer una fiesta, entonces dijo la mujer: pero
¢donde esté la gente para la fiesta? El, /Kuwoi/, nunca permanecia en la casa, se la pasaba
explorando selva, pero el [sic]ya seguro sabia lo que iba a hacer. Un dia todo estaba
preparado y €l se fue para el monte, ya habia mirado distintas clases de gusano de invierno
en los palos, en los palos donde estaban los gusanos el golpeaba duro con los pies y los
gusanos caian al suelo y de ahi se formé la gente y salian corriendo y la gente murmuraba y
el volvia y decia: buenas, ¢qué clase de gente son ustedes?, la misma gente se nombraba,
cada uno de cada pueblo se nombraba, que yo soy de tal étnica o de tal comunidad y asi
hasta que termino [sic] . Nosotros los Jiw somos los Ultimos que Kuwoi nos hizo, que nos
trasformd pero nosotros somos diferentes, nosotros no somos hechos de gusano, somos
hechos de semen de /Kuwoi/, el partid las venas de manaca y las paré ahi, era indicando la

flechas, las veradas, él se masturb6 y voto [sic] ese semen golped la tierra con los pies y

175 Bejarano, “Guayabero o Cunimia”., 235.
176 UAEGRTD, “Caracterizacion de afectaciones territoriales Reserva y Resguardo multiétnico La Fuga.”, 57.
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arrancd a correr... vino otra vez se asomd y saludo [sic], dijo: ¢que comunidad son ustedes?
y la gente contestd, nosotros somos Jiw y asi nos quedamos, y no es que los colonos nos

pusieron a nosotros nombre”177.

Para los Jiw, los seres humanos poseen almas o espiritus con habitos que pueden

ocasionar la enfermedad y aun la muertea7s:

Cuando uno se muere queda el cuerpo y sale el espiritu. Si uno fue bueno el espiritu va al
cielo, pero si fue malo, su espiritu queda en la tierra, haciendo males, no dejando dormir,
causando molestias. Entonces el pay¢ aleja los malos espiritus con rezos... Para prevenir el
ataque de los malos espiritus y de enfermedades se deben hacer pinturas hechas con achiote

y palo de carafio rezadoars.

Los Jiw cuentan con una figura, que recibe el nombre de Payé o Pinjué, “...es el
hombre que conoce de curar y prevenir las enfermedades, el [sic] tiene poderes y puede
comunicarse con los espiritus. El [sic] uso el yopo (dop), el capi (duip) y tabaco (xo0). Asi
mismo usa plantas y otros elementos para curar”180. En la cultura se reconoce el poder del
Pinjué “de ver mas alla”, y comunicarse con espiritus (paél) “que son los que le ensefiaban
y decian como curar a un enfermo”. El rezo es la principal herramienta desde el
conocimiento, para la prevencion y cura de la enfermedad, existiendo diversos rezos para
distintas practicas. EI Pinjué es una figura vigente, que acompafia muchas de sus practicas.
De igual forma se observa que los Jiw contindan siendo hablantes del /Jiw Jame/,

destacandose la transmisidn de practicas culturales a los menores en su idiomais.

177 Ministerio del Interior, “Acta validacion y Plan Salvaguarda Jiw.”, 8.

178 Bejarano, “Guayabero o Cunimia”.

179 Resguardo Barrancon, “Plan de Vida Indigena, Resguardo Barrancon 2005 - 2015”., 55
180 Ibid., 56.

181 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”., 15.
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2.1.1. JIW PIAJAX SAT MATXOELA - El territorio de los Jiw

En investigaciones etnograficas, se menciona que fueron comunidades que se
asentaban en las riberas de sabana; cultivaban chagras en los bosques de galeria cercanos,
abandonadas posteriormente para dedicarse a la recoleccion, la caza y la pesca. Se sefiala
que como resultado de la presién ejercida por procesos de colonizacién, migraron hacia el
bosque humedo tropical, reduciendo considerablemente los periodos dedicados a las
actividades de obtencién de recursos y modificando su patrdn de asentamiento vy
subsistenciazse.

Segun ha sido sefialado por los Jiw, el territorio ancestral se extendié desde las
sabanas de San Martin en el Meta, y comprendidé la confluencia de los rios Ariari
[JAERLATH/ y Guayabero /INAWEL MUX DALTH/, que se unen para formar el rio
Guaviare INAWEL/, y el raudal de Mapiripana /MAKLEJ-SIL/ que es considerado el limite

natural del territorioiss.
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“La historia de la tierra de la gente”184.

182 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion némada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro.

183 Organizacion Jiw Naxaen, “La situacion actual del Pueblo Jiw.”

184 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion ndmada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro.
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En la narrativa de los abuelos, lo representado en el mapa “...muestra que todo este

territorio lo hemos habitado nosotros, porque cada uno de los cafios y lagunas tiene un

nombre Jiw (guayabero), y son nombres que tenemos antes que llegaran los jiama

‘blancos’”’18s.

De su caracteristica como sociedad cazadora-recolectora y sus patrones de

movilidad, alin se conserva memoria:

...la movilidad se daba para buscar y sembrar la comida; en cada lugar permaneciamos por
temporadas, cazabamos, pescabamos, recolectdbamos y sembrabamos y, de ahi nos ibamos
a otro lugar caminando por dos o tres meses y con los afios regresdbamos a los mismos
lugares; cuando ya éramos muchos, en cada lugar se quedaban algunas familias y
conformaban los asentamientos y asi luego nos visitdbamos. Nuestros vecinos eran los
Sikuani, con ellos se hacia el trueque y no habia problemas, para encontrarnos con los
Sikuani tocaba ir por el rio [sic] en potrillo y caminar, la jornada duraba més de dos meses.
Ya nuestro problema se inici6 con la llegada de otras comunidades que eran canibales
(YYarno), quienes llegaron por el rio Guaviare, provenientes del Orinoco; al pueblo Jiw que
habitaba cerca al rio le ocasionaron estragos; eso obligd que nos moviéramos mas hacia la
selva o hacia la sabana; pero con los afios a los Yerno se los trago [sic] el rio y no se supo
mas de ellos. Luego con la llegada de los colonos, los blancos (Jiama) y después con el
conflicto armado, a las familias que estaban en la parte alta del Meta (San Martin de los
Llanos, Granada, Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia) forzosamente nos fueron
obligando a reagruparnos hacia la parte baja del Meta y hacia el norte del Guaviare, donde
ya estaban parte de nuestras familias; lo que gener6é habitar y hacer uso de pequefios

espacios de tierra y del territorio, de lo que antes teniamos y utilizabamosass.

Como se observa, estos patrones de movilidad han venido siendo restringidos en

funcion de los procesos de colonizacion de sus territorios de uso y ocupacion tradicional,

asi como por dinamicas de violencia propias de la colonizacion y el conflicto armado, a

partir de los cuales, “patrones culturales de ocupacion han sido reinterpretados desde dos

185 Ibid., 36.
186 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”., 9.
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perspectivas: como una practica cultural y como un ejercicio de resistencia’187. Al respecto

GOmez sefala:

Los jiw reivindican constantemente su pasado ndmada, y su alta movilidad. De acuerdo a
sus relatos las familias cambiaban frecuentemente de asentamiento, realizaban visitas a
parientes en lugares lejanos (varios dias de navegacion) y regresaban a antiguos
asentamientos en donde habian sembrado comida en ciclos que podian ser de varios meses
o0 incluso afios. Gran parte de esta movilidad aun se mantiene y es considerada por los
mismos jiw como una de las caracteristicas que les ha permitido resistir la presion violenta
de diferentes actores a lo largo de su historia. Sin embargo, esta movilidad voluntaria no
debe confundirse con los desplazamientos forzados producto del conflicto armado (como en
algunas ocasiones ha querido ser presentada por algunas instituciones). Por el contrario, la
violencia ha cortado con esta practica al confinar varias comunidades y restringir los

desplazamientos para visitar familiares o recolectar recursosiss.

En las narrativas de los Jiw, se recuerda como a finales de los ochenta, el INCORA
empezo a titular unas tierras a nombre de la gente Jiw; se sefiala que con la titulacion de
resguardos se logré que quedaran algunas tierras para ellos, sin embargo sefalan “...la
titulacion para nosotros es como un “secuestro”, como un “galpoén”, como una violacion a
nuestros derechos. Porque éramos duefios de la tierra, y casi no nos dejan nada. Y en
algunos casos la tierra que nos entregaron es mala, mucho rebalse o tierra que no
produce’189.

Segun censos actualizados a 2012190, existen 2381 individuos que en la actualidad
cuentan con un total de ocho resguardos constituidos, una reserva indigena, y dos

fracciones de la territorialidad ancestral en proceso de constitucion de resguardo.

187 UAEGRTD, “Caracterizacion de afectaciones territoriales Reserva y Resguardo multiétnico La Fuga.”, 54.

188 Gomez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw”., 28.

189 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion nomada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro., 37.

190 Para el mes de mayo de 2012, en San José del Guaviare se realizé una reunion liderada por el Ministerio del Interior
en la cual se acordo la construccién de un Plan de Atencidn Prioritaria para el pueblo Jiw y Niikak, de los departamentos
de Meta y Guaviare. Uno de los puntos en los que se avanzo fue la consolidacién de una base de datos Unica del pueblo
Jiw a partir de los listados censales levantados por entidades como ICBF, auto-listados censales de las comunidades
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Resguardo La Maria /WUEJ-LAJT/
Resguardo Barrancén /BAKAM/
Resguardo La Fuga /CHAR-ON-LAJT/
) Reserva Indigena La Fuga /CHAR-ON-LAJT/
GUAVIARE San José del Resguardo Barranco Colorado /KARNUM/
Guaviare Resguardo Laguna Araguato /ARAM PUKA/

Barranco Ceiba /TIP-ONO/

Resguardo Mocuare /IMOKUER LAJT/
Resguardo La Sal /MASAL/

Puerto Concordia Resguardo Luna Roja /NAEXAL-PUT/
META uerto Concordia
Territorio ancestral - Cafio Ceiba

Mapiripan Resguardo /NAEXAL LAJT/
Resguardo y areas del territorio ancestral en proceso de formalizacion. Elaboracion propia.

Ubicacién de la poblacién en situacion de desplazamiento

Una de las &reas del territorio ancestral JIW PIEJAX SAT CHAEW, esta ubicada en lo
que hoy se constituye como el municipio de Mapiripan en el Meta, en él se detalla el grado
de apropiacion del territorio, “...se reconocen cafios, tumbas, ocupamiento ancestral del
territorio, aun existe en la memoria de la gente Jiw la toponimia del sitio, los lugares

antiguos de caza y pesca, los testigos (arboles, morichales)”191.

indigenas, entidades territoriales, el Doctor Albeiro Riafio, entre otros. Los datos aqui presentados corresponden a dicha
unificacion, considerando que a la fecha no se encontré un reporte unificado de los departamentos de Meta y Guaviare.
191 Moreno, “Informe a la Sala de Seguimiento Sentencia T — 025/2004. Politica publica de retornos y Reubicaciones,
caso pueblo Jiw norte del Guaviare (municipio de San José del Guaviare) y sur del Meta (municipios de Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Mapiripan).”, 8.
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Territorio ancestral /JIW PIEJAX SAT CHAEW/192

En este lugar se ubican 8 asentamientos/sectoresiez que la conforman, siendo esta
poblacion que ha sido desplazada por dinamicas de conflicto armado, intracomunitario o
intercultural o por comunidad que se mueve buscando acceder a servicios o ayuda estatal, o
por diversas razones propias de sus practicas de movilidad. El lugar que hoy se conoce
como Zaragozas, comprende varios predios. En la actualidad se surte un proceso de
constitucion de resguardo, del cual se reporta la compra de algunos predios en el 2017 y la
realizacion de la visita para la elaboracion del Estudio Socioeconémico, Juridico y de
Tenencia de Tierras en el 201819a.

Otros asentamientos de poblacion desplazada en el marco del conflicto armado, se
ubican al interior del Resguardo Barrancon. De igual modo se reportan comunidades en
situacion de desplazamiento en cascos urbanos de los municipios de Puerto Concordia, San
José del Guaviare y un asentamiento de poblacion que sefiala haber sido desplazado del

Resguardo Barranco Colorado en el afio 2010, conformado por una familia Jiw- Piapoco,

192 Ibid.

193 Moreno y Moreno, “Informe Defensorial Seguimiento a las Ordenes del Auto 173 de 2012.”, 13.

194 Gobierno de Colombia, “XVII Informe semestral en respuesta al Auto 173 del 2012 y a los compromisos asumidos
por el Gobierno con ocasion del Auto 565 del 2016.”, 27.
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que se asentd en el Resguardo Corozal Tapaojo de los pueblos Piapoco y Séliba en el

municipio de Puerto Gaitan -Metaios.
La solicitud de los Jiw en torno a la situacion territorial que viven se ha dirigido a:

La Poblacion de Zaragoza requiere que se asigne definitivamente mediante titulacion y
territorio ancestral para el pueblo JIW, el territorio en el cual estan ubicados temporalmente.
El Resguardo Barrancén, la Maria, la Fuga, Barranco Colorado, Barranco Ceiba, Cafio la
Sal, Luna Roja, Mocuare reclaman la ampliacion y saneamiento del resguardo. Asi mismo,
se solicita que se definan medidas Cautelares para la reserva cafio Ceiba y Parque de la
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Resguardos y territorio ancestral en proceso de formalizacion del pueblo Jiw. Elaboracion propia.

195 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”.
196 Lideres Mesa Jiw, “JORNADA 02- 12- 2016 MESA JIW.”
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2.1.2 Aspectos organizativos

El ejercicio de gobierno propio de los Jiw — Paklon

En el marco de un ejercicio realizado con consejeros mayores de resguardo y lideres
comunitarios Jiw, en el mes de agosto del afio 2013, se sostuvo un didlogo acerca de la
situacion interna del pueblo en temas relativos a su ejercicio de gobierno y de los conflictos
que hoy viven tanto en el ambito interno como en las relaciones con colonos. La palabra
equivalente en la lengua Jiw para el gobierno propio es Paklon. La misma responde a la
esfera de las relaciones intracomunitarias, en las cuales el primer papel de socializacion de
la tradicion e instancia de autoridad es la familia. Las referencias realizadas durante la
jornada evidenciaron que los roles del padre y de la madre son de enorme importancia en
los procesos de socializacion y en los mecanismos de control social interno. El papel del
medico tradicional Pinjué también representa una forma de control social, pero esta ligada a
una lectura de la relacion con los fendmenos naturales, précticas sociales y de subsistencia
y al ejercicio de la medicina tradicional. También puede observarse una relacion propia del
control a través del “maleficio” que se considera una préactica vigente. En relacion a lo asi

expuesto Gomez sefiala:

Si bien para los actuales jiw la opinion del penjué aun tiene mucha validez y peso en la
toma de decisiones, no es la maxima autoridad de las comunidades. De acuerdo a sus
relatos, cuando vivian en sortaba, los adultos mayores de cada sortaba eran quienes
gjercian la autoridad y el penjué orientaba las decisiones de acuerdo a la lectura que hacia
de los diferentes niveles del mundo. También era el encargado de impartir los castigos, lo

cual hacia a través de maleficios que causaban enfermedades y hasta la muerteisr.

Los procesos de colonizacion, las restricciones al uso y ocupacion territorial, el

conflicto armado, el debilitamiento de los roles de los padres en los procesos de

197 Gomez, “Representaciones, Autorepresentaciones y Negociaciones de la Indianidad Jiw.”, 30.
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socializacion, “la falta de respeto a la tradicion” y al Pinjué; la necesidad de cosas externas
que no se producen en las comunidades y lo que denominaron falta de respeto a los bienes
de las mismas comunidades Jiw y a los bienes de externos, se constituyen en elementos que
generan problemas y conflictos.

De igual manera existen autoridades denominadas consejeriasiss que se crean como
una primera instancia de interlocucién con el &mbito externo. En los resguardos receptores
de poblacion desplazada como el caso del Resguardo Barrancon, puede observarse como
los sectores que pertenecen al resguardo cuentan con consejeros menores, y un COnsejero
mayor se constituye en el representante legal, los sectores de poblacion desplazada cuentan

con lideres de sector.

Procesos organizativos

En lo que refiere a sus procesos organizativos el documento que fue producido por
Naxaen 199, remite a los didlogos intracomunitarios que se surtieron en encuentros
comunitarios de los Jiw en el afio 2002, se sefiala que se decidié avanzar en un proceso
organizativo que permitiera “al pueblo Jiw unificar la voz de las comunidades frente a las
instituciones y frente al pais”200. Se narra como a partir del afio 2001 ya se comenzaba a
sentir lo que serian los impactos de las dinamicas del conflicto armado en la region,
situacion que aplazo los trabajos organizativos.

Para el 2010, en el marco de un “Encuentro por la Vida del Pueblo Jiw”, se definio
la constitucién de la organizacion NAXAEN, que se estructur6 a partir de un modelo

convencional administrativo constituido por seis miembros. Se inicié de igual forma, la

198 Si bien las consejerias operan como instancia de dialogo con la sociedad mayoritaria, en el caso del Resguardo
Barrancon, puede observarse como los consejeros son las cabezas de las familias extensas, o en su defecto sus hijos,
encontrando una correlacion entre esta forma de autoridad y formas intracomunitarias de organizacion.

199 Organizacion Jiw Naxaen, ““La situacion actual del Pueblo Jiw.”

200 Ibid., 4.
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solicitud de constitucion de una Asociacion de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, figura que es regulada por el Decreto 1088 de 1993. Estos procesos habian sido
acomparfiados de forma continua por distintas organizaciones, cabe destacar a la Defensoria
del Pueblo de las oficinas regionales del Guaviare y el Meta; la Pastoral Social y oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —~ACNUR2o1.
Este desarrollo quedé suspendido por procesos impulsados en el marco de la respuesta a los
autos de seguimiento a T-025 de 2004, esto es el Auto 004 de 2009 y el Auto 173 de 2012,
y fue remplazado por dos modelos organizativos que pueden ser observados a partir del
2012, la Mesa Jiw de Concertacion, Dialogo y Seguimiento de las érdenes impartidas por
la Corte Constitucional en el Auto 173 de 2012 y Laman Marulla, como se observa a
continuacion.

El inicio del cumplimiento de ordenes del auto 173 de 2012, trajo multiples
impactos al proceso social y organizativo del pueblo Jiw. Una de las primeras ordenes
abordada por el Ministerio de Cultura fue la traduccion del Auto a la lengua de las
comunidades Jiw y Nukak; siguiendo una recomendacion realizada por un contratista del
Ministerio del Interior y de Justicia, representantes del Ministerio de Cultura contactaron a
unos lideres Jiw a quienes se contratd para la realizacion de la mencionada traduccion. Los
lideres pertenecian a la organizacion Naxaen. La situacion asi planteada gener6 una tension
intracomunitaria dado que se reclamo, por parte de consejeros mayores de resguardo y otros
lideres, el por qué no se utilizé algiin mecanismo para decidir quienes podrian ser los méas
idoneos para realizar la traduccion. La situacién asi planteada se sumo a tensiones que ya
venian gestdndose con los lideres de Naxaen, y determind la ruptura interna en el
relacionamiento de la comunidad con la directiva de la organizacion2oz.

Lo anterior podria encontrar una primera explicacién, en que los tiempos

estipulados generaron una cantidad importante de acciones institucionales, en las cuales se

201 Por el rol determinante que juegan estas entidades en los procesos que son surtidos por y con el pueblo jiw, se hara
referencia a estas entidades como acompafantes.
202 Notas de diario de campo, 2012.
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evidenciaban las dificultades en la coordinacion interinstitucional y el afan de responder a

lo ordenado en los tiempos estipulados por la Corte.

...se gener6 una avalancha de quehaceres institucionales en los cuales se evidencia de
manera reiterada la poca articulacion interinstitucional y el afan de algunos funcionarios por
generar acciones que muestren ese quehacer, que sin embargo no tiene ningin tipo de
analisis interno, interdisciplinario ni interinstitucional y tampoco cuenta con los debidos
procesos de consulta previa y concertacion, acelerando el deterioro de las condiciones
estructurales y derivadas del conflicto armado para la desaparicion de estos pueblos

indigenaszos.

Lo siguiente que puede considerarse, es la complejidad de los procesos
organizativos, dado que se caracterizan por ser procesos dinamicos. De igual forma, las
estructuras organizativas mas visibles son aquellas externas que han venido adoptando las
comunidades Jiw, sin que sea claro su alcance ni para las entidades ni para las comunidades
mismas; tal fue el caso de la organizacién Naxaen. Estas formas de gobierno, responden
mas a la manera en la que se quiere imaginar la organizacién intracomunitaria que a sus
practicas, y resulta mas sencilla de gestionar para la institucionalidad, que prefiere
estructuras de representacion piramidales, en las que la concertacién pueda reducirse al
dialogo con uno o con unos pocos lideres comunitarios.

Previendo que se pudieran generar impactos similares, las entidades acompafiantes
del pueblo Jiw, retomaron la idea de constituir la Mesa de didlogo, que ya habia sido
enunciada por un lider comunitario en el 4° Encuentro del Pueblo Jiw e instituciones de
Estado, del 3 al 7 de julio en Mapiripan (Meta)z204. Es asi que, para el 4 de septiembre de
2012, en el marco de una reunion de seguimiento del auto 173 de 2012 programada por el
Ministerio del Interior, lideres Jiw se acercaron a la reunion con el fin de solicitar apoyo

econdmico para la realizacion de un “encuentro de pueblo Jiw” con el fin de discutir

203 Riaflo, “Informe entregado al ACNUR, en el marco de la consultoria para el ‘fortalecimiento Comunitario del pueblo
Jiw, ribera del rio Guaviare™’.
204 Esta reunién correspondi6 al seguimiento que los Jiw realizaron a los compromisos suscritos con el gobierno

nacional en el Plan de Atencidn Prioritaria para el pueblo Jiw de los departamentos de Meta y Guaviare.
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acciones para mitigar los impactos de la accién institucional y revisar la instancia de
representacion, dialogo y seguimiento para el Auto 173 de 2012. La actitud de los
representantes del Ministerio del Interior y de Justicia fue hostil, negé el apoyo econémico
que habia sido solicitado. Indico ademas que las comunidades no debian estar presentes
durante las fases de disefio del Plan y que se les presentaria a las comunidades el mismo
una vez estructurado en su totalidad, sin permitir que éstas se hicieran activas en el disefio
del mismo2os.

Posteriormente, con apoyo institucional de la regional Guaviare de la Defensoria del
Pueblo; Pastoral social Regional y local; ACNUR y la alcaldia de San José del Guaviare, se
realizé una reunion de lideres, lideresas y autoridades indigenas del pueblo Jiw del norte
del Guaviare y sur del Meta, en septiembre de 2012, en la cual se socializé el contenido del
Auto 173 de 2012 y se discutieron las implicaciones y alcances de las 6rdenes impartidas
en el mismo. Es alli donde se establecid la conformacion de la Mesa Jiw de Concertacion,
Dialogo y Seguimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en el Auto
173 de 2012. La misma se conformd por 12 miembros, en su mayoria consejeros mayores
de resguardo, lideres de sector y lideres Jiw.

Sin embargo, este proceso fue reestructurado en el ejercicio realizado por el
Ministerio del Interior en 2017, en cumplimiento del Auto 004 de 2009, que conto con la
asistencia técnica de la Universidad Externado de Colombia y el apoyo financiero de la
GIZ. Los criterios propuestos partieron de los resultados obtenidos en el estudio realizado
por el Externado, dando nacimiento y registro a lo que se denominé Laman Marullazos,

proceso gque no ha estado exento de tensiones.

2.2. Las estrategias de gestion del territorio y del sujeto Jiw.

En el siguiente apartado, se estableceran en perspectiva historica los modos en que

los Jiw han entrado en contacto y se han relacionado con la sociedad mayoritaria. Para ello,

205 Notas de diario de campo, 2012

206 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”.
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nos enfocaremos en la selecciéon de dispositivos y mecanismos de gestion de la alteridad
que han sido observados desde mediados del siglo XIX, extendiéndose hasta el presente, y
que han sido estudiados por diversos investigadores, evidenciando como a través de ellos se
ha procurado articular al territorio y a los Jiw con las dinamicas del capital.

Identificamos asi cuatro grandes procesos: la produccion del espacio y los sujetos, la
financiarizacion y mercantilizacion de la naturaleza, la acumulacion por desposesion y la
configuracion del sujeto de derechos; Sin embargo, nos concentraremos en los tres
primeros, dado que el sujeto de derechos sera abordado en el tercer capitulo del presente

documento.
2.2.1. La produccion del espacio y los sujetos.

¢Cdémo se instalan las relaciones de produccién del capitalismo en los territorios y
en los sujetos, y como han logrado su naturalizacion en las relaciones sociales que le sirven
de sustrato para su reproduccion?, es una pregunta que podemos abordar desde los
desarrollos realizados por autores como Henry Lefebvre. El autor aportd a la comprension
de estos fendmenos al desarrollar un acervo tedrico, observando un proceso a través del
cual el capital transformé al espacio, en si mismo, en una mercanciazor.

Lefevbrezos propuso que el espacio, puede ser comprendido como “...un producto
social, fruto de las determinadas relaciones de produccion que se estan dando en un
momento dado, asi como el resultado de la acumulacion de un proceso historico que se
materializa en una determinada forma espacio-territorial”’209, De este modo, “...es mucho
mas que un mero escenario, receptaculo pasivo de la realidad social y en si mismo es un
actor activo de pleno derecho”210. Para aproximarnos al modelo explicativo que fue

planteado por Lefebvre, nos remitiremos a tres de los conceptos desarrollados por el autor

207 Baringo, “La tesis de la produccién del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: un enfoque a tomar en
consideracion”., 121.

208 Lefebvre, La produccion del espacio.

209 Baringo, “La tesis de la produccion del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: un enfoque a tomar en
consideracion”., 123.

210 Ibid., 122.
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en su obra “La produccion del espacio”211, para después comprender qué tipo de relaciones
establecen, estas son: las practicas espaciales, el espacio de representacion y la
representacion del espacio.

La nocion de “practicas espaciales”, corresponde al espacio percibido, siendo este
“el mas cercano a la vida cotidiana y a los usos mds prosaicos, los lugares y conjuntos
espaciales propios de cada formacion social”212; en él, los seres humanos desarrollamos
competencias como ser social, lo que nos permite situarnos en un determinado tiempo y
lugar, “Son las practicas espaciales las que segregan el espacio que practican y hacen de ¢l
espacio social...”213. Un ejemplo de préctica espacial puede verse en el contexto de una
ciudad, cuando observamos lo que ocurre en las calles y en las plazas, en funcién de los
usos que estas reciben por parte de habitantes y caminanteszia.

Lefebvre remite ademas a la nocion de “espacio de representacion”, siendo este el
que se comprende como el plenamente vivido, esto es aquel que es experimentado
directamente por sus habitantes y usuarios, al cual le otorgamos sentido a través de una
compleja combinacion de simbolos e imagenes. Mas que hablarnos del espacio fisico,
permite observar los contenidos simbdlicos que la gente le otorga a los objetos que lo
componen2is. En palabras de Delgado, en los espacios de representacion se puedan
encontrar expresiones de sumision a codigos impuestos desde los poderes, pero también las
expresiones del “lado clandestino o subterraneo de la vida social”216. De este modo, se
configura en un “espacio cualitativo de los sometimientos a las representaciones
dominantes del espacio, pero también en el que beben y se inspiran las deserciones y

desobediencias’217.

211 Lefebvre, La produccion del espacio.

212 Delgado, “El espacio pliblico como representacion. Espacio urbano y espacio social en Henri Lefebvre”., 2.

213 Ibid., 2

214 Ibid., 2.

215 Baringo, “La tesis de la produccion del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: un enfoque a tomar en
consideracion™., 124.

216 Delgado, “El espacio ptiblico como representacion. Espacio urbano y espacio social en Henri Lefebvre”., 2.
217 Ibid., 2.
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Junto a los dos espacios ya enunciados, esto es el espacio percibido y el espacio
vivido, Lefebvre establece el espacio concebido y abstracto, al que denomina
“representacion del espacio”. Baringo218 nos aproxima a este desarrollo, al sefialar que este
corresponde a la produccion que realizan “especialistas” -—urbanistas, arquitectos,
sociblogos, gedgrafos -al que agregamos juristas- o de cualquier otra rama de la ciencia-,
siendo el espacio dominante en las sociedades, que se encuentra directamente ligado con las
relaciones de produccion existentes en una sociedad y al orden en el que estas relaciones se
imponen. Este espacio esta conformado por signos, codigos y jergas especificas usadas y
producidas por estos especialistas, que suele representarse en forma de mapas, planos
técnicos, memorias, discursos, entre otros, que para su materializacion ha sido ya
conceptualizado 219. De este modo se encuentra en todo momento entrelazado con los otros

dos, dado que su ambicion siempre es la de imponerse sobre ellos22o.

En este caso es un espacio no percibido ni vivido, pero que pugna por serlo de un modo u
otro. La representacion del espacio, que estd vinculado a las relaciones de poder y de
produccion, al orden que intentan establecer incluso por la violencia tanto a los usos
ordinarios como a los cddigos. La representacion del espacio es ideologia aderezada con
conocimientos cientificos y disfrazada tras lenguajes que se presentan como técnicos y
periciales que la hacen incuestionable, puesto que presume estar basada en saberes
fundamentados. Ese es el espacio de los planificadores, de los tecndcratas, de los urbanistas,
de los arquitectos, de los disefiadores, de los administradores y de los administrativos. Es o
quiere ser el espacio dominante, cuyo objetivo de hegemonizar los espacios percibidos y
vividos mediante lo que Lefebvre llama “sistemas de signos elaborados intelectualmente”,
es decir mediante discursos. Ese es el espacio del poder, aquel en el que el poder no aparece

sino como "organizacién del espacio”, un espacio del que el poder "elide, elude y evacua.

218 Baringo, “La tesis de la produccion del espacio en Henri Lefebvre y sus criticos: un enfoque a tomar en
consideracion”.

219 Ibid., 124,
220 Delgado, “El espacio ptiblico como representacion. Espacio urbano y espacio social en Henri Lefebvre”., 2.

77



¢Qué? Todo lo que se le opone. Por la violencia inherente y si esa violencia latente no

basta, por la violencia abierta" 221.

Baringo sefiala asi que la relacidon entre estas tres esferas suele ser conflictiva;
observa que el propio Lefebvre, destacd las relaciones especialmente beligerantes entre las
representaciones del espacio (el espacio de los burdcratas y los técnicos) frente a los
espacios de representacion (el espacio vivido y apropiado directamente por la gente),
constituyéndose en una dialéctica profundamente marcada por la politica y la ideologia.

Como veremos, la produccién del espacio como dispositivo de poder, opera
concomitantemente con la produccion de sujetosz22. De este modo, el dispositivo que es
representado por la produccion del espacio y los sujetos, es transversal a todas las
estrategias de gestion de la alteridad; sin embargo, la remitiremos de manera especial
en esta primera parte a la produccion que devino de los exploradores y las misiones, a
las leyes que declararon los territorios como zonas baldias, abiertas a la exploracion,
explotacién y colonizacion, observando asi como enmarcan los procesos de despojo y
exterminio al que fueron sometidas las comunidades indigenas de la region, avizorando

algunos de sus efectos sobre los Jiw.

2.2.1.1 Los exploradores y las misiones en el siglo XIX.

Pueblos como los Sikuani, Cuiva, Hitnu y Jiw, se caracterizaron por ser grupos
cazadores recolectores; ellos lograron resistir los proyectos de “civilizacion" y
cristianizacion adelantados por los misioneros jesuitas en los llanos, y de otras
congregaciones religiosas después de ellos, siendo asi que su movilidad estacional y su
vasto conocimiento del territorio les habia permitido escapar del sometimiento a las

"Reducciones” o pueblos de indios que fundaron los misioneros durante los siglos XVII y

221 Ibid., 2.

222 Retomamos de esta manera la nocion de sujeto desarrollada por Agamben, mencionada en el primera capitulo, a
partir de la cual comprendemos que la configuracion de los sujetos, “es el resultado de la relacion cuerpo a
cuerpo, de los seres vivos (o las sustancias) y los dispositivos”; se constituye asi en un tercer elemento que
resulta fundamental para entender los procesos de subjetivacién, individuacién y control, siendo lo que
resulta de la relacion entre lo humano y los dispositivos.
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XVIII. Aln en el transcurso del siglo XIX, se les describié como una fuerte sociedad de
cazadores y recolectores ndmadaz2s.

Al remitirnos a los Jiw, Del Cairo224 nos muestra cémo el proceso de contacto de
este grupo indigena con occidente, implico una naturalizacién de valores negativos como
representativos de esas poblaciones, que logré constituirse en una forma de percibir la
otredad cultural que persiste hasta nuestros dias, que al institucionalizarse como un
esquema de representacion, se puede rastrear durante un periodo considerable de tiempo, en
este caso desde el siglo XIX.

Como se observo, el territorio de los Jiw se ubica en la transicion del piedemonte
Ilanero y el nordeste de la amazonia colombiana. Del Cairo sefiala que la selva amazonica,
a pesar de constituir alrededor de un tercio del territorio colombiano, tard6 en ser incluida
en la estructuracion de un “estado republicano incipiente” 225, debido a que no fue hasta
mediados del siglo XIX cuando se realizaron los primeros esfuerzos de recopilacion de
informacidn sobre la naturaleza y las poblaciones de los bosques tropicales, considerando
que durante la colonia el acceso a viajeros extranjeros al actual territorio nacional habia
estado restringido por la corona espariola, salvo excepciones como en el caso de Humboldt,
no fue sino hasta la independencia, que lograron ingresar viajeros y exploradores
europens:22s.

Una de las primeras representaciones que se establece, remite a la idea de los Jiw,
como seres salvajes y peligrosos. David Gomez227, sefiala dos importantes elementos que
permiten comprender cOmo se construyeron esas primeras nociones, siendo una de estas las
exploraciones comerciales y cientificas, con las cuales se buscd conectar la republica con
mercados internacionales; y de otro lado, las expediciones y misiones religiosas, producto

de la alianza con la iglesia catdlica, como una forma de incorporar al proyecto nacional las

223 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.

224 Ibid.

225 Ibid.

226 Gomez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw”., 96.

227 Ibid.
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regiones consideradas como aisladas, asi como sus habitantes y recursoszzs. De este modo,
los conocimientos que construyeron y los modos de intervencion que generaron sobre el
territorio y los sujetos, se constituyen en si mismos en mecanismos que buscaron reducir e
incorporar a los indigenas al proyecto de nacidn, asi como acceder a los territorios que estos
habitaban, tierras imaginadas como promisorias fuentes de riquezas229, como observaremos
a continuacion.

Desde este marco, David GOmezz3oy Carlos Del Cairozsi, con el fin de examinar
estos procesos, se han remitido a las narrativas de personajes como el explorador francés
Jules Crevaux y el misionero colombiano Fray José de Calasanz Vela, quienes atravesaron
el territorio del medio rio Guaviare entre el raudal del Guayabero y el raudal de
Mapiripana, los dos puntos que los actuales Jiw identifican como los limites de su
territorialidad ancestral; sumado a lo cual, reportan en sus narrativas el contacto con un
pueblo que corresponde con quienes hoy reconocemos como Jiwz2s2.

Gomez233 estudia el caso del médico de la marina francesa Jules Crevaux, quien
entre 1876 y 1883 realizd cuatro expediciones por el continente americano, siendo entre
1880 y 1881, durante la tercera expedicion, que recorri6 los territorios de la Nueva Granada
y Venezuela por los rios Magdalena, Guaviare y Orinoco. Durante el trayecto entre el
raudal del Guayabero y el raudal de Mapiripana en el rio Guaviare, Crevaux registré su
encuentro con un grupo indigena al que denomind Mitoua, referenciando asi el nombre que
le fue entregado por un indigena Piapoco, y cuya ubicacién coincide con el territorio
reclamado como ancestral por los actuales Jiw. De lo analizado por Gomez, cabe destacar
la perspectiva de Crevaux, que va evidenciando en su relato su posicién de dominio sobre
los otros, y como se va configurando una mirada en la que los indios son parte del paisaje

amenazante:

228 lbid., 44.

229 Ibid., 93

230 Ibid.

231 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.

232 Gomez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw™., 44.
233 Ibid.
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Tan peligrosos y poco dignos de confianza como los caimanes calentandose al sol en las
orillas del rio y que Crevaux ha calificado a lo largo de todo el viaje como una plaga
despreciable que amenaza el avance civilizador encarnado en el francés y su comitiva y que
bien podrian ser eliminados a cafionazos. En el seno de su hostilidad hacia los indios se
halla un profundo resentimiento. Lejos de ser los sumisos proveedores de alimentos e
informacion que Crevaux esperaba encontrar y convencer con “pacotilla”, los indios con
que se ha topado se han negado sistematicamente a hablar con él, a alimentarlo y a servirle.
Le resultan desafiantes e insolentes “bribones” que hasta el ultimo momento le devolvieron

la mirada desde la cima de un barranco, con las armas en la manozza.

Estos procesos evidencian la construccion simbélica de aquello que seré la antitesis
de occidente, la selva como territorio agreste y los nativos como seres ferocesazss; asi
citando a Paramo, Gomez sefiala que implicita hay una ‘pretension de que doquiera que
llega el hombre blanco (y ese lugar siempre se condensard en la idea de ‘selva’) habra de
ser recibido como un dios’236. La selva se constituye asi en el espacio mismo de la
inversion del mundo cultural, el lugar de la muerte, la barbarie, el ruido y la desolacionzsz.
Seres y territorios que necesitan ser intervenidos para poder ser “mejorados”.

El segundo elemento que permite comprender como se construyeron las
representaciones de los Jiw, como seres salvajes y peligrosos, remite al momento en el que
se articularon el gobierno civil y eclesiastico. GoOmez sefiala que la estrategia misional
desarrollada por el gobierno se sustentd en un marco legal y juridico que otorgd poderes
civiles a los religiosos y los convirtié en sus agentes, con autoridad incluso por encima de
las autoridades civiles: “Los misioneros se posicionaron como los personajes ideales para
asumir la tarea civilizatoria, como habiles mediadores de conflictos y dispuestos a ofrendar

su vida...”23s.

234 |bid., 57.
235 lbid.

236 Ibid., 53.
237 Ibid., 53.
238 Ibid., 97.
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En 1889 el misionero dominico Fray José de Calasanz Vela, “buscando la
catequizacion de las tribus salvajes, recorrio la region oriental colombiana, describiendo e
intentando ordenar a los indigenas de los rios Ariari, Guaviare, Atabapo, Orinoco, Vichada
y Meta”239. Al revisar la cronica del sacerdote, en la que describe a los Mituas o
Guayaberos, ubicados en las orillas del rio Guaviare, Del Cairo observa las
representaciones que se fueron produciendo, en las que los Jiw son sefialados por Calazans
como:

Indios infortunados, los més ignorantes de la region oriental [...] que viven a lo largo de los

arroyos, rios y bosques donde se alimentan de peces y caza, que abundan en estas areas;

quizas esto es lo que los hace tan vagabundos, porque el esfuerzo que tienen que hacer para
obtener alimentos es casi inexistentezao.

De este modo, en la medida en la que las misiones recorrian el territorio intentando
aglomerar a los indios en pueblos y parroquias, afianzaban las representaciones de estos
como perezosos, nifios manipulables, salvajes, peligrosos e ignorantesz41; representaciones
que les permitieron justificar la necesidad de las misiones y aportar a la construccién de una
nocion de jerarquia étnica en la que unos grupos indigenas estaban por debajo de otros en

una escala evolutiva y todos a su vez se encontraban por debajo de los “blancos’242.

2.2.1.2 Los “baldios” de la nacion y la guerra de exterminio
Esta entrada de exploradores y misiones al territorio, se realizé de forma simultanea
con la instauracion de otros mecanismos para administrar la alteridad, buscando articular
los espacios y pueblos de la selva y el Ilano de acuerdo con las dindmicas del capital y del
Estado2s3. En ellos la nocién del indigena como un ser feroz y peligroso, justifico procesos

de exterminio y despojo, que permitieron la colonizacién de extensas areas territoriales.

239 Gonzales, “Fray José de Calasanz Vela: una etnografia del oriente colombiano.”, 467.

240 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”., 98. Traduccion propia.

241 Gomez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw”.

242 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.

243 Ibid.
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Este mecanismo se instala a partir de la declaratoria de territorios “baldios” de la
nacion que se establecio en el transcurso del siglo XIX, como politica de Estado. Al
respecto Del Cairo sefiala que “La zona baldia era una categoria de dominacion espacial y
simbolica, que consistia en declarar propiedad estatal en lugar de propiedad privada...”244
en el caso que nos ocupa, a la Amazonia y la Orinoquia colombianas. Sefiala el autor, que
este hecho violo abiertamente los derechos territoriales de las poblaciones indigenas que
durante generaciones se asentaron en esas regiones. La etiqueta de zona baldia apuntalaba
la percepcion espacial de ciertas regiones de periferia como una “tierra de nadie, un espacio
vacio que debia ser administrado por el gobierno central a través de programas de
colonizacion dirigida”24s. De este modo la declaratoria de “baldio”, instalé unas dinamicas
gue han promovido procesos de despojo territorial hasta la actualidad.

En la region, el mecanismo se instalo a través de la colonizacion de los Llanos
orientales en el marco de la denominada “Guerra de exterminio”246, de los indigenas
cazadores-recolectores de estos territorios. Esta area, se constituia en el refugio de los
reductos de poblaciones nGmadas que aun resistian a la llamada "civilizacion™; regién en la
que “perseguir y matar indios se habia convertido en una constante”, desde la segunda
mitad del siglo X1X247, caracterizando de este modo el proceso de ocupacion de estos
territorios.

Autores como Augusto Gomezz4s, analizan que en el periodo comprendido entre
1850 y 1870, el proceso se caracterizd por tener “la clara intencion de estimular el
poblamiento de la region, mediante la concesion vy titulacion de tierras a quienes se
"residenciaron alli"249, determinando como condicién para el otorgamiento de terrenos

baldios, la obligacion del beneficiario de establecer casa y sembradio, promoviendo de esta

244 1bid., 101. Traduccion propia

245 Ibid., 101. Traduccion propia

246 Gomez, “Cuiviadas y guajibiadas. La guerra de exterminio contra los grupos indigenas cazadores-recolectores de los
Llanos Orientales (siglos XIX y XX).”

247 Ibid., 365.

248 Ibid.

249 Ibid., 353.
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manera la inmigracion y por tanto la colonizacion en esa region del oriente del paiszso. No
obstante, destaca GOmez2s1, también fue comun la concesion y titulacion de grandes
extensiones de baldios a personas particulares por concepto de “Documento de Deuda
Publica” o “Titulos de Concesién™, que con frecuencia entraban en conflicto con colonos
que estaban ya establecidos y que habian procurado “mejoras” en terrenos en los que se
asentaban.

Las tierras, si bien fueron utilizadas para cultivos de café, tabaco, cacao y productos
de pan coger, fueron destinadas a la ganaderia extensiva, practica productiva que se
convirtié en la actividad econdémica principal de la region, como lo habia sido en las
misiones jesuitas de los siglo XVII y XVIII, siendo asi que la actividad estimulé de manera
determinante el crecimiento poblacional y econdmico de Villavicenciozs2; modelo que se
hizo extensivo a la ocupacion de la margen derecha del rio Ariari y del Guaviare hasta
Mapiripan, que en palabras de Alfredo Molano fue una “...colonizacién ganadera que
avanzo mediante la adjudicacion de baldios y la utilizacion de sabanas comunales™253.

Nos detendremos en lo estudiado por Augusto Goémezzsa, para establecer el tipo de
relacion que se configura con los indigenas y el territorio, en el marco de practicas de
ocupacidn colona en las que la ganaderia extensiva marcé un hito en la historia territorial.
De este modo, el autor analiza cémo la produccion ganadera varié radicalmente las
condiciones ecoldgicas de la region, en particular sus zonas de vida, y se constituyo en el
sistema tecnoldgico mejor adaptado que colonos y hacendados pudieron establecer en estas
zonas, sumado a lo cual determingé el relacionamiento con las comunidades indigenas de la
region:

Esta relacion adaptativa de la ganaderia extensiva produjo un efecto en la mentalidad del

colono que considerd al habitante nativo de los llanos como un competidor mas, no sélo del

250 Ibid., 353.

251 Ibid.

252 |bid., 354.

253 Calazans y Molano, Dos viajes por la orinoguia colombiana., 191.

254 GOomez, “Cuiviadas y guajibiadas. La guerra de exterminio contra los grupos indigenas cazadores-recolectores de los
Llanos Orientales (siglos XIX y XX).”
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territorio, sino de las gramineas y de la biomasa animal silvestre que le servia como un
complemento nutricional, y lo descargaba de la necesidad de la produccién de proteina

animal para su consumo directozss.

Asi mismo, la destinacion de terrenos para asentar el ganado, con el crecimiento
exponencial de los vacunos, impactd la capacidad de sustentacion de los suelos del Ilano,
“El mayor volumen de la biomasa animal de grandes mamiferos por unidad de superficie
significo el desplazamiento de la fauna propia de la zona de asentamiento y el deterioro y
una rapida transformacion de las poblaciones vegetales a causa del incremento en el
consumo’2s6. La poblacion indigena de cazadores-recolectores, que derivaba su sustento de
la fauna silvestre, padecio la disminucion de ésta y comenzd la caceria del ganado cimarron

y el asalto a los hatos, como estrategia de contencidn de la ocupacién colona:

Los asaltos de los grupos némades a los hatos no sélo tuvieron el propdsito de la captura de
reses para el consumo, sino, mas aun, tuvieron por finalidad destruir los hatos que ocupaban
sus territorios, mediante la amputacion de la lengua de las reses, al desjarrete de éstas y la
practica de otros sistemas que impedian a los semovientes ingerir alimento y/o su
movilizacion. Ante los frecuentes ataques indigenas y en virtud de la situacion de guerra
planteada entre éstos y los colonos, los representantes del gobierno regional solicitaban a la
administracion central la colaboracién para la defensa de los colonos, facilitindoles

armasasz.

La caceria de indios se convirtio asi en una préactica institucionalizada en los llanos,
constituyendo lo que haria parte de un “orden cultural y de una mentalidad de una sociedad
regional que alli se fue conformando...”2ss. GOmez sefiala que las quejas y memoriales

enviados a la Presidencia de la Republica, sugieren la ejecucion cada vez mas frecuente y

255 |bid., 354.
256 1bid., 355.
257 Ibid., 357.
258 1bid., 358.
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generalizada de actos de persecucion a los indigenas por parte de quienes se titulan

civilizados, situacion que el autor ejemplifica con una comunicacion enviada en 1912:

Los civilizados los diezman a balazos y los persiguen sin misericordia, donde quiera que los
encuentran, porgue tienen conviccion intima y asi lo dicen sin rubor de cristianos, que
pueden asesinar salvajes como si se tratara de matar fieras. Semejante iniquidad, (reprimida
por asociaciones humanitarias como la Antislavery Society, protegidas por gobiernos como
el de Inglaterra) digna del Per( pero no de Colombia, tiene lugar alli porque tal vez no hay
ley que proteja a los salvajes... Tal vez no hay ley ni decreto que reglamente este sagrado
precepto de la vida, en lo que se refiere a tribus y si los hay, pongo en conocimiento de V.E.
que alli no se cuenta con autoridades colombianas que las cumplan, siendo territorio
colombiano, mucho menos que impidan dicha iniquidad. M&s bien parece que fuera
considerado como un delito, que los indigenas deben pagar con la vida, el hecho de no
haber podido entrar, los pobres, a la vida civilizada, cuando lo cierto es que aun no se les
han puesto los medios a su alcance por parte de los gobiernos ni de la cristiandad. Los
misioneros que van a la llanura estan establecidos en los lugares poblados y hacen caso

omiso de los aborigenesass.

De este modo, la violencia sistematica hacia los grupos indigenas de la region
desarrollada en el marco del proceso de colonizacion, conté en gran medida con la
aprobacion de las autoridades, interesadas en fomentar la colonizacion, quienes facilitaron
las condiciones para que esto sucedierazeo. Esta dindmica establecida en la “guerra de
exterminio”, continu6 hasta bien entrado el siglo XX, reportando masacres como la de la
Rubiera en 1967261.

259 Ibid., 358.

260 Gomez, “Representaciones, Autorepresentaciones y Negociaciones de la Indianidad Jiw.”

261 Gomez, “Cuiviadas y guajibiadas. La guerra de exterminio contra los grupos indigenas cazadores-recolectores de los
Llanos Orientales (siglos XIX y XX).”
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2.2.1.3 Colonizacion, explotacién de materias primas y despojo

El Guaviare, como territorio de transicion de sabana a selva, conté también con sus
propias dindmicas de ocupacion, que reproducian los modos en los que la poblacion
indigena era representada e intervenida, legitimando las practicas de exterminio y despojo
ya descritas. Sin embargo, resulta importante observar con detalle cdmo se configurd este
proceso en el Guaviare, con el animo de establecer en qué espacio territorial se inscribe la
lectura que hara la Corte Constitucional de los sujetos Jiw.

De este modo Del Cairo262 sefiala que la colonizacion constituydé una de las
caracteristicas mas importante en la construccion de los discursos de identidad regionales
de Guaviare. Alfredo Molanozes ha caracterizado el proceso colonizador a partir de tres olas
migratorias: una impulsada por una colonizacién extractiva rapaz, una colonizacion armada
y una campesina.

La colonizacion rapaz, estuvo determinada por diferentes bonanzas en el marco de
economias extractivas que impulsaron procesos migratorios en contextos de violencia,
“colonizacion singular que se caracteriza por su forma brutal y rapaz de explotacion264. La
condicion distintiva de este tipo de economias extractivas fue basarse en la explotacion de
materias primas, la mayoria de los productos se exportaban y procesaban en otros lugares,
sin permitir la aparicion de ningun tipo de industria de valor agregado que beneficiara a las
comunidades locales. Al igual que en otros paises amazdnicos, esto cre6 economias de auge
y caida basadas en la demanda externa y con pocos beneficios duraderos para la region.

Estas economias extractivas regionales, ligadas a procesos de despojo territorial,
pueden ser observadas en el Guaviare. Una mirada a la historia regional nos ubica en las
primeras décadas del siglo XX, en el conflicto limitrofe con el Perd, que promovio acciones

estatales colombianas para poblar los territorios en disputa. La creacion de la inspeccion de

262 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.

263 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare.

264 El Guaviare historia de una colonizacion: de la explotamon del caucho a la coca como modelo economlco na0|onal
(2012). Recuperado el 10 de abril de 2015, de: http:

una-colonizacion-de-la-explotacion del-caucho-a-la-coca-como- modelo -econdémico- naC|onaI



http://www.peaceobservatory.org/1056324232/el-guaviare-historia-de-una-colonizacion-de-la-explotacion
http://www.peaceobservatory.org/1056324232/el-guaviare-historia-de-una-colonizacion-de-la-explotacion

San José del Guaviare fue una de ellas, a través de la cual se animé la migracion hacia la
region, estimulando la ganaderia y la agricultura; no obstante, la segunda guerra mundial
reactivo la demanda de latex y con ella el ingreso de la Rubber Coporation en la primera
mitad del siglo XXze5; Molanozes sefiala que “rigurosamente hablando” la extraccion del
latex no fue de gran importancia en el Guaviare, no obstante, los rios se constituyeron en
arterias comerciales por donde pasaba y los productos con los que se ejercia la practica del
endeude2s7, esto sumado a la apertura de trochas, constituyeron al Guaviare en ruta y eje
comercial de la regién. Las bonanzas econdmicas que siguieron al latex, entre ellas las
pieles de animales (tigrilladas) y la pesca, mantuvieron las practicas de endeude que se
establecieron con el latex.

Como observamos, el rio Guaviare esta formado por dos rios, estos son el
Guayabero y Ariari. Molanozes sefiala como por estos dos rios entraron dos tipos de colonos
y dos formas de colonizacion diferentes: por el Guayabero la colonizacion armada; por el
Ariari viniendo del piedemonte, Granada, San Martin, Acacias, o del interior del pais, a
través de Bogota, llegd la colonizacion espontanea, las dos llegan paralelas e
independientes. El autor establece que las dos son campesinas y se originaron en la
violencia.

La primera es caracterizada por el autor como “...organizada, que responde a un
mando y a un propdsito comtn y deliberado”269. Para 1955 se constituyd un movimiento

campesino en el Sumapaz, quienes venian rebelandose contra la figura conocida como

265 De paso por San José del Guaviare (2011). Recuperado el 10 de abril de 2015, de:
http:/Avww.portafolio.co/portafolio-plus/paso-san-jose-del-guaviare

266 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare.

267 Sierra explica la figura del endeude, asociada en principio a la comercializacion del latex: pequefias colonias y
caserios construidos por los comerciantes de quina fueron posteriormente ocupados y mejorados por siringalistas —
patrones— 0 casas caucheras que establecian alli centros de recibo de arrobas de goma y pequefias tiendas en las cuales
los siringueros —recolectores, en su mayoria indigenas— podian adquirir, a manera de endeude , algunos alimentos,
mercancias y herramientas con las cuales estaban obligados a retomar en busca del latex para pagar las obligaciones
adquiridas. Este sistema de endeude se convertia en un ciclo interminable que permitia a los patrones mantener, a fuerza
de obligacion, una mano de obra muy barata, casi gratuita, la cual solo se beneficiaba de algunas herramientas utilizadas
en la extraccion del mismo caucho. Sierra, “La fiebre del caucho en Colombia”.

268 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare.

269 Ibid.

88



“obligacion”, que remite a formas de trabajo que hacian laborar al campesino pobre en la
tierra del hacendado como “equivalente del usufructo de un pedazo de tierra”270. ESto causo
ofensivas militares como la realizada por Rojas Pinilla, que obligd a los campesinos a
evacuar a la poblacién no apta para el combate, en la que nifios y mujeres fueron protegidos
por un anillo guerrillero, dirigiéndose hacia el llano y el cafién del Duda, donde finalmente
se fundaronz7i, proceso que se conoce como “La Columna en Marcha”272. A las mismas se
refiere Garciaz7z al mencionar que estaban dirigidas por organizaciones campesinas de
autodefensa, con altos niveles de organizacion, experiencia en la participacion en luchas
agrarias y capaces de recoger un legado de lucha de lideres como Gaitan, Quintin Lame y el
Partido Comunista; indica asi el autor, que ciertos niveles organizativos y politicos que las
condiciones sefialadas generaron, contribuyeron a limitar el avance del latifundio y la
especulacion en los afos sesenta y setenta.

La segunda colonizacion venia de los llanos, Tolima, Huila, Boyacd Yy
Cundinamarca, es descrita como “...inorganica que mas que metas explicitas, acaricia
suefios difusos”274. De la cual hace parte el proceso migratorio de El Retorno, que
analizaremos mas adelante como introductorio a la implantacién de otro mecanismo de
gestion de la alteridad local.

En la narracién que recoge de la historia de ocupacion del Guaviare, Molanoz27s
observa gue el régimen de colonizacion responde a un patron que impera en las zonas de
asentamiento agricola, esto es: desmonte, quema y cosecha; operando sobre fundamentos
“simples”, sin recursos monetarios, con herramientas elementales, técnicas primitivas y sin
vias de comunicacion; se configura entonces una econdmica de autoconsumo,

complementada por actividades “marginales” de caza y recoleccion, con excedentes

270 Ibid., 39. Molano narra cdmo en el Sumapaz y el Tequendama el sistema de la obligacion era especialmente servil ,
el poder del hacendado abarcaba tanto la actividad econémica como la familia y la vida privada del trabajador, siendo
los abusos la norma.

271 Garcia, “Coca, guerrilla y sociedad civil en el Guaviare: regulacion de conflictos y otros controles”.

272 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare., 43.

273 Garcia, “Coca, guerrilla y sociedad civil en el Guaviare: regulacion de conflictos y otros controles”.

274 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare., 52.

275 Ibid., 52.
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limitados para mercadear y beneficios ocasionales, cuya cuenta al final deja como saldo la
“tierra abierta”, a la que se vuelca el interés de los comerciantes, en el marco de un modelo
que mantiene el antiguo “endeude”, esta vez, observa el autor, encubierta en la figura del
“libre intercambio”, modelo que procura que los colonos vendan las mejoras para pagar la
deuda.

Indica asi Molano27s, que la colonizacion del Guaviare comporta una diferencia que
la distingue, los colonos estaban vinculados a grupos de autodefensa armada en una
relacion historica con ellos que los hacia legitimos en los territorios, controlando el
latifundio y a los comerciantes e intermediarios “inescrupulosos”, respaldando estas normas
con las armas. En opinion de Garciaz77, lo asi observado ha determinado la relacion que los

pobladores locales han sostenido con las armas y con quienes detentan el poder del Estado.

Las relaciones econémicas extractivas, desiguales y con frecuencia reforzadas con la
coaccion violenta; el desplazamiento de diversas olas de colonizacion causadas por violencias
de orden politico, econdmico y social; el porte y uso frecuente de las armas para resolver
diferencias de cualquier indole; la desconfianza hacia el Estado; la cercana e historica
relacion con organizaciones en armas y contradictoras del Gobierno; las contribuciones
cobradas por grupos armados oficiales o no; el desplazamiento, explotacion y destruccion de
culturas indigenas; la imposibilidad de generar un excedente econdmico por parte de los
campesinos y colonos y su efecto, el obligado proceso de venta de mejoras y concentracion
de la tierra, se constituyen en factores que, junto con la ausencia de vias de comunicacion que
genera altos costos en el transporte, en los productos e insumos, sumados a la baja fertilidad
de los suelos, constituyen un violento y complejo paisaje regional que la llegada de la

economia ilegal transformaré en varios aspectos27s.

Estos procesos de colonizacion, redujeron a la poblacion Jiw a las orillas del rio

Guaviare. Los Jiw relatan la violencia que sobre ellos fue ejercida por parte de los

276 Ibid.
277 Garcia, “Coca, guerrilla y sociedad civil en el Guaviare: regulacion de conflictos y otros controles”.
278 Ibid., 4.
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guerrilleros liberales en cabeza de Dumar Aljure y Hernando Palmaz7e, en la década de
1940, en el marco de la colonizacion armada, donde varios indigenas fueron asesinados y
empujados de sus territorios hacia el cauce del rio Guaviare quedando dichos territorios

abandonados, libres para la ocupacion colonizadora, al respecto relatan:

En esa época el capitdn Dumar Aljure le dio ropa a la gente de la comunidad, a cambio les
pidié farifia. La gente cocind la farifia y la entreg6, pero el capitan Aljure considerd que era
muy poca para la cantidad de ropa que les habia dado. Ademas, preciso en ese momento se
present6 un chisme: “resulta que en esa época el ejército se ponia ropa pero era de color
caqui, como la gente salia a San Martin pues el ejército les regalaba esa ropa usada y la
gente la utilizaba, se ponia esas camisas. Cuando llegd la gente de Aljure venian ya con la
intencidén de matarlos por no haber entregado la farina “completa” y por utilizar prendas del
ejército. La gente de Aljure reparti6 a los indigenas en dos lagunas, los convidaron a remar
y en cada potrillo iba un hombre armado de los de Aljure, la gente ya “presentia que los
iban a matar”. Cuando la gente que estaba en las canoas empezd a escuchar los tiros
pensaron que los estaban matando y que a ellos les pasaria lo mismo, entonces se tiraron de
los potrillos con los remos y empezaron a escapar nadando, los blancos no sabian remar y

no pudieron perseguirlos. Asi se salvaron algunos...28

Se recuerda asi mismo, el despojo de EI Mielén por parte del capitan de aviacion
Gustavo Quevedo Torres, aproximadamente en el afio 1952, segin la memoria de las

comunidades Jiw, quienes relatan:

Primero vivimos en el cafio el Mielén /Vielon lajt/, /Krio/ es el abuelo de alld y /Cheka/ su
esposa, son nuestros abuelos; el sabedor de ese sitio era /Kias/. Ellos son los propios
fundadores del Mieldn, vivian ahi tranquilos en esa sabana tan bonita. De pronto, sin que

nosotros estuviéramos esperando algo asi, llegd una avioneta y desde ella le disparaban a la

279 Franky, Mahecha, y Colino, Pueblos de tradicion ndmada de la Amazonia y la Orinoquia. Aprendizajes y
proyecciones para afrontar el futuro. Memorias de un encuentro., 31; Calazans y Molano, Dos viajes por la orinoguia
colombiana., 116.

280 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”., 10.
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gente, todos estabamos muy asustados y nos salimos de ahi de ese lugar que habian fundado
nuestros abuelos. Nos ubicamos en /Tuwel mixui/, todos nos fuimos para alla, pero
escuchabamos los disparos, la situacion continuaba, fue cuando decidimos irnos para la
/Charon lajt/ “la Fuga”. Los papas de Horacio José y Maria, ellos se volvieron nuevamente
al Mieldn, de nuevo les dispararon de la avioneta y del miedo salieron desplazados, bajamos
mucho, hasta /Bumakam/ “el Olvido” llaman ahora ese lugar, alla duramos mucho tiempo y
volvimos a subir a /Charon lajt/ “la Fuga”, después de la violencia nos volvimos a venir y

nos quedamos a vivir en este sitio que ahora es el resguardo la Salzs:.

Frente al relato se sefiala que los Jiw diferencian la violencia que fue ejercida por
estos procesos de despojo de aquellos que son ejercidos por la “gente de guerra como la de
ahora”282, procesos en el que la disputa por los corredores y productividad del negocio de la
coca ha tenido un rol central. Sin embargo, como veremos a continuacion, para la década
del 70, paralela a las estrategias de asimilacion, despojo y exterminio, las comunidades
indigenas y sus territorios comienzan a ser representadas e intervenidas de nuevas formas.

De este modo, representaciones predominantes acerca del territorio y de los Jiw,
configuradas desde el siglo X1X, como salvajes peligrosos en quienes no se puede confiar,
como la plaga que amenaza el avance civilizador (esta vez encarnado en el colono y el
proceso colonizador que trae progreso), que bien podrian ser eliminados a cafionazoszss, y
cuyos territorios pueden y deben ser ocupados con el fin de hacerlos “productivos”, se
reeditan de varias maneras a lo largo del tiempo. En palabras Del Cairo, constituyen en
Gltimas una estructura expresiva de larga duracion, con resonancias en las representaciones
actuales de los indigenas que ocupan estos territorioszss. Destacamos asi el relato que es
transcrito por Carlos Del Cairo, en el cual recoge la impresién de un colono en 1997, en

Bocas de Aguabonita (Guaviare):

281 Ibid., 65.

282 Ibid., 65.

283 Gomez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw”., 57.

284 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.
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Lo interesante es que la percepcion del Jiw, compartida conmigo por un colono que vive
cerca de San José del Guaviare, coincide en los aspectos centrales de esa definicion
renacentista del hombre salvaje. Cuando él describio su percepcion de los Jiw de
Barrancén, me dijo: Llegué a Barrancén alrededor de las seis o las siete de la mafiana, y
todos esos indigenas [estan] sentados en fila, asi: despiojandose entre ellos la cabeza y
comiendo los piojos. Ellos comen piojos [...], ... asi con esa pereza, como si estuvieran en
un desierto sin nada: los encontré asi. [...]. Realmente son depredadores, malos con los
arboles. No matan peces con veneno porque nosotros, los colonos, no los dejamos; y si no
fuera por eso, vendrian [al rio], aplastarian el veneno y lo arrojarian al estanque para que
mafiana no haya ningin [pez]. No les importa nada. Esta es la persona indigena,
particularmente el guayabero. EI hombre indigena es peor con la naturaleza [...]. EI hombre
indigena es malo para la tierra [...]. Y no tienen reparos en nada: puedes bafiarte desnudo
delante de una chica, delante de todos y no pasa nada, entre ellos no pasa nada. Entre
nosotros, si, pero entre ellos no: por ejemplo, su hijo puede dormir con la hija de otro, y
otro, y otro [...], pero como pertenecen a la misma [familia] no hay problema [...] entre ellos

siempre se cubren la espalda 2ss.
2.2.2. Financiarizacion y mercantilizacion de la naturaleza

En la década del 70, comienzan a observarse cambios en los dispositivos mundiales
de poder, dentro de los que se observa un fenomeno denominado “financiarizacion y
mercantilizacion de la naturaleza”. Martin Dragozss, al respecto refiere que este debe
comprenderse a la luz del andlisis de procesos como el avance permanente que la esfera
financiera tiene sobre la economia real desde principios de la década de 1970; la extension
del andlisis economicista a todas las esferas de la vida y el fracaso de la Cumbre de la

Tierra de Rio de Janeirozs7; considerando ademés que la expansion de dicho fendomeno

285 Ibid., 99. Traduccion propia.

286 Drago, “Cartilla informativa Financiarizacion de la Naturaleza nuevas fuentes de reproduccion del capital”.

267 Ibid., 1. En 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tierra. Como resultado de dicha cumbre y su proceso preparatorio,
surgen el Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion (CNULD).

93



responde a su condicion de ser uno de los elementos centrales de la acumulacion de capital
en la era neoliberal.

Dragozss, sefiala que el uso de la naturaleza con fines econémicos no es nuevo, sin
embargo, esta nueva economia verde, 0 nueva economia de la naturaleza, responde a lo que
Fatheuer establece al mencionar que, ‘no tiene que ver ya con la economia de los recursos
naturales sino con transformar la naturaleza misma en una fuente de rentabilidad’2s9. Esta
nueva produccion de la naturaleza, se realizé en funcion de plantear que el problema de la
degradacion ambiental y sus funciones, radicaba en la ausencia de derechos de propiedad
privada sobre la naturaleza; de este modo la solucion pasaba por lograr que ésta pudiese
establecerse y transarse en el mercado; se requirio6 asi de la “privatizacion de la naturaleza y
sus funciones”290. El logro de tal objetivo, demandd redefinir el concepto de naturaleza,
esto es producirla de un modo distinto. Para ello se extendid el analisis economicista a este
nuevo ambito2o1.

Desde este marco, Drago analiza como para la década de 1970 se consolido una
vision de la naturaleza como ecosistema, entendido como “un sistema de interconexiones y
funciones292; no obstante, la difusion de esta nueva nocién se vino a dar en los afios 80,
acompafiada de la popularizacién del concepto de servicios ecosistémicos. De este modo, el
dafio a la naturaleza fue interpretado como una pérdida de los servicios que esta puede
proveer, que resultaban importantes para los seres humanos, y que ademas no son faciles de
sustituirzes.

En consonancia con lo asi establecido, para la década de 1980 se desarroll6 el
término biodiversidad. Retomando el estudio realizado por Fatheuer, Drago sefiala como la
diversidad de vida, sera en adelante comprendida no como una rareza de la naturaleza, sino

como un verdadero producto y fundamento de la evolucion, por tanto, condicion de todas

288 Ibid.
289 Ibid., 2.
290 Ibid., 2.
201 Ibid.
292 Ibid., 3.
203 Ibid.

94



las formas de vida sobre la tierra; de este modo es eliminada una estricta division entre
naturaleza, en tanto que vida silvestre y naturaleza/culturazes. El autor observa que nos
encontramos asi ante una nueva fase de acumulacién originaria, que establece derechos de
propiedad privada sobre bienes comunes unicos e irreemplazables que son fundamentales
para la existencia humana.

Este nuevo mecanismo que representa a la naturaleza como “biodiversidad y
ecosistemas como prestadores de servicios ambientales”295 Se instalé con una importante
promocion realizada por grandes actores de las finanzas globales, entre quienes se cuenta el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, los bancos regionales de desarrollo,
gobiernos y otros organismos de Naciones Unidas, como el Programa sobre el Medio
Ambiente, la Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura y la Conferencia sobre
Comercio y Desarrollozs.

Esta nueva produccion no vino sola, ella requirio dar cuenta de los sujetos que viven
en esos “ecosistemas”. Drago estudia este aspecto al retomar lo sefialado por el Grupo

Carta de Belem 2001, al mencionar que:

...en la practica esto significa que los pueblos que viven en esos ecosistemas pasan a ser
identificados como “proveedores o prestadores de servicios ambientales™ y eso repercute de
manera importante en sus modos de vida y “en su identidad como sujetos politicos y
portadores de un proyecto alternativo de sociedad, reconocido socialmente gracias a sus

actividades y luchas historicaszoz.

2.2.2.1 El Guaviare biodiverso y pluricultural
El modo en que este fendmeno se sintio en el Guaviare, es estudiado por Carlos del
Cairozes. El autor contextualiza los cambios que eran vividos por las poblaciones y el

territorio en la regién; observa asi que la dindmica de la poblacion de Guaviare se

294 Ibid., 3.

295 Ibid., 2

206 Ibid.

297 Ibid., 2.

208 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”.
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transformé profundamente a fines de los afios 70, en funcion de diversos factores que
contribuyeron a este proceso, entre otros, la proliferacion de cultivos ilicitos, el cambio de
estatus de Guaviare de municipio a Comisaria, la intensificacion de la presencia estatal y la
consolidacion de San José como el principal centro comercial en el rio Guaviare.

Desde este marco, se propusieron oficialmente dos iniciativas disefiadas para
fortalecer la gobernanza estatal en los territorios de la Amazonia: en primer lugar, se llevo a
cabo el Proyecto Radargramétrico del Amazonas-Proradam, financiado conjuntamente por
los gobiernos de Colombia y los Paises Bajos entre 1974 y 1979. En segundo lugar, el
gobierno colombiano en asociacion con el gobierno holandés, cre6 la Corporacién
Araracuara en el afio 1977, que comenzd a funcionar en San José del Guaviare alrededor de
1979. Ambas iniciativas representaron un cambio significativo en la intervencién estatal en
la Amazonia, particularmente en Guaviare, ya que intentaron desarrollar programas y
politicas basadas estrictamente en criterios tecnocraticos y cientificos para proteger los
recursos naturales, dirigir la colonizacion e identificar formas sostenibles de produccion
que podrian ensefiarse a los colonos para mejorar sus condiciones.

Las dos iniciativas recibieron apoyo técnico y recursos holandeses, dado que
Holanda expresé un interés particular en concentrar su ayuda en areas geograficamente
estratégicas y marginales de Colombia. Del Cairo sefiala asi que, en todo caso, el interés de
Holanda se evidencid, considerando que en el caso de la Amazonia, Proradam intento
proponer alternativas a las necesidades planteadas por la Ley 2 de 1959 de la Reserva
Forestal, relacionada con el desarrollo de una comprension detallada de los recursos
naturales ubicados dentro de las reservas forestales, argumentando que esta era la Unica
forma de averiguar el modo adecuado de administrar, intervenir y proteger los recursos, de
conformidad con la ley. De este modo, Proradam se constituy6 en el mayor proyecto que
buscd hacer un inventario de los principales recursos fisicos y humanos de la amazonia

colombiana. El proyecto sefialaba que su objetivo se dirigié a buscar proporcionar la
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informacion basica requerida para orientar la planificacion y direccién de la integracion
gradual de la region amazonica en el proceso de desarrollo de Colombiazss.

En su estudio, Del Cairosoo observa como lo planteado por Proradam permitié que
fuese reevaluada la colonizacién como la estrategia principal para conectar a la Amazonia,
y construyd una diferenciacion entre los "personajes” colonos y los indigenas. Sefiala el
autor que el tipo de razon técnica detras de estos enfoques ayudoé a reevaluar la idea de los
colonos como valientes constructores de la patria en las regiones fronterizas. De este modo,
el argumento de que la colonizacion era la estrategia mas apropiada para nacionalizar estas
fronteras se volvid cada vez mas impopular entre los expertos y tecndcratas del gobierno
central, nocién que coincidio con la vocacion forestal de la Amazonia instaurada en la
Declaracion de la Reserva Forestal de 1959301, y que establecio una distincion central entre
la capacidad de los colonos y los pueblos indigenas para adaptarse al medio ambiente

amazénico. Para abordar esto, Del Cairo cita el contenido del proyecto:

Un colono que viene a la selva amazonica encuentra un suelo diferente, un clima dificil y
un ambiente hostil. Sus préacticas, que provienen de su experiencia, son ineficaces en el
nuevo entorno”; asi, “los tnicos que han podido sobrevivir con éxito en las condiciones de

los bosques tropicales han sido los nucleos indigenas que durante muchos afios, quizés

299 bid.

300 Ibid.

301 La Reserva fue declarada con una superficie de 43.959.737 ha, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: "Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador, rumbo Noreste, hasta el cerro més alto
de los Picos de la Fragua; de alli siguiendo una linea, 20 kildmetros al Oeste de la Cordillera Oriental hasta el Alto de
Las Oseras; de alli en linea recta, por su distancia mas corta, al rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con el rio
Guayabero o el Guaviare, por el cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura en el Orinoco; luego se sigue la
frontera con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del pais, hasta el punto de
partida". Luego de varios procesos de sustraccion, disminuyo su extension en 6.115.213 ha, como resultado de varias
disposiciones emitidas por el Incora, el Inderena y recientemente el Ministerio del Medio Ambiente. La mayoria de las
normas sobre sustracciones estuvieron fundamentadas en la destinacion de tierras para proyectos de colonizacion o en la
titulacion de tierras ya colonizadas. Ante las limitaciones técnicas de la época en que se realizaron las sustracciones, se
encuentran Varios tipos de inconsistencias... lgualmente se presentan contradicciones entre los objetivos de las
sustracciones y la vocacion del uso del suelo, pues gran parte de la destinacion de tierras para colonizacion se realizaron
sobre éreas cuya principal aptitud es la produccion forestal y la conservacion, y que en la actualidad son dedicadas en su
mayoria a actividades agropecuarias. IDEAM, “Amazonia zona de reserva forestal”., 24.
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siglos, aprendieron a convivir con la naturaleza y a extraer lo necesario para su subsistencia
(Proradam, 1979: XIX)302.

La conclusion del estudio establecié que ‘La cultura indigena sigue siendo la mas
importante en términos de su conocimiento y manejo de los recursos naturales y la forma
en que coexiste con ellos’; de este modo, se planteaba por parte del proyecto que los
programas a favor de la poblacién indigena que buscaban establecer relaciones armoniosas
entre las dos culturas, no solo mejorarian las condiciones de vida de los nativos, también se
constituirian en °‘...la principal fuente de informacién para saber cOémo gestionar
racionalmente el entorno amazonico’303; recomendd asi mismo, desalentar la colonizacién
de ciertas areas de la Amazonia hasta que se llevara a cabo una investigacion cientifica
detallada para identificar las formas mas adecuadas de produccion con énfasis en
agroforesteria.

Concluye asi Del Cairo al sefialar que la importancia del proyecto consistio en ser el
primer gran esfuerzo estatal en la historia reciente de la region, también apoyado financiera
y técnicamente por gobiernos extranjerossos, cuyo objetivo era “...producir un diagnéstico
"cientifico™ de las condiciones fisicas, ecologicas, politicas, administrativas y sociales de
una region en su mayoria desconocidasos. Sin embargo, el autor sefiala que los expertos,
no lograron transformar la imaginacion de la gente de Guaviare, ya que la colonizacion ain
es reconocida como la caracteristica mas importante en la construccién de los discursos de
identidad de la region.

El intento de pasar de la fase de diagnostico a una fase de investigacion aplicada, en
el marco del proyecto de Proradam, lo represento la creacion de la Corporacion Araracuara.
La mision de esta entidad fue ‘llevar a cabo la investigacion, la difusion de técnicas de uso

y la explotacion de especies vegetales y animales en la Amazonia, buscando su desarrollo y

302 Del Cairo, “Environmentalizing Indigeneity: A Comparative Ethnography on Multiculturalism, Ethnic Hierarchies,
and Political Ecology in the Colombian Amazon”., 119.

303 Ibid., 119. Traduccion propia.

304 Ibid.

305 1bid., 122.
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evitando dafiar y alterar el sistema ambiental’306. La mision institucional estaba destinada a
trabajar con colonos en el Guaviare, &ambito que se extendia desde San José, el Retorno y la
orilla del rio Guaviare; no obstante, una mision de evaluacion internacional recomend6 en
1981 que la labor de la Corporacion se hiciese extensiva a las poblaciones indigenas.

Del Cairo observa como el tipo de trabajo que se realiz6 desde la Corporacion,
marcO una ruptura en el tipo de intervencion institucional sobre los pueblos indigenas de
Guaviare, porque los funcionarios responsables del asunto eran “expertos”, diferenciandose
asi de la mayoria del personal del gobierno local que trabaja con comunidades indigenas.
Para el autor, lo asi expresado representaba un contraste con la nocién que de los indigenas
tenian los funcionarios locales, especialmente de los Jiw, quienes eran descritos ‘como
"desinteresados de si mismos™ y "sin espiritu" y como personas que deberian integrarse en
los patrones culturales de los blancos con el fin de que "produzcan como el resto”’so7. La
propuesta de la Corporacion establecio que las acciones institucionales debian ajustarse a
las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas, respetando su identidad culturalsos.

De este modo, se establecio todo un nuevo modelo de intervencion del territorio y
de los sujetos indigenas, esta vez como objetos de conservacion, en cuanto son poseedores
de practicas que aportan, a su vez, a la conservacion de la naturaleza. Esta nueva
produccion del sujeto y el territorio, ha promovido la inversion de recursos nacionales e
internacionales en la region, coexistiendo de manera aparentemente contradictoria con otros

dispositivos y mecanismos de intervencion.

2.2.3 Acumulacion por desposesion

Rendn Vegasos sefiala que la “acumulacién por desposesion”, es un concepto
desarrollado por David Harvey, que puede ser definido como un mecanismo de

funcionamiento de la expansion mundial del capitalismo, que estd basado en la

306 Ibid., 123. Traduccién propia.

307 Ibid., 124.

308 Ibid.

309 Vega, “Colombia, Un Ejemplo Contemporaneo de Acumulacion por Desposesion.”
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expropiacion violenta de los productores directos de sus condiciones de produccion. Este se
presentd desde el momento mismo de formacion del capitalismo, y se ha reproducido hasta
la actualidad. David Harveysio, observa que la pregunta por la larga supervivencia del
capitalismo, a pesar de sus crisis y reorganizaciones, es un misterio que requiere aclaracion;
sefiala que Henry Lefebvre pensé haber encontrado la clave que explicaba como sobrevive
el capitalismo a través de la produccion del espacio, sin embargo para Harvey, Lefebvre no
logré explicar exactamente como sucede esto, siendo asi que el autor contribuye a través de

sus investigaciones a la comprension del funcionamiento de estos mecanismos.

Harvey establece que una mirada atenta de la descripcion que hace Marx de la

acumulacion originaria, revela un rango amplio de procesos. Estos incluyen:

...la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones
campesinas; la conversion de diversas formas de derechos de propiedad —comun, colectiva,
estatal, etc.— en derechos de propiedad exclusivos; la supresiéon del derecho a los bienes
comunes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia y la supresion de formas
de produccién y consumo alternativas; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales
de apropiacién de activos, incluyendo los recursos naturales; la monetizacién de los
intercambios y la recaudacion de impuestos, particularmente de la tierra; el trafico de
esclavos; y la usura, la deuda publica y, finalmente, el sistema de crédito. El estado, con su
monopolio de la violencia y sus definiciones de legalidad, juega un rol crucial al respaldar y

promover estos procesossii.

Harveysi2 sefiala igualmente, que han aparecido mecanismos completamente nuevos
de acumulacioén por desposesion. Revisa el énfasis en los derechos de propiedad intelectual
en las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio, que marca los caminos a
través de los cuales las patentes y licencias de materiales genéticos, plasma de semillas,

entre otros productos, pueden ser usadas contra poblaciones enteras cuyas practicas de

310 Harvey, “El ‘nuevo’ imperialismo : acumulacion por desposesion”.
311 Ibid., 113.
312 Ibid.
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manejo ambiental han jugado un rol crucial en el desarrollo de estos materiales. Sefiala
ademas que nos enfrentamos a la biopirateria, y al pillaje del stock mundial de recursos
genéticos en beneficio de unas pocas grandes empresas multinacionales; a una depredacion
de los bienes ambientales globales y la proliferacion de la degradacion ambiental, anuente a
cualquier costo a los modos capital-intensivos de produccion agricola, que ha obtenido
como resultado la total transformacién de la naturaleza en mercancia. La desposesion de las
formas culturales, las historias y la creatividad intelectual a través de su mercantilizacion;
asi como la corporativizacion y privatizacion de activos previamente publicos, constituyen
una nueva ola de “cercamiento de los bienes comunes”. Como en el pasado, el poder del
estado es usado frecuentemente para forzar estos procesos, incluso en contra de la voluntad
popular, rol que segun el autor es cumplido hoy por la figura del “estado desarrollista”313.

Vegasi4 analiza el caso colombiano, donde se ha producido histéricamente una
expropiacion masiva de bienes comunes de indigenas, campesinos y afrodescendientes; sin
embargo, sefala el autor, este fenomeno se radicalizé desde finales de la década de 1980, lo
cual ha significado que le sean arrebatados a esos colectivos sus tierras, sus rios y sus
bosques, que han pasado a manos de empresarios capitalistas, narco-paramilitares y
multinacionales. En ese proceso de expropiacion, las clases dominantes han tenido un rol
caracterizado por recurrir a todos los procedimientos violentos de despojo.

De este modo, en el pais puede observarse un inmenso laboratorio de la
acumulacion por desposesion, dado que se presentan “a vasta escala y con un increible
nivel de violencia” 315, buena parte de las caracteristicas sefialadas por Marx en la
acumulacién originaria. Destaca Vega, que el despojo es la caracteristica principal que
vincula las actividades econdmicas y la apropiacion de tierras. En este sentido, los
asesinatos, las masacres, las torturas y el desplazamiento forzado se constituyen en

vehiculos de la concentracion de tierras, llevados a cabo por “empresarios” que impulsan la

313 Ibid., 113 -114.
314 Vega, “Colombia, un ejemplo contemporaneo de acumulacion por desposesion”.
315 Ibid., 1.
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acumulacién de capital en el campo, gran parte de la cual proviene del robo de bienes
comunes de otros.

En el anélisis planteado por Juan Houghtonsis, Se sefiala que no se trata solamente
de una profundizacion de viejas agresiones territoriales, sino de una reedicion en la

espacialidad del capital en el marco de la recolonizacion del mundo:

...el territorio, y sobre todo los territorios indigenas, son entendidos de nuevo como
“empresas coloniales”. Un imperio dictamina normas supranacionales que convierten los
territorios —en tanto espacio politico— en mero espacio de apropiacion privada. De nuevo
nos encontramos frente a regimenes politicos que combinan la soberania y la propiedad
privada como unidad indisoluble... Los pueblos indigenas tienen una memoria reciente de
estas formas politicas: el “terraje” en el Cauca, el “endeude” en la Amazonia, el esclavismo
cauchero, la servidumbre de los cultivos industriales de coca, la adscripcion obligada a los
cultivos de palma, son fenémenos no solo recientes sino que se mantienen hasta el presente,

marcados por la aplicacion de la “justicia” privada y el “gobierno del patron”ai.

2.2.3.1 EIl enclave cocalero — Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia FARC.

Este proceso de acumulacion por desposesion, se sintié con fuerza en el Guaviare y
el Meta para la década de 1990, pero encuentra sus raices en las dinamicas que emplazaron
el enclave cocalero. Nos remitimos asi a la oleada migratoria impulsada en 1968, por un
programa de radio dirigido por Orlando Lopez Contreras, a través del cual Lopez buscaba
incentivar la colonizacién de los Llanos como alternativa a los migrantes que
congestionaban los centros urbanossis. La iniciativa fue acogida por el gobierno y se
selecciond Cafio Grande (hoy El Retorno) como zona de recepcion. De este modo, con el

apoyo de la Fuerza Aérea Colombiana y de la Comisaria del Guavire, comenzaron a llegar

316 Houghton, “Desterritorializacion y pueblos indigenas™.
317 Ibid., 16.
318 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare.
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cientos de colonos provenientes de Bogota, Cali, Pereira y Tunjasie. Esta migracion
proporciond un empuje importante a San Jose del Guaviares2o.

De acuerdo con Molanosz2z, las nuevas modalidades de colonizacion se asentaron en
las vegas de los rios, -en la interseccion de los territorios Jiw-. Aunque inicialmente estos
campesinos se establecieron con cultivos de pancoger, ante las dificultades de
comercializacion se abrio la puerta para la distribucion de la semilla de la marihuana y
posteriormente la de la coca a finales de los afios 70.

El relato de Alfredo Molanos22 refiere que la introduccién de la marihuana, que no
fue exitosa como producto de comercializacion en la region, si prepar6 el camino para la
consolidacion del enclave cocalero. El tipo de migracion que trajo la coca, corresponde a
gente que venia buscando la bonanza, asi como a “colonias de paisanos”, que traian
historias comunes y formas de organizacion delictiva, con cuadrillas que respondian a las
ordenes de un “capo”. El autor sefala asi, que estos migrantes traen consigo nuevas formas
de estructurar las relaciones sociales, que terminan procurando una violencia generalizada,
que se conoce como la “guerra del Guaviare”. La misma respondidé a una situacioén en la
que toda deuda, desacuerdo y saldo se resolvia a “plomo limpio™; los capos asesinaban a los
productores, a quienes raspaban y a sus trabajadores para no pagar e incrementar ganancias,
y lo propio hacian estos asesinando a los comerciantes, los procesadores y los policias. Dos
fendmenos se presentan entonces en el Guaviare, una violencia indiscriminada y la
sobreproduccién de droga que afectd los precios en el mercado disminuyéndolo, lo que
generd que muchos traficantes y poblacion flotante abandonara el Guaviareszs.

Un repunte posterior del precio de la coca en 1984, genero el retorno de la bonanza,
sin embargo, las bases que habian sido aportadas por los procesos de organizacion

campesina de la “colonizacion armada” 324 ya se habian manifestado, en formas

319 Ibid., 59.

320 Ibid.

321 Ibid.

322 Ibid.

323 Observatorio del programa presidencial de DH y DIH, “Diagnoéstico departamental Guaviare™., 3.
324 Molano, Selva adentro. Una historia oral de la colonizacion del Guaviare., 37.
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organizativas: juntas de accion comunal, sindicatos de pequefios agricultores, sindicatos de
pequefios comerciantes, y cooperativas; proceso organizativo que era orientado por un
frente guerrilleroszs. El frente 1° de las FARC y en menor medida el frente 7°, comenzaron
a incrementar su presencia en todos los municipios del Guaviare, a lo largo de la década del
80 y comienzos del 90, convirtiéndose en un actor armado hegemdnico. De este modo,
como consecuencia de la nueva economia y las formas organizativas de la colonizacion
armada, las FARC se fue erigiendo paulatinamente en Estadoszs.

Simultaneamente, en “este periodo se constituyen varias reservas indigenas (La
Fuga, Barrancon, La Sal, Barranco Colorado y Mocuare) que se convirtieron
posteriormente en resguardos indigenas, en cuya constitucion se acreditaba la presencia de
colonos al interior de estos y se establecidé que era funcion del Incoraszz hacerse cargo de
los procesos de saneamiento” 328 . Los Jiw durante estos afios trabajaron como
“raspachines”; estos ya se encontraban concentrados en territorios fijos dada la ocupacion
colona de sus corredores de movilidad y “en la década de los afios ochenta cuando se
producen las titulaciones de gran parte de sus resguardos, la mayor cantidad de poblacion
se ubicaba en el extremo oriental del territorio ancestral: en Barranco Colorado, Barranco
Ceiba Laguna Arahuato y Mocuare”329.

Las disputas por el poder regional de la coca se hicieron evidentes en los ecos de la
“guerra verde” entre potentados esmeralderos como Victor Carranza y Gonzalo Rodriguez
Gacha alias ‘el Mexicano’33o contra el poder establecido por las FARC en torno a las
“zonas de cultivos, corredores, laboratorios y corredores de coca”. Asi, a principios de los

331ochenta aparece en la region “el grupo Muerte a Secuestradores (...) como un brazo

325 Ibid., 78.

326 Ibid., 78.

327 Actualmente Agencia Nacional de Tierras - ANT.

328 Montes, “Efectos de la presencia de cultivos ilicitos en resguardos indigenas sobre la autonomia indigena y la
conservacion”., 56.

329 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw.”, 25.

330 Molano, “Esmeraldas y violencia, dos caminos cruzados”.

331 Verdad Abierta, “Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada”.
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militar del cartel de Medellin”332. Las consecuencias de esta disputa por el control del

territorio son reportadas por el Observatorio de Derechos Humanos al sefialar:

Ante el aumento progresivo de la guerrilla, los traficantes de drogas reaccionaron, creando
grupos de seguridad privada que se enfrentaron a las Farc, dejando como consecuencia un
incremento en la tasa de homicidio departamental, que pas6 de 59 homicidios por cien mil
habitantes (hpch) en 1995 a 132 hpch en 1996 y 143 en 199733s.

Dos eventos dan cuenta de la respuesta que el gobierno dard a los fendémenos asi
descritos: en el gobierno de Virgilio Barco en 1989, la instalacion del Batallon de Infanteria
N° 1° “General Joaquin Paris” adscrito a la Séptima Brigada del Ejército, con sede en San
José del Guaviare; y en el gobierno de Ernesto Samper la declaracion por decreto
presidencial que establecié en los departamentos del suroriente zonas especiales de orden
publico, lo que implicé nuevas medidas como la restricciobn de insumos para el
procesamiento de coca y la propuesta de fumigacion de cultivos de uso ilicito en la
regionsss. El establecimiento de varios actores armados tanto legales como ilegales brindd
las condiciones ideales para la confrontacion militar en territorios habitados por indigenas
Jiw. Para 1994 se reportan combates entre el Ejército y las FARC, en inmediaciones del

Resguardo Indigena La Fugasss.

2.2.3.2 El paramilitarismo y la agudizacion del conflicto armado en la region
del norte del Guaviare y Sur del Meta.
Esta radicalizacion del fendmeno de acumulacion por desposesion, encuentra su
punto de inflexion en 1997, cuando se gesta el nacimiento de las Autodefensas Unidas de

Colombia (AUC). Segun es observado por el Centro Nacional de Memoria Histdricasss,

332 Bolaios, “El maestro que peled por condiciones dignas de trabajo en El Retormo (Guaviare)”.

333 Observatorio del programa presidencial de DH y DIH, “Diagnostico departamental Guaviare™., 3.

334 lbid.

335 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”., 54.

336 Centro Nacional de Memoria Histdrica, Violencia Paramilitar En La Altillanura: Autodefensas Campesinas de Meta
y Vichada. Informe N.° 3. Serie: Informes Sobre el Origen y Actuacion de las Agrupaciones Paramilitares en las
Regiones.
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para 1996 en la region de los Llanos Orientales existian varios grupos paramilitares que
funcionaban de manera independiente y contaban con territorios mas o menos definidos
pero con un alcance territorial limitado a sus zonas de influencia: las Autodefensas de San
Martin, comandadas por Pirata; el grupo conocido como Buitraguefios o Autodefensas
Campesinas del Casanare, comandados en ese momento por Tripas; y Los Carranceros o
Autodefensas de Oriente (que a partir de 1998 se denominaron Autodefensas Campesinas
de Meta y Vichada). Estas organizaciones dirigian ataques contra sectores de la poblacion
victimizados, y tenian despliegues de incursion territorial y eventuales choques con frentes
de las FARC. Asi mismo, su dinamica organizativa, de formacién y actuacién, contenia los
elementos propios de grupos armados bien constituidos. Esta caracteristica cambid con la
aparicion de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabéa en la region de los Llanos
Orientalesasr.

En 1996 las Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd, iniciaron la
instauracion de un proyecto paramilitar de caracter nacional bajo el nombre de las AUC,
sustentado en un plan de alianzas y expansion nacional. En los Llanos Orientales, este
proyecto tuvo consecuencias en la distribucion territorial de los grupos paramilitares de la
region, en su forma de operar y especialmente en la conformacién del Blogue Centauros,
como representante de este propdsito en la zonasss.

Para 1997 en Mapiripan (Meta), la produccion de coca era la principal actividad
econdmica del municipio, con una cantidad importante de cultivos de uso ilicito y el
reconocimiento de las autoridades de la presencia de un corredor estratégico para el trafico
de pasta de coca y provisiones de laboratorios ubicados en el Guaviaresss. De este modo,
los paramilitares en 1997, liderados por las AUC, y con el propoésito de incursionar en el
Meta y de apropiarse de las zonas de cultivo, los corredores estratégicos y las rentas
provenientes del narcotrafico, controladas en ese momento por las FARC, y contrarrestar su

presencia mediante la comisién de masacres contra la poblacién civil del municipio,

337 Ibid., 104.
338 Ibid., 104-105.
339 Ibid., 105.
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considerada por los paramilitares como auxiliadora y colaboradora. De este modo, las
estructuras paramilitares enviadas por Castafio cometieron las masacres de Mapiripan en
julio de 1997 y Puerto Alvira en mayo de 1998s40.

El despliegue estratégico de las AUC, implicé la negociacion con agrupaciones
paramilitares de distintas regiones y el despliegue de estructuras propias para reforzar
dinamicas de expansion territorial. La ampliacion del proyecto paramilitar repercutié en
una alta afectacion a poblacion civil como consecuencia de las dinamicas de incursion y
acciones conjuntas que realizaron los paramilitares en la region, liderados por el grupo
proveniente de Urabasai. De este modo, se inicid un nuevo capitulo de violencia por el
control territorial, fendbmeno en el que los ganaderos de la region tuvieron un rol
determinantess2. Las dinamicas del paramilitarismo han sido vinculadas con el despojo de
territorios y la expansion de la agroindustria, cuyo ejemplo en la region esta representado
por la presencia de extensas zonas de cultivo de palma aceitera, ubicada en zonas
ancestrales de los pueblos Jiw y Sikuani, como el caso de la multinacional italoespafiola
Poligrowsas.

Los grupos armados disputaron y ocuparon los territorios indigenas cercanos al
municipio de Puerto Concordia como en el caso de La Sal o el Barrancén en inmediaciones
de San José del Guaviare. Al respecto se menciona como el territorio ancestral fue invadido
repentinamente por actores armados, quienes ademas comenzaron a utilizar los resguardos

como corredores y como escenarios de hechos violentos, lo que determind la vida de los

340 Ibid.

341 Ibid., 106.

342 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz., “Estructura Paramilitar del Bloque
Centauros y Héroes del Llano y del Guaviare. Radicacion: 110016000253200783019 N.I. 1121.” La participacion de los
ganaderos en la génesis del paramilitarismo en la region, es establecida por el Tribunal: “...Frente Pedro Pablo
Gonzalez, estructura paramilitar a la que se le atribuyen 22 hechos en este proceso, se concretd en un aporte funcional de
orden econdmico, que resultd muy Util para que la estructura paramilitar permaneciera en esa region. Tan efectivo fue
este aporte y tan garantizada la connivencia con el poder que representan los ganaderos en la region, que de ser una
estructura paramilitar pequefia, logré consolidarse como un Frente paramilitar, al que se le atribuye la comision de
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra” p.153.

343 Finzi, “El caso de Poligrow en Mapiripan, Meta: entre acaparamiento (ilegal) de tierras y capitalismo verde”.
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pobladores desde la entrada de dichos gruposs4s. Y es que es en esta coyuntura, a finales de
los afos noventa, que son constituidos cuatro resguardos indigenas del pueblo Jiw:
Barranco Colorado (1995), La Sal (1996), La Fuga (1997) y La Maria (1998).
Simultaneamente, se inicidé una campafia por parte de las Autodefensas lideradas por Pedro
Oliveiro Guerrero alias Cuchillo “para apoderarse de las riberas de los rios Guaviare e
Inirida, ubicadas en los municipios de San José del Guaviare y El Retorno, aptas para el
cultivo, procesamiento y comercializacion de la coca, asi como para transporte de
armamentos y municiones por dichos rios”345. La incursion genero disputas entre este grupo
y los frentes 1°y 7° de las FARCasus.

Dinamicas propias de la intensificacion del conflicto comenzaron a sentirse con el
reclutamiento forzado por parte de las FARC de jovenes Jiw, que llevé al desplazamiento
forzado del Resguardo Barranco Colorado de una familia en 1999 y de cuatro familias en el
2000. Para el afio 2002, el miedo generalizado de la comunidad a raiz del asesinato del
promotor de salud del Resguardo, gener0 el desplazamiento forzado de toda la
comunidadsaz.

Por su parte, las comunidades campesinas del medio rio Guaviare comenzaron a
desplazarse: “La planicie de Charras fue el campo abierto de batalla del frente 44 y 1° de las
FARC contra los paramilitares del Héroes y el Centauros. La primera incursion de las
autodefensas fue en 2002, cuando la gente se fue del pueblo por cuatro afios, y las casas se
perdieron entre el monte en las riberas del rio Guaviare”34s. La segunda arremetida es
reportada en el afio 2003, bajo el mando de alias Cuchillo, cuando los enfrentamientos entre
paramilitares, Ejército y FARC provocaron el desplazamiento total de los habitantes de

Charrasquerasaao.

344 Consejo Noruego para los Refugiados, “Memoria y construccion colectiva del Territorio. Resguardo Indigena Jiw La
Sal.”., 7.

345 Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, “Diagnostico de la situacion del pueblo indigena Nukak
Maku”.., 4.

346 Ibid.

347 Defensoria del Pueblo et al., “Diagnostico comunitario del pueblo Jiw. Documento Actualizado.”, 42.

348 Bolafos, “A desenterrar los muertos de la guerra”.

349 Ibid.
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En el Meta, el control que las FARC habia ejercido desde finales de los ochenta, fue
disputado por el Blogue Centauros, quienes establecieron desde 1999 una escuela de
entrenamiento y recuperacion de enfermedades con capacidad para trecientas personas en el
sector llamado Pela Bobos sso. Hicieron presencia en Puerto Concordia -Meta, en
inmediaciones del Resguardo La Sal del pueblo Jiw, con retenes y campamentos
temporales. Esta confrontacion entre estos grupos ilegales trajo como resultado el primer
desplazamiento forzado de una familia de esta comunidad en el 2003, tras el asesinato del

joven indigena Pedro Nel Rodriguezss:.

Cuando llegaron por primera vez nosotros nos asustamos mucho porque cargaban armas
muy grandes y con peinillas, y una vez vinieron con los lazos para amarrarnos, muchachas
como usted. Pero esa vez no nos mataron porque el capitdn hablé con ellos; no sé de que
hablaron, pero lo que sé es que no nos hicieron nada. Cuando ellos se fueron lleg6 otro
grupo en varios camiones, se quedaron en la escuela. El resguardo se llen6 de puro
paramilitar; en la entrada de la carretera era peor, ya sabes por donde se vienen ustedes.
Algunos muchachos fueron muy tercos, se fueron a coger coca cuando alguien llegé y nos
contd que habian matado a un muchacho... se llama Pedro Nel, dejé la mujer sola con una
nifia; él fue el primero que lo habian matado, de ahi en adelante mataron a los otros. Pues a
los otros dos que mataron en el Mieldn segln lo que yo escuché, era porque se habian
robado un potrillo. Bueno eso escuché, ya sabes no puedo hablar de lo que no conozco...
pues algunos se desplazaron, se fueron pal pueblo. Pero yo no me desplacé, nos quedamos
poquitas familias, preferimos quedarnos que ir a aguantar hambre al pueblo. Mi esposa si
estaba muy asustada, pero yo hablé con ella y le dije ellos no nos van a matar... ademas este

es nuestro territorio...3s2

350 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz., “Estructura Paramilitar del Bloque
Centauros y Héroes del Llano y del Guaviare. Radicacion: 110016000253200783019 N.I. 1121.”, 151.

351 Defensoria del Pueblo et al., “Diagndstico Comunitario Del Pueblo Jiw. Documento Actualizado”., 4.

352 Consejo Noruego para los Refugiados, “Memoria y Construccion Colectiva Del Territorio. Resguardo Indigena Jiw
La Sal”., 10.
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El 2005 fue uno de los afios mas dificiles para los Jiw de este municipio, dado que
tanto los clanes que se encontraban en el asentamiento indigena del territorio ancestral de
Cafio Ceiba, en inmediaciones del Parque Nacional Natural La Macarena, como toda la
comunidad del Resguardo Indigena La Sal, se desplazaron forzosamente tras el asesinato de
dos personas por parte de las FARC: la tortura y desaparicion forzada del profesor indigena
Wilson Franco, asi como el asesinato a manos de los paramilitares de Luis Alberto Galeano
en la vereda El Mieldn, este Gltimo quien era un joven Jiw en situacion de discapacidadssa.

La intensidad de la confrontacion en el oriente del rio Guaviare -cuando la presencia
del ejército en el Guaviare fue empujando hacia dicho sector a la insurgencia- llegd a su
pico mas alto entre el 2004 y el 2006, cuando varias familias Jiw del Resguardo Indigena
Mocuare salieron como consecuencia del reclutamiento forzado, los combates y las
amenazas a los lideres; al igual que la familia de uno de los lideres de Barranco Ceiba-
Laguna Arawato en el 2006, y toda la comunidad en el 2008 como consecuencia de la
muerte de una madre y su hijo por un artefacto explosivo de fabricacion artesanalssa.

Como es mencionado por Kelly Pefiasss, ante esta situacion de confrontacién y sus
expresiones en diversos y multiples hechos victimizantes hacia el pueblo Jiw, vino consigo
otra problematica relacionada con la atencién humanitaria de los grupos y clanes
desplazados principalmente en San José del Guaviare y Mapiripan. La estrategia del Estado
en primera medida fue ubicar a las familias en otros resguardos indigenas cercanos a los
centros poblados como Barrancén, La Sal, El Refugio (Resguardo Tucano oriental), Cafio
Ovejas (Resguardo Sikuani) y La Maria, produciéndose conflictos entre estas familias
indigenas, tanto por la oferta institucional priorizada para los grupos desplazados como por
el aumento de la carga sobre los bosques en estos territorios.

La solucion planteada por las instituciones en el momento, fue la reubicacion de

algunos de estos grupos en conflicto, como fue el caso de los Jiw de Cafo Ceiba,

353 Ibid., 11.
354 Defensoria del Pueblo et al., “Diagndstico Comunitario Del Pueblo Jiw. Documento Actualizado”., 45.
355 Pefia, “Los Jiw en el posacuerdo”.
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trasladados a la finca Puerto Cacaosss y en el 2011, de las familias de Mapiripan en la
Zaragoza, mismo afio en el que el Ministerio del Interior ingres6 al Resguardo Barrancén
para caracterizar las tensiones internas entre desplazados y raizales al interior del mismoassz,
que habian sido reportadas por las instituciones locales y que habian dejado ya un saldo de
dafios materiales.

Estos resguardos y territorios indigenas receptores, a su vez tenian su propia
dindmica en el marco del conflicto armado. En Barrancon, dada su cercania con el Batallon
de Infanteria de Marina y la Escuela de Formacion de la Infanteria de Marina, tuvieron
lugar acciones asociadas a municiones sin explotar, en el 2006 segun es reportado por la
Defensoria del Pueblosss, siete indigenas Jiw fueron heridos por un explosivo abandonado
por tropas del Ejército, la mayoria eran menores edad (3 meses, 5, 7, 9, 11 y 19 afios) o
“Gladyssse, una indigena Jiw de 36 afios aproximadamente, habitante del Resguardo de
Barrancon (Guaviare), quien a causa de un accidente con municion sin explotar, encontrada
dentro del territorio del Resguardo, sufrié varias lesiones fisicas en extremidades, torso y
rostro; sumado a la ocupacion del Resguardo Barrancon con infraestructura de la Escuela
de Formacion de la Infanteria de Marina, o los problemas asociados a la ubicacién del
poligono de préactica de tiro de la mencionada Escuela que colinda con el territorio del
Barrancon.

Desde el 2006, como resultado tanto de la desmovilizacion del Bloque Centauros,
como de la presion del ejército sobre la guerrilla hacia el oriente, -en donde este grupo
armado ilegal dejo gran parte de los Resguardos Indigenas casi deshabitados-, la guerra
tomo una nueva perspectiva y territorio. Desde el medio rio Guaviare hacia el casco urbano
de San José del Guaviare, Mapiripan y Puerto Concordia, se intensificé el control por parte
del Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia -Erpac —naciente grupo

paramilitar post-desmovilizacion liderado por alias “Cuchillo”- sobre las actividades de

356 Defensoria del Pueblo et al., “Diagnostico comunitario del pueblo Jiw. Documento Actualizado.”, 44.

357 Pefia, “Los Jiw en el posacuerdo”.

358 Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo No. 027-07".

359 El nombre real ha sido modificado por la Corte Constitucional para asegurar la privacidad e integridad de la victima.
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caceria, pesca y recoleccion en los resguardos receptores, confinando a las comunidades y/o
restringiendo la movilidad de las mismos, sumado a lo cual se manifestaban

confrontaciones con las FARC que se resistia a perder ese corredorsso.

2.2.3.3 Retoma de los territorios por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y su disputa con los grupos paramilitares post-desmovilizacion

Bajo las distintas presiones que producia el estado de conflicto armado y la politica
antidrogas, en el 2007, la Defensoria del Pueblo advirtio que a los resguardos indigenas de
la region se habian comenzado a trasladar los cultivos de coca y que “sus jovenes son
utilizados como mano de obra para el cuidado y aprovechamiento de dicha siembra’sei.
Como se observO anteriormente esto no era nuevo en los resguardos, no obstante, el
contexto profundizo esta condicionsez.

Para el 2010, se reportaba como el aumento de la poblacién indigena en condicion
de desplazamiento cerca de los cascos urbanos profundizé “las ya precarias condiciones de
vida de estas comunidades y las sumerge en un circulo perverso de exclusion social,
indigencia, estigmatizacion, pérdida de su territorio y riesgo de extincion étnica’ses. De
acuerdo con la Defensoria del Pueblosss, el 2011 fue un afio en el que las FARC insistié en
hacer retoma de los sectores cercanos a las cabeceras municipales controladas por el Erpac.
En este mismo afio ocurrié el desplazamiento masivo de la comunidad y autoridades
indigenas de tres sectores del Resguardo La Sal: Tayrona, Centro La Sal y La Ye; estas
familias estuvieron durante varias semanas en la cabecera municipal de San José del
Guaviare, posteriormente la mayoria de las familias retornaron, a excepcion de un grupo
que se ubico en otro resguardo aledafio. EI consejero mayor de ese entonces no regreso al

Resguardo dadas las amenazas hacia él3es.

360 Defensoria del Pueblo, “Nota de Seguimiento No. 29 al informe de riesgo No. 027 de 2007”., 2.

361 Ibid., 6.

362 Pefia, “Los Jiw en el posacuerdo”.

363 Defensoria del Pueblo, “Nota de Seguimiento No. 29 al informe de riesgo No. 027 de 2007”., 11.

364 Defensorfa del Pueblo, “Nota N° 001-12”., 2-3.

3s5 Defensoria del Pueblo et al., “Diagnostico comunitario del pueblo Jiw. Documento Actualizado.”, 53.
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Este mismo afo, algunas familias de Barranco Colorado se desplazaron para
Mapiripan donde a principios del 2012, una autoridad tradicional fallecié a causa de la
explosion de un artefacto de fabricacion artesanal en “Laguna Azul”ses. La situacion de
hacinamiento de estas familias desplazadas en Barrancén, La Sal y Mapiripan, llevé a las
comunidades a encontrarse desabastecidas, dado que las condiciones de los bosques cerca
de los cascos urbanos no son adecuadas para las actividades de subsistencia tradicional.
Algunos resguardos receptores llegaron a pasar de cien personas a tener aproximadamente
mil, como fue el caso del Resguardo Barranconss7z. De este modo, los conflictos
intracomunitarios fueron profundizandose al interior de los resguardos y territorios
indigenas compartidos, las condiciones de vida en los asentamientos y resguardos han
venido deteriorando el tejido social del pueblo y generando dificultades en sus procesos de
reproduccion culturalsss.

En el marco de estas disputas por el control del territorio, en agosto de 2015 los
actores armados ilegales desaparecieron a dos jovenes Jiw en el Resguardo Indigena La Sal,
desatando el desplazamiento masivo de toda la comunidad. De acuerdo con la Corte
Constitucionalsse y la Defensoria del pueblo en los Informes de mision humanitaria y de
verificacion de las condiciones del desplazamiento, las condiciones precarias en las que se
encontraba el grupo “con graves problemas de desnutricion y de higiene, por las
circunstancias de desaseo en que habitan, donde se perciben olores fétidos y nauseabundos
y charcos de aguas negras”s7o. El 23 de agosto de 2017 en el Comité de Justicia
Transicional realizado en el municipio de Puerto Concordia se aprob6 el documento del

Plan Retorno para la comunidad Jiw del Resguardo La Sals7z.

366 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.

367 Pefia, “Los Jiw en el posacuerdo”.

368 Ibid.

369 Corte Constitucional Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 DE 2004, “Auto 266 de 2017”., 10.
370 Defensoria del Pueblo, “Informe defensorial - seguimiento a las 6rdenes Auto 004 de 2009”., 39.

371 Pefia, “Los Jiw en el posacuerdo”.

113



2.2.3.4 Los retos de la region y los Jiw en el posacuerdo

En el texto “Colombia Rural, razones para la esperanzas72, se analizaba por qué el
modelo de desarrollo rural no ha contribuido al bienestar de la mayoria de los pobladores
de las zonas rurales. Las razones estudiadas se refieren a como, al apostar por el gran
empresariado como motor del desarrollo y privilegiar el mercado por sobre el Estado, se ha
procurado un modelo inadecuado e insatisfactorio que no promueve el desarrollo humano y
hace mas vulnerable a la poblacion rural; es inequitativo y no favorece la convergencia;
invisibiliza las diferencias de género y discrimina a las mujeres; es excluyente; no
promueve la sostenibilidad ambiental; concentra la propiedad rural y crea condiciones para
el surgimiento de conflictos; es poco democratico; y no afianza la institucionalidad rural.

Las condiciones de disputa y guerra descritas en territorios como el Guaviare, han
retrasado el ingreso de algunos actores desarrollistas, impulsados por los gobiernos; un
eventual acuerdo era visto como la posibilidad de integrar a la region al “desarrollo
nacional”. En este contexto, los impactos potenciales en un escenario de acuerdos con la
guerrilla de las FARC en regiones como el Guaviare, se analizaban en un informe
desarrollado por las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Colombiaszs. EI mismo
observa que “La gran paradoja del posacuerdo y del proceso de construccion de paz, puede
ser la de sus implicaciones en el medio ambiente del pais”s74, se sefiala entonces que, de la
capacidad de incorporar consideraciones ambientales sostenibles en la planificaciéon e
implementacion de los acuerdos, “dependera que la construccion de paz se convierta en una
oportunidad para desarrollar modelos sostenibles; ignorar o desconocer ese aspecto, podria
conducir a la destruccién del patrimonio natural de la nacién y al fracaso econémico y
social de muchas de las intervenciones que se implementen”37s.

Las consideraciones que acompafiaban tal enunciado se refieren a la importancia

ecosistémica de las zonas prioritarias para la implementacion de acciones de construccion

372 PNUD, “Colombia rural razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011.”

373 Sistema de Las Naciones Unidas en Colombia, “‘Consideraciones ambientales para la construccion de una paz
territorial estable, duradera y sostenible en Colombia’ Insumos para la discusion”.

374 1bid., 8.

375 Ibid., 8.
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de paz, més del 90% de los municipios con prioridad en el pos acuerdo tienen alguna figura
de proteccién o de regulacion de su uso, algunos con hasta el 100% de su area bajo estas
figurassze. De esta manera se mencionaba que la implementacion de la “Reforma Rural
Integral” imponia retos frente al manejo de las zonas de reserva forestal, en las cuales se
debia evitar promover actividades productivas distintas a los que su vocacion permite,
teniendo en cuenta las caracteristicas biofisicas del suelo y la oferta natural disponible,
recomendando asi el impulso al agro, al ecoturismo, la bioprospeccién, y el pago por
servicios ambientales, entre otros. Se destacaba igualmente, que resultaba indispensable
considerar la actividad extractiva y sus implicaciones en la construccion de paz, buscando
evitar que migraran conflictos socioambientales hacia zonas con potencial mineroszz.

Los dialogos de paz que oficialmente empezaron en el 2012, se consolidaron en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera en el afio 2016. El Acuerdo en si mismo evidencié una marginalizacion del tema
étnico, que cumplio con abordar el componente como un numeral del punto 6
correspondiente a los “Mecanismos de implementacion y verificacion”, sin que en ¢l se
realizara un analisis de las implicaciones que las propuestas sobre lo rural, que quedaban
determinadas en el Acuerdo, podrian tener sobre las poblaciones étnicas y sus territorios.
En el capitulo étnico, en referencia al caso Jiw, fueron incluidas las siguientes
consideraciones:

El Programa de Desminado y Limpieza de las reas del territorio nacional se desarrollara en

concertacion con los pueblos étnicos y sus organizaciones representativas. Se atendera de
manera prioritaria los casos del pueblo EMBERA ubicado en el municipio de Puerto
Libertador en Cordoba e Ituango en Antioquia, los del pueblo JIW ubicado en el municipio
de San José del Guaviare en Guaviare, el pueblo Nukak departamento del Guaviare, en los
municipios de Mapiripan y Puerto Concordia en el Meta, asi como en el municipio de

Tumaco rio Chagi y el del pueblo Awa en el departamento de Narifio. También los casos

376 Ibid.
377 Ibid., 8.
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de los Consejos Comunitarios Alto Mira y Frontera y rio Chagtii y el municipio de Buenos

Aires, vereda La Alsacia en el departamento del Caucasrs.

Por su parte, un sector de las FARC de los Frentes 1° y 7° decidi6 no
desmovilizarse. El Guaviare es una de las zonas donde estas disidencias de las FARC
tienen mas fuerza. A eso se suman otros grupos armados ilegales que relacionados con los
cultivos de coca hacen presencia en la zonasr. Al respeto la Defensoria del Pueblo ha
sefialado:

... la complejidad del escenario de riesgo por la presencia de los frentes 1°y 7° y de
grupos armados pos desmovilizacion de las AUC, AGC o Clan del Golfo y
Puntilleros Bloque Meta, quienes generan riesgos para la vida, integridad y libertad
de la poblacion civil, pueblos indigenas jiw, nukak, Sikuani, cubeo tucano, desano,
piratapuyo, guanano, tuyuca de los resguardos Cafio Mocuare, Caio Ovejas,
Asentamiento las Zaragozas, Barranco Colorado, Barranco Ceiba — Laguna
Arahuato, Charco Caiman, Siare (Vichada cuenca del medio rio Guaviare) y
Corocoro y de los resguardos ubicados en los municipios de El Retorno, Miraflores

y Calamarsso.

Asi mismo, los resguardos indigenas del oriente del Guaviare sobre el rio Guaviare
e Inirida, se han visto afectados por el aumento desmedido de la deforestacién. Los reportes
indican que, en el Guaviare, entre 2016 y 2017, la deforestacion crecio 233 %, al tiempo
que los cultivos de coca disminuyeron 28 %. Segun es sefialado por el diario El Espectador,
este dato contradice la narrativa oficial del Gobierno y las autoridades locales sobre los
cultivos ilicitos como principal causa de la deforestacion, “Lo que oculta esa narrativa

oficial es el motor mas poderoso de la caida de los bosques: la acumulacién de tierras

378 Gobierno de Colombia y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”., 208. Subrayado fuera del texto.

379 Agencia Anadolu, “Exterminio de los indigenas Nukak Maku llega a la CIDH”.

380 Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana., “Informe Auto 518 de 2019”., 1.
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impulsada por terratenientes y politicos regionalesss1. Este fendmeno evidencia la vigencia

del poder regional de los ganaderos, narcotraficantes y las fuerzas politicas regionales:

Esto estaria pasando en el Guaviare, el segundo departamento mas deforestado de
Colombia. El problema es que, hasta ahora, no habia denuncias concretas de quiénes
estarian detrds de este acaparamiento. Por primera vez, esta investigacion contrasta dos
documentos con denuncias detalladas que llegaron a instituciones del Gobierno en Bogota.
Los documentos contienen una docena de fuentes en el Guaviare, entre lideres locales,
funcionarios y expertos. Encontramos que detras de miles de hectareas de bosque destruido
estarian vinculados el gobernador Nebio Echeverry Cadavid, un terrateniente cercano al
gobernador llamado Sadl Aguirre; Jorge Gaitan, un empresario de la palma del Meta, y
Ramon Rojas, un megacontratista del departamento. Estos dos ultimos han sonado como

candidatos a la Gobernacion para las elecciones del 2019ssz.

En ese marco, el 6 de febrero de 2018, fue asesinado por personas armadas no
identificadas el guardia indigena Jiw Dagoberto Acosta, como lo expresé la comunidad del
Resguardo Indigena La Sal, aparentemente por el saqueo de maderas que vienen haciendo a
este Resguardo. Dias antes, toda la comunidad de La Fuga fue desplazada de su Resguardo
por disidencias de las FARCsss. La situacion es evaluada por la Defensoria del Pueblo al

sefialar:
En el afio 2018 los indigenas jiw fueron objeto de desplazamiento forzado..., asi: (i)
desplazamiento masivo de 18 familias jiw, (78 personas), por sefialamientos,
amenazas sobre vida, libertad e integridad del resguardo la Fuga sector Fanas y
patrullajes permanentes al interior de la comunidad de personas asociadas a grupo

armado ilegalssa.

381 Latorre y Pacheco, “La deforestacion en Guaviare por fin tiene nombre”.
382 Ibid.
383 Regional Guaviare Caracol Radio, “Disidencias de las Farc desplazan a familias indigenas en Guaviare”.
384 Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana., “Informe Auto 518 de
2019”.
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En la actualidad, el estado de vulnerabilidad de la poblacién Jiw continta, dado que
son permanentes las tensiones y las situaciones de despojo por parte de colonos, ganaderos
fuerzas politicas regionales, empresas palmeras como el caso de Poligrow sss; nuevas
estrategias productivas como ¢l “eco” turismosss; la imposibilidad de ejercer practicas de
subsistencia en los territorios por la creciente ocupacion y el conflicto con los colonos,
situacion que esta relacionada con los problemas de desnutricion y presion sobre los
territoriosss7; los impactos de la militarizacion del territorio del Barrancon; el control
territorial de grupos armados legales e ilegales; la situacion de mendicidad y vulnerabilidad
de los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades indigenas Jiw, por lo cual la

Defensoria del Pueblo expidio una alerta temprana en el presente afiosss.

Conclusion

Desarrollar un analisis de una sentencia estructural y sus implicaciones en
procesos de “administracion del otro no occidental”, en contextos de diversidad cultural,
demanda comprender el &ambito en el que se inscribe la mencionada medida. Dado que
nuestro enfoque se dirige a los dispositivos y mecanismos de gestion de la alteridad,
nuestro andlisis se centrd en el modo en el que la historia regional nos puede mostrar
cOmo se ha establecido una relacion con el territorio y el sujeto Jiw.

Como observamos, una vez han sido emplazados los dispositivos y sus
mecanismos, a traves de diversas estrategias, sus dindmicas permanecen en el tiempo,
actuando incluso de manera simultanea. Cada intervencion ha requerido que se produzca

una representacion del espacio y de los individuos que lo habitan y conforman; para ello

385 Comision Intereclesial de Justicia y Paz, “Comunidades indigenas desmienten a representante de la empresa
POLIGROW y medio de comunicacion. Comunicado Publico Pueblos Jiw y Sikuani — Mapiripan, Meta”.

386 En le mes de abril del presente se reportd que: Los guias turisticos que trabajan en las riberas del rio Guayabero
(Guaviare) fueron notificados por la disidencia de las Farc, del denominado Frente Primeroal mando de Miguel
Botache Santillana, alias Gentil Duarte, de que una vez termine la Semana Santa no podrén trabajar en actividades
turisticas. Redaccion Politica, “Disidencias de Farc prohiben turismo en Guaviare”.

387 Defensoria del Pueblo, “Defensor del Pueblo constata situacion de derechos humanos en resguardo Cafio La Sal,
zona rural del municipio Puerto Concordia (Meta) Defensoria del Pueblo”.

388 Regional Guaviare Caracol Radio, “Alerta temprana para favorecer la poblacion indigena en el Guaviare.”
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se ha construido saber y se ha ejercido poder, esto es, se ha "organizado el espacio”, y se
ha eliminado, evadido y evacuado, todo lo que se opone, “ya sea por la violencia
inherente y si esa violencia latente no basta, por la violencia abierta”zss.

En el siguiente capitulo nos proponemos observar el modo en el que se ha
configurado e intervenido el sujeto de derecho Jiw, desde la fuerza que representa que el
lugar de enunciacion sea una alta corte, que protege el ordenamiento constitucional de un
pais, en el marco de una sentencia estructural, especificamente de uno de sus autos de

seguimiento.

389 Lefebvre, La produccion del espacio.
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CAPITULO 3. LASENTENCIA ESTRUCTURAL COMO MECANISMO DE
GESTION DE LA ALTERIDAD

En este apartado revisaremos el cuarto mecanismo de gestion de la alteridad, este es,
la configuracion del sujeto de derechos, enmarcado en el estudio de caso de un Auto
interlocutorio, el 173 de 2012 para el pueblo Jiw. EI Auto en mencién deviene de un
proceso emblematico de sentencia estructural, que esta representado por la Sentencia T-025
de 2004 y sus autos de seguimiento, los cuales han significado una importante injerencia de
la Corte Constitucional en la crisis humanitaria del desplazamiento forzado interno en
Colombia. Observaremos como, las Ordenes generaron acciones institucionales en
diferentes instancias y competencias, asi como el desarrollo de politica publica, que
impact6 el devenir institucional, el relacionamiento interinstitucional, la gestién y el
diadlogo intercultural, y los procesos socio-culturales y organizativos de los grupos de
especial proteccién relacionados con esta sentencia.

En la primera parte estableceremos elementos conceptuales que permiten
comprender la operatividad del mecanismo bajo estudio. En seguida estableceremos
algunos elementos relevantes que nos permitiran aproximarnos al Auto 173 en funcion de
tres perspectivas, esto es: la primera que buscara establecer un contexto que permita
comprender ;Cudles son sus antecedentes? ¢De donde surge la necesidad de su
formulacion? ¢Quién incide en la formulacion del fallo? ;Cémo se articulan los distintos
actores que inciden?; la segunda, que aportard elementos para establecer ;Como se
estructura el fallo?; y la tercera, que buscara aportar informacién que permitan comprender
¢Qué sucede cuando se promulga el fallo? ;Como es la repuesta institucional y
comunitaria?, entre otros. Por Gltimo, revisaremos las implicaciones en términos de la
operatividad del fallo como mecanismo, apartado que constituird las conclusiones

generales.
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3.1. La produccion de sujetos y territorios para su gestion desde la accion
humanitaria.

3.1.1 Politica del sufrimiento

Didier Fassinsso, establece que, para la década del 90 del siglo XX, se observé un
crecimiento de las desigualdades sociales en el mundo, lo que dio lugar a una renovacién de
la retérica que servia para describir y transformar el mundo social. En su analisis, Fassin
nos permite aproximarnos a esta “evolucion”, en funcion de la pregunta por como han sido
construidas y tratadas socialmente las desigualdades, a través de las representaciones y
practicas politicas dirigidas hacia los sectores de la sociedad que las sufren. De este modo,
el autor sefiala que estos procesos alrededor de las desigualdades sociales se pueden
describir de manera méas precisa como una inflexion de la "politica de la piedad" 391,
acufiada por Hannah Arendt, dirigiéndonos hacia lo que €l propone Ilamar la “politica del
sufrimiento”, buscando establecer como vivimos un cambio de direccion, que
corresponderia a una de las transformaciones culturales mas significativas de nuestro
tiempo, particularmente en el mundo occidentalsoz.

De este modo, Fassin propone dos cambios de direccion que se distinguen en el
paso hacia una politica del sufrimiento, esto es, “por un lado, un padecimiento siquico, un
dolor moral, no tanto concerniente al cuerpo, como a la mente; y por otro lado, una vision
del individuo como ser sufriente”sss. Sefiala el autor, que el primer aspecto no es algo

definido que se objetive claramente y no es, por lo tanto, susceptible de ser medido, lo que

390 Fassin, “La patetizacion del mundo. Ensayo de antropologia politica del sufrimiento”.

391 Al respecto Claudia Galindo sefiala: “Por su direccién particular, la compasion impide el intercambio porque solo es
enviada hacia quien la padece. Arendt puntualiza que la compasion, por lo general, no se propone transformar las
condiciones del mundo a fin de aliviar el sufrimiento humano, pero si lo hace, evitara el largo y fatigoso proceso de
persuasion, negociacion y compromiso, que es caracteristica de la politica, y en su lugar prestara su voz al que sufre y
por tanto anulara la deliberacion. Se hablara en nombre de un cuerpo abstracto: "los que sufren” (le peuple, les
malhereux) y la pluralidad quedara anulada. ElI mismo vocablo peuple, dice Arendt, "naci6 de la compasion y era
sinénimo de desgracia e infelicidad, siempre acompafiado por el adjetivo malhereux". Lo anterior, también sefial6 el
cariz de los sucesos: ‘La revolucion francesa se apartd casi desde su origen del rumbo de la fundacion, a causa de la
proximidad del padecimiento; estuvo determinada por las exigencias de la liberacion de la necesidad, no de la tirania y
fue impulsada por la inmensidad sin limites de la miseria del pueblo y de la piedad que inspiraba esta miseria’ .
Galindo, “El concepto de revolucion en elpensamiento politico de Hannah Arendt”., 55.

392 Fassin, “La patetizacion del mundo. Ensayo de Antropologia politica del sufrimiento”., 32.

393 Ibid., 33.
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implicaria que no se represente en términos de desigualdad social, sino de experiencia
subjetiva. En relacién con el segundo aspecto, el autor sefiala que no es una realidad
colectiva indistinta, se constituye en una entidad incorporada en una persona de carne y
hueso que sufre en su intimidad siquica y su identidad moral. De este modo, se establecio
un doble movimiento de psicologizacién y de individuacion que Fassin califica como una
patetizacion del mundo, siendo esta una “...representacion patética de las desigualdades
sociales y la introduccion del pathos en lo politico” 394.

En funcion de la nocion de representacion del espacio social acufiada por Lefebvre,
Fassinsgs sefiala que se generd una nueva topografia simbélica de la sociedad en la que se
paso de una sociedad organizada verticalmente, basada en una jerarquia que daba lugar a
desigualdades, a una sociedad estructurada horizontalmente, con un interior compuesto por
los integrados y un exterior que reune a los excluidossss. De este modo la palabra
desigualdad practicamente desapareci6 del 1éxico politico y cientifico, y fue remplazada por
el concepto de exclusion, estableciendo un cambio de vocabulario que convirtié a los
pobres en excluidos.

¢Como definir la exclusién?, ;Quiénes son los excluidos?, una aproximacion al
tema puede incluir a todos los que por una razon u otra se encuentran en ruptura con el
"lazo social", para utilizar la expresion “milagrosa” bajo la cual se integran ahora todas las
demas categorias de personas con dificultades sociales: inmigrantes, personas en condicion
de discapacidad, personas mayores, enfermos del SIDA, entre otras. Sin embargo, dos
rasgos la caracterizan: un abordaje psicoldgico, a menudo mezclado con una dimensién
cultural, y una individuacion de los excluidosaer.

El doble rasgo, victimizacion y singularizacion de los excluidos, define una nueva
forma de subjetivacion de las desigualdades sociales y caracteriza lo que se ha dado en

Ilamar la "nueva cuestion social™. Fassin se aproxima a la definicion que se ha dado por

394 1bid., 33.

395 Ibid.

396 Fassin sigue aqui lo sefialado por Alan Touraine (1992), al respecto ver “Inégalités de la société industrielle,
exclusion du marché, justice sociale et inégalités”.

397 Fassin, “La patetizacion del mundo. Ensayo de Antropologia politica del sufrimiento”.
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diversos autores al concepto y plantea que, si existe una nueva cuestion social, existe
también la necesidad de una nueva politica social “no so6lo en el sentido de un programa
especifico de tratamiento de la exclusiéon (policy), sino de un proyecto mas genérico
(politics)39s. De este modo, al igual que el surgimiento de la cuestion social a finales del
siglo XV implico una politica de la piedad, la aparicion de una nueva cuestion social al
final del siglo XX supondria una politica del sufrimiento. En este contexto, la exclusion
como representacion del espacio social, y el sufrimiento como representacion de la
condicién humana, se corresponden hoy, como se correspondian anteriormente la pobreza y
la piedad. Este cambio debe entenderse, por supuesto, mas como una transformacion
progresiva que radical.

Fassin pregunta ¢;como se traduce dicha inflexion?, en primer lugar, en
concordancia con el proceso de globalizacion, la politica del sufrimiento se define dentro
del paradigma del Estado democratico-capitalista, de este modo siguiendo a Agamben,

postula que:

No hay discusién del paradigma, sino adaptacién para que los efectos sobre los mas
vulnerables sean un poco menos duros. Se puede hablar de arreglos internos que implican
minimas correcciones, lo cual significa que actualmente se considera practicamente
imposible luchar contra las desigualdades; sélo se lucha contra sus consecuencias mas
visibles. Los procesos de flexibilizacion, es decir, de precarizacion y reduccion del empleo
tienen cada vez mayor aceptacion. Se pretende luchar contra las desigualdades de ingresos a

través del impuesto, pero la redistribucion casi no las afectasos.

3.1.2 El concepto de victima
Como es observado por Ana Guglielmucciaon, el concepto de victima “...ha
alcanzado un lugar preponderante en las politicas pablicas contemporaneas de Derechos

Humanos, orientadas a gestionar las consecuencias de conflictos armados internos o

398 Ibid., 35.

390 AGAMBEN, G. Moyens sans fins. Notes sur la politique. Paris: Bibliorhéque Rivages, 1995. Citado por Ibid., 36.

400 Guglielmucci, “El concepto de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexion critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”., 84.
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terrorismos de Estado”401. De este modo, siguiendo a Gattisoz, la autora sefiala que, junto a
los conceptos de derechos humanos, memoria, verdad, justicia, reparacion, reconciliacion y
perddn, el de victima se ha instalado en nuestra manera de representar la violencia del
mundo para dar sentido a un armazén social, politico y econdmicoa4os.

Al aproximarse a la definicion del concepto de victima, Guglielmucci 404 establece que
esta no posee un contenido esencial univoco. La identificacion de una persona o un grupo
como victima es parte de un proceso historico, social, cultural, politico y econémico; en este
transcurso de identificacion y reconocimiento de alguien como victima, intervienen diferentes
actores que marcan su uso socialmente legitimo, o los criterios legales de adscripcion, esto es,
quién, cuando y como puede adscribirse o ser inscrito en esa categoria de un modo
socialmente aceptable4os.

Desde este marco, Guglielmucci plantea la necesidad de reflexion sobre las préacticas
sociales y juridicas de victimizacion por medio de las cuales se configuran e imponen con
mayor o menor legitimidad, ciertas definiciones de identidad que, de manera simultanea,
incluyen o excluyen categorias de personas y limitan o potencian ciertos tipos de
configuraciones de relaciones interpersonales, “Quiénes pueden ser categorizados como
victimas, cuando, y qué aporta este tipo de identificacion en términos de legitimidad social y
agencia politica”06. De este modo, la victima o las victimas se constituirian desde una doble
acepcién, dado que, por un lado, son una abstraccion que reduce la historia de vida de un
individuo o un grupo social a una caracteristica asociada a la violencia y a la necesidad de
que estas personas sean representadas en términos legales para que su condicidén sea
intervenida y reparada por parte del Estado u otras instituciones organizadoras del orden
social; y por otro lado, el concepto de victima puede ser pensada también como una accién

contra la impunidad y una posibilidad para la capacidad de agencia.

401 Ibid., 84

402 Al respecto ver Gatti, “Después de la violencia. Nota introductoria”.

403 Guglielmucci, “El concepto de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexion critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”., 84

404 Ibid.

405 1bid., 85.

406 1bid., 86.
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Guglielmucci, sigue lo sefialado por Fassinsoz frente a la transformacion cultural que
ha implicado la politica del sufrimiento, asi como la postura del autor frente a una
“economia moral contemporanea” 408, en la que el cuerpo, la enfermedad y el sufrimiento
funcionan como un recurso para reivindicar y acceder a ciertos derechos supuestamente
garantizados por el Estado capitalista moderno, siendo asi que para muchas personas, la
condicién de victima se torna en una via para la incorporacion de la ciudadania o de su
derecho a ejercerla, a través de su reconocimiento estatal como objeto de programas
destinados a la atencién de estos ciudadanos-victimas. El anélisis del uso de las categorias
de victima en sus diversos contextos de significacion, permite dar cuenta del modo en que
el sufrimiento es reconocido y empleado como un recurso para demandar a las instituciones
estatales y a diversos organismos internacionales (como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos) y acceder a ciertos derechos vinculados a la reparacion del dafio,
previamente identificado y singularizado.

En esta linea, autoras como Galaz y Guarderassos, analizan las maneras en que los
dispositivos de intervencién psicosocial construyen un sujeto-victima como justificacion de
una perspectiva de derechos ciudadanos, haciendo que desde la victimizacion devenga
cierta incorporacion ciudadana. De este modo, las autoras establecen que las construcciones
sociales que posibilitan la emergencia de ciertas categorias se enmarcan en lo que
Hackingas1o llama ‘matrices semidtico-materiales’. En estas se constituyen clasificaciones de
los sujetos, se establecen lo que es y no es un problema social, se determinan practicas y
limitan los repertorios linguisticos de nominacion que tienen efectos en la materialidad. La
complejidad mayor estaria en que estas clasificaciones van constituyendo el mundo de
posibilidad de las personas y tienen efectos concretos de subjetivacion de estos sujetos.

Si bien Galaz y Guarderas, estructuran su analisis en torno a la construccion de la

“mujer- victima”, su analisis aporta a la comprension del modo en el que se instalan este

407 Fassin, “La patetizacion del mundo. Ensayo de Antropologia politica del sufiimiento”.

408 Al respecto ver Fassin, Humanitarian Reason A Moral History of the Present.

409 Galaz y Guarderas, “La intervencion psicosocial y la construccion de las ‘mujeres victimas’. Una aproximacion
desde las experiencias de Quito (Ecuador) y Santiago (Chile)”.

410 Hacking, lan. The Social Construction of What? Cambridge: Harvard University Press. 1999. Citado por Ibid., 70.
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tipo de procesos de configuracion de sujetos en el marco de la concepcion de victima 'y sus
implicaciones. Siguiendo las reflexiones planteadas por las autoras, se establece como, a
través del uso de ciertos dispositivos de intervencién social, se estructuran en una
conjuncion de practicas y discursos que derivan en ciertos mecanismos de

gubernamentalidad, de este modo las autoras postulan:

Asi, las intervenciones permiten cierta gestion politica de la victimizacion, que se basa en
el control y la normativizacion de las mujeres por medios sutiles que posibilitan que estas
puedan ubicarse en las categorias necesarias para desarrollar una intervencién con éxito, es
decir, un retorno a la ciudadania perdida. Estos medios sutiles se articulan con base en dos

ejes: su nominacion y su cuerpoai.

En el marco del estudio realizado, las autoras revisan los mecanismos para la
construccion de la victima, develando el rol de la actuacién experta y pericial. De este
modo, sefialan que en la configuracion de las mujeres como victimas se estructura una serie
de mecanismos operativos que posibilitan el reconocimiento de las usuarias dentro de esta
categoria. Estos mecanismos operativos consideran tanto las practicas concretas de
personas expertas en el ambito social y psicoldgico y los diagndsticos con calidad de
verdad establecidos; las normativas que las ubican en un determinado espacio social como
sujetos de intervencion; y la clasificacion por secuelas o marcas que las hacen visibles y
catalogables412. En relacién a las practicas concretas de expertos sociales, juridicos y
psicoldgicos y la institucion de discursos de verdad, las autoras observan la presencia de los
diagndsticos sociales sobre las condiciones de vida del sujeto que vive este proceso de
construccion, desarrollados por profesionales de las ciencias sociales, las valoraciones
juridicas y el peritaje psicoldgico.

De igual modo, analizan como los dispositivos se basan igualmente, en una trama

juridico-normativa que legitima su actuacion frente a las victimas. Se sustentan en una serie

411 Ibid., 74.
412 Ibid., 75.
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de normativas y leyes para delimitar lo que es el problema y definir, por tanto, el tipo de

intervencion por desarrollar.

La norma delimita lo que es el problema y define el tipo de intervencion, en este caso, de
sancién. Si no se enuncia, no es un problema, y la enunciacion tiene una carga ideoldgica
invisibilizada (Marugdn y Vega 2002). Se tipifica la violencia a la mujer en el nucleo
familiar, restringiéndola al &mbito privado y sin establecer que se trata de un efecto de las
relaciones de poder basadas en género (COIP 2014). Asi quedan ocultas las relaciones de
poder basadas en género en otros delitos y otras violencias que no son nombrados en el

codigo. . .413.

3.1.3 La intervencion de la victima y el territorio en perspectiva humanitaria

Este desarrollo de la politica del sufrimiento y la construccion de la victima, nos
aproxima al analisis de uno de los mecanismos a traves de los cuales los sujetos y contextos
son intervenidos, esto es la accién humanitaria. Joana Abrisketa y Carlos Pérezais sefialan,
que resulta dificil dar una definicion precisa de la accion humanitaria, considerando que no
existe un consenso claro entre los autores y organizaciones sobre su significado y alcance,
lo cual tiene que ver con su complejidad y con la multiplicidad de contextos, actividades,
actores y objetivos implicados. A esto se aflade un uso coloquial con frecuencia
excesivamente amplio e impreciso. Sin embargo, los autores proponen una definicion en la
que establecen que el mismo puede comprenderse como un conjunto diverso de acciones de
ayuda a las victimas de desastres, que fueron desencadenados por catastrofes naturales o
por conflictos armados, que persiguen el fin de “aliviar su sufrimiento, garantizar su
subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender su dignidad, asi como, a
veces, a frenar el proceso de desestructuracion socioeconomica de la comunidad y
prepararlos ante desastres naturales”.

Las acciones que se enmarcan en la accion humanitaria, pueden ser proporcionadas

por actores nacionales o internacionales. En el segundo caso tiene un carécter subsidiario

413 bid., 77.
414 Abrisketa y Pérez, “Accion humanitaria: concepto y evolucion”.
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respecto a la responsabilidad del Estado de asistencia a su poblacion, y en principio se
realiza con su visto bueno y a peticion suya, “si bien en los 90 se abrio la puerta a obviar
excepcionalmente estos requisitos”41s. Esta condicion de intervencion de contextos en
crisis, ha sido estudiada bajo la acepcion de “régimen internacional humanitario”, que segun
es observado por Itziar Ruiz-Giménezais, “se encuentra inmerso en un proceso de cambios
profundos derivados del gran ndmero, sin precedentes, de crisis humanitarias que afronta, asi
como de los importantes cambios en su seno y en el contexto internacional417. Destaca asi, entre
otros, la ampliacion de los escenarios humanitarios, su creciente politizacion y problematizacion,
y la gradual inseguridad de los trabajadores y las poblaciones asistidas.

Ruiz-Giménez 418 , destaca dos tendencias que han marcado el devenir del
humanitarismo desde el final de la Guerra Fria, en los afios noventa del siglo pasado: su
expansion, ampliacion y consolidacion, por un lado, asi como su fuerte crisis existencial, por
otro. De este modo sefiala que, en los Ultimos 25 afios, la arquitectura internacional
humanitaria ha vivido una “edad de oro”, a través de un fuerte proceso de institucionalizacion
y expansion del niamero de actores intervinientes, funciones y enfoques de actuacion, entre
otros desarrollos. Sin embargo, ha venido acompafiada de una fuerte sensacion de crisis que
deviene de dos procesos interrelacionados: la creciente problematizacion y politizacion del
humanitarismo.

Para los efectos de la presente investigacion, retomaremos los elementos que son
destacados por Ruiz-Giménez, considerando la aproximacion a los estudios humanitarios en
perspectiva critica, desde autores socioconstructivistas, posestructuralistas, poscoloniales y
feministas, que cuestionan la legitimidad del humanitarismo, de los “valores e intereses
subyacentes y de su acritica insercion en las estructuras globales”s19. El autor aborda aquellas
perspectivas que se han centrado en el analisis de las denominadas politicas de la identidad, que

construyen el régimen internacional humanitario. Al respecto sefala: “Estos postulados

415 Ibid.

416 Ruiz-Giménez, “Una mirada critica al «humanitarismo» desde los estudios pospositivistas”.
417 Ibid., 173.

418 1bid., 175.

419 Ibid., 178.
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criticos defienden que dichas politicas, historicamente contingentes, (re)producen las
identidades (e intereses) de los actores internacionales y se convierten, por ello, en fuente de
legitimacion y conforman, como sostienen “los horizontes de posibilidad de la accion
politica’”42o.

Una de las lineas postuladas desde la mirada constructivista, en la que Ruiz-Giménez se ha
centrado, remite al papel de las organizaciones humanitarias como “generadores sistémicos’, €s
decir, como productores de los marcos epistémicos y operacionales en los que funciona el
humanitarismo. Se resalta, como su autoridad deriva de su conocimiento como expertos Yy, sobre
todo, de su “impulso altruista”. Destacan, por otro lado, su capacidad de producir conocimiento
sobre “el sufrimiento”y, por lo tanto, de conformar los significados dominantes sobre la obligacion
humanitaria de “salvar vidas”, activando (0 no) la ayuda en determinados supuestos: conflictos
armados y catastrofes naturaless21. De esta forma, sostendra el autor, esta primera linea tedrica
permite interrogarnos sobre como el mundo humanitario invisibiliza otros “sufrimientos”, caso
de la violencia de las maras en Centroamérica, los “narcos” en México o la derivada de la
represion estatal. Dichas violencias no son percibidas como “emergencias” en las que deba operar
el “humanitarismo”a22.

Otro de los aspectos que se destaca, como contribucion de los estudios de autores en
perspectiva constructivista, que responde a un analisis historico de la intervencion, permite
observar que, durante mucho tiempo, se ha (re)tratado a las poblaciones locales como “victimas
pasivas”, “necesitadas de proteccion” o, incluso, como cuerpos, nimeros a gestionar u “objetos
inanimados”. Sin embargo, las discusiones mas contemporaneas han intentado visibilizar la
agencia de dichas poblaciones, las cuales ahora son ‘(re)tratadas como beneficiarios o0 usuarios’. Lo
asi enunciado, lleva a insistir en la necesidad de reforzar su protagonismo a través de su mayor
participacion en el disefio e implementacion de las actuaciones humanitarias. No obstante, en la

reflexion generada por los autores constructivistas, se sefiala que el alcance de estas reformas,

420 |bid., 178 — 179.

421 Barnett, Michael y Weiss, Thomas. «Humanitarianism. A Brief History of the Present», Humanitarianism in
question». En: Barnett, Michael y Weiss, Thomas (eds.). Politics, Power, Ethics. Ithaca: CUP, 2008,. 39-41. Citado
por lbid., 179.

422 Ruiz-Giménez, “Una mirada critica al «humanitarismo» desde los estudios pospositivistas”., 180
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reorienta hacia formas de autorregulacion del sector que, sin embargo, alejan a las
comunidades receptoras del protagonismo que se anuncia en los discursosazs.

Consolidaremos este apartado retomando elementos centrales del estudio realizado
por Ruiz-Giménez, al revisar las contribuciones al analisis realizado por el
posestructuralismo y el poscolonialismo. Estas se contraponen a las lecturas del
constructivismo, que resaltan la agencia (con sus potencialidades y limites) de las organizaciones
humanitarias y su capacidad de producir cambios en el régimen, y en cambio se enfocan en
analizar como, la agenda humanitaria esta conformada por discursos hegemonicos, que reflejan
las actuales relaciones de poder existentes dentro del régimen y en el ambito internacional, “de
este modo, argumentan que el humanitarismo, sus discursos y practicas, (co)participan en el
sostenimiento de un sistema internacional injusto que privilegia a los actores occidentales’424.

Ahora bien, Ruiz-Giménez se concentra en como el “humanitarismo” participa en la
(re)produccién de unas determinadas “politicas de la identidad” que, de forma contingente,
han construido tres subjetividades concretas: los actores humanitarios, las poblaciones cuyo
sufrimiento se busca aliviar y quienes causan el sufrimiento. Comparte el autor, el énfasis del
posestructuralismo y del poscolonialismo en recordar que este proceso discursivo tiene efectos
materiales importantes al abrir espacios de legitimidad a una agenda politica muy concreta (la
occidental) y cerrarlos a otros proyectos con mayor potencial emancipador. De esta linea en la
que se concentra el autor para el objeto del presente estudio destacamos lo siguiente:

Una primera linea encabezada por autores como Campbell42s, revisa como el
humanitarismo co-participa, junto a otras narrativas (derechos humanos, desarrollo, mercado,
democracia), en la (re)produccion del capitalismo neoliberal occidental. La revision
realizada se apoya en los estudios de Bornstein y Redfields2s, quienes, a través de un

andlisis genealdgico, subrayan los origenes del humanitarismo en el liberalismo

423 Ibid., 181.

424 1bid., 182.

425 Campbell, David. «Poststructuralism». En : Dunne, Tim; Kurki, Milja y Smith, Steve (eds.). International
Relations Theories. Discipline and Diversity. Oxford: OUP, 2007, p. 213-237. Citado por Ibid., 182.

426 Bornstein, Erica y Redfield, Peter. Forces of Compassion: Humanitarism Between Ethics and Politics. Santa Fe:
School for Advanced Research, 2011. Citado por Ibid., 182.
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decimonodnico capitalista y colonial. Configuracion que pervive como una «forma liberal y
occidental de poder» con la que la actual gobernanza neoliberal gobierna los «espacios
fronterizos globales». Se observa asi como, a través de diferentes técnicas de gobernabilidad,
se gestionan las poblaciones del Sur a fin de “mejorar su salud o bienestar”, pero también
con la capacidad soberana de “promover la vida” (salvarla) o “anularla hasta la muertea27.

Una segunda linea remite a como el “humanitarismo” juega un papel central en la
(re)construccion identitaria de Occidente como protector de lo que, siguiendo a Agambenazs,
denominan la «nuda vida»: en el pasado, los esclavos o colonizados; hoy dia, los refugiados,
desplazados o las victimas de los desastresszo. En este sentido, el posestructuralismo critica
tanto al humanitarismo clasico como al «nuevo humanitarismo», por reproducir ambos el
«recurrente dilema biopolitico» occidental entre «la disyuntiva de proteger la vida nuda que
encuentran» o, por otro lado, «cambiarla y desarrollarla»so. Del primero critica su defensa de la
mitologia de la «neutralidad» y su ilusorio anhelo de separar la accion humanitaria de la politica.
Los estudios posestructuralistas consideran que, por el contrario, el enfoque clésico o
«minimalista» refuerza la conversién neoliberal de las poblaciones en «nuda vida» a las que hay
que «asistir» (solo en sus necesidades corporales mas basicas) o «dejar morir»s1,en individuos
dinamicos, autbnomos, autogobernados y racionales, es decir, en sujetos neoliberales.

Por altimo, se observard como el humanitarismo se configura en un espacio de
“reproduccion del marco global eurocéntrico, blanco y patriarcal”. Desde esta perspectiva,
esta reproduccion pesimista de los continentes intervenidos en las crisis contribuye a crear un
marco de referencia basado en la “compasion sin compromiso” que sirve, a través de la

exacerbacion del drama y los estereotipos colonialistas, para banalizar el sufrimiento y

427 Rostis, Adam y Mill, Albert. Organizing Disaster: The Construction of Humanitarianism. Reino
Unido: Emerald Group Publishing, 2015. Citado por Ibid., 182.

428 Agamben, Giorgo. Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life. Stanford: SUP, 1995. Citado por Ibid.,183.

429 Edkins, Jenny. Whose Hunger: Concept of Famine, Practices of Aid. Minnesota:

MUP, 2008. Citado por Ibid.,183.

430 Reid—Henry, Simon. «Humanitarism as liberal diagnostic: humanitarian reason and the political rationalities of
the liberal will-to-care». Transactions of the Institute of British Geographers, vol. 39, n.° 3 (2014), p. 418-431.
Citado por Ibid.,183.

431 Fassin, Didier y Pandolfi, Mariella. Contemporary States of Emergency: The politics of Military and Humanitarian
intervention. Nueva York: Zone Books, 2013. Citado por Ibid.,183.
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minimizar las preguntas sobre cdmo y por qué sucedio lo que sucedidss2. Y, en el caso de
que surgieran, la respuesta hegemonica construye las crisis como producto de factores
enddgenos (etnicidad, codicia, subdesarrollo, estados fallidos), reforzando la imagen negativa
del espacio de intervencion y silenciando las causas exogenas que desplazan asi fuera de la
agenda del humanitarismo, lo que Ruiz-Giménez denomina la coautoria de los paises poderosos

en la generacion de dichas crisis.

3.2. La Sentencia T-025 de 2004

Para la década de 1990, Colombia contaba con un marco legal en torno a la
prevencion, atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de
victimas de desplazamiento forzado interno a causa del conflicto armado, estipulada en la
Ley 387 de 1997, que venia a su vez precedida por el documento CONPES 2804 de 1995; y
por el CONPES 2924 de 1997, en el cual se propuso la creacion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, -SNAIPDa433. Sin embargo, aun cuando se
contaba con estos instrumentos, para noviembre del 2003, se habian acumulado bajo el
expediente T-653010 un total de 108 acciones de tutela, interpuestas por 1150 nucleos
familiares victimas de desplazamiento forzado 434, que segun es analizado por la Corte
Constitucional, evidenciaban la existencia de una “crisis humanitaria, y la falta de una
respuesta adecuada por parte de las autoridades nacionales y territoriales” 435, al no
garantizar mecanismos de proteccion ni el restablecimiento de derechos.

La Corte Constitucional habia proferido 17 sentencias en materia de desplazamiento
forzado. En estos fallos se observa que la Corte progresivamente amplio su campo de

accion con respecto a este fendmeno, siendo asi que, mientras en 1997 las 6rdenes estaban

432 Buraschi, Daniel y Aguilar, M? José. «Indiferencia, fronteras morales y estrategias de Resistencia». Documentacion
Social, n.° 180 (2016), p. 127-147. Citado por Ibid.,183.

433 Arango, “10 afios de desplazamiento forzoso en Colombia. La politica, la cooperacion internacional y la realidad de
mas de dos millones de colombianos”.

434 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia T-025 de 2004™.

435 Reales y Torres, LOS CAMINANTES INVISIBLES. La Experiencia de La Sentencia T-025 de 2004 y Sus Autos de
Seguimiento. Herramientas Para El Disefio, La Implementacion y El Seguimiento de Politicas Publicas Con Enfoque
de Goce Efectivo de Derechos.,11.
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dirigidas a entidades especificas y las soluciones estudiaban las violaciones de derechos
individuales, entre los afios 2000 y 2003 el tribunal constitucional profirié algunas
sentencias con conceptos que implicaban a toda la poblacion desplazada y que hacian una
evaluacion general de la politicasss. En consideracion de lo asi expuesto, la Corte
Constitucional decidi6 dar respuesta judicial a través de una intervencion de gran impacto,
materializada en la Sentencia T-025 de 2004, en la que se declard el estado de cosas

inconstitucional, al respecto la Corte sefialo:

...una vez expedida la sentencia de tutela T-025 de 2004, en la cual destacd que por las
condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encontraba la poblacion desplazada,
asi como por la omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte
de las distintas autoridades encargadas de su atencion, se habian violado los derechos a una
vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de peticidn, al trabajo, a la salud, a la
seguridad social, a la educacion, al minimo vital y a la proteccién especial debida a las
personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios, tanto de los actores
en dicho proceso, como de la poblacion desplazada en general, violacion que venia
ocurriendo de manera masiva, prolongada y reiterada y no era imputable a una Unica
autoridad, sino que obedecia a un problema estructural que afectaba a toda la politica de
atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a la insuficiencia
de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para

implementarla...437.

En la Sentencia se indico al Ejecutivo, los aspectos que tenian que ser ajustados
“...de acuerdo a las exigencias constitucionales, de tal forma que la politica fuera racional y
estuviera realmente orientada a la proteccion de los derechos de la poblacion

desplazada’ass.

436 Rodriguez, Mdas Allé Del Desplazamiento : Politicas, Derechos y Superacion Del Desplazamiento Forzado En
Colombia., 25.

437 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.

438 Cepeda, “PREAMBULO. La Corte Constitucional y la politica piiblica de atencion a la poblacion victima del
desplazamiento forzado interno”., 12.
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Fue estipulado de igual manera, que el juez mantendria la competencia hasta tanto
el estado de cosas inconstitucional fuera superado, siendo asi que, para abril de 2009, la
Corte aprob6 la conformacion de una Sala Especial para adelantar el seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, “hasta que... verifique que se ha superado la
crisis humanitaria”s3s. De esta manera, se determind una de las caracteristicas innovadoras
de este tipo de intervenciones, al introducir un proceso de seguimiento continuo al
cumplimiento de las 6rdenes dictadas.

El proceso de seguimiento se hace a través de la solicitud de informes periodicos a
las entidades y actores concernidos, y a través de audiencias publicas en las que participan
las autoridades responsables, la poblacion desplazada y la sociedad civil, con un importante
componente deliberativo y participativo. Con relacion a algunos de los seguimientos
realizados a la Sentencia T-025, la Corte se ha pronunciado con la expedicion de autosado.
De este modo, los procesos de seguimiento a las medidas ordenadas en la Sentencia,
generaron nuevas resoluciones judiciales, a través de las cuales la Corte avanzd en la
solicitud de acciones y ajustes a temas cada vez mas especificos. Se profirieron asi diversos
autos que se refirieron a: asuntos relacionados con los criterios de superacion del estado de
cosas inconstitucional, indicadores de goce efectivo de derechos, coordinacion con las
entidades territoriales, sistemas de informacién y habeas data, proteccion de la vida y
seguridad personal de la poblacion desplazada y autos con enfoque diferencial de género,
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, afrocolombianos e indigenas, entre

otros.

3.2.1 La atencion a la poblacion desplazada desde el enfoque diferencial

étnico

Para noviembre del 2004, se realiz6 la visita oficial a Colombia del Relator Especial

439 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.
440 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia T-025 de 2004”.
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sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
Rodolfo Stavenhagen. En su informe sefial6, que si bien se habian producido avances
constitucionales en Colombia en materia de reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, aln existian grandes retos que debia enfrentar la nacién en la proteccién y
promocion efectiva de estos derechos; sefialaba de este modo, que la “brecha existente entre
la constitucionalidad, la efectiva aplicacion de las normas y la funcionalidad institucional
hace que los adelantos establecidos en la Constitucion de 1991 se hayan visto limitados”as1.

El Relator Especial recabd multiples testimonios en torno a la situacion de conflicto
que vive el pais y califico como “devastadores” los efectos en los pueblos indigenas, “que
han sufrido asesinatos y torturas, desplazamientos masivos, desapariciones forzadas,
reclutamiento involuntario de jovenes a unidades combatientes, violaciones de mujeres y
ocupacion de sus territorios por parte de grupos guerrilleros, paramilitares y otros actores
armados ilicitos”442. Se denuncié asi mismo la militarizacion de territorios de algunas
comunidades indigenas. De igual modo sefial6é su preocupacion particular por la situacion
de algunas comunidades muy pequefias que se encuentran al “borde de la extincién” por los
asesinatos de sus dirigentes, masacres, amenazas Yy dispersion forzada de sus pobladores.

En su reconocimiento de la necesidad de implementar adecuadamente los principios
constitucionales establecidos en materia de derechos humanos, sefialé preocupacion frente
a las amenazas representadas por algunas nuevas propuestas legislativas, asi como una
posible limitacién de las competencias de la Corte Constitucional y la institucion de la
tutela, lo cual comportaria “serios peligros para la efectiva proteccion de los derechos de
los indigenas™44s.

Cuando establece a los asuntos de “crucial importancia” o “cuestiones urgentes”
remite a: el desplazamiento interno forzado de muchos indigenas, la explotacion de los

recursos naturales de sus territorios, las fumigaciones de sus tierras en el marco de la lucha

441 Consejo Econdmico y Social ONU, “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. Misién a Colombia, 2004.
E/CN.4/2005/88/Add.2”., 2.

442 1bid., 2.

443 1bid., 2.
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contra los cultivos ilicitos y la consulta previa en los asuntos que les afectan, especialmente
en materia de desarrollo economico; como “particularmente preocupantes” observa los
efectos devastadores del conflicto armado sobre los pueblos indigenas. El Relator Especial

recomendo, entre otros:

...que se asegure la provision de alimentos y su libre transito a comunidades indigenas en
zonas de conflicto, sobre todo a la poblacion méas necesitada; que se movilice la
cooperacion internacional para un programa de emergencia de atencién a comunidades
indigenas en peligro de extincion, sobre todo en la region de la Amazonia; que todos los
grupos armados respeten los territorios indigenas neutrales y desmilitarizados y que se
establezcan zonas de paz indigenas libres de toda operacion militar, bajo supervisién
internacional; que la fiscalia acorde prioridad para investigar y aplicar la ley a todas las
denuncias relativas a abusos y violaciones cometidas por miembros de las fuerzas armadas
y la policia nacional contra miembros de comunidades indigenas; que se de término a
programas como la red de informantes, los soldados campesinos y “soldados por un dia”,
para nifios y joévenes indigenas, y que las instancias del Estado correspondientes cumplan
debidamente las medidas cautelares que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

ha pedido para los distintos pueblos indigenasasa.

Para el afio 2005 fue expedido el Decreto 250, que ya integraba dentro de sus
marcos las sentencias de la Corte Constitucional, entre ellas la SU-1150 de 2000, T-327 de
2001 y la T-025 de 2004. En el mencionado Decreto, se establecié el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y se dictaron otras
disposiciones, en concordancia con lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 387 de 1997, que
sefiald que el gobierno nacional debia disefiar y establecer los objetivos del mencionado
Plan. En el articulo 2, numeral 6, del Decreto 250, referente a la “Puesta en marcha del
plan”, se contemplaba que las diferentes instancias de Coordinacion del SNAIPD, para
lograr los objetivos propuestos en el Plan Nacional serian: el Consejo Nacional de Atencidn

a Poblacién Desplazada, los Comités Territoriales, las Mesas de Trabajo y los Planes

444 1bid., 3.
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Integrales Unicos - P1Uaass.

De este modo, la formulacion de los PIU, estaba a cargo de Comités Territoriales,
conformados en el orden regional y local, los cuales “...definen, planean, gestionan,
ejecutan y evaltian planes, programas y proyectos a nivel territorial en ¢l marco del PIU”, el
cual tendria que ser construido participativamente, y permitir coordinar esfuerzos para
atender integralmente a la poblacion sujeto, asumiendo compromisos a corto, mediano y
largo plazo. Los PIU integrarian las acciones desde las fases de intervencion y las lineas
estratégicas, involucrando los planes de prevencion, de contingencia para la emergencia y
los planes operativos de los diversos programas y proyectos gque se concertaran en el ambito
regional. Los Comités se debian organizar y operar a través de Mesas de Trabajo
Regionales o Comisiones Tematicas, compuestas por representantes institucionales y
comunitarios, que tenian como objetivo trabajar alrededor de los temas que respondieran a
las estrategias de atencion del SNAIPDaass.

La Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, entre ellos el Auto 177 y
178 de 2005, Auto 218 y 266 de 2006, continuaron estableciendo parametros para la
actuacion institucional. De este modo, la Corte se habia pronunciado sefialando que la
proteccién del derecho a la igualdad de la poblacién desplazada debia incluir la adopcion de
medidas de accion afirmativa, atendiendo a las particularidades de cada grupo poblacional
al interior de la poblacion desplazada. Para el afio 2006, en el Auto 218, la Corte sefial6 que
hacia falta especificidad en la politica de atencion en sus diversos componentes, dado que
los contenidos de los informes presentados en el marco del proceso de seguimiento, no
evidenciaban que los programas adelantados por las distintas autoridades que conformaban
el SNAIPD, prestaran atencion a las necesidades particulares de poblaciones de especial
proteccion constitucionalss7. De este modo, la Corte indicé que, como consecuencia de la
falta de coordinacion de los esfuerzos territoriales en la atencion al desplazamiento forzado,

se desconocian:

445 Presidencia de la Republica, “Decreto 250 de 2005”.
446 Ibid.
447 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 218 de 2006”.
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...las variaciones y especificidades regionales del desplazamiento interno, derivadas de las
distintas dinamicas territoriales del conflicto armado. Aunque el desplazamiento es una
crisis humanitaria que afecta a todo el pais, tiene caracteristicas regionales e incluso locales
que se relacionan directamente con los actores que los generan, sus modalidades de

ocurrencia, las poblaciones afectadas y las causas que lo nutrenass.

Siguiendo el pronunciamiento proferido por la Corte Constitucional en el Auto 218
de 2006, en lo relativo al desplazamiento de los grupos étnicos, se sefialdé que, para este
periodo, detectd vacios “muy preocupantes” en la politica de atencion que era objeto de
evaluacion. Indicé asi que los grupos indigenas y afrocolombianos del pais habian sufrido
un impacto proporcionalmente mayor dentro del total de victimas del desplazamiento
forzado durante el transcurso de ese afio, y no se habia probado “que existiera dentro de la
politica de atencion un elemento especifico orientado a prevenir la ocurrencia de
desplazamiento de estos grupos y atender de manera inmediata y efectiva las necesidades
especificas de los que ya han sido desplazados”a49. ES asi que, en el 2006 fue formulada la
“Directriz para la prevencion y atencion integral de la poblacion indigena desplazada y en
riesgo, con enfoque diferencial” (Directriz)4so, que presentaba la formulacion de criterios de
politica y atencién diferencial con sus respectivas rutas, que buscaban permitir la accién
inter sectorial de las entidades del orden local, regional y nacional, que hacian parte del
SNAIPD.

En funcidn de lo asi expuesto, la Directriz estipul6 que la atencion diferencial debia
concretarse en aspectos como: un adecuado apoyo a sus formas tradicionales de satisfacer
las dietas alimentarias, la manera de organizarse en un albergue, el rol del médico
tradicional en la atencion psicosocial, sus procesos educativos y sus procesos de
participacion en la toma de decisiones, aspectos que tendrian que concretarse en los PIU

que formulara el Comité Departamental y en los planes de contingencia que para cada caso

448 Ibid.

449 Ibid.

a50 Ministerio del Interior Direccion de Etnias y Agencia presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional Atencion a la Poblacion Desplazada, “Directriz para la prevencion y atencion integral de la poblacion
indigena desplazada y en riesgo, con enfoque diferencial”.
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estableciera el respectivo Comité de Atencion a la Poblacion Desplazada. Es asi que en el
marco del Decreto 250 del 2005, las entidades territoriales estaban comprometidas a
formular los PIU, a partir de los cuales cada una de estas realizaria una ruta de atencion
diferencial acorde con las dindmicas del desplazamiento en las comunidades indigenas de
SU contextoassz.

En el orden nacional, en el marco de un convenio firmado entre el ACNUR vy el
Ministerio del Interior y de Justicia, se desarrollo la “Difusion e implementacion de la
Directriz, en el 2006 se venian realizando talleres con entidades del SNAIPD del nivel
nacional y regionales, y socializaciones con funcionarios representantes de entidades del
SNAIPD del nivel regional y nacional de los departamentos de Santander, Antioquia,
Putumayo, Bogotd, Cundinamarca, Choco, Narifio, Arauca, Caquetad, ONG’S y cooperacion
del nivel regional de estos departamentos, que venian trabajando en la formulacion del los
PIU departamentalesassz.

Simultaneamente, en el afio 2006, fue aprobado por el Consejo Nacional de
Atencion Integral a Poblacion Desplazada el “Plan Integral de Apoyo a Comunidades
Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion”, que respondid a la
Recomendacion No. 5 del Relator Rodolfo Stavenhagen, en lo referente a comunidades
indigenas en riesgo de desaparicion. EI mismo es descrito por el Ministerio del Interior y de
Justicia como un Plan mediante el cual se identificaron acciones institucionales “integrales
e intersectoriales” que buscaban atender la “grave situacion de las poblaciones indigenas en
alto grado de vulnerabilidad y riesgo”. En el 2010, en el marco de un informe para Gay
McDougall, Experta Independiente en cuestiones de las Minorias, de las Naciones Unidas
se sefialo que el Plan se realizaria “mediante la concertacion en talleres...”, en el ambito
regional con las instituciones departamentales, nacionales, locales, asi como con las
autoridades y organizaciones indigenas con compromisos institucionales concretos,

presupuestales y especificos.

451 1bid., 17 — 18.
452 Ministerio del Interior y de Justicia, “Informe acciones para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas™.
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3.2.2 Auto 004 de 2009

Como se observo, el instrumento representado en los PIU, con todo su aparataje de
comités, mesas, asi como sus diagndsticos y planeaciones, enmarcada en el reconocimiento
de la necesidad de un enfoque diferencial étnico, comenzo a ser desarrollado en el orden
territorial, con asistencia técnica de la cooperacion internacional. Sin embargo, para el dia
21 de septiembre de 2007, la Corte llamd a sesion de informacidn técnica en seguimiento a
la T-025/04, en la cual se contd con la participacion de distintas comunidades indigenas del
pais y organizaciones que promueven sus derechos, y del analisis de los informes que le
fueron presentados después de dicha sesidnass; en funcion de la evaluacién realizada por la
Corte, esta se pronuncié sefialando que los seguimientos realizados evidenciaban que la
respuesta dada por el Estado colombiano a la situacion de los pueblos indigenas habia sido
“meramente formal”, lo cual podia ser visto en la expediciéon de documentos de politica
publica sin consecuencias practicas; analisis en funcion del cual, la Corte concluy6 que el
Estado habia incumplido sus deberes constitucionales en forma graveassa.

Es en este marco que fue expedido el Auto 004 de 2009, que tuvo por objeto
establecer medidas de “Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los
pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento
forzado...”ss5. En el mencionado Auto se resaltd que los indigenas son uno de los grupos
mas “fragiles y excluidos”, dentro de los grupos vulnerables, por lo cual son merecedores
de proteccion constitucional reforzada; asi mismo, se advirtio el riesgo de exterminio desde
el punto de vista cultural y fisico.

En funcion de lo asi expuesto, en el Auto 004/09, la Corte resuelve que el
mecanismo que debe ser desarrollado, es el disefio e implementacién de un “programa de

garantias de los derechos de los pueblos indigenas”, y la formulacién de “planes de

453 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 004 de 2009”".
454 bid.
455 lbid.
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salvaguarda étnica” para cada uno de 34 pueblos que la Corte identifica en el falloass,
argumentando que de estos colectivos habia recibido informacion a partir de la cual
reconoce su especial situacion de vulnerabilidad.

Establece Igualmente, la necesidad de que la Fiscalia General de la Nacion adopte
“las determinaciones encaminadas a evitar la impunidad de las conductas delictivas de las
cuales han sido victimas los miembros de los pueblos indigenas”; e insta a los organismos
de control para que adopten las medidas a que hubiera lugar, estableciendo que esta
informacion debe ser remitida a la Corte; por altimo, sefiala que se comunicaria la
providencia a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
y los Derechos Humanos, al Comité Internacional de la Cruz Roja y al Consejo Noruego
para Refugiados, para que adoptasen las medidas que estimasen pertinentes.

En el tema indigena, fueron proferidas otras medidas que buscan atender
problematicas especificas de colectivos étnicos, frente a los que, en todo caso, no se
observaban avances substantivos respecto a lo ordenado en el Auto 004/09, ni se
observaban avances en la situacion de “crisis humanitaria” declarada para estas
comunidades; tal es el caso de los pueblos Jiw y Niikak, que fueron amparados por el Auto
173 de 2012, que sera detallado en el siguiente apartado.

En lo referente a las acciones del gobierno frente al enfoque diferencial étnico, la
Corte Constitucional reconoci6 que con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 de Victimas
y Restitucion de Tierras, sus decretos reglamentarios y especificamente el Decreto Ley
4633 de 2011 para indigenas, se establecid un marco dirigido a articular los esfuerzos
institucionales. De este modo, el Decreto amplié la nocién de victimizacién incluyendo,
entre otros, el reconocimiento del territorio como victima. A esto se suma la creacion de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV, que encuentra

dentro de sus fines:

456 Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, WayUu, Embera-Katio, Embera-Dobida, Embera-Chami, Wounaan, Awa, Nasa,
Pijao, Koreguaje, Kofan, Siona, Betoy, Sikuani, Nikak-Makt, Guayabero, U’wa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-
Siapidaara, Guambiano, Zenu, Yanacona, Kokonuko, Totor6, Huitoto, Inga, Kamentza, Kichwa, Kuiva.
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...el acercamiento del Estado a las victimas mediante una coordinacion eficiente y acciones
transformadoras que promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de
reparacion. En atencidn a eso, se encarga de coordinar las medidas de asistencia, atencion y
reparacion otorgadas por el Estado, articular a las entidades que hacen parte del Sistema

Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimasasr.

Lo asi estipulado, inst6 a la configuracion de nuevos espacios de coordinacién, esta
vez bajo la denominacion de Comités Territoriales de justicia transicional, como “la
méxima instancia de coordinacion, articulacién y disefio de politica publica en el
departamento, municipio o distrito, presididos por el gobernador o alcalde,
respectivamente...”, contando con un plazo m&ximo para su creacion, reglamentacion e
instalacion con fecha de 20 de febrero de 2012. Dentro de sus funciones se establece ser los

encargados de:

...elaborar los planes de accion en el marco de los planes de desarrollo, a fin de lograr la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas; coordinar las acciones con las
entidades que conforman el “Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas” en el nivel departamental, distrital y municipal; articular la oferta institucional
para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion; asi como
la materializacion de las garantias de no repeticion; coordinar las actividades en materia de
inclusion e inversién social para la poblacion vulnerable, y adoptar las medidas conducentes
a materializar la politica, planes, programas y estrategias en materia de desarme,

desmovilizacién y reintegracidnass.

3.3. El Auto 173 de 2012

3.3.1 Antecedentes
En funcidén de las afectaciones que venian sufriendo las comunidades Jiw, se

desarrollaron procesos de acompafiamiento de organizaciones de la sociedad civil, entre

457 Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, “Resefia de la Unidad | Unidad para las Victimas”.
458 Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho, y Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, “Guia para conformacion y funcionamiento de comités territoriales de justicia transicional”., 11.
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ellas el Secretariado Regional de Pastoral Social Caritas Sur Oriente, Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento —CODHES; asi como de la cooperacion
internacional, incluidas varias agencias del Sistema de Naciones Unidas, pero con un
acompafiamiento permanente del ACNUR en terreno, y del Ministerio publico, que para el
caso del Meta y el Guaviare, estuvo en cabeza de la Defensoria del Pueblo Regional Meta y
la Regional Guaviare. El conjunto institucional asi estructurado, fue conocido como Grupo
Suroriente, y se configurd en un equipo que desarrollé trabajo humanitario en la Orinoquia
y la Amazonia, que segun es sefialado por CODHES, se articulaba en torno a una estrategia
que habia apostado a la integracion de esfuerzos que sumaban sus capacidades en direccion
a tener una mejor intervencion en el terreno, potenciando los resultados y buscando tener
mayor impactoas.

En el contexto institucional, en consideracion de lo expuesto en el apartado anterior,
las entidades del orden nacional y territorial se habian volcado a la formulacion de los PIU,
que para el caso del departamento del Meta y Guaviare contaba con la asistencia técnica del
ACNUR. De igual modo en el marco del Consejo municipal de politica social
(COMPOS)460 la Alcaldia de San José del Guaviare, en el periodo 2008 — 2011, estructurd
una instancia de coordinacion interinstitucional para abordar los temas indigenas, a la cual
denomind Mesa Indigena, desde la cual se disefiaron planes de accion para los temas de
atencion a la poblacién indigena, con especial énfasis en los pueblos Jiw y Nukak, sin que
se hubiese logrado mayor coordinacion, concurrencia y subsidiaridad del orden nacional, y

sin una clara asignacion presupuestal de las entidades convocadas, lo que dificultaba la

459 CODHES, Territorios en confrontacion. Impacto del conflicto armado sobre la poblacion civil en la Orinoquia y
Amazonia colombiana., 7.

460 En el Decreto 1137/99 Art. 11y 13, el sistema administrativo del bienestar Familiar establece la CONFORMACION
DE CONSEJOS O COMITES DE POLITICA SOCIAL en los departamentos y municipios como estrategia
fundamental para la articulacion y consolidacion del SNBF, y para mejorar la calidad de vida de la nifiez y las familias.
El decreto le asigna a los Consejos 0 Comités las siguientes responsabilidades: Recomendar los planes y programas que
deben adoptarse, en materia de politica social. Propugnar por el fortalecimiento del SNBF en su jurisdiccion. Realizar
evaluaciones periddicas sobre la marcha del SNBF y recomendar acciones que garanticen su adecuado desarrollo.
Contribuir a las politicas de control de los agentes prestadores del servicio piblico de bienestar familiar. MSD- USAID,
“Guia para Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) y Consejos Municipales de Politica Social (Compos)”.
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implementacion de las estrategias propuestas desde el orden local. Al respecto una de las

personas que acompario el ejercicio del ACNUR menciona:

...nosotros apoyamos la construccion de los Planes Integrales Unicos, que eran otros
planes, y se suponia que esa ruta de los PIU eran también para que se contemplaran las
acciones puntuales con los pueblos indigenas, con los desplazados... pero realmente puedes
tu hacer toda la asistencia técnica que quieras, montar el mejor plan del mundo, pero habia
como un nivel de impotencia en el que las instituciones claro participaban en la
construccién del PIU, la alcaldia en su momento en el 2010 y 2009 sUper comprometida,
pero eso no se materializaba en el bienestar de las comunidades, en beneficio de las
comunidades. Es decir, es tan complejo aterrizar todo un proceso de planeacién inter
institucional en una acciéon puntual en beneficio de la gente..., y ese es el problema de las
politicas publicas, tu puedes formular la mejor politica, pero si a eso no le ponen plata y
voluntad politica pues no sirve para nada. Hasta donde nosotros logramos con el PIU hacer
toda una apuesta departamental y municipal, los 4 municipios comprometidos con la
poblacion desplazada con su PIU, la gobernacion comprometida, y el mejor PIU con un
plan de accion en cada una de las mesas en proteccion, en asistencia humanitaria, en
reparacion, restablecimiento, porque era por areas...pero es decir eso cOmo se
materializaba, es decir yo aln tengo los PIU y pensabamos en ese momento publicarlos
como la gran ruta a seguir, como se hizo en el Meta, porque en el Meta también apoyamos
la formulacion del PIU departamental y fue aprobado y se publicé en pasta bonita y todo lo
demés, pero realmente eso no se materializo en acciones concretas, en el Meta no lo sé,

porque yo sali del Meta al Guaviare, pero en el Guaviare no...461

No obstante, para el afio 2009, frente a la expedicién del Auto 004, la
responsabilidad de la formulacion le fue asignada al orden nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y de Justiciass2, situacién que dirigié recursos hacia esta entidad y

que gener0 la apertura de una nueva subdivision que fue estructurada como una

461 Ex contratista ACNUR, entrevista por Norma Riafio, Bogota 3 de febrero de 2019.
462 Hoy denominado Ministerio del Interior
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coordinacion, que separd equipos con funciones misionales de aquellas que se realizarian
por la nueva coordinacion de autos. Los requerimientos del Auto 004, instaban a una
construccién participativa muy amplia que permitié que los equipos establecieran acciones
directas con los pueblos indigenas, y que en el marco de convenios con los pueblos o con
organizaciones de apoyo, se iniciasen las fases de construccién de los Planes de
Salvaguarda. Resulta importante mencionar que esta configuracion continu6 debilitando el
relacionamiento nacion - territorio, como se observé en el caso del Guaviare, dado que esta
relacion directa del Ministerio con los pueblos u organizaciones de apoyo, logré que, en
general, el ente territorial y sus planeaciones, no fuese un actor importante a considerar.

En las concertaciones realizadas por el Ministerio del Interior y de Justicia, en
cabeza de la Direccién de Asuntos Indigenas Minorias y Romass, con los Jiw, se determind
que quien apoyaria la elaboracion de los diagnosticos para la formulacion del Plan de
Salvaguarda Etnico fuese el Grupo Sur Oriente, en cabeza de la Pastoral Social, quien
administro los recursos del gobierno nacional para el disefio y desarrollo participativo del
mencionado diagndstico.

Aln cuando el diagnostico se realizd en el afio 2011, dificultades en el
relacionamiento del Ministerio y el Grupo Sur Oriente no facilitaron su entrega sino de
forma parcial; asi mismo, demoras del Ministerio no permitieron que se avanzara con las
siguientes fases de formulacion del Plan de Salvaguardasss, logrando que este solo pudiese
ser formulado por la Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias del ahora Ministerio
del Interior en el 2017465, esta vez con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ.

Entre el 12 y el 14 de diciembre de 2011, una comision de la Corte Constitucional
se desplazd a San José del Guaviare, con el fin de “verificar la situacion actual de los
pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nikak, que tienen asentamientos en dicha region, en

el marco del seguimiento a la implementacion de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-

463 Hoy denominada Direccion de Asuntos Indigenas Rom y Minorias

464 Ex colaborador de la Pastoral Social Regional Suoriente Colombiano, entrevista por Norma Riafio, Bogota 5 de
mayo de 2019.

465 Ministerio del Interior, “Acta Validacion y Plan Salvaguarda Jiw”.
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025 de 2004 y, en especial, del auto 004 de 2009”s66. Esta comision habia sido impulsada y
fue acompafiada por ACNUR:

...ACNUR tiene una estructura como de equipos en campo, pero también tiene una
estructura, o tenia hace muchos afios, una estructura de trabajo en Corte y con las IAS,
entonces hacia fortalecimiento de la Procuraduria, la Defensoria y las Personerias, pero
tenia ademas un equipo que incidia muchisimo en Corte Constitucional. Lo que logré
ACNUR fue que tanto en Arauca con los Hitnu..., como en el Guaviare lograron mover
unos magistrados para que hicieran unas visitas a Arauca y a Guaviare, y que estos
Magistrados conocieran como de primera mano la situacion de los pueblos Jiw, Niikak y en
Arauca de los Hitnu, y a partir de la visita de esta Magistrada lo que se hizo fue subir ya a la
instancia en articulaciéon con ACNUR, ya al escenario de la Corte la visita y estructurar ya
la recomendacion del Auto, eso fue puntualmente para el 173, asi fue que surgi6 la cosa.
Que originalmente la Corte iba solo por los Jiw... porque eran los mas documentados por el
ACNUR... porque ya se habian, ACNUR hacia acompafiamiento desde hacia un tiempo a
este pueblo y no lo hacia tanto con los Nikak, entonces de ese espacio surgid, después de la
visita con los Jiw, la Magistrada dijo bueno ¢y con los Niikak como es? surgié como la
conversacion de la situacién de los Nikak y ella dijo llévenme a ver los Nilkak y a conocer
la situacion, y de alli también fue que salieron recomendaciones para los Nukak... Porque
era inicialmente solo para el pueblo Jiw. Esa fue la ruta que... Realmente fue incidencia de
ACNUR pero desde el nivel nacional y lo que nosotros hicimos en Guaviare como oficina
en terreno, fue acompafiar todas las visitas, ella visito a todas las instituciones y realizd unas

visitas puntuales a los resguardos y habl6 con las autoridades de cada resguardo...467

Frente a la informacion de la visita de la Corte Constitucional, en mayo del 2012, el
Ministerio del Interior delegd un equipo de trabajo misional de la Direccion de Asuntos
Indigenas Minorias y Rom, para que realizara una reunion interinstitucional con presencia
de entidades del orden nacional y territorial y formulara un “Plan de Atencion Prioritaria,

para el pueblo Jiw”, en el mismo se observa que:

466 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.
467 Ex contratista ACNUR, entrevista por Norma Riafio, Bogota 3 de febrero de 2019.
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El Ministerio del Interior, en coordinacién con entidades publicas de los Departamentos de
Meta y Guaviare, de los municipios de Mapiripan, San José del Guaviare y Puerto
Concordia, ademas de entidades de orden nacional, organismos internacionales, ONG’s, asi
como la participacion de un nimero de delegados indigenas, después de una amplia
discusion y reconociendo la dramatica situacién del pueblo Jiw, acordaron concertar un
Plan de Atencién Prioritaria con las siguientes caracteristicas y condiciones: su objetivo es
lograr el minimo de estabilidad y de provisiones a la poblacion Jiw que le permita ejercer en
condiciones de autonomia derechos y oportunidades de participacion y concertacion con el
gobierno nacional, el gobierno regional y local, entre otros; ademas de afrontar retos como
la construccion del Plan de Salvaguarda Etnico y demas planes. Por sus caracteristicas y
alcance, su duracion no puede exceder los seis (6) meses. No rivaliza, ni aplaza, ni
condiciona la formulacion y concertacion de otros planes, como el de Salvaguarda Etnico,
entre otros. Tiene un numero definido de componentes o temas, que a juicio de los

presentes son los que deben ser atendidosass.

No obstante, en julio de 2012 fue notificado el Auto 173 correspondiente a la

adopcion de medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos

fundamentales de los pueblos indigenas Jiw 0 Guayabero y Niikak de los departamentos de

Meta y Guaviare. En el mismo, la Corte sefial6 que los informes recibidos que denotaron la

necesidad de un pronunciamiento y que en su momento sustentaron el Auto 004 de 2009.

...muchos de ellos ponian en evidencia la grave afectacion de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nilkak de los departamentos de Meta
y Guaviare, a causa del conflicto armado y el desplazamiento, motivo por el cual estas etnias
fueron incluidas entre aquellas en mayor riesgo de desaparicion, protegidas en el auto 004 de
2009469.

De este modo, el abordaje de la situacion que era vivida por las comunidades

indigenas se realizaba en marcos de planeacion que mutaban sin que los fines de fondo

468 Ministerio del Interior, “Acta de reunion de concertacion de un plan de atencion prioritaria para el pueblo Jiw de los
departamentos de Meta y Guaviare”., 1.
469 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.
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cambiasen radicalmente, cada nuevo plan, aunque intentase ser integrado al anterior, al
cambiar los responsables de su formulacion, perdia parte de la informacion y la trazabilidad

que tenia el anterior, al respecto se sefiala:

...cuando llega el 004 entonces todos nos volcamos al apoyo de la construccion de los
Planes de Salvaguarda y no alcanzamos a terminar el apoyo cuando llegé el 173, entonces
deciamos y ahora c6mo es esta vaina cémo se articula el 173 con el 004 con el PIU, es decir
ta tienes un montdn de escenarios donde tienes que formular acciones de politica publica
implementarlas, generar presupuesto, recursos, y como articulas esos espacios. Yo recuerdo
que finalmente un dia el Ministerio del Interior termind diciendo como que todo se
consolidaba en un solo plan, una cosa asi y cogid el 004, el 173, los PIU hizo una melcocha
muy rara y dijo esto es lo que hay que hacer y esto recoge de aqui, aqui y aqui, que fue una
charla..., y todos quedamos asi como usted como va a meter las ordenes del 004 que es un
horizonte mucho mas amplio... cémo articuldas todas estas ordenes todos estos

requerimientos y que recoja todos pero que ademas sea efectivoaro.

3.3.2 La estructuracion del Auto 173

Al respecto cabe sefialar que en su estructura el Auto 173, retoma en sus distintos
apartados los antecedentes que estan constituidos en lo establecido en la Sentencia T-025
de 2004 y sus autos interlocutorios, entre ellos el Auto 218 de 2006 y el Auto 004 de 2009.
Al avanzar hacia sus presupuestos facticos, la Corte permite observar que el proceso de
seguimiento a las ordenes ha venido siendo desarrollado en funcion de los informes que son
remitidos tanto por las instituciones concernidas, como por los pueblos y organizaciones
indigenas, y en este punto, integra un informe que evidencia la situacion de traslape de la
Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina con el Resguardo Barrancon del
Pueblo Jiw.

En este mismo apartado, la Corte menciona la verificacion a terreno realizada, la
cual describe en funcion de las visitas a los asentamientos cercanos al casco urbano tanto

para el pueblo Niikak (asentamiento de Agua Bonita) como para el pueblo Jiw (Resguardo

470 Ex contratista ACNUR, entrevista por Norma Riafio, Bogota 3 de mayo de 2019.
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Barrancdn); y reuniones realizadas en San José del Guaviare en diciembre de 2011, con el
fin de verificar “la situacion actual de los pueblos...”, con autoridades indigenas del pueblo
Jiw del Meta y del Guaviare; asi como con representantes de instancias territoriales tales
como la Gobernacion del Guaviare, la Alcaldia municipal de San José del Guaviare, las
oficinas regionales de Meta y Guaviare del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), las oficinas de la Defensoria del Pueblo de los departamentos del Meta y del
Guaviare, ACNUR del Meta y organizaciones tales como el Secretariado Diocesano de
Pastoral Social Caritas Guaviare, y CODHES471.

En relacion con el cumplimiento del Auto 004 de 2009, la Corte menciond que uno
de los requerimientos estipulados en dicha sentencia ordenaba que se identificara “la
problematica en torno, entre otros, al pueblo Jiw, a través de un proceso participativo con
las autoridades indigenas legitimas de cada comunidad, como presupuesto de partida para
el disefio del Plan de Salvaguarda y demas medidas que correspondan”; observo que, ain
cuando en los informes entregados por el Ministerio del Interior no se reportd avance en
este punto, el informe entregado por el SNARIV, del 20 de abril de 2012, sefial6 un
diagndstico actualizado a noviembre de 2011. Lo anterior permitié evaluar a la Corte que
este requerimiento fue cumplido por parte del gobierno nacional, y convirtio el mencionado
informe en un apoyo estructurante de lo que fue analizado y ordenado en el auto 173/12.

De las érdenes contenidas en el auto 004 de 2009, a las cuales se hace seguimiento
en el Auto 173/12, se destacan dos: la primera fue el disefio e implementacién de un
Programa de Garantias de los Derechos de los Pueblos Indigenas afectados por el
desplazamiento, cuyo cumplimento es evaluado como “bajo”. La segunda fue la
formulacion e implementacion de Planes de Salvaguarda Etnica ante el conflicto armado y
el desplazamiento. Al respecto, considerando que el presente documento revisa lo
concerniente a los Jiw, la Corte sefialo que en el informe entregado por el entonces
Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia Presidencial para la Accion Social y la

Cooperacion Internacional, se presentd una relacion de cronogramas en los que se surtirian

471 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.
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unas fases de construccion del Plan de Salvaguarda que se agotarian para el afio 2011; no
obstante, en el informe presentado por el SNARIV, del 20 de abril de 2012, se establecio un
cronograma con nuevas fechas que planteaba agotar las etapas en 2012. La Corte sefialé
que no era claro que se hubiesen agotado correctamente los procesos participativos
comunitarios; juzgé la Corte que los plazos se habian dilatado y que, con el Unico afan de
mostrar resultados escritos, no ajustados a la realidad- se habian adelantado otros.
Determin0 asi que los procesos no se surtirian al menos a corto plazo, como la situacion de
“crisis humanitaria” que atraviesan estas comunidades lo ameritabaar2.

En el apartado de las conclusiones, se observa como la Corte retoma los elementos
que han sido entregados a ella en los diversos escenarios e informes, y estructura un analisis
en funcion de lo que establece como causas y efectos directos e indirectos, al tiempo que
concluye que existen dinamicas que comparten los pueblos Jiw y Niikak y otras que los
diferencian. De este modo, la Corte abordd aspectos “puntuales de los problemas ya
identificados” que corresponden a aquellos que considerd requerian atencidon “urgente e
inmediata”: 1) Riesgos para la seguridad alimentaria, la deficiente atencidon en salud, la
ausencia de vivienda digna o de refugios temporales dignos, ii) Pérdida acelerada de la
cultura por falta de etno-educacion, iii) Falta de coordinacion institucional, iv) Disposicién
presupuestal, v) Un pronunciamiento especial sobre los casos emblematicos de la etnia Jiw,
relacionados -como los de Gladys, Ricardo y los demas que aparezcan documentados en los
respectivos diagnosticos o se identifiquen, vi) Reclutamiento forzado a menores de la etnia
Jiw, vii) Seguridad en los territorios indigenas del departamento del Meta y la seguridad
para los lideres Jiw, viii) Traduccion de la providencia y, ix) Tramite de peticiones
relacionadas con la proteccion a los territorios ancestrales indigenas de los pueblos Jiw y
Nikak.

Es asi, que la Corte generd un total de 27 disposiciones, entre las que se cuentan 18
ordenes dirigidas a entidades de gobierno; 3 solicitudes a entes de control; y 2 invitaciones

dirigidas a la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento

472 |bid.
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Forzado, y la segunda a las agencias que han hecho seguimiento a la problematica de las
comunidades Jiw y Nikak. Al respecto destacamos para el caso Jiw:

Un primer cuerpo de ordenes que en el plazo méaximo de dos (2) meses, contados a
partir de la comunicacion de la providencia, instan al disefio, adopcidn y puesta en marcha,

como medida cautelar, un Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia:

...que atienda de manera inmediata e integral las necesidades méas apremiantes de
atencion humanitaria con énfasis en la salud, nutricién, seguridad alimentaria,
refugio o alojamiento temporal y cualquier otra medida urgente requerida para
asegurar la pervivencia de los pueblos indigenas desplazados Jiw y Nikak de esos
departamentos, de tal manera que ofrezca una respuesta de atencién continua y
congruente con la crisis humanitaria que padecen estas etnias, tendiente a garantizar
su vida fisica y cultural, su integridad, seguridad y dignidad, mientras se avanza de
manera acelerada en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en el auto 004 de
2009473.

Se contempla en la orden tercera, dirigida al Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural-INCODER, la realizacion de un estudio de predios disponibles para arriendo o
compra en los municipios de Puerto Concordia y Mapiripan -aptos para vivienda y cultivo-,
0 eventualmente en otros municipios del departamento del Meta, con el fin de reubicar
temporalmente, en mejores condiciones, a las comunidades Jiw desplazadas. Y la orden
cuarta que solicita a la Registraduria Nacional del Estado Civil que (i) adelante un estudio
relacionado con el tema de la identidad de los indigenas Jiw y Nukak desplazados de los
departamentos de Meta y Guaviare; asi como la realizacion de una campafia de
documentacion con enfoque diferencial.

Un segundo blogue de ordenes dirigidas a Proyectos etnoeducativos para los
pueblos Jiw y Nikak, que en el numeral quinto ordena al Ministerio de Educacion Nacional

que en conjunto y articulacion con las Secretarias de Educacion Departamentales de Meta y

473 Ibid.
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Guaviare y las Secretarias municipales de San José del Guaviare, Puerto Concordia y
Mapiripan, presten asesoria y asistencia técnica, asi como apoyo financiero necesario para
la formulacion de los proyectos etnoeducativos para los pueblos Jiw y Nikak; y una sexta
orden que solicita al Ministerio de Educacion Nacional la elaboracion de un censo de
docentes disponibles en las comunidades Jiw y Nikak, determinando las condiciones de
seguridad para ellos y la posibilidad de vincularlos a los proyectos etnoeducativos que
fueron ordenados en la providencia. Ademas, deberd informar a qué centros educativos
tienen acceso las etnias Nikak y Jiw en los municipios de San José del Guaviare,
Mapiripan (en especial los resguardos de Mocuare y Baranco Ceiba) y Puerto Concordia en
el departamento del Meta.

El “Principio de coordinacion institucional”, en funcion del cual se estipula en la
orden séptima, que se reiteran las érdenes contenidas en el auto 383 de 2010; ademas
anuncia que se adelantard una mesa de trabajo con la Sala Especial de Seguimiento a la que
concurrirdn todas las entidades concernidas.

Un cuerpo adicional de érdenes dirigidas a los Casos emblematicos del Pueblo
Indigena Jiw, de la cual se destaca la orden décima, que insta al Ministerio de Defensa

Nacional a:

...la devolucién del &rea del resguardo Jiw de Barrancon — Guaviare, que actualmente
ocupa la Escuela de Fuerzas Especiales e Infanteria de Marina, en un periodo no mayor a
seis (6) meses. Este proceso deberd hacerse con acompafiamiento permanente de la
Defensoria del Pueblo, Pastoral Social Caritas — Sur Oriente y la Oficina del Alto

Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados — Territorial Meta.

Dentro de este bloque de casos emblematicos, desde la orden décimo primera a la
décimo sexta la Corte Constitucional solicité a la UARIV que coordine con las entidades
que conforman el SNARIV, respecto de los casos emblematicos de los indigenas Jiw,
Gladys y Ricardo, para que se adoptasen medidas con enfoque diferencial, que les diera
acceso prioritario, diferencial y preferente a los servicios sociales del Estado que hacen
parte de la ayuda humanitaria, en salud fisica y psicosocial, entre otros; a la Defensoria del
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Pueblo que identifique e informe a la Corte de situaciones actuales similares a la de la
indigena Jiw Gladys, tales como las de las victimas y sus familias en los casos reportados
en el diagnostico Jiw (4 muertos y 13 lesionados por MAP/MUSE), atencion integral,
indemnizacion y demas aspectos relevantes.

Un cuerpo de 10 drdenes generales, que insta a la UARIV como coordinadora del
SNARIV, al Ministerio del Interior y al ICBF, al disefio y ejecucion de un proyecto piloto
en el ambito de la prevencion del reclutamiento forzado de los nifios, nifias y adolescentes
indigenas de la etnia Jiw del departamento del Meta; una que insta al Ministerio de Defensa
Nacional a que presente un informe sobre las actuales condiciones de seguridad en los
territorios ancestrales de la etnia Jiw, en el departamento del Meta, con el fin de evaluar las
posibilidades de ingreso de las entidades del Estado encargadas de levantar y actualizar el
diagnostico sobre la situacion de las familias que habitan esa zona, en especial en los
resguardos de Mocuare y Barranco Ceiba; otra que remite al Ministerio de Cultura para
realizar la traduccion de la providencia a “la lengua aborigen de los indigenas Jiw y
Nikak ”, en un término no mayor a un mes, contado a partir de su notificacién; a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, los Centros
Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas, el INCODER, al Consejo Indigena
Nacional que presenten un informe conjunto por escrito y en medio magnético, relacionado
con el tramite de las peticiones de proteccion a los territorios ancestrales de los pueblos
indigenas Jiw y Nikak, que deben priorizarse y que se han presentado dentro de la ruta
étnica. Para lo cual dispondran de un mes, contado a partir de la notificacion del auto; se
dispuso ademas que todas las autoridades especificamente sefialadas en la providencia
concurran, para que efectivamente se adopten las medidas de proteccion integral a favor de
los Pueblos indigenas Jiw y Nukak, garantizando el cumplimiento y materializacion de sus
derechos; afirma la Corte, que “en caso contrario, serdn responsables penal vy

disciplinariamente, tal como lo establece el Decreto 2591 de 1991 y, al mismo tiempo,
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podran ser descertificadas en el marco de los mecanismos sefialados por la Corte
Constitucional en el auto 008 de 2009 y desarrollados por el Gobierno Nacional”47a.

Dentro de este mismo bloque general, se insta a la UARIV, a presentar informes
trimensuales de las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las érdenes dadas; una
solicitud a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a la
Contraloria General de la Republica para que realicen seguimiento al cumplimiento de las
Ordenes y dentro de cuatro meses, contados a partir de la notificacion de la providencia,
remitan a la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T- 025 de 2004, un informe
detallado sobre los resultados alcanzados con la aplicacion de las medidas cautelares para la
proteccion de los derechos de las comunidades indigenas Jiw y Nilkak de los departamentos
de Meta y Guaviare, donde se destaquen las actuaciones de cada ente de control en el
marco de sus competencias; asi mismo, a la Comision de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado, presentar informes periddicos sobre la implementacién de
las presentes medidas urgentes y acompafie el proceso en todas sus etapas; por ultimo a las
agencias que han hecho seguimiento a la problematica de las comunidades Jiw y Nukak,
para que en el marco de sus mandatos, conformen una comision especial de

acompafiamiento y de veeduria al proceso de implementacion de las 6rdenes impartidas.

3.3.4 Mesas técnicas de seguimiento y solicitud de apertura de desacato

La Corte Constitucional, ha mantenido la competencia para verificar que las
autoridades publicas adopten las medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los
derechos fundamentales de las personas desplazadas, esperando con ello lograr la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), declarado por medio de la
Sentencia T-025 de 2004. El proceso de seguimiento al cumplimiento de la mencionada
Sentencia, tiene un caracter especial, siendo asi que una de las herramientas utilizadas para
verificar los avances, estancamientos y retrocesos, sea el Illamado a Mesa Técnica de
Trabajo. Segun es observado por la Corte, estos espacios brindan a la Sala Especial,

“importantes elementos de juicio que le permiten concluir con mayor certeza si se

474 |bid.
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cumplieron o no las ordenes proferidas en el marco del ECI”475, sumado a lo cual, las
diligencias permiten que, dentro de un proceso dialégico, se logren identificar los
principales obstaculos que inciden en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada, asi como sus posibles soluciones. En el caso Jiw, ademas, se ha interpuesto una
accion de desacato, por la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, que va articulandose
con las labores de seguimiento de la Corte a la situacion del pueblo Jiw, como se observara
a continuacion.

De este modo, para el Auto 173 de 2012, fue convocada una Mesa Técnica de
Trabajo a través del Auto 565 de noviembre del 2016, que refleja sus resultados en nuevos
compromisos institucionales que quedaron suscritos en el Acta de la Mesa Técnica de
Trabajo convocada para evaluar el cumplimiento a las 6rdenes emitidas a través del auto
173 de 2012, en el marco del proceso de seguimiento a la implementacion de la Sentencia
T-025 de 2004; el Auto 266 de junio de 2017, que evalud los avances, rezagos y retrocesos
en la superacion del ECI declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco del
seguimiento a los autos 004 y 005 de 2009; el Auto 265 de mayo de 2019, que solicitd la
apertura de incidente de desacato por el presunto incumplimiento de las 6rdenes segunda y
tercera del Auto 173 de 2012, en relacion con las comunidades del pueblo Jiw asentadas en
el predio “Las Zaragozas” (Mapiripan, Meta); el Auto 360 de julio de 2019, que
corresponde a la citacion a sesion técnica, en el marco del seguimiento al cumplimiento de
la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos complementarios; y el Auto 518 de septiembre de
2019, de citacion a una mesa técnica de trabajo, en el marco del cumplimiento de las
ordenes proferidas en el Auto 173 de 2012, en torno al cual observaremos respuestas a los
requerimientos de dicho auto en el caso de las autoridades del pueblo Jiw y las instituciones

del Gobierno Nacional concernidas.

475 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Auto 360 de 2019”.
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3.3.4.1 Auto 565 de noviembre de 2016.
Convocatoria a una Mesa Técnica de Trabajo, a efectos de evaluar el cumplimiento
a las oOrdenes emitidas a través del Auto 173 de 2012, en el marco del proceso de

seguimiento a la implementacion de la Sentencia T-025 de 2004.

La Corte sefiald, que despueés de cuatro afios de la emision de las 6rdenes especificas
para los pueblos Jiw y Nikak en el Auto 173 de 2012, se advertia la necesidad de realizar
una evaluacion detallada de su cumplimiento, ya que de acuerdo con la informacion
allegada por las autoridades concernidas en ella, los organismos de control y demas actores
del proceso de seguimiento, pese a la urgencia de las medidas requeridas, los riesgos y
afectaciones a los que se ven expuestos y sometidos estos pueblos indigenas seguian
latentes y, por el contrario, se habian exacerbado. Para la realizacion de tal evaluacion fue
llamada la Mesa Técnica de Trabajo cuyo propdsito fue reunir a los operadores de la
politica publica encaminada a atender las particulares necesidades de los pueblos indigenas
Jiw y Nikak, de los departamentos de Meta y Guaviare, a partir de los aspectos que
representan mayor complejidad en su implementacion, con el afan de proveer soluciones
efectivas para salvar los obstaculos y procurar avances significativos, encaminados al goce
efectivo de los derechos de estos pueblos.

Como resultado de la Mesa Técnica de Trabajo, se establecieron una serie de
compromisos institucionales que quedaron reflejados en el Acta de la Mesa Técnica de
Trabajo convocada para evaluar el cumplimiento a las érdenes emitidas a través del auto
173 de 2012, en el marco del proceso de seguimiento a la implementacion de la sentencia
T-025 de 2004. En la misma se sefialo, que la Corte valord positivamente los esfuerzos
realizados por el Gobierno en relacion con la devolucion de un éarea del Resguardo
Barrancon (Orden N°. 10), la adopcion de medidas para la atencién de los casos
emblematicos “Gladis”y “Ricardo” (Ordenes N° 11, 12, 13 y 14), el estudio sociol6gico
acerca de las posibilidades de reincorporacion y adopcién de los menores Niikak (Orden N°

15) y la traduccion a la lengua propia de los indigenas Jiw y Nukak del contenido del Auto
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173 de 2012 (orden N° 20), asi como la presentacion de los 14 informes de cumplimiento al
citado auto, en los que se sefialan ciertos logros frente a cada orden.

Sin embargo, los resultados habian sido insuficientes si se contrastaban con el
“contexto de vulnerabilidad, discriminacién y marginalidad que soportan los pueblos
indigenas Jiw y Nikak, tanto en los espacios urbanos como en sus territorios”azs, lo asi
observado, remite a informes realizados por los Organos de Control, organizaciones de la
sociedad civil y las propias comunidades. En consecuencia, la Corte presentd un
diagnostico de los cinco aspectos que evaluaba como aquellos con “fuertes retrasos™: (i)
Planes Provisionales Urgentes de Reaccién y Contingencia - PPURC; (ii) Proteccion de los
derechos territoriales; (iii) Planes de retorno, reubicacion o integracion local; (iv) Planes de
Salvaguarda Etnica-PSE; y (v) Proteccion a las comunidades y sus miembros.

En la Mesa Técnica, intervinieron los diversos actores concernidos en el Auto 173
de 2012, comenzando por los Organos de Control, las autoridades indigenas de los pueblos
Jiw y Nukak, los acompafiantes permanentes del proceso de seguimiento a la
implementacién de la sentencia T-025 de 2004, las autoridades territoriales, la Unidad para
las Victimas como vocera de las entidades del Gobierno Nacional responsables del
cumplimiento de lo ordenado en el Auto. Se buscaron soluciones respecto a los problemas
expuestos en los cinco aspectos que fueron advertidos por la Corte como de mayor rezago
en su cumplimiento. Se finalizd con una serie de compromisos adquiridos por las entidades
participantes. De lo expuesto por cada uno de estos actores cabe resaltar la evaluacién de la
Procuraduria General de la Nacion, que analiz6 la gestion realizada en torno al

cumplimiento de las 6rdenes del Auto y concluy6 que:

(i) las iniciativas disefiadas y ejecutadas no cumplen con el enfoque étnico; (ii) las
comunidades étnicas contintan soportando situaciones de riesgo; (iii) las acciones

gubernamentales se ejecutan de forma fragmentada, aislada y puntual; (iv) no se

476 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Acta de la Mesa
Técnica de Trabajo convocada para evaluar el cumplimiento a las érdenes emitidas a través del auto 173 de 2012, en el
marco del proceso de seguimiento a la implementacion de la sentencia T-025 de 2004.”, 2.
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caracteriza a la poblacion étnica adecuada ni suficientemente y; (v) no se cumplid
con el PPURC, el piloto para la atencién del reclutamiento forzado ni la asistencia a
las victimas de MAP/MUSE. En conclusion, las acciones gubernamentales no estan

encaminadas al goce efectivo de derechos (GED)a477.

De igual modo, la Defensoria del Pueblo, en concordancia con el analisis realizado
por la Procuraduria, sefialo que persiste un problema estructural en materia de coordinacion
Nacion territorio, asi como en la capacidad misma de las instituciones. Igualmente sefiald
que, si bien el tema de tierras es conflictivo, se esperaba que el acuerdo de la Habana
permita el retorno de las comunidades indigenas a sus territorios. Se resalta, ademas, que la
Delegada para Asuntos Indigenas y las defensorias regionales de Meta y Guaviare, en el
marco del seguimiento realizado a las 18 ordenes del Auto, habia encontrado que 8 se
cumplieron formalmente, 7 parcialmente y 2 se incumplieron.

Las autoridades indigenas del pueblo Jiw, informaron que persistian los riesgos y
afectaciones diferenciales a sus comunidades, y que no se contaba con la constitucion
formal de sus territorios ni seguridad material en los casos de Las Zaragosas y Luna Roja,

se refirieron asi mismo a la situacién de cumplimiento frente a los siguientes derechos:

(i) Vivienda (No se han implementado proyectos para la construccion de viviendas dignas,
sino solo iniciativas de autoconstruccion que no representan una solucion definitiva); (ii)
salud (No se atiende ni capacita suficientemente a la poblacién, ni se garantiza un
acompariamiento adecuado a los menores y adultos mayores); (iii) Etnoeducacion (No se
cuenta con curriculo propio, no se presta un servicio educativo adecuado ni hay
infraestructura para la prestacion de este servicio); (iv) Agua potable y saneamiento basico
(No hay mecanismos para el mantenimiento y sostenibilidad de los proyectos, por lo tanto,
en la actualidad, ninguna comunidad tiene agua) y; (v) Proteccion (No se activan todas las

medidas de proteccion de orden individual y colectiva necesarias). En conclusion, cada dia

477 |bid.
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aumenta el nimero de riesgos y la imposibilidad de sostener el modo de vida

comunitarioasrs.

Se destaca igualmente, la respuesta de las autoridades territoriales, que dirigen su
atencion a las dificultades en la coordinacion nacién- territorio, identifican ademas

dificultades relacionadas con:

Diferencias comunitarias en los clanes, lo cual hace mas dificil la atencidn integral;
(i) Recursos insuficientes para la garantia efectiva de los derechos fundamentales;
(iii) Inseguridad material en el departamento; (iv) Informalidad de los territorios
étnicos y; (v) Mdltiples necesidades para el retorno o reubicacion de la poblacion

gue no se cubre solo con el acompafiamiento territorialars.

Sumado a lo cual, precisan, debe fortalecerse las estructuras de gobierno propio de
cada pueblo, dado que, estas debilidades impactan tanto la ejecucién de recursos, como la
concertacion de las medidas. Se destacan los reportes que se hacen frente a las disputas por
territorio con colonos, que argumentan propiedad sobre las territorialidades colectivas,
resguardadas algunas de ellas, como en el caso del Resguardo La Sal. En este aspecto
territorial, dos entidades que tienen funciones en el tema se pronunciaron anunciando sus
acciones, esto es la Unidad de Restitucion, quienes reportan avances en los procesos de
caracterizacion e interposicion de demandas en el caso de territorios Jiw, caso del
Resguardo La Fuga; y la Agencia Nacional de Tierras, que informé los avances en los
estudios de 6 predios que conformarian el futuro resguardo en el territorio de lo que se
conoce como Las Zaragosas, y los avances en la constitucion del resguardo propuesto en
Puerto Concordia.

La dltima intervencién que vale destacar fue la realizada por el Ministerio del

Interior en cabeza de la Direccion de Asuntos Indigenas, la cual, apoyada por la

478 1bid., 4.
479 1bid., 6.
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Universidad Externado de Colombia, disefié un plan a través del cual se buscaba fortalecer

el gobierno propio, tanto del pueblo Jiw como del pueblo Nukak.

De este modo los compromisos adquiridos quedaron establecidos en la tabla que se

presenta a continuacion:

Compromisos Plazo Entidades responsables

Finalizar la compra de predios de los | 2017 Agencia Nacional de Tierras
territorios de la poblacion indigena Jiw asentada | (Primer
en “Las Zaragozas” (Francy Esnerida, Pajonales, | semestre)

El Delirio, La Conquista, La Rebelde y Pacora-
Mapiripan) para la constitucion del resguardo y
formalizar el territorio “Luna Roja”.

Plan de Trabajo para avanzar en el | 2017 Autoridades orden segunda
cumplimiento de la orden segunda del auto 173 | (Marzo) auto 173, Comision Intersectorial de
de 2012. — (precisar la ruta de atencion para los Seguridad Alimentaria y Nutricional, y
casos urgentes relacionados con el contexto de Viceministerio del Aguay CAR, DNP.
mendicidad, drogadiccion, alcoholismo de los (De acuerdo con sus competencias
menores Jiw y Nukak). constitucionales y legales).

Presentar un Estudio de la situacion | 2017 ICBF
alimentaria y nutricional de las comunidades | (primer
indigenas Jiw a las entidades nacionales y | semestre)
territoriales

Plan de accion para la puesta en marcha | 2017 Unidad para las Victimas,
de los planes de retorno y reubicacion de las | (Marzo-Jiw) | Gobernaciones del Guaviare y Meta, y
comunidades Jiw y Nikak en situacion de | (Primer alcaldias de San José del Guaviare y
desplazamiento. (Agua Bonita, Tierra Alta, | semestre- Puerto Concordia
Comunidad La Sal, y las familias ubicadas en | Nikak)

los cascos urbanos de los municipios de San
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del

(Precision de las condiciones de seguridad, lo

José Guaviare 'y Puerto Concordia.
que incluye el tema de desminado humanitario,

dignidad y voluntariedad para los Ry R).

Puesta en marcha de los modelos Juni Departamento de Guaviare
etnoeducativos para las comunidades indigenas | o de 2017
Jiw y Nikak del departamento del Guaviare.

(Infraestructura, docentes)

Adelantar la siguiente fase de disefio del | 2017 Ministerio de Salud
modelo de salud propio e intercultural del Departamento de Guaviare —
pueblo indigena Nukak del Guaviare.- Inicio de secretaria de salud
ejecucidn, hasta tanto se mantiene la prestacion
de los servicios de salud.

Puesta en marcha del Etnopabellon en el | 2017 Departamento del Guaviare
municipio de San José del Guaviare (Enero)

Fortalecer el puesto de salud de la vereda | 2017 Departamento del Guaviare
Mocuare, municipio de San José del Guaviare y
el micropuesto de Barranco Ceiba, también en
San Jose del Guaviare.

Capacitacién a los gestores comunitarios | 2017 Departamento de Guaviare
en salud (segundo

semestre)

Construccion de las viviendas para el | 2017 Alcaldia de San José del

Resguardo La Maria (Marzo) Guaviare

Informar de la gestion adelantada para
avanzar en la garantia del derecho a la vivienda
de los integrantes del Resguardo La Fuga.

Informar acerca de los avances para
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garantizar el derecho a la vivienda del caso

emblematico “Ricardo”.

Mantenimiento de los abastecimientos de
agua para todos los integrantes del pueblo
Nikak.

2017
(Febrero)

Alcaldia de San José del

Guaviare

Presentacion del plan previo para la
organizacion y fortalecimiento propio de las
comunidades indigenas para que decidan una
estructura propia para la toma de decisiones, el
plan de inversiones y dialogo con el Gobierno

Nacional

2017

(enero)

Ministerio del Interior

Avanzar en el trdmite administrativo de
los casos La Maria y Barrancon (Recabar
material probatorio para llevar los casos al juez

de restitucion).

2017
(Agosto-
Septiembre

presentacio

Unidad de Restitucién de Tierras

Impulsar el tramite judicial del caso la | n de las
Fuga. demandas)
Iniciar el proceso administrativo de | 2017 Unidad de Restitucién de Tierras
restitucion del Resguardo La Sal (primer
semestre)
Medida cautelar para el territorio Nikak | 2017 Unidad de Restitucion de Tierras
(primer
trimestre)
Oficina Territorial de la URT en el | 2017 Unidad de Restitucion de Tierras
municipio de San José del Guaviare (Enero)
Informar a las comunidades los avances | 2017 Unidad de Restitucion de Tierras
del trdmite de restitucion y medidas de | (primer
proteccion y cautelares (A través de la oficina | semestre)
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concertar con las comunidades Barracén, La
Maria y Fuga la presentacion de la informacion

en el territorio)

Disefos del acueducto para el pueblo Jiw

ubicado en el departamento del Meta

2017
(primer

semestre)

Departamento del Meta

Brigadas de salud para los pueblos
indigenas en situacion de desplazamiento en el
departamento del Meta (6 minimo, una

bimensual)

2017

(bimensual)

Departamento del Meta

Disefio del modelo intercultural de salud
para los pueblos indigenas del departamento del
Meta

2017
(Primer

semestre)

Departamento del Meta

Construccion y dotacion de una escuela
en Luna Roja (Puerto Concordia). — Pendiente
del concepto del Ministerio de Educacion para

inversion de recursos del sector solidario.

2017
(Primer

semestre)

Departamento del Meta

Mejoramiento de la via Puerto Concordia
— Resguardo La Sal. — Depende de la ejecucion

de la alcaldia.

2017

Departamento del Meta

Las entidades requeridas deben enviar la
informacién solicitada por la Contraloria

General de la Republica

Todas las entidades

Compromisos asumidos para el efectivo cumplimiento de las 6rdenes emitidas en el auto 173 de 2012,
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3.3.4.2 Auto 266 de junio de 2017.
Evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI) declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco
del seguimiento a los autos 004 y 005 de 2009.

La Corte Constitucional, retomé elementos de la evaluacion realizada en el marco
del Auto 373 de 2016, en la que se reviso la permanencia del ECI, en cada componente de
la politica publica dirigida a la poblacion desplazada, en esta se reiterd que los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes son grupos en los que se manifiesta la
continuidad del ECI, expresandose ademéas de manera critica, alarmante y apremiante; sin
embargo, la Corte sefial6 que el mencionado Auto no incorpord un analisis étnicamente
diferenciado. De este modo el Auto 266, desarrolla una evaluacion del estado de superacion
del ECI respecto a los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades indigenas
y afrodescendientes. Sefiala asi, que persiste la ausencia de indicadores y mecanismos de
seguimiento y evaluacion, siendo este uno de los problemas méas protuberantes de la
politica de atencién a la poblacion desplazada.

Considero la Corte, que a pesar de no existir los mecanismos que permitieran
realizar una evaluacion confiable del ECI, esto no impedia que la Sala Especial de
Seguimiento pudiese verificar si las personas desplazadas étnicamente diferenciadas,
indigenas y afrodescendientes, gozaban efectivamente de sus derechos, si se avanzaba en
esta direccién, o si por el contrario continuaban en grave situacion de vulnerabilidad.
Menciono que los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, representan un importante avance en
la garantia de los componentes de asistencia humanitaria, prevencion y proteccion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales de la poblacion étnica afectada por
el conflicto armado, al ser disposiciones que establecen medidas de caracter especial y
diferenciado, que son consonantes con los preceptos de la Corte ha desarrollado y exigido a
lo largo del proceso de seguimiento de la Sentencia T- 025 de 2004. Sin embargo,
considerd que el Gobierno a la fecha no habia corregido las falencias identificadas en el

mencionado seguimiento, ni conseguido la satisfaccion de los derechos de la poblacion
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indigena y afrodescendiente desplazada forzosamente, lo cual advertiria que no estan dadas

las condiciones para entender superados el ECI, al respecto sefiala:

...Pese a los requerimientos puntuales que se hicieron a través de los autos 004 y 005 de
2009 para la proteccion de esta poblacion, de acuerdo con lo expuesto en los documentos y
demas instrumentos de analisis, las comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas de
Colombia siguen sin ser tratados como sujetos de especial proteccion constitucional,
afrontan riesgos frente a su vida, integridad y patrimonio cultural, a causa de la violencia
generalizada y el conflicto armado interno, pues han sido victimas de gravisimas
violaciones a sus derechos fundamentales individuales y colectivos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en su desplazamiento

forzado individual y/o colectivoaso.

La Corte analizé el nivel de cumplimiento de las 6rdenes dictadas en los Autos 004 y 005
de 2009, en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, el cual encontré “bajo”,
considerando que se advertian “deficientes planes, pobres ejecuciones y resultados
parciales y limitados™4s1. Sefialdé asi mismo, que los riesgos y afectaciones identificados
desde el 2009, no solo continuaban, sino que, en diversos casos, se habian agravado, en
especial en aquellas comunidades en las que se habian presentado crisis humanitarias
recurrentes. La Corte analizo la politica publica y las acciones gubernamentales a la luz de
tres derechos étnicos: identidad cultural, autonomia y territorio; y reviso la situacion frente
al registro de poblacién victima. La evaluacion realizada de modo exhaustivo por parte de
la Corte, evidencié que el nivel de cumplimiento fue bajo, respecto a los derechos

revisados:

...respecto al derecho a la identidad cultural la Corte encuentra que el Gobierno Nacional

no ha logrado atender de manera adecuada a la poblacion étnica que ha sido forzada a

480 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Auto 266 de 20177, 5.
481 bid., 6.
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desplazarse hacia entornos urbanos, ni ha podido contrarrestar los factores que inciden en la
pérdida de la vida cultural de los pueblos y las comunidades en sus territorios. En el caso
del derecho a la autonomia, obedece a la persistencia de problemas que afectan la
participacion, la consulta previa y la gobernabilidad territorial. En cuanto a los derechos
territoriales, la Sala considera que la respuesta estatal no ha logrado superar las situaciones
gue fomentan la inseguridad tanto juridica como material sobre los territorios de éstos
grupos étnicos. Finalmente, respecto del registro, no se observan avances significativos de
cara a la superacion de los obstaculos que se presentan en el acceso al mismo, como en su
tramite y la disponibilidad en linea de la informacion de los diferentes sistemas necesarios

para la caracterizacion de la poblacién indigena o afrodescendiente desplazadasss.

Encontro la Corte que los riesgos que fueron advertidos en los Autos 004 y 005 de
2009, no solo persistian, sino que ademas se habian agudizado, encontrando una de sus
principales causas en lo que denomind los “bloqueos institucionales y las practicas
inconstitucionales” 483, los cuales, segun sefialo, se habian traducido en vulneraciones
masivas de los derechos a la autonomia, la identidad cultural, el territorio y el registro de
los grupos étnicos que se habian desplazado forzosamente o se encontraban en riesgo de
estarlo. Desde este marco, la Sala Especial de Seguimiento llamo la atencién sobre la
desarticulacion entre las autoridades e instituciones responsables de atender a los pueblos
indigenas y la consecuente limitacion de los resultados alcanzados en la implementacion de
los planes dirigidos a su proteccion. Entre estos, la Sala se refirié al Plan Provisional
Urgente de Reaccion y Contingencia para el pueblo Jiw, el cual evidenciaba que no habia

contribuido de forma suficiente a mitigar la situacién de vulnerabilidad de este pueblo.

482 1bid., 9.
483 Ibid., 9.
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3.3.4.3 Auto 265 de mayo de 2019.
Solicitud de apertura de incidente de desacato por el presunto incumplimiento de las
ordenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012, en relacién con las comunidades del

pueblo Jiw asentadas en el predio “Las Zaragozas” (Mapiripan, Meta).

En el presente Auto se sefiala que dentro del proceso de seguimiento a la Sentencia
T-025 de 2004 y los Autos 004 de 2009, 173 de 2012 y 565 de 2016, la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, en representacion de las comunidades indigenas del pueblo
Jiw asentadas en el predio Las Zaragozas, como consecuencia del presunto incumplimiento
de las drdenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012, solicito a la Sala Especial de
Seguimiento: (i) dar inicio al tramite de un incidente de desacato en contra de los directores
de la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional
de Tierras; y (ii) adoptar medidas de proteccion especial, en razon de la situacion
humanitaria que afrontan estas comunidades.

En relacién a la orden segunda, la Comision Intereclesial sefialé que, pese a que una
de las obligaciones del Plan Provisional Urgente de Reaccion y Contingencia para el
pueblo Jiw, era asegurar la atencion humanitaria, hasta que no se cumpliese con lo
dispuesto en el Auto 173 frente a las reubicaciones en condiciones de dignidad, la Unidad
para las Victimas suspendio la entrega de la ayuda humanitaria entre diciembre de 2017 y
junio de 2018. Se sefialé igualmente, que se habia incumplido la orden tercera en la medida
en que, aun cuando se habia adelantado la compra y entrega formal de tres predios por parte
de la Agencia Nacional de Tierras para el caso de las comunidades asentadas en Las
Zaragozas, a la fecha no se habia constituido el resguardo, sumado a lo cual, las
adecuaciones pertinentes para una reubicacion en condiciones dignas alin estan pendientes.
De este modo el incumplimiento a la orden tercera se constituiria al no haberse garantizado
que las familias del pueblo Jiw del mencionado asentamiento, cuenten con predios o tierras
suficientes para su vivienda y cultivo.

De acuerdo a la Comision Intereclesial, la condicidn de vulnerabilidad del pueblo

Jiw, afecta de manera especial a los menores de edad, quienes presentan condiciones de
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desnutricion y multiples enfermedades derivadas de la falta de asistencia, situacion que se

hace extensiva a mujeres y adultos mayores, al respecto se advierte:

...la Defensoria del Pueblo en el 2016 adelanto varias visitas en las que constato que en los
departamentos del Meta, Guaviare y Vichada, él 68% de la poblacion infantil de los pueblos
Sikuane (con el 44% de la poblacion analizada) y los Jiw (con el 30% de la poblacion
analizada) presentan una grave situacion por desnutricion severa y maltiples enfermedades
gue la misma desencadena.

Las barreras de salud contintan.

Las condiciones de vida de las familias Jiw se encuentran agravadas debido a las
restricciones para realizar sus practicas ancestrales y de auto sostenimiento, asi como por la
presencia de empresas dedicadas al cultivo de palma.

Persiste la presencia de actores armados en los territorios asignados a los Jiw, situacion que
genera mayores niveles de riesgo materializado en situaciones como: (i) sefialamientos y
amenazas en contra de sus lideres, (ii) restricciones a la movilidad, (iii) desplazamientos, y

(iv) secuestro de sus integrantes 4s4.

De este modo, la Comision Intereclesial informa a la Corte, la “critica situacion
humanitaria” en la que se encuentran las comunidades del pueblo Jiw del asentamiento Las
Zaragozas, que sefiala “es el resultado de la desatencion del Estado, en particular, del
incumplimiento del Auto 173 de 2012”4gs.

Desde este marco, la Corte analiza el nivel de cumplimento de la Unidad para las
Victimas, frente a la orden segunda, que corresponde al Plan Provisional Urgente de
Reaccion y Contingencia, revisando cada uno de sus componentes. Al respecto se menciona
que en atencién humanitaria, la Unidad reportd dos entregas de atencion humanitaria en el
2018, la Corte sefiald que, sin embargo, “el director de la Unidad para las Victimas no

explico por qué suspendié durante més de un semestre la entrega de la ayuda

484 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Auto 265 de 20197, 7.
485 1bid., 7.
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humanitaria...”ss6; en lo relacionado con el alojamiento, se sefiald que fue socializada con
las comunidades de Zaragosas una propuesta de albergues temporales tipo maloca, que fue
rechazada por la comunidad en abril de 2018, razén por la cual la Unidad para las Victimas
procedio a realizar una nueva propuesta con la comunidad, lo que arrojé como resultado
casas individuales, que representa una cifra muy elevada, que tendra que ser gestionada con
entidades territoriales, cooperacion internacional, lo cual, segin es observado por la
Unidad, dificulta estimar el tiempo que tomara el proceso, sumado a lo cual se reporta la

llegada de nuevas familias. Al respecto la Corte sefiala:

...Si bien esta entidad explico las acciones que adelanté en la materia, ain no se ha
solucionado el problema de vivienda de las comunidades y no se ha respondido a la
necesidad de construir albergues temporales. Esto quiere decir, que actualmente las
comunidades Jiw en el predio “Las Zaragozas” no tienen asegurado el alojamiento
temporal, lo cual aleja ain mas la posibilidad de hacer efectivo su derecho a la vivienda
digna. Sin embargo, para esta Corporacién es claro que se presentaron factores ajenos a la
voluntad de la Unidad para las Victimas que inciden y afectan el cumplimiento de la orden

analizada. Por ejemplo, el aumento en el nimero de familias en los asentamientosasz.

En temas de servicios béasicos y proyectos productivos, la Corte sefiald que la
respuesta entregada por la Unidad para las Victimas evidenciaba que no se estaban
garantizando. De este modo, en la evaluacion general frente al cumplimiento de esta orden,
la Corte encuentra que el nivel de cumplimiento es “bajo”.

Por altimo, en lo referente a la Agencia Nacional de Tierras, relacionada con la
orden de realizar un estudio de predios disponibles para arriendo o compra en los
municipios de Puerto Concordia y Mapiripan -aptos para vivienda y cultivo-, 0
eventualmente en otros municipios del departamento del Meta, con el fin de reubicar

temporalmente, en mejores condiciones, a las comunidades Jiw desplazadas, cuyo fin

486 Ibid., 36.
487 Ibid.
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estaba orientado a mejorar a mediano plazo las condiciones de las familias Jiw desplazadas
y reubicadas temporalmente en “Las Zaragozas”, solucion que, aunque temporal, requeria
de predios aptos para vivienda y cultivo, pues, sefiala la Corte, su propésito era garantizar la
seguridad alimentaria de las comunidades, asi como prevenir la ocurrencia de nuevos
desplazamientos.

En la Mesa técnica realizada en 2016, el compromiso adquirido por la Agencia
Nacional de Tierras consistio en “[f]inalizar la compra de predios de los territorios de la
poblacién indigena Jiw asentada en “Las Zaragozas” (Francy Esnerida, Pajonales, El
Delirio, La Conquista, La Rebelde y Pacora-Mapiripan) para la constitucion del resguardo y
formalizar el territorio ‘Luna Roja’”4ss. Sin embargo, de los seis predios, segun es
informado por la Agencia, solo tres: Pacora, La Rebelde y La Conquista, allegaron la
documentacion necesaria. De este modo se procedio a la compra, se realizd la entrega
material a las comunidades Jiw en octubre de 2017, y en agosto de 2018 se expide la
resolucion de constitucion del Resguardo Indigena Naexal Lajt. En cuanto a la evaluacion

de cumplimento la Corte sefialo:

Sin embargo, los predios adquiridos adn no logran satisfacer el propdsito de la
orden, es decir que aln no se logra cumplir con la obligacién de asegurar que los
terrenos destinados para la reubicacion de las comunidades Jiw sean aptos para
vivienda y cultivo. Esto no implica que la obligacion de garantizar la seguridad
alimentaria de las comunidades Jiw de “La Zaragoza” recaiga de manera exclusiva
en la ANT; sin embargo, no se puede perder de vista que sus obligaciones inciden

de manera directa en esta materiaaso.

De este modo, la Sala Especial acredita un nivel de cumplimento medio en lo

referente a la orden tercera del auto bajo examen.

488 1bid., 38.
489 1bid., 41.
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La parte resolutiva permite observar que la Corte en la orden cuarta, niega la
solicitud de iniciar apertura al incidente de desacato por el presunto incumplimiento de las
Ordenes segunda y tercera del Auto 173 de 2012, en contra de los directores de la Unidad
para las Victimas, la Unidad para la Restitucion de Tierras y la Agencia Nacional de
Tierras. De igual modo, en la orden quinta, contempld acceder de manera parcial a la
peticion referente a la provision de la atencion humanitaria y el proceso de retorno de las

comunidades Jiw asentadas en el predio “Las Zaragosas”, para lo cual contemplo:

ORDENAR al Director de la Unidad para las Victimas: (i) concertar con las
comunidades Jiw de “Las Zaragozas” un mecanismo idoneo y eficaz, para que en
un término no superior a los cinco (5) dias, a partir de la notificacién de esta
providencia, garantice la entrega efectiva de la atencion humanitaria, teniendo en
cuenta para ello una dieta alimentaria especial para los ninos, nifias, enfermos con
necesidades alimenticias particulares y mujeres en embarazo; (ii) asegurar la
entrega ininterrumpida la ayuda humanitaria a las comunidades Jiw asentadas en
“Las Zaragozas”, hasta tanto los programas de reubicacion y de sostenibilidad
productiva garanticen la vida en condiciones de dignidad del pueblo Jiw; y (iii)
adoptar las medidas necesarias para evitar que se suspenda nuevamente la entrega
de la atencion humanitaria a las comunidades Jiw de “Las Zaragozas”, sin que
medie una justificacion constitucionalmente valida, de acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto 4633 de 2011, y las reglas definidas por esta Corporacion en relacion

con la entrega de esta medida para los pueblos indigenas desplazadosaso.

Por altimo, se resalta la orden sexta, que autoriza a la Sala Especial de Seguimiento
a convocar a una Mesa Técnica de Trabajo con el fin de realizar una sesion de seguimiento
en torno a los “aspectos que representan mayor complejidad en su implementacion, a fin de
oir las propuestas y posteriormente proponer soluciones efectivas para salvar los obstaculos

y procurar avances significativos, encaminados al goce efectivo de sus derechos”so1.

490 1bid., 46.
491 bid., 47.
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3.3.4.4 Auto 360 de julio de 2019.
Citacién a sesion técnica, en el marco del seguimiento al cumplimiento de la

Sentencia T-025 de 2004 y sus autos complementarios.

El Auto 360, encuentra como uno de sus antecedentes la audiencia publica de
noviembre de 2018, que se convocd mediante Autos 634 y 700 de 2018, cuyo objetivo fue
identificar el estado de los avances, obstaculos y retos de la garantia de derechos de la
poblacion desplazada en el marco de la superacion del ECI, asi como la forma, ritmos,
metas y mecanismos a través de los cuales el Gobierno avanzaria en la garantia de tales
derechos, en particular en aquellos aspectos en los que el nivel de cumplimiento resultaba
maés deficientes, el escenario y factores de riesgo asociados al desplazamiento y la respuesta
estatal en torno a la proteccion de los derechos a la vida, la seguridad, la libertad y la
integridad personal de la poblacion desplazada y en riesgo de desplazamiento.

En dicha audiencia, la Defensoria del Pueblo solicitd convocar a otra audiencia
publica, con el fin de presentar a los Magistrados de la Sala Especial de Seguimiento, asi
como a las autoridades responsables de la politica pablica de atencion y proteccion a la
poblacién desplazada, hallazgos identificados relacionados con la situacion humanitaria de
las comunidades afrodescendientes, campesinas e indigenas del pacifico (costa narifiense,
norte del Cauca, Buenaventura y Choc0), la respuesta gubernamental a las amenazas y la
vulneraciones de los derechos fundamentales de la poblacion. Todo lo cual buscaba
presentar los principales retos en materia de prevencion, proteccion, atencion y
restablecimiento de derechos en esta zona.

De igual modo, se sumo un analisis que la Corte habia realizado frente a la situacion
de riesgo que afrontaba el pueblo Jiw de los departamentos del Meta y Guaviare, en funcion
de la informacién que habia sido remitida por la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz,
considerando que se enfrentaban nuevos desplazamientos al interior de los territorios de

este pueblo, los sefialamientos y amenazas en contra de los lideres y autoridades, las
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restricciones a la movilidad de sus comunidades y el secuestro de sus integrantes. Se
retoma ademas, la informacion que fue constatada por la Corte en el Auto 265 de 2019,
sumado a un escrito remitido por las comunidades del pueblo Jiw de San José del Guaviare,
en el que se advertia de una serie de obstaculos en la formulacion del plan de retorno
liderado por la Unidad para las Victimas, que no estaba siendo consultado, la falta de
concertacion para la atencion humanitaria, lo cual no considera las necesidades propias del
pueblo, insuficiencia e incumplimientos en la entrega, y mala calidad de los productos; en
materia de generacion de ingresos, educacion y salud, se reportd incumplimiento en las
ordenes proferidas incluyendo los acuerdos asumidos en la Mesa de Trabajo convocada
mediante Auto 565 de 2016; medidas de atencion a menores de edad por parte del ICBF, se
reportaban sin enfoque diferencial; persistencia de afectaciones al territorio Jiw por minas
antipersonal, procesos de colonizacion, construccion de carreteras que atraviesan los
resguardos y cultivos de uso ilicito, asi como los retrasos en el inicio de la construccién del
Plan Integral de Reparacion Colectiva. Fue advertido ademas, por el pueblo Jiw en su
informe, la necesidad de “i) “realinderar” y sanear los territorios; y (ii) avanzar en la
implementacion de los programas especiales dispuestos en el Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), asi como el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) 2.

Fue considerada por la Corte, la Alerta Temprana N° 065 de 2018, en la cual la
Defensoria del Pueblo sefialé que la situacion humanitaria causada por el desplazamiento
forzado sobre el pueblo Jiw se encontraba agravada por el reclutamiento de los nifios, nifias
y adolescentes, la intimidacion de lideres, nuevos desplazamientos como mecanismo de
autoproteccion, imposicion de normas de comportamiento y conflictos interculturales
producto de la presencia de colonos en sus territorios. Se sefiala de este modo, que la
situacion asi descrita contrasta con una respuesta institucional precaria e insuficiente de
acuerdo con los estandares y ordenes de la Corte, lo cual se ve agravado por el consumo de

sustancias psicoactivas, la violencia sexual y el ingreso a los grupos armados ilegales.

492 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Auto 360 de 2019”.
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Desde este marco, la Sala Especial de Seguimiento citdé a una sesién técnica a los
operadores de la politica publica, los organismos de control y representantes de la
poblacion desplazada, con el objetivo de que proveyeran informacion actual y suficiente
acerca de: la situacién humanitaria que enfrenta la poblacién desplazada y en riesgo de
desplazamiento; los resultados e impactos de la respuesta institucional en los componentes
de prevencidn, proteccion, atencién humanitaria, retornos y reubicaciones; los principales
retos y obstaculos en cada uno de estos componentes, asi como las medidas dispuestas para
avanzar en su superacion.

En consideracion de lo expuesto, en la informacion presentada, en el caso del
pueblo Jiw, la Sala Especial sefiald lo que denomina “inquietudes” sobre tres aspectos
concretos de la politica publica: el primero de ellos se relaciond con la necesidad de
racionalizar la respuesta institucional en materia de prevencion y proteccion, tomando en
cuenta el diagnéstico del Ministerio del Interior, los cambios normativos, la capacidad de
los entes territoriales y las dindmicas del conflicto y la violencia, las cuales, como se
inform0, ocasionaron nuevas emergencias humanitarias. El segundo aspecto se asocio a los
resultados en la implementacion de la ruta dispuesta para atender situaciones de
restricciones a la movilidad y desplazamientos masivos, debido a la presencia de eventuales
retrocesos en la materia. Finalmente, el tercer aspecto se concentré en el componente de
retornos y reubicaciones, de un lado, debido a los vacios sefialados sobre el informe
gubernamental y, de otro lado, como consecuencia de posibles bloqueos institucionales
advertidos.

De este modo, la Sala Espacial establecié una metodologia que propuso la
participacion de representantes de la poblacion desplazada, al Ministerio puablico, el
Gobierno Nacional y representantes de las autoridades del orden territorial, quienes
intervendrian en funcién de preguntas especificas que fueron entregadas por la Sala en el
presente Auto. En todos los casos, las preguntas giraron en torno a la atencion humanitaria,
y ruta de atencion, la prevencién y proteccion y los retornos y las reubicaciones, obstaculos,

y nuevas medidas para superar los obstaculos enunciados.
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3.3.4.5 Auto 518 de septiembre de 2019.
Citacidn a una mesa técnica de trabajo, en el marco del cumplimiento de las érdenes
proferidas en el Auto 173 de 2012.

En funcion del pronunciamiento de la Corte realizado en el Auto 265, que si bien
consider6 que no habia lugar al incidente de desacato interpuesto por la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, si sefialo la necesidad de convocar a una Mesa Técnica de
trabajo con el fin de abordar los aspectos que representan mayor complejidad en el
cumplimiento del Auto 173 de 2012, asi como los acuerdos institucionales contenidos en el
Acta de diciembre de 2016, con el proposito de “oir las propuestas dirigidas a salvar los
obstaculos identificados y procurar avances significativos para garantizar el goce efectivo
de los derechos del pueblo Jiw4gs.

Resulta pertinente retomar algunos de los elementos que se obtuvieron como
resultado de la sesion técnica convocada a traves del Auto 360 de 2019, que se celebro el
30 de julio de 2019. En esta se denuncid que persistian las afectaciones a los territorios del
pueblo indigena Jiw, causadas por la presencia de actores armados que promueven los
cultivos de uso ilicitos, las invasiones realizadas por poblacion campesina, siendo una de
sus consecuencias el aumento de las zonas afectadas por minas antipersonal, lo que impide
la libre circulacién de las comunidades por sus territorios. Advierten ademas las
autoridades del pueblo Jiw, un incumplimiento generalizado de las 6rdenes proferidas en
los Autos 004 de 2009 y 173 de 2012, sumado a lo cual se menciona lo ordenado en
Sentencia T-718 de 2016 (orden emitida por la Corte en torno al derecho a la salud), todo lo

cual se concretaba en los siguientes componentes:

1. Proteccion: no hay mecanismos que atiendan los riesgos colectivos y las

medidas individuales no son adecuadas a las dinamicas locales.

493 Corte Constitucional de Colombia - Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004, “Auto 518 de 2019”7, 2.
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2. Salud: respuesta institucional limitada a la carnetizacion y no a la eliminacion de
barreras que impiden su acceso y goce efectivo.

3. Retorno y reubicaciones: no se cumplen parametros normativos y
jurisprudenciales, las medidas son impulsadas con recursos de la cooperacion
internacional.

4. Educacién: no hay modelo pedagdgico propio, ni infraestructura.

5. Atencion humanitaria: no es adecuada al enfoque diferencial

6. Reparacion colectiva: se reportan como estancados.

De igual modo, las autoridades indigenas indicaron que tales incumplimientos se
deben principalmente a una respuesta estatal restringida a la oferta y no a la garantia de los
derechos; y falta de conocimiento de las autoridades locales sobre los derechos de la
poblacién indigena. Proponen como solucién que las autoridades garanticen la seguridad
material y juridica de sus territorios; apropien recursos suficientes para concretar los
procesos de reparacion colectiva, retorno y reubicacién; y adopten metas claras y concretas
que permitan realizar un seguimiento puntual sobre las medidas adoptadas. Sumado a lo
cual, solicitan mayor control de la Procuraduria y la Contraloria a los recursos que se
destinan a la poblacién indigena.

Desde este marco, la Mesa Técnica buscé analizar (i) la situacién humanitaria del
pueblo Jiw derivada del desplazamiento forzado y el conflicto armado o la violencia; (ii)
los obstaculos que inciden el goce efectivo de sus derechos; y (iii) las posibles soluciones
que permitan avanzar en el cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el Auto 173 de 2012.
En cumplimiento de este fin, en el presente Auto se definieron los pardmetros en funcion de
los cuales se desarrollaria la Mesa. Para ello, se determind el caracter dialdgico del espacio
—en el marco del seguimiento —, en medio del cual se espera encontrar posibles soluciones
que garanticen de manera efectiva derechos de la poblacion victima del conflicto.

La Sala Especial sumé a los temas desarrollados dos componentes que le fueron
informados de forma reciente, el primero de ellos por sus condiciones, remitié a convocar a

las autoridades ambientales, quienes presentarian las medidas adoptadas frente a “las
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afectaciones ambientales derivadas especialmente de la contaminacion de fuentes hidricas

generadas por la implementacion de proyectos agroindustriales”“g“, tema que fue expuesto
en el Auto 457 de 2018, por la Unidad para las Victimas, que buscaba explicar las causas
que afectaban los procesos de reubicacion de las comunidades de Las Zaragozas; y el
segundo de ellos referente a la persistencia de invasion de los territorios Jiw, que fue
denunciado por las autoridades indigenas, con ocasion de lo presentado por ellas en la
sesion técnica convocada en Auto 360 de 2019.

En relacion con el tipo de temas que fue analizado por los participantes a la Mesa
Técnica, la Corte remitid preguntas dirigidas a los diversos actores, que debian ser
presentadas a la Sala de Seguimiento en informes, los cuales serian retomados en el espacio
de didlogo. Los temas en torno a los cuales giran las solicitudes de informacion y analisis
de la Corte a las entidades de gobierno nacional y territorial, se relacionaron con las
acciones y medidas adoptadas en cumplimiento de las disposiciones que se han
desarrollado en funcién de la superacion del ECI; el impacto que estas medidas han tenido,
los obstaculos que han sido identificado, las medidas que se adoptaron para superar dichos
obstaculos; sumado a lo cual se solicitd informacion acerca de investigaciones que se
hubiesen iniciado en ocasion de afectaciones ambientales a los territorios del pueblo Jiw, el
numero de licencias ambientales que se hayan otorgado para el desarrollo de actividades de
exploracion o explotacion de hidrocarburos y/o mineria, o para el desarrollo de proyectos
agroindustriales en territorios del pueblo Jiw o zonas donde los puedan afectar. Una
relacion de los casos en los que se llevo a cabo la consulta previa con el pueblo Jiw, los
resultados obtenidos y en el caso en el que no se hubiese adelantado consulta, allegar el
andlisis efectuado para no adelantarlo. Por ultimo, informar el modo en que se han
articulado las autoridades ambientales con las entidades encargadas de la garantia a la
seguridad juridica de los territorios del pueblo Jiw, lo cual convocaba a la Agencia

Nacional de Tierras, La Unidad de Restitucién de Tierras y el Ministerio del Interior.

494 1bid., 6.
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Se destaca asi mismo, que, para el caso de las autoridades indigenas, ademas del
andlisis de las acciones y medidas adoptadas por el Gobierno, sus impactos, obstaculos, y
acciones 0 medidas que se deberian considerar para superar los obstaculos enunciados, la
Corte solicito que la comunidad realizara un breve diagndstico de la situacién de la
comunidad indigena en cada uno de los municipios y que establecieran en qué se diferencia
este con el identificado en el Auto 173. Para todo esto, solicitd sean acompafiados los
lideres indigenas por la Defensoria del Pueblo. En el caso de los organismos de control y
los acompafiantes de proceso de seguimiento, las preguntas se remitieron a acciones,

obstaculos, y medidas a adoptar para la superacion de los obstaculos.

3.3.5 Informes entregados a la Corte Constitucional en el marco de las Mesas
Técnicas de Seguimiento al Auto 173 de 2012

En seguida se revisan algunos de los informes presentados por las autoridades
indigenas del pueblo Jiw, con ocasion del Auto 360 de 2019 y el Auto 518 de 2019; vy el
informe de gobierno, asi como el de la Defensoria Delegado para los Derechos de la
Poblacion en Movilidad Humana, con ocasion del Auto 518 de 2019. La seleccion de los
informes asi presentada permite establecer el modo en el que se evalla la intervencion por
parte de diversos actores, permitiendo dilucidar la manera en la que se van integrando las

enunciaciones del sujeto Jiw en la narrativa de estos actores.

3.3.5.1 Informes de las autoridades indigenas del Pueblo Jiw
Retomaremos elementos de los informes presentados por autoridades del pueblo
Jiw, en el marco de las solicitudes realizadas por la Corte en los Autos 360 de 2019 y el 518
de 2019. La informacion se presenta con detalle, con el fin de observar el modo en el que
las comunidades enuncian sus problematicas y analizan las intervenciones institucionales.
Como se observo, el acompariamiento a la construccion de estos analisis fue designado por

la Corte a la Defensoria del Pueblo, regionales Guaviare y Meta.
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Informe solicitado en el Auto 360 de 2019. En el caso del Auto 360 de 2019, la
Corte solicité que las autoridades indigenas se pronuncien en torno a dos aspectos: 1.
Diagndstico de riesgos y afectaciones que vulneran los derechos de las comunidades, 2.
Resultados e impactos que tuvieron las medidas adoptadas por las entidades
gubernamentales (nacionales y locales) en torno a los componentes de prevencion,
proteccidn, atencion, retornos y reubicaciones. En lo referente al diagnostico de riesgos y

afectaciones, los Jiw remiten a:

(i) Invasion del territorio de nuestros resguardos (Guaviare y Meta) por parte de los
campesinos y cultivadores de coca. - Amenazas a los lideres en su propio
territorio, desconociendo las decisiones de las autoridades Jiw; deterioro
ambiental, destruccion de la selva presentandose dificultad en la proteccion de
la fauna, la flora, y los animales.

(ii) Presencia de actores armados al margen de la ley en nuestro territorio.
Reclutamiento de los nifios, nifias y adolescentes. Amenazas e intimidacion de
autoridades y lideres, riesgo de nuevos desplazamientos.

(iii)No poder recuperar el territorio y sitios sagrados (cafios, lagunas, morichales, los
salados -pasa-, rebalses, banquetas). Pérdida de tradiciones culturales de pesca,
marisca, dieta tradicional, se quedan sin arboles como el kariafio, que se utiliza
en elaboracion de utensilios tradicionales, pérdida de plantas medicinales que
emplea el payé (pinjoen -médico tradicional-), pérdida de identidad cultural y
pérdida de animales de caza. Aumento de la tala del bosque y de los arboles en
las orillas de los rios.

(iv) Entrada de pescadores a lagunas y rios (mas 1200 pescadores); Utilizacién de
embarcaciones y mayas de pesca de orilla a orilla (300 y méas Mts.)
ocasionando contaminacion (aceite, gasolina) y matando todo lo que
encuentran: tortuga, mata mata, sierra, cachirre, pescan los mejores peces y lo
que no comercializan lo botan al rio (sin importarles que dejan a las
comunidades sin alimento). Con impactos directos en la seguridad alimentaria

(tanto de indigenas como de campesinos); Disminucién del nivel del agua del
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rio y de peces; En usos y costumbres los pescados del rio son importantes, su
mala utilizacion lleva a un desecamiento lo cual acabard con nuestra cultura;

Impedimento de pescar en sitios ancestrales de pesca.

(v) Presencia de gravilleros en el rio Explotacién de minerales y contaminacion con

guimicos (mercurio). Agotamiento y contaminacion del rio y su recurso
pesquero; Amenazas a poblacion indigena por la defensa de sus derechos
étnicos y territoriales; No hay garantia del derecho a la consulta previa con el

ingreso de empresas palmeras, pesqueros, mineras, gravilleras.

(vi) Contaminacién ambiental por disposicion final de la cascara del fruto de la palma

(vii)

(viii)

de aceite (por parte de la multinacional que realiza operaciones en Mapiripan,
en limites del area del resguardo). Contaminacion de fuentes hidricas (cafios,
morichales, hasta el rio Guaviare) afectandose el recurso pesquero.
Enfermedades, diarrea, brotes en la piel, imposicién de prohibicion para caza,
para recoleccion y para la pesca.

Contaminacion por artefactos explosivos MAP, MUSE, AEI en los resguardos
Barrancon, La Maria, Barranco Ceiba Laguna Arahuato, Mocuare, Yy
presumiblemente Barranco Colorado.

No se ha cumplido (implementado) el punto 6.2 numeral 3 de los acuerdos de

paz, desminado del territorio Jiw y Niikak.

(ix) Construccion de una carretera que atravesaria los resguardos Barranco Colorado y

Barranco Ceiba. Convertirse en corredor estratégico para diferentes usos
(legales e ilegales). Avance de la colonizacion, extraccion de recursos
maderables, afectacion del medio ambiente, desaparicion de fauna y flora
silvestre y recursos de caza; No garantia del derecho a la consulta previa;
Pérdida de la identidad cultural (asimilacién de la cultura de los no indigenas)

Pérdida del control territorial y social.

(x) Se ofrecen programas en salud reproductiva dirigidos a las comunidades, sin

considerar usos y costumbres, poniendo en riesgo la vida y la seguridad de las
mujeres (Médicos del Mundo, la Secretaria de Salud de San José del Guaviare.
Se estd perdiendo este uso tradicional (significa un atentado contra nuestra

pervivencia fisica).
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(xi) La ANT esta titulando a familias campesinas sin tener en cuenta el territorio
ancestral de los Jiw. Es urgente que la URT avance en las caracterizaciones y
proceso de restitucion de tierras en todos los resguardos Jiw en el Guaviare y en
el Meta. Pérdida del territorio, afectaciones en caza, pesca, recoleccion —
afectacion de la dieta tradicional, pérdida de los recursos maderables.

(xii)  Presencia de iglesias (testigos de Jehovd) evangelizando, y desvirtuando la
cultura del yagé, yopo, diciéndonos que los médicos tradicionales son del
diablo, que los rezos espirituales son pecados. Quieren exterminar nuestros
usos y costumbres, que no se pintemos la cara, los cantos tradicionales y fiestas
de cosechas. Pérdida de identidad cultural, de nuestros rezos, usos y

costumbresags.

En cuanto a los resultados e impactos de las medidas adoptadas, el comunicado de
las autoridades del pueblo sefiala, en lo referente a la prevencion y la proteccién, que no se
ha avanzado en las medidas de proteccion, dado que lo que se oferta no esta pensado para el
colectivo, no previenen los riesgos y por el contrario, logran generar riesgos colectivos. Se
destaca, ademas, la denuncia en torno a la situacién del poligono que colinda con el
Resguardo Barrancén, que se reportaba en el Auto 173 de 2012, que se mantiene como una
afectacion, a pesar de las gestiones avanzadas.

Cuando se remite a la atencion, se revisa como la ayuda humanitaria no se concerta
con las comunidades, no se tiene en cuenta el numero de persona de las comunidades, y en
consecuencia no se entrega una cantidad de alimentos que beneficie a todos los miembros.
La dependencia de estas ayudas afecta en especial a nifios, nifias, mujeres gestantes,
lactantes y adultos mayores. La entrega de enlatados, cartones, se convierte en un problema
en términos de la gestion de residuos, sumado a lo cual, se sefiala que se desconoce que
existe una dieta tradicional (casabe, farifia, pescado, seje, palmita, chontaduro, entre otros)

que responden a las cosechas y calendarios en diferentes épocas del afio.

495 Lideres y autoridades del Pueblo Jiw, “Informe situacion actual pueblo jiw -Auto 360 de 2019-, 1.
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En cuanto a la etnosalud, las discusiones del gobierno se han centrado en la
vinculacion al sistema (EPS) y no en una atencidn que respete los sistemas propios de salud
(médicos tradicionales y la medicina tradicional); se suma ademas, problemas asociados a
que las comunidades se encuentran asentadas en 4 municipios con diferentes prestadores de
salud, lo cual dificulta la atencion, considerando que el pueblo mantiene patrones de
movilidad por la territorialidad ancestral, visitando a la familia extensa. No han sido
asignados medios de transporte que garanticen la atencion de urgencias, debiendo en
algunos casos recorrer distancias de hasta dos horas a pie para recibir atenciéon en el
hospital mas cercano. Se reporta asi entre el 2018 y el 2019, multiples muertes de indigenas
por negligencia en la atencion.

En cuanto a la etnoeducacion, se sefiala como a 7 afios de la emision del Auto 173
de 2012, en relacion con las 6rdenes 5y 7, no se cuenta aun con el modelo pedagdgico, no
todos los docentes que son nombrados pertenecen al pueblo, generando dificultades en
procesos de fortalecimiento cultural y el desarrollo de programas de educacion propia. En
relacién con los retornos y las reubicaciones, se sefiala como, en los resguardos en los que
se presentan estos procesos (Naexal Put, Naexal Lajt, Bakam, Aram Puka, Corozal Tapa
Ojo, Fuga Fanas, Ma Sal), las instituciones llaman a algunas actividades, que después se
consignan en documentos siendo validadas como procesos de concertacion de los Planes de

retorno, de este modo se menciona que:

Estos planes no tienen la garantia ni el enfoque étnico, no se contempla el derecho a
la etnoeducacion, ni los elementos propios de nuestra cultura jiw, no se tiene en
cuenta la etnosalud y el fortalecimiento de nuestros médicos tradicionales, tampoco
incluyen las 6rdenes de los Autos (004 y 173) ni las que aparecen en la sentencia T-
718 de 2016, ni en cumplimiento de lo sefialado por la Corte Constitucional en
desarrollo del Auto 565 de 2017496.

496 1bid., 6, 7.
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Se observa, ademas, que en relacion a los procesos de fortalecimiento de la

organizacion propia,

El Ministerio del Interior a través de un convenio con la GIZ y con la Universidad
Externado de Colombia ha realizado trabajos que al contrario de fortalecer nuestra
organizacion como pueblo nos debilitan y separan, situacién que no ha sido resuelta
por el Ministerio del Interior a pesar que nosotros lo hemos solicitado, a la fecha no
tenemos una organizacion que represente nuestros intereses y luche por nuestros

derechosasor.

Por altimo, se destacan las medidas que las autoridades que participan en el informe
a la Corte, consideran tendrian que adoptarse para superar las dificultades reportadas, en
ellas se consigna la necesidad de proteger los territorios, y “...que se coordine con nosotros
la actividad de realinderamiento y amojonamiento de los resguardos y se demarque con

letreros los sitios de ingreso y areas de nuestro territorio’49s.

Informe solicitado en el Auto 518 de 2019. Si bien las condiciones que son
reportadas por las autoridades indigenas Jiw que participaron en la elaboracion del informe
presentado, son las mismas que fueron reportadas en el informe anterior, cabe destacar la
respuesta a la solicitud realizada por la Corte, en torno a la realizaciéon de un “breve
diagnostico de la situacion en que se encuentra cada comunidad...” considerando los
riesgos y afectaciones que inciden en la pervivencia actual del pueblo, asi como las
diferencias que encuentra esta situacion con aquella que se reportaba en 2012. En cuanto al

diagnostico actual las autoridades reportan:

Invasion del territorio legalmente constituido (resguardos) y del territorio
tradicional (reservas, lugares sagrados, sitios ancestrales) por parte de colonos,

campesinos, multinacionales y grupos armados.

497 Ibid., 7.
498 1bid., 8.
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Ocupacion de nuestros territorios para ganaderia, palma de aceite, construccion de
carreteras, siembra de cultivos de uso ilicito y destruccion de bosque afectando
nuestros recursos naturales, nuestra seguridad alimentaria, nuestra autonomia y

nuestra cultura.

La colonizacién y los proyectos econdmicos en nuestro territorio (ganaderia,
multinacionales, mineria), impiden que recuperemos nuestros cafios, lagunas,
morichales, salados, rebalses, cerros ancestrales, banquetas, rios (Nawel "Guaviare"
y Nawel koelo "Guayabero"); destruyen nuestros bosques y dejan puros potreros,
fuera de eso la contaminacién afecta nuestros cafios y en general los recursos que
nos da la naturaleza. Nosotros sin bosque no tenemos nada, de ellos sacamos todo

lo que necesitamos para vivir y acaban los recursos que tenemos para sustentarnos.

Invasion y ocupacion de los territorios indigenas, para realizar compra, venta y

apropiacion por parte de colonos y comerciantes de areas de nuestro territorio.

Explotacion de los recursos naturales y animales de nuestro territorio, utilizacién de
productos quimicos, acabando con nuestros recursos (por la entrada de madereros,
Pescadores a lagunas y rios, dejando a las comunidades sin alimento y afectando el

medio ambiente, desaparicion de fauna y flora silvestre y recursos de caza).

Contaminacion por armas (MAP-MAUSE AEI) dentro de nuestro territorio y el
riesgo de perder vidas en nuestras comunidades (resguardos Barrancon, La Maria,
Barranco Ceiba Laguna Arahuato, Naexal Put, Nexal Lajt, La Sal, Nukak Maku,
Mocuare, Fuga Fanas, y Barranco Colorado; la reserva Cafio Ceiba Bajo -Tip Ono
Arampuka-; y los asentamientos nukak ubicados por el rio Inirida). No tenemos
tranquilidad para realizar nuestras actividades propias, para el sustento de nuestra
alimentacion. No se ha cumplido (implementado) el punto 6.2 numeral 3 de los

acuerdos de paz, desminado del territorio Jiw y Nukak.

Perdida del territorio por desplazamiento y creacion y constitucion del parque

Nacional Sierra de la Macarena, sin la constitucién del resguardo.
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La implementacion inadecuada de proyectos por parte de la institucionalidad genera
relaciones conflictivas al interior de las comunidades, impactando negativamente el
proceso organizativo. La construccién de una carretera que atravesaria los
resguardos Barranco Colorado y Barranco Ceiba, que se convertird en corredor
estratégico para diferentes usos (legales e ilegales). No hay garantia del derecho a la
consulta previa con el ingreso de empresas palmeras, pesqueras, mineras,

gravilleras y eléctricas (red eléctrica que atraviesa el resguardo Naxael Put).

En Puerto Concordia hay 72 personas Jiw ubicadas en el casco urbano (barrio
Porvenir) pagando arriendo; entonces no tienen posibilidad de desarrollarse como
comunidad indigena y estan perdiendo identidad cultural y la lengua propia; por
esta razdn se solicita que se de inicio a un proceso de retorno y/o reubicacién a la
comunidad de Cario ceiba (estas son las mismas personas que quedaron por fuera de

la reubicacion de Cafio Ceiba).

No hay atencion con enfoque diferencial, por el contrario, se presenta
discriminacion y maltrato psicoldgico en todos los municipios donde hay poblacion
Jiw y Nukak.

No hay garantia para el derecho al territorio.

Irrespeto a la identidad cultural y las autoridades indigenas (no hay comprension de

la cultura indigena).

La no garantia del derecho al retorno a sus territorios obliga a las mujeres a la

prostitucién por dinero, para poder sobrevivir en los cascos urbanos.

Utilizacion de nifios y nifias para robos y prostitucion afectando la identidad

cultural.

Venta y mendicidad de nifios indigenas nukak y jiw por parte de sus familias a

familias blancos, por comida.

Como producto de las violaciones, han quedado nifios mezclados, ya no hay jiw ni
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nukak puro, y la larga permanencia en centros urbanos ha llevado a la pérdida de
identidad cultural, nifios y jovenes consumiendo sustancias psicoactivas, boxer,

marihuana, bazuco, cripi.

Falta de territorios para proyectos productivos como cria de animales (patos,

gallinas, cria de peces) y seguridad alimentaria.
No hay agua potable para las comunidades que estan alejadas de los cascos urbanos.
Hay problemas de atencidon en salud, vivienda y educacion.

Debido a que las instituciones priorizan unas familias sobre otras se presentan

conflictos internosase.

En cuanto al andlisis que se presenta, se destaca que las autoridades y lideres
indigenas reportan que para el 2012, los nifios “no conocian vicios”, y que se valora que un
80% de la poblacion infantil en la actualidad consume sustancias psicoactivas y estan en
condicion de mendicidadsoo. Sumado a esto, se reporta que se han agravado situaciones de
hacinamiento, mendicidad, desplazamientos y el incumplimiento a planes de retorno y
reubicacién a resguardos, que en el 2012 eran reportados como expulsores. Sin embargo,
otras condiciones sefialadas persisten o se consideran mas graves, razon por la cual las
autoridades del pueblo Jiw y para el caso Nikak, solicitaron se lleve a cabo misién de
verificacion de cumplimiento de las ordenes en los territorios por parte de la Corte
Constitucional, mencionando que “no es lo mismo tener un espacio de 10 o 15 minutos en
comparacion de la observacion y dialogo directo con las comunidades afectadas de los
pueblos Jiw y Nukak”so1.

En temas propios de la atencidn en salud, vale resaltar denuncias ya realizadas en el

informe del Auto 360 de 2019, sin embargo, para el caso del presente informe se amplian

499 Lideres y autoridades del Pueblo Jiw, “Informe solicitado en el Auto 518 de 20197, 1.

s00 Los problemas de mendicidad y consumo de psicoactivos eran reportados en el 2012, en la experiencia de quien
desarrolla la presente investigacion como enlace indigena de la Alcaldia de San José del Guaviare, este tema fue llevado
a comités de infancia en el orden local sin que se lograra establecer una ruta institucional de proteccion.

501 Lideres y autoridades del Pueblo Jiw, “Informe solicitado en el Auto 518 de 2019, 4.
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sefialando la atencion de partos o asistencia de obstetricia en los que se realiza
“esterilizacion forzada, no consentida y se ofrezcan programas en salud reproductiva sin
considerar usos y costumbres, poniendo en riesgo la vida y la salud de las mujeres”so2.

El informe suma los problemas a la atencidon en etnoeducacién, que detallan la
situacion de varios asentamientos y resguardos en los que no se ha logrado garantizarse el
derecho a un modelo de educacion propia, ni la contratacion de docentes Jiw. Son
recurrentes en el informe, las cifras de que remiten a la cantidad de familias, representadas
en numero de personas, en las cuales se discrimina la cantidad de nifios, que son afectados,
por los incumplimientos en los procesos de retorno y reubicacion, o la situacion de
conflicto interclanil o intracomunitario que generan nuevos procesos de desplazamiento. La
falta de concertacion adecuada y la insistencia en llevar proyectos productivos que no
corresponden con los modos de vida de las comunidades o desatienden los tiempos para la
siembra, lo que rompe con la sostenibilidad y viabilidad de los proyectos. Ayudas
humanitarias sin enfoque, que no tiene en cuenta la dieta tradicional y cultural de las
comunidades, entre muchos otros.

Cuando corresponde a los lideres sefialar los obstaculos que impiden cumplir las
ordenes, se reportan las multiples reuniones, viajes, elaboracion de documentos que son
producidos por la institucionalidad, sin tener en cuenta la realidad, o las drdenes de los
jueces y sin gque se avance efectivamente en el bienestar de los indigenas Jiw y Nikak, con
poca o nula asignacion de recursos especificos y necesarios para cada pueblo indigena, < a
fin de atender las ordenes de los Autos de la Corte Constitucional’s03

A la pregunta por los obstadculos que consideran que impiden garantizar
efectivamente los derechos de los pueblos indigenas Jiw, la narrativa se dirige hacia la falta
de consulta, el no considerar “proyectos” desde las necesidades propias, ademas de la
desarticulacion institucional, que trae consigo diversos programas o proyectos y oferta de

los servicios de cada institucion, al respecto también se sefiala “La falta de coordinacion y

s02 1bid., 5.
503 1bid., 10.
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articulacion desde la Unidad de Victimas y la desarticulacion de las entidades locales y
nacionales esta ocasionando que desaparezcamos de la tierra por culpa de ellos”so4.

De este modo el anélisis que solicita la Corte, se remite a la falta de elaboracion de
Planes integrales de reparacion colectiva, la no iniciacién de procesos de indemnizacion a
victimas de mina antipersonal, o la falta de programas para mujeres indigenas que se
encuentran en los cascos urbanos.

Al remitirse a los obstaculos que impiden evitar la ocurrencia de nuevas
afectaciones sobre sus comunidades, las autoridades sefialan que el desconocimiento de la
legislacién y los derechos de los pueblos indigenas, hace que no se garanticen derechos
territoriales, autonémicos y culturales, asi como la proteccion de los mismos; remiten a la
“poca o nula presencia institucional con programas propios de los pueblos indigenas”sos y
reiteran la necesidad de asignacion de recursos especificos para el cumplimento de las
ordenes de los Autos. Falta de informacion “concreta” de lo que se ha realizado y una
dificultad para comprender lo que es dicho por las instituciones en funcion de un lenguaje
técnico -en espafol- (que para los indigenas es complejo), agregan “si no entienden nuestro
pensamiento que nos contraten y nos traten con respeto y enfoque diferencial”sos.

Frente a las acciones y medidas que consideran deberian adoptarse, las mismas
remiten a la garantia de la seguridad de los territorios, evitando con ello el ingreso no solo
de actores armados, sino de “terceros” a sus “territorios y asentamientos”, para lo cual, se
reitera la necesidad de “coordinar con ellos actividad de realinderamiento y amojonamiento
de los resguardos y se demarque con letreros los sitios de ingreso y areas de nuestro
territorio, para prevenir nuevas afectaciones a nuestros territorios y comunidades” so7,
sumado a lo cual se aclara, que la seguridad no implica la militarizacion de los territorios,
sino el acompafiamiento humanitario; se solicita revisar planes de retornos y reubicacion;

atender particularmente a las familias que se encuentran en las casa indigenas de Puerto

s04 1bid., 11.
s05 1bid., 12.
s06 1bid., 11.
s07 1bid., 12.
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Concordia y San José del Guaviare, asi como las que viven en cascos urbanos que se ven
expuestas a problemas por falta de recursos para el pago de arrendamientos, prostitucion
forzada, discriminacion, falta de acceso a educacién para los nifios, violencia sexual contra
las nifias, y el consumo de sustancias psicoactivas. Respeto y garantia al derecho a la
consulta previa; los problemas de entrega de ayuda humanitaria; asignacion de recursos
especificos para las ordenes de los Autos, los procesos de retorno y reubicacion y los planes
de reparacion colectiva; formulacion de planes, programas y proyectos con responsables,
recursos asignados, tiempos y metas; constitucion de equipos indigenas con asesoria de
profesionales de confianza del pueblo, para revisar los planes de salvaguarda, y ajuste del
enfoque diferencial, acciones y recursos para proceder a su implementacion.

Cabe resaltar que los informes no estan siendo realizados por la organizacion

Laman Marulla, sino por algunos lideres comunitarios.

3.3.5.2 Informe de Gobierno seguimiento sentencia T-025 de 2005 - Auto 518
de 2019

El informe presentado por el Gobierno Nacional, por intermedio de la Unidad para
las Victimas, en calidad de Coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a
la Victimas, establece las respuestas realizadas por las entidades citadas en el Auto 518 de
2019, en funcidn de las preguntas formuladas por la Sala de Seguimiento. De este modo, en
relacion al documento presentado, revisaremos algunos elementos que permiten observar,
de manera general y transversal a lo enunciado en el informe, el modo en el que se reporta
la intervencidn, los actores que intervienen y el modo en el que se enuncia el sujeto Jiw.

En torno a las acciones y medidas adoptadas para le cumplimiento de las 6rdenes
proferidas en los autos 004 de 2009, 173 de 2012 y 266 de 2017, se observa cémo la
intervencion institucional se anuncia lineada por la “garantia del goce efectivo de
derechos”, que pareceria determinar el disefio y ejecucion de las intervenciones

institucionales. En el caso de la Unidad para las Victimas, se reporta un seguimiento a la
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“situacion humanitaria” del pueblo Jiw, considerando que, aun cuando algunas de las
comunidades han iniciado procesos de retorno y reubicaciones, contindan recibiendo
“atencion humanitaria de emergencia especial”, la cual responde a criterio de subsistencia
minima, comprendida esta Ultima como la expresidn del derecho al minimo vital para la
poblacion victima de desplazamiento, que consta de tres componentes principales:
alimentacion, alojamiento temporal y salud. Desde este marco se reportan actividades de
entrega en especie de esta atencién humanitaria.

El otro escenario en el que se inscribe la atencion al pueblo Jiw, responde a 6rdenes
de la Corte Constitucional, tanto en el auto 173 de 2012 como en el 565 de 2016, en el cual
se solicito el disefio de un Plan de Accidn para la puesta en marcha de los planes de retorno
y reubicacion de las comunidades Jiw y Nukak en situacion de desplazamiento, de los
cuales se reporta informacion de los procesos de: la comunidad de Luna Roja y Cafio de la
Sal del municipio de Puerto Concordia — Meta; Resguardo Barranco Ceiba municipio de
San Jose del Guaviare — Guaviare; Reubicacion Zaragosas municipio de Mapiripan — Meta.
En todos los procesos los componentes que son considerados son educacién, agua potable y
saneamiento bésico, seguridad alimentaria y atencion humanitaria, vivienda (componente
de alojamiento transitorio), identificacion, salud y atencion psicosocial. En todos los casos
se reportan acciones relacionadas con entregas, sean estos alimentos, materiales de
construccion, semillas, asistencia técnica, entre otros, y en muchos de estos casos, se cuenta
con participacién de diferentes organismos de cooperacion que prestan recursos técnicos y
financieros, entre ellos se destaca el ACNUR, la Cooperacién Alemana GIZ, Organizacion
internacional para las Migraciones OIM, Médicos del Mundo, entre otras.

En esta misma linea se destaca lo enunciado por el Ministerio del Interior, en torno
a lo que denomina como proteccién de los derechos del pueblo Jiw, los cuales hacen
referencia a la formulacion del Plan de Salvaguarda Etnico y el fortalecimiento
organizativo y de gobierno propio. Al respecto sefiala, que el Plan de Salvaguarda Etnica
del Pueblo Jiw, cuenta con un diagnostico actualizado y lineas de accion por bloque de
derechos, que segun es informado por el Ministerio, fue construido con participacion de

lideres y autoridades tradicionales, “para asi poder iniciar la fase de concertacion
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institucional”sos. En relacion con el fortalecimiento organizativo y el gobierno propio del
pueblo Jiw, se menciona que en el 2017, los mayores (Pinjoen y sabedores) y delegados de
cada resguardo del pueblo Jiw, ejecutaron un proceso de reconstruccion del gobierno
propio, que concluyé con la conformacion de la Laman Maruya, que se constituiria en el
“espacio de autoridad legitimamente elegido por sus miembros, destinado a ejercer
decisiones y representaciones del Pueblo Indigena Jiw, respecto a la practica del saber ser y
vivir en todos los espacios de movilidad requeridos (cosecha, recoleccion, caceria y pesca),
asi como para la permanencia e intercambios con otros grupos territoriales y estrategias de
proteccion y pervivencia del Pueblo Jiw”sos. EI Ministerio advierte la necesidad de
articular los espacios representados por la Mesa de Seguimiento Jiw al Auto 173 de 2012,
no sin antes sefialar que los temas de Plan de Salvaguarda y los escenarios técnicos que se
realicen con ocasion del Auto 518 de 2019, “deben continuarse con las autoridades
autbnomamente reconocidas es decir, con la Asamblea de Laman Maruya 0 sus
delegados(as)...”’s10.

En el caso de la Unidad de Restitucion de Tierras, se reportaron acciones en etapa
administrativa en los Resguardos La sal (territorio focalizado inicio de caracterizacion de
afectaciones territoriales), Barranco Ceiba Laguna Araguato (elaboracién del estudio
preliminar), Parcialidad de Cafio Ceiba (elaboracion del estudio preliminar), Territorio
ancestral Naexal Lajt -Zaragosas (elaboracion del estudio preliminar). En etapa judicial se
reportan los Resguardos La Maria (demanda admitida en 2018), Resguardo La Fuga (orden
de caracterizacion de los ocupantes no étnicos y el seguimiento a la medida cautelar a
través de informes en 2018), Resguardo Barrancdn (demanda admitida en 2019).

En los reportes realizados por las autoridades territoriales, destacamos el informe
realizado por la Gobernacion del Guaviare. En el mismo, se sefiala como el Plan de

Salvaguarda del pueblo Jiw, si bien se tiene noticia de su aprobacion en el afio 2017, no ha

s08 Unidad para las Victimas, “Informe de Gobierno. Seguimiento sentencia T 025 de 2004 Auto 518 de 2019. Citacion
a una mesa técnica de trabajo, en el marco del cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el Auto 173 de 20127, 16.

509 Ibid.

s10 1bid., 42.
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sido socializado con la institucionalidad, sumado a lo cual, en el 2018 fue radicado un
documento en el cual las autoridades del Resguardo Barrancdén manifestaban que
desaprobaban el Plan de Salvaguarda, indicando que el proceso de concertacion habia
desconocido acuerdos realizados en espacios de reunion, y que se desconocia una instancia
como la Mesa Jiw, que venia trabajando y empoderando lideres en el ejercicio de
seguimiento.

Se sefiala igualmente, que el Auto 173 de 2012, en lo relativo al Plan Provisional
Urgente de Reaccion y Contingencia, deberia mantenerse hasta cuando entrase en
operacién los Planes de Salvaguarda étnica y el Programa de Garantias de los derechos de
los pueblo indigenas, asi mismo, se mencionaba que estas medidas urgentes no sustituian ni
aplazaban el cumplimiento de los ordenado en el Auto 004 de 2009, situacion que, segun la
Gobernacion, dificulta dar cierre al Plan Provisional en la medida en la que el Plan de
Salvaguarda no habia sido entregado y se espera aln que sea este un instrumento que
lograse dar las herramientas para la articulacion y coordinacion institucional. Lo propio se
menciona del Programa de Garantias sobre el cual se informa, no se tiene ninguna
informacion.

En la atencidon en salud, la movilidad del pueblo, que fue mencionada en el informe
presentado por lideres del pueblo Jiw con ocasion del Auto 518, insta a coordinar la
atencion entre los departamentos de Meta y Guaviare, en el 2013, se avanz6 con la
constitucion de una Mesa interdepartamental de atencion en salud Meta- Guaviare,
estrategia conjunta de las secretarias departamentales, la ESE de primer nivel de San José
del Guaviare, la ESE de segundo nivel del Hospital San José y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con el objetivo de buscar estrategias intersectoriales que garantizaran
atencion en salud salvando las barreras administrativas, se reporta asi que desde ese afio se
han venido realizado dos reuniones anuales, siendo la ultima reportada en 2018, sin
embargo, los cambios de gobierno habrian ocasionado la no realizacion de reuniones en
2019. Como estrategias de fortalecimiento a la medicina tradicional, se reportan encuentros
de médicos tradicionales; se reconoce de igual modo que las autoridades del pueblo Jiw han

venido solicitando que la Secretaria de salud del Guaviare sea la aseguradora de la
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comunidad, a lo cual no se dio viabilidad por las limitaciones de los marcos normativos,
remitiendo a la obligatoriedad de afiliacion del 100% del pueblo a una Empresa Promotora
de Salud (EPS), la cual no cuenta con enfoque diferencial.

En los temas relacionados con infraestructura para educacidén, comunitaria
(malocas), casa de medicina tradicional, plantas de potabilizacion, que reportan acciones
por parte de la Gobernacién, sin embargo, las comunidades deterioran los bienes, o en el
marco de conflictos internos realizan quemas o dafios.

El informe presentado, incluye ademas un importante nimero de actividades y
recursos invertidos en los distintos componentes, sumado a programas de bienestar social y
comunitario, que son llevados a las comunidades, y que van siendo implementados en
medios de contradicciones y tensiones, de expectativas frente a lo que las comunidades
esperan recibir y lo que se espera de las comunidades, expectativas que no se cumplen,
ahondando desconfianzas y desgastando la capacidad del sistema de responder a lo que se

ha nombrado como una situacion constante de crisis humanitaria.

3.3.5.3 Informe Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion en
Movilidad Humana - Auto 518 de 2019

La Defensoria del Pueblo es uno de los organismos de control que tiene mayor
presencia en el territorio. La entidad cuenta con oficinas regionales en las que se destacan
funcionarios que, desde el rol de Defensor Comunitario y con el acompafiamiento de la
Delegada nacional designada, acompafia de cerca a las comunidades y realiza los
seguimientos al relacionamiento de estas con la institucionalidad, asi como la gestion de las
instituciones en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos interlocutorios.

Siguiendo el esquema de preguntas solicitado por la Corte Constitucional, la
Delegada, apoyada por los Defensores comunitarios del Guaviare y Meta, remitié informe
atendiendo al numeral undécimo de la parte resolutiva del Auto 518 de 2019, del cual se

destaca:
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I.  Frente a las acciones y medidas que desde el ambito de
competencias han sido adoptadas para la proteccion de los
derechos del pueblo Jiw y para avanzar en el cumplimiento de las

ordenes de la Corte.

La Defensoria acompafia a las comunidades indigenas Jiw y Nukak en los
“escenarios convocados por el gobierno nacional y local, en reuniones
interinstitucionales, la preparacion de documentos, la incidencia a nivel
regional y nacional”.

Realiza Visitas y misiones de verificacion y documentacion de la situacion
de derechos de las comunidades Jiw y Nikak, e implementacion de la
estrategia de prevencion y proteccion.

Apoya la formacion a las Autoridades Tradicionales y a la comunidad Jiw en
Autos Etnicos de la Sentencia T-025, Auto 004 de 2009, Auto 173 de 2012;
Decreto Ley 4633 de 2011; derecho a la libre autodeterminacion y a la
autonomia; derechos a la cultura y territorio.

. Apoyo para la construccion de las bases del reglamento comunitario de la
comunidad Jiw de Barranco Ceiba.

Realiza acompafiamiento permanente de evaluacion y documentacion de los
avances, retrocesos, dificultades en los procesos de retorno indigena Jiw de:
el Resguardo Barranco Ceiba Laguna Arahuato (San José del Guaviare),
Resguardos la Fuga Fanas (San José del Guaviare), Naexal Lajat
(Mapiripan), Ma sal (La Sal — Puerto Concordia), Naxael Piit (Luna Roja —
Puerto Concordia), (Zona urbana de Puerto Concordia Familias extensas
Guillermo Hernandez y Milciades Prorio), Karniim (Barranco Colorado- San
José del Guaviare), que han realizado procesos de retorno sin ningdn tipo de

acompafiamiento institucional, situacion que se agrava en la medida en que a
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pesar de haberse tomado la Declaracion y haber sido incluidos en el Registro
Unico de Victimas (RUV) como sujeto de Reparacion Colectiva, el proceso
no avanza y se encuentra practicamente olvidado por parte de la UARIV.

f. Emite requerimientos a instituciones gubernamentales (gobernaciones,
alcaldias municipales, Unidad para las Victimas, Procuraduria, Agencia
Nacional de Tierras, Ministerio de Educacion...) para que se adopten las
medidas diferenciales étnicas y se incorporen los mandatos jurisprudenciales
de los Autos 004 de 2009, 173 de 2012 y 266 de 2017.

Il.  Obstaculos que impiden cumplir a cabalidad las 6rdenes de la
Corte Constitucional y los compromisos consignados en la citada
Acta del 14 de diciembre de 2016.

La Defensoria realiza un recuento de Ordenes y compromisos que han sido
establecidos en los Autos interlocutorios a la T-025 de 2004, estableciendo el estado y

cumplimiento de los mismos:

Disposiciones relacionadas con la etnosalud y atencién diferencial en salud.

El Etnopabellon corresponde a uno de los compromisos formalizados en la sesion
técnica de seguimiento ordenada en Auto 565 de noviembre de 2016. Se reporta en
funcionamiento, pendiente de la construccion de una ruta de atencion que fue entregada a
una ONG Indigena presidida por Aldo Acosta, que segun es sefialado en el informe, se ha
visto envuelto en escandalos de corrupcion.

Sumado a esto, se observa que compromisos establecidos en la sesion técnica de
seguimiento mencionada, en torno al fortalecimiento del puesto de salud de la vereda
Mocuare (San José del Guaviare) y la adecuacion del micro puesto para el Resguardo

Barranco Ceiba Laguna Araguato, ubicado en la misma vereda, no se avanzan, persistiendo
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problemas asociados a la cercania al rio y dificultades para hacerle mejoras y/o
adecuaciones; se ha argumentado ademas que la responsabilidad recae sobre la Empresa
Social del Estado de primer Nivel (ESE), sin que sea claro el rol de las distintas entidades
territoriales frente al cumplimiento de los compromisos establecidos.

No se reportan avances en relacion con el proceso de desafiliacion de la EPS del
Meta y su respectiva afiliacion a la Nueva EPS Guaviare, lo cual, segun es sefialado por la
Defensoria, agilizaria en algo la atencion en salud. Persisten y se agudizan los problemas de
traslado de pacientes, acciones de prevencion de enfermedades, promocién de salud,
actualizacion de listados censales y actualizacion en la EPS que “garantice el Goce Efectivo
del derecho a la salud de los indigenas Jiw que se encuentran en proceso de retorno”si1; de
igual modo, no se reporta avance alguno en el cumplimiento de lo ordenado en Auto 718 de
2016. No hay avance en cuanto al compromiso de dotar el puesto de salud de Puerto Alvira
de personal médico asistencial, ni de voladora ambulancia para la atencién de la poblacion
indigena y colono campesina de la cuenca media del rio Guaviare; se destaca que, si bien
en Mocuare hay un auxiliar de enfermeria, este no cuenta con dotacion para la atencion.

En referencia al disefio del modelo de salud propio, durante el 2018 se reportan
avances con los indigenas Jiw del Meta, sin embargo, esto se reporta para la segunda fase,
quedando pendiente la terminacion de la tercera fase que remite a la presentacién de
resultados y la implementacion del Plan. Se sefiala que, al parecer, la Secretaria de Salud
Departamental del Meta, ha trabajado algunos aspectos, sin embargo, no hay documento
como tal y se desconoce que se haya surtido un proceso de participacion efectiva del pueblo
Jiw en la construccion del mismo.

Otro de los compromisos reportados con ocasion del Auto 565 de 2016, se relaciona
con la capacitacion de gestores comunitarios en salud publica, frente a lo cual o hay
avances por ser este “un proyecto de gestion y no tener recursos destinados para tal fin’s12.

En lo relacionado con los procesos de retornos de comunidades a sus territorios, se sefiala

511 Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana., “Informe Auto 518 de
2019, 7.
512 Ibid., 7.
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como estos enfrentan problemas de salud en la piel y enfermedades intestinales. En materia
de salud no se previd hacer actualizaciones de los indigenas que retornan y/o se reubican,
situacion que no permitié prever como y donde serian atendidos en los lugares de retorno.
Problemas reportados en el Auto 173/12 siguen vigentes, esto es: i. No contar con la
afiliacion de todos los miembros del pueblo Jiw al sistema de salud, ii. La falta de medios
de transporte para trasladar enfermos iii. No ser beneficiarios de brigadas de prevencion y

atencioén en salud.

Acciones relacionadas con la proteccion territorial.

El compromiso en torno a la compra de 6 predios en los que se encuentra asentada
la poblacién Jiw de “Las Zaragosas” para la constitucion del Resguardo Naexal Lajt, se
cumplio parcialmente, dado que se constituyd con solo 3 predios, a través del Acuerdo n°
75 de octubre de 2018. Si bien se reporta que la entrega se hizo efectiva, la Defensoria
sefiala que esto se surtio “sin que se avance en la adaptacion de las tierras para cultivar, en
la construccion de las viviendas, ni en la planificacién de proyectos productivos que les
permita la garantia de estos derechos y del derecho a la seguridad alimentaria, para las
familias que han retornado”sis. Se menciona la llegada de mas familias en el marco del
proceso de retorno, que al no haber estado previstas acrecientan la necesidad de un
territorio amplio que les permita desarrollar sus practicas tradicionales de caza y pesca.

Al abordar el caso de la antigua finca Luna Roja, se observa que se adelantd la
formalizacién del territorio resguardado bajo el nombre Naexil Put, mediante Acuerdo N°
30 /31 de agosto de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras, con un total de 385 hectéreas y
1.140 m2, en jurisdiccién del municipio de Puerto Concordia (Meta); sin embargo, esta
pendiente la constitucion formal del territorio tradicional de Cafio Ceiba, ubicado en el
mismo municipio, del cual fueron desplazados los Jiw en el marco del conflicto armado

entre los afios 2003 y 2005, sumado a la muerte de dos de sus autoridades.

513 Ibid., 8.
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En torno a los compromisos adquiridos por la Unidad de Restitucion de Tierras, se
reporta que en el caso del Resguardo La Maria, durante el 2018 se caracterizo el territorio y
se realizd una proteccion con medida cautelarsi4. Desde diciembre de 2015 se present6 la
demanda de restitucion en el caso de la Fuga; si bien el informe enuncia el compromiso de
“iniciar el proceso administrativo de restitucion del Resguardo La Sal”, no se observa
reporte de evaluacion de las acciones adelantadas; informa la Defensoria que desde el afio
2017, se dio apertura a la oficina de Restitucion de Tierras en San Jose del Guaviare; en
relacion al compromiso de informar a las comunidades de los avances del tramite de
restitucion, y medidas de proteccién y cautelares, se enuncia que en el 2019 la Unidad de
Restitucion de Tierras presentd demanda del caso del Resguardo Barrancon, la cual
contempla la solicitud dirigida a la Corporacién Auténoma Regional, la Gobernacién del
Guaviare y la Alcaldia de San José, para que “aseguren el libre acceso de los Jiw a algunas
areas protegidas y con restricciones como: Cafio Bejuco, Caiio Negro, Laguna Cambulos,
Isla de la VVaca, La Rompida, Zona de Puerto Colombia y Laguna Cafio La Sal Chiquita”sis,
considerando que son sitios de importancia cultural para el grupo étnico, por ser lugares de
abastecimiento de alimentos y elementos tradicionales para su subsistencia.

De igual modo, se siguen reportando problematicas tales como contaminacion por
armas y aquellas asociadas a factores subyacentes al conflicto armado y vinculados al

mismo como lo son: “colonizacién, cultivos de uso ilicito, proyectos ajenos a las

514 El 7 de marzo de 2016, bajo la Resolucion RZE 304 267 del 7 de marzo de 2016 se focalizé el caso. En
convenio adelantado con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura-FAQ,
se procedi6 a adelantar el proceso de Caracterizacién. EI 19 de enero de 2018, se adopt6 el Informe de
Caracterizacion de afectaciones territoriales del resguardo mediante Resolucion RZE 0648. El 23 de marzo de
2018, se presentd la demanda bajo radicacion 50001312100220180003600 Juzgado Segundo de Restitucion
de Tierras de Villavicencio. 12 de junio de 2018 fueron solicitadas medidas cautelares por parte de la
Procuraduria General de la Nacion; el 26 de junio de 2018 el Juzgado decreta medidas cautelares a través del
auto AIR-18-067. Notas de campo y entrevista realizada a funcionario de la Unidad de Restitucion de Tierras.
515 Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana., “Informe Auto 518 de
20197, 7.
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comunidades y a la concepcion que los pueblos indigenas tienen sobre su territorio

(proyecto de carretera de Puerto Cumare a Barranco Ceiba)si6”.

Retornos y Reubicaciones.

Se sefiala que no se llevd a cabo el plan de accidn para la puesta en marcha de los
planes de retorno y reubicaciones de las comunidades Jiw en los casos de la comunidad de
La Sal y las familias ubicadas en los cascos urbanos de los municipios de San José del
Guaviare y Puerto Concordia.

Se realizé un plan de accion para la puesta en marcha de un Plan de Retorno, en los
que se destaca la presion por las condiciones de seguridad, lo que incluiria el tema de
desminado humanitario, dignidad y voluntariedad para los retornos y reubicaciones. Los

procesos que se reportan como acompafiados por la Defensoria son:

Resguardo/comunidad | Fecha Familias/ | Observaciones Estado
personas
Resguardo Luna Roja Desde el | Reubicad | Desplazadas en Plan formulado — no se
(municipio de Puerto 12/12/20 | as 28 2001 y 2005 de ha garantizado
Concordia — Meta) 14 familias Cario Ceiba (rio
(136 Guayabero)
personas)
Reguardo Corozal Tapa 9 familias | Sin avancesen la Sin formulacion de plan
Ojo (municipio de identifica | garantia de sus
Puerto Gaitan — Meta) das derechos
Reubicaciones No se lograron Sin formulacion de plan
indigenas Jiw hacia el comprar los 6 de reubicacién y pocos
asentamiento Las predios siendo el avances administrativos
Zaragosas (municipio territorio
de Mapiripan — Meta) insuficiente- se han
ido reubicando las
familias sin
suficiente cantidad
de viviendas y
proyectos
productivos
Resguardo Barranco 2018 225 En principio Si bien se formulo el

516 Ibid., 10.
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Ceiba Laguna Arhuato
(municipio de San José
del Guaviare —
Guaviare)

personas

retorno voluntario
sin
acompafiamiento
institucional

componente estratégico
del plan se observa
dimensionado el
presupuesto necesario,
no se atienden
advertencias de
organismo de control y
actores de la sociedad
civil recogidas en el
Auto 266 de 2017

Retorno Reguardo
Cafio La Sal (Puerto
Concordia)-
Reubicaciones
Resguardo Naexal Lajt
(Mapiripan) y Naexil
Put (Puerto Concordia)

Entrega de ayuda
humanitaria sin
enfoque diferencial
“con productos que
no se corresponden
CON Sus Usos y
costumbres,
sometiéndolos a los
alimentos tipos en
los que los quieran
categorizar (A o B),
sin que medien
explicaciones. Esto
aunado a que en el
territorio no hay
proyectos
productivos que les
permita mantener
por lo menos
soberania
alimentaria”

Se destacan las
quejas de las
comunidades en
torno a la entrega
de herramientas
poco aptas para las
labores agricolas.

Ante la falta de
opciones laborales
se sefiala que las
comunidades
retornadas se
vinculan con los

Planes en documentos
s6lo con un diagndstico
con lineas de accidn por
componente “que
guedan al arbitro de la
oferta institucional”- no
cuentan con presupuesto
especificos — sin
enfoque diferencial
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procesos de
bonanza de
economias ilicitas

Procesos de retorno y reubicacion -seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria observa que:

El proceso de retorno sigue estando centrado y privilegiando la construccion de
viviendas progresivas (dotacion de energia solar, dotacion de herramientas para
autoconstruccion, entrega mudas de ropa y botas pantaneras) asumido por la
Cooperacion Internacional. No hay avances en materia de goce efectivo a los
derechos a la salud, a la educacién, a la estabilizacion social, econémica y de
generacién de ingresos lo que constituye un enorme riesgo para la poblacion que,
sin alternativas econémicas viables, sin planes de produccién y mercadeo para sus
productos muy facil sera objeto de las dindmicas de las economias de bonanza y

con ello del reciclaje de violencias que suponiamos superadas en el territorio.

La elaboracion de planes de retorno, con acciones que no estan soportadas por

techos presupuestales, ni atendiendo la politica publica en esta materiasi7.

Vivienda

I. Construccion de vivienda Resguardo La Maria. Sigue sin avances.

ii. Las Zaragosas. Comunidades en viviendas provisionales, a la espera de materiales.

iii. Vivienda caso emblematico Ricardo. Aun cuando fue entregada no tiene las

condiciones adecuadas para una persona en situacion de discapacidad. Se reporta

como un problema el sostenimiento de la casa (pago de servicios y consecucion de

alimentos para quienes en ella viven). Para el desarrollo de la actividad artesanal de

la que dependen, no se reporta la entrega de materiales y herramientas o lo

entregado no se ajusta a las necesidades.

517 Ibid., 14.
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Agua potable.

e Diseflo de acueductos para el pueblo Jiw ubicado en el departamento del
Meta.

Sefala la Defensoria que “Persisten los problemas para la garantia del derecho
humano al agua”. En el marco del cumplimiento de la medida cautelar en relacion con la
restitucion de derechos territoriales de los indigenas Jiw del Resguardo La Maria, la
Alcaldia debia iniciar labores para la construccion de una planta de agua potable para el
mes de noviembre, si bien se informa que el contrato se realizard con la empresa

Empoaguas S.A. E.S.P., la Defensoria no reporta seguimiento adicional al compromiso.

e Agua potable para las comunidades indigenas Jiw.
Al respecto refiere la Defensoria que la Gobernacion de Guaviare, a través del plan
Departamental de Agua, ha entregado planta purificadora (escuela Barrancon) y filtros
potabilizadores de agua a los resguardos Barrancén y La Maria, junto con la suscripcion de

un contrato para su mantenimiento.

Educacion.

Dentro de los compromisos reportados se considera en el informe la construccién de
una escuela en Luna Roja (Puerto Concordia), sobre la cual se sefiala estd pendiente el
concepto del Ministerio de Educacion “para inversion recursos del sector solidario”.

En cuanto a los modelos etnoeducativos, la Defensoria sefiala que sigue sin ser
cumplida la orden quinta del Auto 173/12 por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las Secretarias de Educacion Departamentales de Meta y Guaviare y
las Secretarias Municipales de San José del Guaviare, Puerto Concordia y Mapiripan.

Al remitir a la situacion del Resguardo Barranco Ceiba Laguna Arahuato, se
advierte que los procesos que alli se adelanten deberan garantizar el derecho a la
etnoeducacién. Adicionalmente, no se reportan avances en el cumplimento del compromiso

adquirido por la Secretaria de Educacion Departamental del Guaviare en Auto 565 de 2016,
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que sefiala la necesidad de poner en marcha los modelos etnoeducativos para las
comunidades Jiw y Nikak, atendiendo los aspectos relacionados con infraestructura y
docentes. El plazo para el cumplimiento de tal compromiso fue junio de 2017. De este

modo el informe establece:

Se continda sin el cumplimiento de 6rdenes a siete afios de haber sido expedidas. Si
bien hay dos escuelas construidas con recursos de OIM IPA (en el resguardo
Barranco Ceiba, sectores Twipono y Arampuca), no se cuenta con una propuesta
curricular ni con el proyecto etnoeducativo. Sigue sin concretarse la vinculacion de
docentes Jiw para la garantia del Derecho a una educacién que valore y desarrolle la
identidad cultural en los asentamientos Achika Lajat y Nawel jalapa Puka, los
espacios para el aprendizaje no cuentan con dotacion de mobiliario pertinente ni

con materiales didacticos y pedagdgicos pertinentes y contextualizadossis.

Organizacion y fortalecimiento.

Si bien este punto se enuncia en el informe, este remite al proceso del pueblo Nukak,

sin que se aborde la situacion de la organizacién Laman Marulla.

1.  Obstaculos que impiden garantizar efectivamente los derechos
del pueblo Jiw.

En este punto la Defensoria sefiala que después de los politicos, son los
institucionales los principales obstaculos para la garantia de derechos. Recomienda la
entidad que el gobierno halle la forma de destinar recursos necesarios para alcanzar la
garantia de derechos. La no atencion de la orden segunda del Auto 173/12 ha conllevado a
gue no se tenga un estimado de los recursos de inversion que se necesitan. Constata la

Defensoria del Pueblo que:

518 Ibid.,18.
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La situacién actual de las comunidades desplazadas y en proceso de
restablecimiento, permiten establecer que persisten las limitaciones institucionales
gue originaron el estado de cosas inconstitucional en materia de retornos,
reubicaciones, tierras, vivienda, educacion, coordinacion nacion/territorio, en la
generacion de ingresos y proyectos productivos, asi como los derechos al territorio,
autonomia e identidad cultural de los grupos étnicos en situacion de

desplazamientosas.

IV. Obstaculos que consideran impiden evitar la ocurrencia de

nuevas afectaciones sobre las comunidades de la etnia Jiw.

La Defensoria establece que “en general, ya sea por desconocimiento de los

derechos, por falta de recursos, por barreras geogréaficas, fisicas, interculturales o por la

precariedad e ineficiencia de los servicios, se pone a los indigenas jiw... en estado de

vulnerabilidad al impedir el disfrute efectivo de sus derechos”, dentro de las razones que se

argumentan estan:

519 Ibid., 19.

No se acoge, respeta ni garantizan los derechos de los pueblos indigenas en
situacion de desplazamiento forzado ni se aplica la norma vigente.

No se considera el enfoque diferencial étnico, lo que impide la garantia de
los derechos a la identidad cultural, autonomia, instituciones propias, a los
territorios, sistemas juridicos, igualdad material y a la pervivencia fisica y
cultural.

Desarticulacion institucional del Estado a todo nivel.

Suspension de ayuda humanitaria por falta de operador.

La atencion se ha convertido en la sumatoria de ofertas institucionales, sin
que exista un programa especializado de atencion en todos los érdenes

(territorio, identidad cultural, -etnoeducacién, etnosalud, practicas
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Vi.

Vii.

tradicionales propias-, autonomia -respeto de autoridades propias, garantia
de procesos de consulta y concertacion de los planes de retorno y
reubicacion).

Falta de concertacion con las autoridades en los casos en los que las
comunidades se reubican en otras areas.

Persistencia de bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales que
han sido descritas por la Corte Constitucional en materia de atencion,
prevencion y proteccion a la poblacion étnica en situacion de riesgo de

desplazamiento forzado.

V. ¢Qué acciones 0 medidas consideran que se deberian adoptar

para superar dichos obstaculos?

Concluye la Defensoria sefialando que las medidas apuntarian al:

I. Reconocimiento por parte de las alcaldias y gobernaciones de las autoridades

indigenas como pares o iguales a las autoridades locales.

ii. Elaboracion de un proyecto de inversion exclusivo para superar el estado de cosas

520 Ibid., 20.

inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, que contemple as
acciones que ha recomendado la Corte Constitucional, con recursos suficientes
para subsanar la deficiencia en materia de cumplimiento de las ordenes, el cual
debe:
(a) Contar con la participacion de autoridades locales e indigenas y ser concertado
en las comunidades. (b) Considerar los procesos de retorno y reubicacién como
procesos integrales, atendiendo todos los componentes de la politica publica de
retornos y reubicaciones étnicas y contemplando las caracteristicas culturales

propias de cada pueblo indigenaszo.
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Conclusion

Las sentencias estructurales, en el marco de modelos constitucionales
aspiracionales, logran dinamizar procesos de cambio, en funcion de multiples
caracteristicas de las cuales destacamos dos: la fuerza de su lugar de enunciacion, esto es,
una alta corte en el marco de un disefio institucional en el que la rama judicial adquiri6 un
rol determinante; y el modo en el que se ha facilitado su uso extensivo por parte de
individuos y grupos sociales, que a través de litigios, muchos de ellos estratégicos, han
buscado incidir en la transformacion de condiciones sociales, en las que se demanda
intervencion para su transformacion.

El caso de la Sentencia T-025 de 2004, y sus autos interlocutorios, se inscribe
dentro de la tipologia de sentencias estructurales, que ha permitido, a través de diversos
mecanismos, entre los que se destacan los informes y las mesas técnicas de seguimiento,
establecer didlogos en torno al modo en el que avanza la intervencion sobre las
probleméticas enunciadas. Sin embargo, una de las caracteristicas que la presente
investigacion busca destacar, es el modo en el que, a través de estos procesos, se va
configurando una representacion del espacio, retomando aqui la nocion desarrollada por
Lefebvre, que corresponde a un espacio concebido y abstracto, siendo el espacio dominante
en las sociedades, que se encuentra directamente ligado con las relaciones de produccion
existentes en una sociedad y al orden en el que estas relaciones se imponen. Este espacio,
que esta conformado por signos, cddigos y jergas especificas usadas y producidas por
especialistas, que en este caso se establecen en forma de discursos, materializados en
escritos técnico - juridicos, y en mdaltiples érdenes que producen acciones concretas de
intervencion en los territorios y los sujetos que en ellas se ven enunciados.

De este modo, el Auto 173 de 2012, al concebir la situacion del pueblo Jiw en el
marco de una situacion de crisis humanitaria, ha venido justificando una serie de
intervenciones institucionales, establecidas en torno a la condicion de urgencia de una
medida cautelar, ha logrado que una cantidad importante de acciones institucionales fueran

dirigidas de modo sistematico a las comunidades Jiw, en una temporalidad que se extiende
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hoy a 7 afos. Se privilegia asi, una lectura de las realidades que elige unos elementos por
sobre otros, y que van avasallando préacticas espaciales y espacios de representacion. El
sujeto indigena, en este caso el Jiw, logra ser intervenido por mdaltiples programas,
proyectos, actividades, que se enclavan en cada uno de los aspectos de la vida del indigena,
creando instituciones y especialistas, que se ocupan de vigilar y analizar el modo en el que
el indigena vive, se alimenta, se relaciona, cria sus hijos, consume, espacializa su vida en el
territorio, entre muchos otros, sin que haya un aspecto en el que esto no sea ejercido,
encontrando en ello la justificacion del éxito o fracaso de la intervenciones. El Jiw, se
convierte en el sujeto de intervencion.

Si bien, en la narrativa de las instituciones, la busqueda por la garantia de derechos
colectivos pareciese reconocer la diversidad cultural del sujeto Jiw, y se presenta un
constante requerimiento de adecuacion de la oferta y la necesidad de la concertacion, como
una de las llaves que abrira la posibilidad de pervivencia del indigena, en el ejercicio
mismo de enunciacion de ese sujeto, se opera desde la representacion que se hace del
mismo, en funcion de las expectativas de lo que “debe ser”; asi, el conflicto
intracomunitario e intercultural, la movilidad caracteristica del pueblo Jiw, la falta de
interés en implementar los maltiples proyectos que les llegan, el modo en el que se asumen
los roles de género, y etarios, al no ser deseables por el modelo cultural imperante, son
invisibilizados. A lo expuesto se suma, los modos problematicos en los que se han
articulado a la sociedad mayoritaria, en medio de patrones de discriminacién, violenciay la
negacion de los medios para la subsistencia en el marco del modelo cultural (la pérdida de
territorios, afectaciones a los ecosistemas y acceso a los mismos, entre otros). Se dificulta
tomar distancia de nociones que intervienen a los Jiw como un pueblo unificado, que sufre
vulneraciones, y que por lo tanto debe ser protegido, incluso de si mismo.

Como se puede observar en los informes de los lideres Jiw, el modo mismo en el
que se transmite la situacion del pueblo, estd determinada por las medidas y acciones que
son requeridas a las instituciones de gobierno, y se enuncian enmarcadas en los discursos
que el aparato técnico juridico ha venido estableciendo. Para que esto suceda, se ha

requerido de actores que van “cualificando” a las comunidades, y que van aportando a la
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configuracién de necesidades supeditadas a lo que la oferta institucional es capaz de dar o
negar, en el marco de una trama juridica — normativa que delimita los contornos del
problema y el tipo de intervencion por desarrollar —. Las preocupaciones y afectaciones son
entonces “traducidas” en clave de derechos, lo cual niega en si mismo comprender otros
modos de apropiacion de la realidad.

Uno de los aspectos que resulta mas visibles, es aquel que se relaciona con la lectura
del territorio étnico, que es enunciado en el Auto 173 de 2012, y en los diagndsticos
comunitarios realizados en el 2011, en ocasion de los requerimientos previos a la
formulacion del Plan de Salvaguarda Etnico ordenado en Auto 004 de 2009. Si bien, como
se observo, la comprension comunitaria de la etnoterritorialidad es amplia, y corresponde
aun con los patrones de movilidad, las demandas y ordenes impartidas, han venido girando
en torno al reconocimiento de propiedad de predios, convertidos en resguardos, que van
cercando a las comunidades, reduciéndolas a fincas, que no abordan los requerimientos
ecosistémicos que requieren colectivos que aun dependen del medio para subsistir; en
contraposicion los “proyectos productivos” son operados, con muy bajos indices de éxito,
como bien se observa a lo largo de los informes del Gobierno Nacional y territorial, tanto
como en el informe de las comunidades. Otras formas de apropiacion y despojo territorial
van quedando silenciadas, sean estas de colonos o multinacionales, como se enuncia en el
caso de la Poligrow en Mapiripan-Meta, o de otros procesos de ocupacion que se hombran
sin que se comprendan sus dinamicas actuales, dado que no son descritas, ni abordadas. De
este modo, al margen de los impactos que la ocupacion de territorios tradicionales de las
comunidades indigenas va causando la invisibilizacion de estas dindmicas de ocupacion y
las relaciones sociales que se van configurando en el orden local, al no ser caracterizadas y
consideradas, las desconoce al igual que ignora otros modos de re- editarlas.

De este modo, el fallo judicial opera enunciando y configurando representaciones de
sujetos victima, un “ser sufriente” descrito en una mixtura de cualidades culturales que lo
determinan, y que deben ser tenidas en cuenta para su intervencion, como es anunciado en

el Auto 173 de 2012; al tiempo que es descrito en funcion de las multiples vulneraciones a
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las que es expuesto, con un énfasis en la configuracion de causas que remiten al conflicto
armado Yy al bloqueo institucional.

Lo asi representado, no permite el abordaje de causas estructurales, solo insta a la
atencion de necesidades, consistentes con la construccion de identidades en torno al
sufrimiento, lo que va determinando y construyendo el marco de posibilidades de estas
personas que son intervenidas. El seguimiento, reitera una y otra vez este marco de
posibilidades, naturalizando las narrativas desde las que se representa la realidad y negando
otras formas de pensarla y abordarla. La respuesta de las comunidades y las organizaciones
acompanantes de procesos sociales, ante el dafio que ya no solo es causado por el conflicto
armado, sino por la intervencion institucional en si misma, es la de activar de nuevo el
sistema a través de la interposicién de medidas como el desacato, lo que de nuevo activa el
seguimiento, reitera la intervencion y ahonda los efectos de la accion institucional sobre los
sujetos y el territorio.

En este camino, la “acciéon humanitaria” adquiere un lugar que no solo suple, con
dificultad, las necesidades de “subsistencia minima”, sino que van transformando los
modos de vida de los colectivos y aportando a la configuracién de identidades en torno al
sufrimiento y la condicion de victima. La atencién a la problemaética, que se enuncia como
parte de la representacion del espacio, dirige buena parte de sus fines a la atencion de la
crisis, que se extiende en el tiempo sin que se valore su alcance. Las huellas de las
intervenciones que van siendo establecidas en el territorio, se observan en la tugurizacion

de los resguardos, y en la dependencia creciente de la ayuda humanitaria.
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CONCLUSION FINAL. HACIA UNA REVISION DE LA SENTENCIA
ESTRUCTURAL COMO MECANISMO DE GESTION DE LA ALTERIDAD DEL
SUJETO JIW

Durante la segunda mitad del siglo XX en América Latina, se gesto lo que hoy es
reconocido como nuevo constitucionalismo. En el modelo asi establecido, se instituyd un
reconocimiento y ampliacién de los derechos humanos, especialmente de los derechos
sociales, asi como un impulso a politicas de la diferencia, al tiempo que se instalaban con
fuerza politicas neoliberales y se intentaba contener los impactos que estas medidas
causaban. Al aproximarnos a los acontecimientos de las ultimas décadas del mencionado
siglo, se observa como “en perspectiva de memoria corta’s21, durante las décadas de 1980 y
1990, la consolidacién del neoliberalismo a nivel global estuvo asociada al Consenso de
Washington, agenciado por los organismos multilaterales de crédito como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Lo asi
expuesto se despleg6 en funcién de la crisis de la deuda externa y la caida de los precios del
petrdleo, que facilitaron la adopcion de medidas de ajuste estructural, en consenso con los
gobiernos nacionales, lo que formalmente suponia la adopcién del llamado "modelo
neoliberal"s22.

Coincide Fassinszs al sefialar que, para la década del 90 del siglo XX, se advirtié un
crecimiento de las desigualdades sociales en el mundo, lo que dio lugar a una renovacion de
la retérica que servia para describir y transformar el mundo social, que gestd lo que se
denomind la nueva cuestion social, enmarcada en la politica del sufrimiento. De este modo,

encontramos cOmo, esta politica que instituye al sujeto sufriente, se conecta a su vez con la

521 Puello-Socarras, ‘“Neoliberalismo, antineoliberalismo, nuevo neoliberalismo. Episodios y trayectorias econdmico-
politicas suramericanas (1973-2015)”., 22.

522 Ichuta, “La Revolucion Silenciosa y el Consenso de los Gobemados. Neoliberalismo y Actitud Pro-Neoliberal en
América Latina”., 14.

523 Fassin, “La patetizacion del mundo. Ensayo de Antropologia politica del sufrimiento”.
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configuracion de una nocién de sujeto, cuya condicién es la de ser poseedor de unos
derechos, “supuestamente” garantizados por el Estado capitalista modernos2s. En este
marco, la caracteristica del “sujeto de derecho”, es la de haber sido despojado de su propia
condicién, razon por la cual, se instalaron distintos mecanismos, en el marco de
dispositivos de poder, que operan logrando que persigamos la promesa de la restauracion de
la condicién originaria perdida, esto es, aquella en la que la garantia de los derechos es
posible.

El dispositivo asi establecido, se apoyd en el &mbito de lo juridico, enmarcado por
constituciones de tipo aspiracional. En estas, el disefio institucional confirié al ambito
judicial un rol determinante frente al control constitucional, condicion que le concedié a las
altas cortes un poder de intervencion que se ha visto materializado, entre otros, en un
mecanismo como el de las sentencias estructurales, al cual se le ha endilgado un potencial
transformador, en funcion de las implicaciones que han tenido en la judicializacion de
derechos sociales. Como fue observado en el tercer capitulo, el peso que se le ha atribuido
no se desprende Unicamente del ambito interno de los Estados, deviene asi mismo de una
importante incidencia internacional. De este modo, el peso que se le ha entregado, ha
logrado convertir y concentrar buena parte del disefio de las estrategias de resistencia a la
“exclusion”, en una cuestion que se debate en el campo de lo judicial.

Los elementos asi constituidos se hacen presentes en el Auto 173 de 2012. Este fallo
hace parte de un entramado mas grande, representado por la Sentencia T-025 de 2004 y sus
autos interlocutorios de seguimiento, que encuentra su lugar y establece la competencia de
la Corte Constitucional, en funcion de la no superacion del estado de cosas
inconstitucional, desatado por la “crisis humanitaria” causada por el desplazamiento
forzado, en el marco de factores determinados por el conflicto armado interno en Colombia.
Al instalarse el mecanismo, este opera al lograr que el sujeto Jiw, asi como un entramado

de actores que lo intervienen, puedan avizorar que la causa de su pérdida responde, en

524 Guglielmucci, “El concepto de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexiéon critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”.
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mucho, a procesos de victimizacion, cuyas causas directas estarian asociadas a la
“alteracion del orden publico”, en funcion de la agudizacidén de la crisis humanitaria
generada por la disputa territorial entre actores armados, o a factores como “la colonizacion
y los cultivos ilicitos”s2s. De este modo, los Jiw, fueron gestionados como un sujeto
victima, y fue legitimada su intervencién dentro de los méargenes del humanitarismo.

Como observamos, no es un mecanismo que se configure como producto de un solo
actor, en este caso una alta Corte. Se constituye en un campo en el que maltiples actores
intervienen e inciden, participando en la construccion del sujeto Jiw como victima,
aportando asi a “su uso socialmente legitimo, o los criterios legales de adscripcion, esto es,
quién, cuando y como puede adscribirse o ser inscrito en esa categoria de un modo
socialmente aceptable’’s26.

De esta forma, el mecanismo representado por el Auto 173/12, nos presenta un
aparato a través del cual se gestiona al otro no occidental, en consideracion de una
construccion que se hace, en el caso bajo estudio del sujeto Jiw, que legitima unas formas
especificas de intervencidn; proceso que se configurada a partir de unas narrativas
realizadas por diversos actores, en diagnosticos e informes dirigidos a la Corte
Constitucional, por entidades de gobierno con competencia en los temas del desplazamiento
y la atencion a victimas del conflicto armado, organizaciones de la sociedad civil y de las
mismas comunidades indigenas concernidas; y visitas a campo de los magistrados, que
permitieron verificar aspectos de lo dicho en los informes presentados a la Sala de
Seguimiento; asi como el desarrollo de una narrativa, representada en el documento que se
constituye en el Auto, que ordena la realidad que observa en funcion de sus andlisis de
causas y efectos. La configuracion asi descrita, permite a la medida judicial apelar a una
capacidad de amplia participacion, que legitima y normaliza su intervencion ante diversos
actores, que se veran afectados por la expedicion misma del fallo.

La fuerza de enunciacién que comporta el derecho como “discurso prescriptivo

525 Corte Constitucional de Colombia, “Auto 173 de 2012”.
526 Guglielmucci, “El concepto de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexion critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”., 85.
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autorizado, que organiza y por ello legitima la violencia, y que es reconocido como
tal”’s27, establecera unos modos y ritmos de intervencién, que pocos instrumentos poseen,
ligados a su capacidad de “ordenar conductas humanas”s2s, y de instalarse con una
potencial violencia con la que amenaza a quien no obedece, en funciéon de las
posibilidades de ser llamado a asumir responsabilidades penales y disciplinarias, o
descertificaciones, amparados en los mismos marcos creados desde el derecho. Resulta
pertinente observar que, aln cuando estas condiciones no se concretan, el impulso que da a
la orden, al menos en sus primeras fases de implementacion, y la constancia con la que se
sigue interviniendo, en aras de dar alguna respuesta de gestion a la Corte en sus informes de
seguimiento, logran que distintos tipos de intervencidon, “humanitaria” en todo caso, se
mantengan y vayan dejando huellas en los sujetos y los territorios que se convierten en su
objeto.

Lo asi expuesto, da cuenta de otro aspecto de la intervencion que ha sido
abordado por Henry Lefebvres2g, relacionado con el tipo de representacion del espacio
y sus efectos, que es llevado a los contextos rurales, en los cuales se instala una vision
que busca imprimir un ordenamiento con patrones urbanos. Los proyectos de vivienda
pensados para nucleos unifamiliares, sistemas de acceso a agua apta para consumo
humano, escuelas, centro de salud, se van emplazando en los territorios, como en el
caso del Barrancon. Sin embargo, lo que se va estableciendo, en funcion de multiples
proyectos, muchos de ellos fallidos, se va desarmando en medio de problemas por la
sostenibilidad y mantenimiento de esas estrategias, y van articulando a los territorios
con fendmenos de tugurizacion. Los Jiw son instalados como ciudadanos-victima,
como se instalan los sujetos y los territorios de las periferias “excluidas” de las zonas
urbanas.

Mientras tanto, las preguntas por la dimension de la etnoterritorialidad se van

527 Correas, “La teoria general del derecho frente al derecho indigena”.,17.

528 Sandoval Cervantes, “El nuevo constitucionalismo en América Latina desde una perspectiva historica-critica del
derecho”., 104,

529 Lefebvre, La produccion del espacio.
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desdibujando. La intervencion de “crisis humanitaria” a la que son destinados los Jiw,
y las medidas cautelares que la acompanan y refuerzan, con su caracter de “urgencia”
que se extiende en el tiempo con una vigencia inusitada, requiere ser pensada en
funcion de la proteccion territorial de lo que es “posible” obtener, invisibilizando
practicas espaciales, que como vimos corresponden al espacio percibidoss y no a la
representacion del espacio que se impone, en el marco de relaciones profundamente
asimétricas. Las intervenciones asi propuestas, incluso las que resultan impulsadas por
el Auto 173 de 2012, en las ordenes que convocan a la Unidad de Restitucion de
Tierras o al antiguo INCODER, quedan reducidas a alquiler o compra de fincas,
ampliaciones o saneamientos de resguardos, o restitucion de derechos sobre reservas
indigenas, sin que se aborden concepciones mas amplias, y guardando cuidado de las
tensiones que puedan ser causadas con las antiguas y nuevas élites de terratenientes
regionales, o las industrias extractivas que se emplazan en el territorio. De este modo,
se invisibilizan los conflictos historicos por tenencia de la tierra, los fendmenos
violentos de “acumulacion por desposesion”ssi, en la que las comunidades van siendo
lentamente despojadas de sus medios de vida, de sus posibilidades de reproduccion
cultural, y de sus geografias simbdlicas, un proceso que como vimos, se presentd desde
el momento mismo de formacion del capitalismo, y que se ha reproducido hasta la
actualidad.

Destacamos asi, uno de los procesos mas determinantes a los que contribuyen este
tipo de mecanismos, esto es, el modo en el que opera la abstraccion, a traves de la cual la
historia de vida de los individuos queda asociada a unos fendmenos de violenciassz, ligados
al “conflicto armado”, y a la necesidad de que estos grupos sean representadas en términos

legales para que su condicion sea intervenida y reparada por parte del Estado u otras

530 Ibid.

531 Harvey, “El ‘nuevo’ imperialismo : acumulacion por desposesion”.

532 Guglielmucci, “El concepto de victima en el campo de los derechos humanos: una reflexion critica a partir de su
aplicacion en Argentina y Colombia”.
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instituciones organizadoras del orden socials3s. Lo asi establecido, funciona no solo
clasificando a los sujetos Jiw y estableciendo unos modos en los que estos deben ser
intervenidos, a través del disefio de planes de diversa indole, que después se observaran
ejecutados en proyectos; va mas alla, estableciendo qué es y no es un problema social,
determinando préacticas y limitando las narrativas, o como lo denominan Galaz y
Guarderas s34 , los repertorios linguisticos de nominacion, que tienen efectos en la
materialidad, cuya complejidad mayor estaria en que configuran clasificaciones que van
constituyendo el mundo de posibilidad de las personas y tienen efectos concretos de
subjetivacion en todos los sujetos que intervinimos en la operacién.

En el analisis asi propuesto, uno de los elementos que se observa, que se articula
como un actor que juego un rol relevante en todos los procesos de produccion de la
Sentencia y del Auto 173 de 2012, es la cooperacion internacional, con sus diversas
estrategias y recursos de intervencion, en casi todos los &mbitos de la situacion, incluyendo
un proceso de acompafiamiento en terreno, que lo acerca de primera mano y le permite
incidir en dinamicas propias del pueblo Jiw, pasando por asistencia técnica a entidades del
orden nacional, territorial, ministerio puablico, e incidencia directa con la Corte
Constitucional, entre otros, ademas de los informes solicitados por expertos del Sistema de
las Naciones Unidas y las visitas del Relator; sin detenernos en las nuevas financiaciones e
intervenciones que fueron procuradas por la cooperacion alemana para el caso Jiw y otras
muchas que intervienen. Esta transversalidad, permite observar su incidencia en la
configuracion de la narrativa de todos los actores, incluyendo la Corte Constitucional; de
igual modo permite observar como, en el caso de los Jiw, se constituye en una parte que
impulsa la realizacion de los proyectos mas fuertes en vivienda y saneamiento basico, asi
como recursos dirigidos a consultores especializados que acompariaron y acompaian, los

procesos de fortalecimiento organizativo.

533 |bid.
534 Galaz y Guarderas, “La intervencion psicosocial y la construccion de las ‘mujeres victimas’. Una aproximacion
desde las experiencias de Quito (Ecuador) y Santiago (Chile)”.
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En el marco de los estudios considerados por Ruiz-Giménezsss, se advertia como
este tipo de intervenciones abre espacios de legitimidad a una agenda politica muy concreta
(la occidental) y los cierra a otros proyectos con mayor potencial emancipador. Este tipo de
abordaje, que aporta a la configuracion del sujeto victima sufriente- necesitado de intervencion,
corresponderia a una respuesta hegemonica, que aporta a la construcciéon de la crisis como
producto de factores enddgenos (etnicidad, codicia, subdesarrollo, estados fallidos), que como
es mencionado por el autor, refuerza la imagen negativa del espacio de intervencion y silencia
las causas exdgenas, que se desplazan asi fuera de la agenda del humanitarismo, esto es, la
coautoria de los paises poderosos en la generacion de dichas crisis.

Cuando se revisa este tipo de intervencion y el rol que juega el “humanitarismo” en la
(re)construccion identitaria de occidente como protector, civilizador, no nos alejamos de las
representaciones que fueron descritas por Gomezsss, cuando analiza la llegada de Jules Crevaux
al territorio de los Jiw, a quienes el explorador esperaba convencer con “pacotilla”, y cuya
respuesta no fue otra que la de comunidades que, a pesar de las presiones que comenzaban a
sentirse, guardaban aun autonomia en sus territorios. Hoy la situacion es otra, se han emplazado
dispositivos poderosos que han transformado de manera profunda los territorios biofisicos y los
sujetos. La pacotilla de hoy viene legitimada por la ayuda humanitaria que salva al Jiw, incluso
de si mismo, enunciada y legitimada desde la fuerza de una alta corte; hoy llega al territorio
representada en proyectos, que todos los actores que hemos trabajado en los procesos hemos
consumido de manera acritica, absorbidos por la emergencia de la violencia que intentamos,

inGtilmente, contener.

535 RUiz-Giménez, “Una mirada critica al «humanitarismoy» desde los estudios pospositivistas”.
536 GOmez, “Representaciones, autorepresentaciones y negociaciones de la indianidad jiw”.
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