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A mi madre, mi hermana y mi padre.



Alojado en un asilo

Con el corazon enlutado

Me llaman el desplazado.

Soy un triste campesino

De mi tierra he venido,

Dejé el campo que es mi gloria
Para no pasar a la historia
Como muchos han pasado

Que murieron masacrados

Y solo estan en la memoria.

A punta de metralla

Para donde va Colombia
Convertida en una bomba

Que en cualquier minuto estalla,
El campesino estad en la raya
Lo sostiene un Dios divino

Si se tuerce de camino

Ha firmado su sentencia

Y se muere sin clemencia

Las balas son su destino.

(Walberto Ramos, Tierralta, marzo de 1999)
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INTRODUCCION
La busqueda del Ordenamiento Territorial' y la solucidn a la Cuestion rural® en
Colombia son materias que de entrada sugieren disputa por la propiedad de la tierra y
el uso del suelo, inequidad, conflicto’, ambigiiedad o laxitud legal. El problema rural
y de la estructura agraria, es transversal® e involucra todos los esfuerzos académicos
para abordarlo y explorarlo, aunando esfuerzos de didlogo interdisciplinar e
intergubernamental social en procura de su correccion.

En Colombia, las voluntades politicas en procura de remediar los problemas
de la cuestion rural se han expresado juridicamente a partir de leyes sobre Reforma
Agraria’, que han sumado buenas intenciones; pero han acumulado desaciertos que
aunados a la irrupcion en el panorama de nuevos actores han complejizado el asunto
rural. El actual gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), se ha encargado de
gestionar la expedicion de una Ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de
Tierras (y su consecuente reglamentacion a partir de un decreto: “Plan Nacional de
atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado” ), 1o cual no s6lo

ha causado gran expectativa de la comunidad internacional por el interés que

" El Ordenamiento Territorial se entendera en palabras de Massiris como “una politica de Estado y
proceso de planificacion territorial integral y concertada, con la que se pretende configurar, en el largo
plazo, una organizacion espacial del territorio, acorde con los objetivos del desarrollo, econdémico,
social, cultural y la politica ambiental. Ver Massiris, Angel. “Ordenamiento territorial: experiencias
internacionales y desarrollos conceptuales y legales realizados en Colombia”. 2000. Documento
electronico.

? Este documento comulga con la definicién de la “cuestion agraria” como “cuestion rural” ya que no
solo amplia y complejiza la definicion, sino que la distancia de otros conceptos como crisis rural,
considerandola un problema mas relacionado a la estructura agroindustrial enmarcado en un contexto
de globalizacién econémica y de internacionalizacioén de actores. A su vez, considera que la Cuestion
Rural comprende también la grave situacion de violacion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario de la poblacion desplazada, via despojo violento de la tierra o abandono
forzado. Comparar Machado, Absalon. La Cuestion Agraria en Colombia a fines del milenio. 1998.
p.15-23. Comparar también Corte Constitucional de Colombia. “Sentencia T-025 de 2004”. 2004.
Documento electronico.

3 Comparar también Reyes, Posada Alejandro. Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en
Colombia. 2008.

* Comparar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. Colombia Rural
Razones para la esperanza. 2011.p. 181. Otros elementos basicos constitutivos: 1) La estructura de la
tenencia de la tierra.2) El uso de los recursos. 3) Relaciones laborales y sociales. 4) Relaciones con el
mercado y 5) Relaciones con el sistema politico y la politica publica.

> Las Leyes sobre Reforma Agraria, aparecen como expresiones juridicas verdaderamente a partir de
1920 en Colombia. Y su comun denominador a través de los afios ha sido la transformacion de la
estructura bimodal agricola y del cambio de la estructura de acceso y tenencia de la tierra basicamente.
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demuestra el discurso oficial en la justicia transicional’, sino porque
simultaneamente evoca el tema de la tierra, suscitando de nuevo debates en torno a la
concentracion de la tierra y la re-distribucion de la propiedad. También ha puesto en
marcha reflexiones sobre los métodos de colonizacion de la tierra y de expansion de
la frontera agricola e incluso sobre los métodos y estrategias para combatir y
neutralizar, el flagelo de los cultivos ilicitos que han ido en aumento.’

Esta Ley es la respuesta juridica-institucional a un contexto sociopolitico® y
econdmico que si bien es coyuntural, se nutre de un considerable proceso historico de
transformaciones. El protagonista ha sido siempre el espacio, la constante pugna de
diversos actores historicos por la hegemonia de una forma particular de utilizar el
suelo, de asentarse en €I, por la transformacion (o la estabilidad) de la estructura de
acceso y tenencia de la tierra y por la forma de dotar simbolicamente de sentido el
espacio.

Por ello, el objetivo de ésta investigacion, es el de determinar la manera en
que las dinamicas entre tensiones espaciales histéricas como instituciones, delinearon
el contexto del cual surge la Ley 1448 de 2011(Restitucion de tierras y reparacion de
victimas del conflicto armado) y la intervencion e incidencia que ésta pretende, en la
coyuntura actual.

En orden de lograrlo, en el primer capitulo, se realizard un comentario sobre
el nuevo institucionalismo y el fendémeno a explorar y a continuaciéon se abordara el
nacimiento y la evolucion de las tensiones que ocurren en (y por) el espacio, en tanto
elemento estratégico y se finalizard con un comentario sobre la relacion entre las
tensiones y otros elementos de la matriz institucional. Enseguida en el segundo

capitulo, se analizara la re-organizacion juridica frente a estas tensiones espaciales en

S Comparar Uprimny-Yepes, Rodrigo y Sanchez, Nelson Camilo. “Los dilemas de la restitucion de
tierras en Colombia”. 2010. p. 321. Documento electrénico. Y su adhesion a los principios de Deng y
Pinheiro referidos a respectivamente al desplazamiento forzado y a la restitucion de viviendas y
patrimonio de los refugiados.
7 Comparar Lugo, Vivas Diego Andrés. “La tenencia de la tierra en universos campesinos
Distribucion, transformaciones y luchas desarrolladas en Cajibio (Colombia), 1973-2008. Revista CS
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad ICESI. (Enero-Junio 2011). p. 130. Los
cultivos ilicitos han avanzado y se han intensificado en las ultimas décadas.
¥ Comparar Alfonso, Roa Oscar A. “La Geografia del desplazamiento forzado reciente en Colombia”.
Documentos de Trabajo No.33, 2011.
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forma de expedicion de leyes sobre reforma agraria. Re-organizacion, que da cuenta
de la transformacion que sufre el poder legislativo al reaccionar ante los desafios que
presentan, las relaciones de tension, en el espacio rural. En el tercer capitulo, se
realizard una revision de la Ley de Reparaciéon de Victimas y de Restitucion de
Tierras, a la luz de las tensiones ya exploradas en los anteriores capitulos y se
formularan algunas recomendaciones. Finalmente, se ahondara en el planteamiento de
que la ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de Tierras, es una continuacion de
las practicas historicas que han pretendido intervenir la realidad rural colombiana; sin
embargo a partir de métodos y de voluntades politicas sin constancia, los cuales han
redundado en beneficio de las €lites y los grupos de poder, en detrimento de sectores
mas vulnerables como la poblacién campesina.

Fundamental es también mencionar, que el marco tedrico sera el del
Neoinstitucionalismo Politico’, (Anexo I) apoyado por autores como Douglass North,
James G.March y Johan P. Olsen, marco tedrico que permitird una revision de la
institucionalidad del fendmeno de las tensiones espaciales en Colombia, a partir de un
analisis de su evolucion.

Ahora bien, es importante resaltar que éste es un documento de caracter
critico del reformismo agrario y de la actual Ley de Reparacion de Victimas y
Restitucion de Tierras; pero que guarda la esperanza de que una vez superados los
inconvenientes que los obstaculizan bien concebidos e implementados los proyectos y
programas de politica publica, podrian ser de inmensa ayuda hacia el resarcimiento de
una deuda histdrica estatal con los campesinos, asi como hacia una transformacion
historica del acceso y de la tenencia de la tierra en Colombia, y como ventana hacia el
debate en torno a qué modelo de desarrollo rural es mejor para el pais dadas sus

circunstancias.

? Ver Cavadias, Emis. “El Nuevo Institucionalismo en América Latina” Red de Revistas Cientificas de
América Latina y el Caribe, 2001. p. 14. Documento electrénico.
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1. ACERCAMIENTO TEORICO: LAS TENSIONES ESPACIALES Y LA
INFORMALIDAD INSTITUCIONAL.

Como afirma Vergara, aunque los trabajos de March y Olsen habian sido siempre
criticos frente a la utilidad del modelo racional para abordar el funcionamiento
organizacional y el papel institucional, no habian sido propositivos, hasta la
publicaciéon de su trabajo El redescubrimiento de las instituciones ya que en ¢€l,
proponen la utilizaciéon de un marco (matriz) institucional como explicacion de la
manera en que funcionan las organizaciones politicas.'” De hecho contintia Vergara,
el trabajo de los autores “[...] representa un esfuerzo peculiar por desarrollar una
version del nuevo institucionalismo pertinente para la ciencia politica [...]""". De alli
la pertinencia del marco tedrico institucional, para abordar el fenomeno propuesto

desde la disciplina de la ciencia politica.

1.1 INSTITUCIONES

North ofrece una definicion operativa bésica de institucidon, definiéndola como
codigos de conducta y restricciones que la sociedad utiliza para darle estructura a la
interaccién humana'’. Ahora bien, la complementa y robustece la definicion de
Cavadias quien, apoyandose en Noogard , las entiende como “patrones regularizados
de interaccion que son conocidos y aceptados regularmente (aunque no
necesariamente aprobados normativamente) por agentes sociales dados [...]"". Lo
anterior es fundamental porque afirma que existe una dimension de la
institucionalidad, que no es necesariamente una conducta aceptada normativamente,
es decir no es una regla que surja forzosamente de la legalidad; pero que cuenta atin
asi con legitmidad y apoyo social. A continuacién un comentario de la informalidad

institucional.

' Comparar Vergara, Rodolfo. “Estudio Introductorio”. En: EI redescubrimiento de las instituciones:
la base organizativa de la politica. James G. March, Johan P. Olsen, 1997. p.18.

"' Ver Vergara. “Estudio Introductorio”.p. 18.

'2 Comparar North, Douglass. “Institutions”. p. 97. Documento electronico. Traduccion libre del autor.
3 Ver Cavadias. “El Nuevo Institucionalismo en América Latina”. p.15. Documento electronico.
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1.1.1 INSTITUCIONALIDAD INFORMAL.

Es entonces la institucion informal™ una forma valida, aunque no sea legal, de
comportamiento social en la que se encuentran: las costumbres, las culturas, los
c6digos de conducta e incluso las tradiciones. Son también, instituciones de facto"
vias de hecho que aunque no hayan encontrado el camino hacia su tipificacion en
codigos legales, son habitos fundamentales de cualquier cultura y organizacién
humana. Por ello, es la historia un campo de analisis supremamente fértil, en el que se
encuentran ejemplos de instituciones informales. A continuacion, una revision
historica con el objetivo de caracterizar las tensiones espaciales rurales como

instituciones y su relevancia en relacion con la matriz institucional.

1.2 PRIMERA TENSION: MINIFUNDIO vs. LATIFUNDIO.

1.2.1. Nacimiento del Minifundio. Los poblados aborigenes creados por
mandato real para cumplir la funcion de resguardos indigenas, se convirtieron a la
postre via fragmentacion sin control en minifundios. Boyaca Narino y Cauca fueron
nodos de atomizacién de la tierra comunal, que atn hoy dia, no han podido escapar de
la impronta de la fragmentacion. Fue la Junta de Gobierno en el congreso de Clcuta
en 1821, quien decretd la disolucion de los resguardos, dividiéndolos en parcelas que
eran entregadas proporcionalmente a cada nucleo familiar indigena. Segun la ley (6%)
de 1832 y 1843, las tierras entregadas no podian ser enajenadas y no fue sino hasta
dos décadas después que éstas ingresaron al mercado de tierras'®; sin embargo no sélo
el crecimiento demografico aborigen complicaba la situacion de cada nucleo familiar
al que se le asignaban cada vez menos tierras; sino que en la practica “muchos
indigenas fueron desposeidos de sus tierras por criollos o mestizos que

codiciosamente embaucaban por pocas monedas a los incautos propietarios

'Y Seglin Douglas North, las instituciones “[...] pueden ser de caricter informal (costumbres,

tradiciones, cddigos de conducta) o formales (constituciones, leyes) [...] ”. Ver Vogelgesang, Frank.
“Pavimentando el otro sendero: tierras rurales, el mercado y el Estado en América Latina”. 2000. p.14.
Documento electrénico.

'S Castillo, Bernal Fernando. Poder y crisis institucional en el campo colombiano, 1998 .p. 16.

'6 Sin duda, no es el mismo mercado de tierras asistido puesto en practica por la Ley 135 de 1961.



aborigenes™'’ de lo que se entiende que el despojo no era una practica ajena a los
colonizadores.

1.2.1 Nacimiento del Latifundio. Por otro lado, en cuanto al nacimiento del
latifundio, cuya referencia primera fue la de la creacion de la Hacienda. Las tierras,
fueron entregadas tal como afirma Colmenares, en tanto mercedes de tierras “[...] en
areas ocupadas por indigenas encomendados (Anexo II) que fueron luego obligados a

. . ~ 1
servir en haciendas espafiolas™"®

, las cuales comprendian amplisimos predios en
control de unos pocos encomenderos. Parte importante de éstas tierras, fueron
descubiertas por comunidades religiosas, las cuales constituyeron, con su trabajo
misionero, una forma de control territorial y de establecimiento de relaciones sociales
entre los colonizadores y los aborigenes. La importancia de lo anterior, radica en tres
elementos de caracter territorial: 1) Que fue un sistema alternativo de expansion de la
frontera agraria y de descubrimiento de nuevo territorio 2) Que fue una red de
colonizacion; organizada como sistema de comunicacion y de infraestructura’ y 3)
Que fue un método de dominacion sobre los aborigenes sometidos a mano de obra
(siempre disponible) que trabajaban los predios controlados por la comunidad en los
que la produccion permitia la sostenibilidad e incluso el intercambio.*

El anterior sistema de relaciones sociales y productivas, puede ser
considerado, como el prototipo de la que después seria la unidad de produccion
agricola y pecuaria latifundista por excelencia en Colombia (hasta bien entrado el S.
XX): la hacienda colonial. Lo anterior bien podria ser considerado como el germen
del latifundio en Colombia. Casos paradigmaticos fueron las haciendas de: Consaca
en Narifio, El Novillero (Sdbana hacia Tocaima- con una extension de 45.000 mil

Has) Véazquez (Norte Bogota- con una extension de 1.454. Has. y en los paramos de

7 Ver Lopez Garavito, Luis Fernando. “Cien afios de evolucién de la tenencia de la tierra en Colombia
(1884-1984)”. Revista De La Universidad Externado De Colombia. 1986. p.133-134.
'8 Ver Fals Borda, Orlando. Historia de la Cuestién Agraria en Colombia, 1982. p. 45.
! Contrastar con Locke, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del
verdadero origen, alcance y fin del Gobierno Civil, 1994. p. 73. “Qué valor daria un hombre a diez mil
o a cien mil acres de tierra excelente, bien cultivada, poblada de ganados, en la parte interior de
América, lugar en el que no tendria esperanza de establecer comercio con otras partes del mundo a fin
de obtener dinero con la venta de sus productos?”.
2% Comparar Lopez Garavito. Cien afios de evolucién de la tenencia de la tierra en Colombia (1884-
1984). p. 135.
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Chilaba- con extension de 8.094 Has.?' Lo cual sin duda causé no sélo
desplazamientos poblacionales; sino también el cambio de la estructura jerarquica
aborigen hacia relaciones de seforio pre-capitalistas en zonas estratégicas para los
espafioles como Cauca, Narifio, Pasto e Ibagué. Esta transformacion del modo de
produccion propio de la hacienda, se distingue y aparta del feudal europeo porque, la
hacienda es, tal como afirma Fals Borda “[...] una estructura econdmica y social

particular, invento del Nuevo Mundo, distinto del feudo™*

que tal y como unidad de
produccion (colombiana), era la encargada de sortear la adversidad econdmica, hasta
bastante entrado el siglo XX, resistiéndose a la modernizacion y es que la disputa no
ocurria exclusivamente por la tenencia del territorio en tanto que éste permitia la
supervivencia organica de sus pobladores; sino que se encontraba justificada también
la rencilla, en la medida en que ésta incorporaba la dimensién cultural e identitaria®
afincadas en la unidad geografica de la region.

Por ello, tal como sefiala Palacios refiriéndose a la historia politica
colombiana, una caracteristica fundamental, es la de los particularismos y localismos
que desde la colonia han entorpecido la integracién de la nacion y su centralizacién
politica.®* y es que lo que estaba en juego no era de poca monta: en época de
Independencia, las ¢lites dominantes tenian ahora la tarea de la creacion de
instituciones™, que una vez robustecidas obtuvieran la legitimidad que soportaba su
recién adquirida autoridad, y ademas de “[...] dirigir politicamente a la nacion
inventada™® de manera que las clases dominantes debian encarrilar sus esfuerzos y

sus discursos hacia los de un proyecto nacional en el marco de un Estado moderno

2! Comparar Fals Borda. Historia de la Cuestion Agraria en Colombia, 1982. p. 45-46.
22 Ver Fals Borda. Historia de la Cuestion Agraria en Colombia, 1982. p.48.
> No sobra sin embargo aclarar que éste proceso de diferenciacion regional no fue exclusivamente
colombiano.
* Comparar Palacios, Marco. La clase mds ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia, 2002. p.
21.
»Comparar Kalmanovitz, Salomén. Las instituciones y el desarrollo econémico en Colombia, 2001 .p.
123. Las mismas que para Kalmanovitz, permiten el buen funcionamiento de la economia.
2% Ver Palacios. La clase mds ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. p. 22. Palacios recurre
a la teoria de Anderson, segun la cual, la Nacion, es “[...] una comunidad politica imaginada como
inherentemente limitada y soberana” Ver Anderson, Benedict. Comunidades imaginadas. Reflexiones
sobre el origen y la difusion del Nacionalismo, 2000. p. 23.
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aburguesado; pero “la fragmentacioén regional del poder politico fue la expresion
desnuda y mas visible de la ausencia de una auténtica clase hegemonica capaz de

. ” Iy 2
unificar politicamente a la nacion[...]”*’

asi que la influencia territorial, se imponia en
ésta ocasion en la creacion de una nacidon emancipada, cuyo poder politico se
encontraba centralizado y que buscaba enfaticamente la soberania (y la legitimidad)
en todo el territorio nacional, todo dentro de un proyecto politico heredero de las

revoluciones burguesas.

1.3. SEGUNDA TENSION: COLONOS VS TERRATENIENTES

La tension entre colonos y terratenientes, no hubiera sido posible, sin la existencia
previa de una forma de division territorial que condicionara y determinara las
relaciones sociales entre campesinos y latifundistas en el siglo XIX. El conflicto se
caracterizaba por la lucha alrededor de la apropiacion de la tierra, teniendo como
como eje “[...] la disputa por la propiedad de los baldios y de las tierras pertenecientes
a las corporaciones religiosas™®. El mapa geografico de principios de siglo XIX era
el siguiente: haciendas sefioriales, tierras del Estado, resguardos y propiedades de la
Iglesia.

En 1850 con la llegada de los liberales al poder, ésta organizacion cambiaria
drésticamente. La transformacion se encontraba fundamentada en el discurso del
desarrollo capitalista y en su procura, los resguardos se convirtieron en predios de los
terratenientes, las tierras se empezaron a titular y se llevo a cabo, la desamortizacion
de manos muertas. Los indigenas que fueron incorporados a las nuevas haciendas o a
trabajar su mismo resguardo, lo hacian ahora como peones, perdiendo sin duda la
autonomia de la produccion y por tanto de la auto-sostenibilidad alimentaria.

El antiguo binomio politico de centralistas vs federalistas, veria en la
Revolucion del Medio Siglo (1849-1854), su relevo con el nacimiento de los partidos

politicos liberal y conservador, opuestos ideoldgicamente y naturalmente contendores

" Ver Palacios. La clase mds ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. p. 23.
% Ver Ramirez, Carlos. “El problema agrario en Colombia. Causas y posibles soluciones™, 2009. p. 4.
Documento electronico.
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en cuanto al destino que debia tener la tierra en el pais. Victorioso de ésta contienda
surge el partido liberal, quien se encargaria de la aplicacion expedita de sus
presupuestos tedricos, alentando las fuerzas productivas; pero no propias de una
burguesia industrial en proceso de robustecimiento; sino apenas de una burguesia
comercial que ain asi consideraba como fundamental, la apertura y competencia en
mercados libres.

La desamortizacion de manos muertas fue una iniciativa politica en cabeza
del presidente General Tomas Cipriano de Mosquera y Arboleda (1845-1849) con la
cual como indica Alban®’ se pretendia limitar el poder de la comunidad religiosa via
procesos de desconcentracion de la tierra. Los templos y demds predios de uso
religioso no serian expropiados, los demas serian destinados al remate publico. Una
de las principales consecuencias de la desamortizacion de manos muertas y que
merece especial mencion fue la del nacimiento de una clase social terrateniente-
comercial de corte liberal, que adquirié legalmente las tierras de la Iglesia y ahora
empoderada se enfrentaba a los golpeados terratenientes conservadores.*® Lo anterior
es fundamental en el sentido en el que las dos principales organizaciones politicas del
poder en Colombia, herederas de la rencilla centralista y federalista, pertenecian
ahora ambas fortalecidas via apropiacion territorial, al grupo de los terratenientes.

De manera que, en el sistema de tenencia de la tierra, su estructura no se
transformo, a lo sumo lo que sucedid fue un traslado momentaneo de la propiedad®’
latifundista perfilada como fuente del poder politico. Estos conflictos bipartidistas en
las regiones asfixiaban también al campesino que en medio de ambos soportaba la
situacién; pero empezaba a oponerse a ella. Dispuestos estaban entonces, los
elementos para que empezaran a estallar casi en sincronia fuertes conflictos agrarios
aproximadamente desde 1910. Siendo factores principales, la influencia del

capitalismo, el aumento de la inversion orientada a la construccidon de obras publicas,

% Comparar Alban, Alvaro. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. Revista de Economia
Institucional. No. 24. Vol. 13, (2011). p. 343.

3% Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 343.

3! De esto se infiere que si las mayores organizaciones politicas del pais, aprendieron a apropiarse de la
tierra en orden de fortalecerse la oligarquia bipartidista, el actor en la peor situacion era el no alineado,
es decir el campesino “sin bandera”.
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la profundizacion de las diferencias entre obreros y artesanos y la irrupcion del
discurso socialista de lucha social, todo en un momento en que los precios del café
habian aumentado. Tal como lo afirma Vega: “[...] vientos de la modernizacion
tocaron directamente las fibras del poder terrateniente y aceleraron la crisis de las
haciendas™?. Situacién que se prolongd durante medio siglo hasta entrado el siglo
XX.

De manera que en el cambio de siglo (del S. XIX al S.XX) , la situacion de
la cuestion agraria era verdaderamente apremiante y alcanzaba dimensiones violentas
hasta entonces no vistas que complejizaban aun mas el asunto. De hecho, con tal
estado de cosas, se da paso al cambio de siglo que inaugura la decadencia de la
estructura productiva colonial horadando simultaneamente sus relaciones sociales. Es
el siglo de la desintegracion de la hacienda. Tal como denota Palacios: “La estructura
agraria centrada en la hacienda colonial no poseyo la fuerza de cohesion suficiente
para someter bajo su tutela a gran parte de la poblacién rural™. Asi que la unidad de
produccion agraria historica colombiana ahora, desahuciada, le daba la bienvenida a
un nuevo siglo de cambios. Una variedad de transformaciones econdmicas
determinaron la desaparicién de la hacienda: 1) el café como principal producto de
exportacion habia logrado una escalada de precio internacional considerable, lo cual
lo convertia en foco fundamental de produccion 2) la entrada al pais de créditos
externos y divisas 3) una importante inversion estatal en la construccion de obras
publicas 4) ampliacion de la industria manufacturera 5) crecimiento de la
productividad.™* Atn mas, acontecié un fenémeno de migraciéon de poblacién rural
hacia los cascos urbanos en orden de satisfacer la demanda de trabajo de la urbe. De
manera que la hacienda sefiorial tradicional sobre todo cafetera, ahora vaciada, perdia
a su poblacion en un éxodo rural.

Ahora bien, es interesante examinar el fendmeno en el que mientras los

precios del café se valorizan cada vez mas en el mercado internacional, el pedn de

32 Ver Vega Cantor, Renan.“Las luchas agrarias en Colombia en la década de 19207, 2004. p. 31.
Documento electronico.

33 Ver Palacios. La clase mds ruidosa y otros ensayos sobre politica e historia. p. 25.

3* CompararAlban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 336.
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hacienda migra de manera concomitante, a las ciudades. Lo mas logico, seria que los
campesinos y aparceros permanecieran en sus lugares de trabajo para aprovechar la
bonanza. El problema radicaba entonces como sostiene Alban, en que “la
modernizacion capitalista no beneficidé a los jornaleros y arrendatarios de las
haciendas porque no poseian tierras y no podian sembrar café, cuya exportacion
generaba los mayores ingresos™”. Asi que tanto, las condiciones del mercado laboral
urbano, como las asimetrias salariales, se convirtieron en aliciente para que el
campesinado abandonara el campo y se trasladara a las ciudades.

Otras causas de la decadencia de la hacienda fueron ademas de la migracion,
el crecimiento de la demanda interna en el pais y su consecuente incremento en el
poder adquisitivo de la poblacién y el aumento de la inversion publica; aunque no
orientada necesariamente a la adecuacion de la infraestructura rural y sus conexiones
urbanas®®; sino més bien referida al mejoramiento del casco urbano. En sintonia con
lo anterior, el aprovechamiento de la oportunidad cafetera no tardéo en permear la
empresa de caza de tierras financiada por empresarios especuladores lo cual generd
no solo un proceso de expansion de la frontera agricola; sino también como denota
Berry “[...] usurpacién de terrenos ocupados por colonos™’ acompasado de procesos
de concentracion de la tierra.*®

Ahora bien, una vez mas en el medio, el campesinado en pleno proceso de
transformacion en proletariado, fue presa de las logicas partidistas: por un lado los
liberales al advertir la conversion quisieron cooptar la masa del proletariado a partir
de la ampliacion del derecho ciudadania; para contrarrestar el impulso de los
movimientos socialistas. A su vez, los conservadores, resolvieron alentar también

procesos de colonizacion asi como de fragmentacion de las parcelas en conflicto.

3% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 336.

3% Aunque si existié, un aumento en la red de transportes. Orientada sobre todo a la movilizacion del
café.

37 Ver Berry, Albert. “;Colombia encontré por fin una reforma agraria que funcione?”. Revista de
Economia Institucional. No. 6, Vol. 4. (2002) . p. 30.

* Aunque tampoco se debe pensar que el café es un cultivo de amplisimas extensiones como el
banano, la palma, la cafia de azucar y que por tal razon se usurpaban los terrenos no, el despojo ocurria
porque el café¢ era una forma rapida de enriquecerse con un producto cotizado en el mercado
internacional.
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Cada uno segun su agenda politica y sus propios calculos de supervivencia resolvid
escoger un horizonte politico, desafortunadamente soslayando la situacion grave del
campesino que de hecho alimentaba las filas de sus partidos en tanto capital humano.

Por otro lado, lo que estaba en juego era la sostenibilidad del aliento
manufacturero, que dependia fundamentalmente de la provision de materias primas
del sector rural. Por tanto, ante tal abandono del campo por su poblacion, que
constituia uno de los principales factores de produccion, el Estado (nuevamente ante
una oportunidad de transformacién integral del contexto agrario y social) decidid
expresa y sistematicamente privilegiar’® a los terratenientes y sus unidades de
produccion: Las Haciendas (aunque éstas desfallecieran) en contra del mejoramiento
de la situacion de los campesinos, arrinconados al vaivén de la oferta y la demanda
laboral y las fluctuaciones del precio de los productos de importacion.

Ahora bien, tal estado de cosas, después tendria que lidiar con la crisis
econdmica de la Gran Depresion (1929). El flujo de créditos y de divisas se redujo, la
inversion en infraestructura se detiene y los precios de los productos de exportacion
disminuyen. Tal vez la Unica consecuencia de considerable potencial de cambio fue,
la del aliento a la flamante industria nacional. Las circunstancias contextuales que la
asfixiaban habian desaparecido momentaneamente, lo cual representaba una
oportunidad para alterar el rumbo del desarrollo rural en el pais. Sin embargo,
nuevamente, por ausencia de fuerza laboral, (el mismo que en décadas anteriores, se
habia desplazado a las ciudades), la oportunidad no pudo ser aprovechada
satisfactoriamente.

De manera que el campesinado que ya habia probado, las condiciones de
trabajo y de salarios propios del mercado laboral urbano, asi como la oferta en cuanto
a derechos ciudadanos, considerd natural y consecuente realizar tales peticiones de
tratamiento, a sus antiguos empleadores en las haciendas. Naturalmente, los
propietarios, también fuertemente abatidos por la crisis, a duras penas podian (y
querian realmente), ofrecerles a sus antiguos empleados las condiciones de trabajo

previas a su desercion laboral.

3% Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 336.
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Lo anterior fue un elemento mas de discordia en un momento de crisis econdmica que
se configur6 como una nueva oportunidad, para el emprendimiento de una cruzada
por la tierra via colonizacion bien fuera de predios estatales o de latifundios ociosos
con gran potencial productivo. De manera, que no sorprende el emprendimiento de
una politica estatal de parcelacion, sin duda no para atacar el gran latifundio tal como
argumenta Alban*’; sino mas bien como medida de emergencia para regresarle
(accidentalmente) una unidad de produccién al campesino y asi intentar, como fuera
posible, incrementar la eficiencia de la produccion agraria. Esta desazon social de la
década de 1930 escapd a las logicas de la oligarquia bipartidista tradicional y
continud expresandose de manera violenta, a partir de los movimientos campesinos y
sus organizaciones politicas.*!

Reconociéndose asi, el derecho de asociacion campesina con la creacion de
las Ligas Agrarias en el gobierno de Enrique Olaya Herrera (1930-1934). Finalmente,
podria decirse que tanto aborigenes, campesinos, aparceros y arrendatarios, colonos,
terratenientes e incluso el mismo Estado, tienen en comin un elemento esencial
cuando se relacionan con la tierra: la importancia que le otorgan a la propiedad de la
tierra, a la tenencia de la misma, la cual es de caracter estratégico: bien sea para su
sostenibilidad alimentaria o relacionada con logicas territoriales de la guerra, incluso
a la consecucion de prestigio social al interior de una comunidad que asi lo haya

establecido culturalmente.

1.4 RELACION DE LAS TENSIONES HISTORICAS CON LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD, COSTOS DE TRANSACCION Y LA INFORMALIDAD
INSTITUCIONAL.

El anterior recorrido historico, en el que se enfatizd el caracter institucional de las
tensiones espaciales rurales, ahora se abordara con relacion a los demas elementos del

entorno institucional. La primera relacion es la de las tensiones con el sistema de

%0 Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 337.
*I UNIR Unién de Izquierda Revolucionaria. Partido Comunista.
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derechos de propiedad” , término referido “[...] a la distribucion del control efectivo,
por individuos y grupos, de bienes valiosos, incluido el capital humano™*. Tanto los
pequefios campesinos, aparceros y colonos, como los latifundistas y grandes
poseedores de la tierra, tienen una relacion directa con esta institucion de caracter
formal-legal, que como se analizd, es de muy precaria proteccion y respeto, a menudo
subordinada al despojo violento y a su inicuo monopolio.

Por otro lado, tanto las anteriores tensiones caracterizadas como
instituciones, asi como los derechos de propiedad como sistema, estan todos
relacionados y este ltimo subordinado a los costos de transaccion™ , asociados éstos
con “[...] la transferencia, captura y proteccion de derechos™, labor que en teoria
deberia cumplir de manera total y suficiente el Estado; que sin embargo en la realidad
falla en proveer completamente. El Estado es entonces, el responsable de la entrega y
garantia de proteccion de los derechos de propiedad asi como de la creacion de
instituciones formales, que deben ser viables politica y socialmente, tal como afirma
Bernal Castillo, para que colaboren tanto las instituciones formales como las
informales, con la creacion de un marco institucional, lo suficientemente robusto,
para que pueda ser posible la realizacion de transacciones a menor costo, mejorando
el nivel de eficiencia de la economia sectorial.*® De lo que se puede concluir que de la
adopcion y reproduccion de instituciones ineficientes, se verd afectada la economia y

por ende la poblacion.

*2 En este texto, y para evitar confusiones, este concepto es equivalente al de derechos de propiedad a
secas .

® Ver Castillo, Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano,1998. pp.11-12.

* En los que se encuentran incluidos los costos de produccion.

* Ver Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 16.

4 Comparar Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano. p 4.
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2. INSTITUCIONALIDAD FORMAL. ORGANIZACION JURIDICA.
REVISION DEL REFORMISMO AGRARIO EN COLOMBIA. LEYES.
PLANES. DE LA ESPERANZA AL GATOPARDISMO®.

2.1 INSTITUCIONALIDAD FORMAL
El nuevo institucionalismo presenta un par de conceptos que son de gran utilidad para
abordar tedricamente las iniciativas legales de reforma agraria. Por un lado el de

I que se refiere a las instituciones de jure” . legitimas,

institucionalidad forma
cristalizadas y ejemplificadas en la tltima Constitucion vigente de 1991, asi como en
la antologia de leyes que han regido y lo contintian haciendo, la vida en sociedad de
los colombianos. De esa antologia legal, que describe también el nuevo
institucionalismo como court ordering o arreglo publico® , se escogieron las leyes
que estuvieron relacionas bien fuera con cambios y transformaciones, o con esfuerzos
encaminados a hacer sostenible el estado de cosas rural colombiano. En ellas se
encuentran leyes tanto de reforma, como de contrarreforma agraria.

De hecho de la estabilidad y el cambio institucional, también da cuenta el
nuevo institucionalismo. Para el marco tedrico, cambio y estabilidad institucional’® se
definen de la siguiente manera, tal como afirma Vergara: el primero es el producto de
la dinamica relacién entre instituciones y contexto’> mientras que el segundo es el
producto de las rutinas organizacionales®. Precisamente entre uno y otro existe
tension continua, porque el medio ambiente produce de manera mas rapida y continua
demandas de cambio; mientras que la institucionalidad en su estabilidad, se demora

mas en procesarlas y solucionarlas. Dicho proceso de tension se conoce como el

arbage can model’® y a partir de ¢l se pueden analizar las siguientes leyes.
garbag yap

" Ver De Lampedusa, Giuseppe Tomasi. El Gatopardo, 1983. p.29.

* Ver Vogelgesang. “Pavimentando el otro sendero: tierras rurales, el mercado y el Estado en América
Latina”, 14. Documento electronico.

¥ Comparar Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 16.

3% Ver Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 29.

> Explican el contexto en el que se toman decisiones y se alteran o permanecen las instituciones.

32 Comparar Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p 28.

>3 Comparar Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 26.

> Ver Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p.14.
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2.2. LEY 200 DE 1936. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO.

Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938), en su primer gobierno, promulga la Ley 200
de 1936. Su proposito, tal como lo menciona el mismo Lopez Pumarejo era el de
“promover la transformacion capitalista de la Colombia rural a través de la liberacion
de recursos inmovilizados en los latifundios™”, ademés afiade Hirschman, el objetivo
de la ley “[...] era conferir seguridad a los ocupantes de tierras cuyos titulos de
propiedad eran inciertos, aumentar el poder colectivo de las clases bajas rurales y
reducir la cuantia e intensidad de los conflictos en el campo™®. De manera que
buscaba la re-estructuracion productiva agraria orientada a su adecuada explotacion
mientras que se avanzaba en la empresa inmensa de reconocer la propiedad privada a
los pobladores rurales. Atendiendo asi, las peticiones de los colonos en materia de
legalizacion de los titulos de propiedad, asi como la facilitacion de adquisicion de
titulos por parte de los arrendatarios.

Se reconoce que la ley haya intentado fortalecer la propiedad privada de la
tierra como institucion con la legalizacion de las tierras’’; sin embargo fallando en la
redistribucion equitativa de la misma, la cual antes que una explotacion pertinente, se
entregd a proyectos de ganaderia extensiva sepultando un poco mas la agricultura,
situacién, que condujo al despojo y el desplazamiento de colonos y aparceros.”®

Proceso que fue acompasado tal como mencionan Ibéafiez y Mufioz, “[...] con
politicas publicas que favorecian a los grandes propietarios mediante la provision de
créditos y asistencia técnica, lo que condujo a un aumento artificial y significativo de
la productividad y contribuy6 a concentrar atn mas la propiedad” lo cual redundd
en el ahondamiento de las tensiones que en décadas posteriores culminarian en
cruentos enfrentamientos violentos. Sin embargo, Balcdzar en otra publicacion

considera que la Ley efectivamente tuvo la virtud de facilitar “[...] la adquisicidon de

% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 345.

%% Ver Machado, Absalén. EI Café De la Aparceria al Capitalismo, 1988.p. 287.

37 Comparar Balcazar. (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”,
p. 9. Documento electrénico.

> Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 344.

% Ver Ibafiez, Ana Maria y Mufioz, Juan Carlos. “La persistencia de la concentracion de la tierra en
Colombia: ;Qué pasé entre 200 y 20107 , 2011. p. 2. Documento electrénico.
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parcelas por parte de los arrendatarios y la legalizacion de la posesion de los
colonos™®, lo cual resulta contradictorio. De otras incongruencias da cuenta Machado
cuando, argumenta que “[...] la razén fundamental de la Ley 200 de 1936 fue la de
solucionar un problema de orden publico y no el problema de tierras en si”™°".

Ademas, el desarrollo capitalista que demandaba el cambio de las formas
arcaicas de produccion y que en alguna medida influenci6 la Ley, no tuvo mayor
influencia sobre el Estado colombiano, como para ser considerada una prioridad de la
agenda que debia materializar el cambio de manera total y efectiva. Ahora bien,
aunque no fue enfatica la exigencia de la modernizacion latifundista inmediata,
siendo mas bien laxa la amenaza de extincion de dominio a quienes no incrementaran
su produccion en un periodo de diez afios, si fue importante el aliento que la Ley
causo a los colonos quienes sintieron “[...] el deseo 16gico de impugnar los derechos
de propiedad del patréon y reclamar el estatuto de colonos™®, lo cual motivé la
respuesta desconfiada de los latifundistas.

Ante tamafia amenaza de revuelta, los hacendados, empezaron a deshacerse
sistematicamente de los aparceros y colonos ofreciendo, sin duda mas excusas para la
confrontacion. Los colonos se lanzaron entonces en un proceso de ocupacion, que les
permitiera acceder a la propiedad de la tierra y a los réditos que de ella se derivaban;
distintos a los de la aparceria y arrendamiento. Situacion ironica en la medida en que
los mecanismos de la Ley 22 de 1927, se estaban encargando hasta ese entonces, con
algiin grado de éxito, de solucionar el problema de la tierra via parcelacion de las
haciendas, situacion, que beneficiaba a la totalidad de aparceros que se convertian en
pequefios propietarios. De hecho, ésta situacion no era recibida a regafiadientes por
los hacendados; sino mas bien, en una prueba de generosidad, con buen animo. Por
eso, es que Hernan Avendaiio consideraba al igual que Federacafé¢ que “[...] dicha

reforma produjo no so6lo la expulsion del sistema de aparcerias, sino una crisis en

59 Ver Balcazar (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”, p. 9.
Documento electronico.

' Ver Machado. El Café De la Aparceria al Capitalismo. p. 288.

62'Ver Machado. El Café De la Aparceria al Capitalismo. p.288.
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todo género de arrendamiento de predios riisticos”®. De lo anterior se colige que la
buena iniciativa de la ley, en su aplicacion, causoé tales externalidades que no solo,
desarticul6 casi todo el sistema de produccién y de convivencia en alguna medida
sostenibles, sino que ademas trastoco fuertemente comportamientos sociales.

De tal suerte, que el primer comportamiento que se azuzo, en el imaginario
del aparcero y arrendatario fue, el de la tenencia de la tierra como suficiente garantia
para aduefiarse de ella®, lo cual no solo le exigi6 el cambio de mentalidad de pasar de
la servidumbre a la autonomia; sino también dejar de recibir pago en especie para
convertirse en jornalero, es decir trabajar por dinero; sin embargo tal como lo
mencionaba la Federacion de Cafeteros, uno de los problemas de la ley, era que el
sistema de la hacienda cafetera, el cual era productivo a un bajo costo, aumentando
sus ganancias via acumulacion de un gran excedente de trabajo, debio recurrir al
trabajo asalariado obviamente reduciendo tales ganancias porque el costo de
produccion aumentaba dramaticamente en explotaciones que tradicionalmente
nutridas por mano de obra, debian ahora ser reemplazadas por inversion en
tecnologia.®

Por eso, otro comportamiento fundamental, que transformé la puesta en
practica de la ley fue el del desplazamiento poblacional: tradicionalmente el aparcero
vivia dentro del predio de su patrdn; pero con la crispacion de las relaciones, no habia
razon para continuar tal comportamiento. Sin embargo, la situacidn, no era igual para
todos los latifundistas, mientras los terratenientes cafeteros, eran exigidos por la
economia y la sociedad, se termind estimulando a los proyectos ganaderos extensivos
en contra de la agricultura.’® Finalmente, otra virtud de la Ley 200 de 1936 es la de
haber sentado el precedente juridico en relacidon a la extincion de dominio, ya que

desde 1961, éste método seria el empleado en orden de adjudicar tierras por el

53 Ver Machado. El Café De la Aparceria al Capitalismo, p. 321.

6 Conviene recordar los presupuestos segun los cuales la propiedad de la tierra pertenecia a quien via
inversion de tiempo y trabajo, la hiciera mas beneficiosa para si y para la comunidad. La ley natural le
otorgaba esa titularidad. Esta es pues, una prueba de facto en la historia colombiana de tales
afirmaciones teoricas.

5 Ver Machado. El Café De la Aparceria al Capitalismo, p. 325.

6 Comparar Balcazar (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”, p.
9. Documento electrénico.
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1.7 Ademas

INCORA, organismo creado para ese y otros fines en la Ley 135 de 196
del avance en la introduccion de aspectos para otorgarle a la propiedad rural una
funcion social como los del “[...] derecho a la posesién econodmica, la usucapion
[..]”% cuestion que constituyd en un avance en términos de sentar un precedente

juridico en torno a los derechos sociales de la tenencia de la tierra.

2.3. LEY 100 DE 1944. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO II.

En el segundo mandato de Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945) como la produccion
de alimentos se encontraba estancada, se aprobd la Ley 100 de 1944, en orden de
darle un segundo aliento a la produccion agraria, a partir de la adopcion de la
hacienda (sefiorial) como sistema de produccion mediado por una relacion de
aparceria con el campesino. En buena medida, respondiendo a la crisis econdémica de
1929 que habia afectado al sistema productivo colombiano, causando alzas en los
salarios laborales y bajas en las exportaciones de café. Ademas se extendid el plazo
de la amenaza de la extincion de dominio de diez afios a quince afios. De entrada, se
destaca, el favoritismo y la laxitud legal, de las exigencias estatales, hacia los
terratenientes y poseedores de latifundios ociosos.

De hecho, como curiosidad histérica, hay quienes como Arturo Gémez
Jaramillo, que consideran que ante el mal enfoque de la Ley 200 de 1936, eso “[...]
movid al legislador a expedir la Ley 100 de 1944 que, podemos calificar sin ser
tachados de optimistas como una verdadera contrarreforma agricola”. De lo que se
colige que esta embestida legal bien pueda ser considerada como la primera
contrarreforma legal en Colombia, sentando de ésta manera también el precedente
juridico sobre como obstaculizar las iniciativas legales y politicas orientadas hacia

una reforma agraria exitosa.

57 Ver Balcazar (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”, p. 9.
Documento electronico.

5% Ver Garcia, Sarmiento Eduardo. Prdctica civil comercial y agraria, 1998. p. 241.

% Ver Machado. EI Café De la Aparceria al Capitalismo, p. 332. Lo anterior Unicamente como una
precision histdrica. Arturo Gémez Jaramillo uno de los dirigentes del gremio cafetero en la década de
1947.
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Ahora bien, la ley 200 de 1936, al parecer desconociendo los avances de la ley 22 de
1927, 1) optd no por solucionar el asunto neurdlgico en torno a la propiedad de la
tierra que debia ser su primer objetivo, fallando entonces en su empresa; sino que 2)
ademas agudizo tremendamente la crisis estructural, que un pais inserto en las logicas
de mercado mundial y golpeado por la crisis econdomica de 1929, no podia costear. Lo
anterior es fundamental, en el sentido en que toda la energia de la Ley 100 de 1944,
debid estar enfocada a la restitucion de la situacion anterior previa crisis. Lo urgente,
entonces, reemplazd nuevamente a lo importante. La trampa de la restitucion fue
entonces que ya superada la crisis, regresar a donde se empezo, era volver a la
indiferencia en torno a las demandas sociales sobre la transformacion de la estructura
agraria que la Ley 200 de 1936 tenia la obligacion de subsanar y fall6 en llevar a
cabo.

De hecho tal como asevera Garcia Sarmiento, “Fueron multiples los
conflictos judiciales originados de la promulgacion y aplicacion de la ley 200 de
1936, pues los grandes terratenientes formularon dificultades al arrendamiento de
tierras”’’; pero la curiosidad histérica tiene que ver con que los campesinos
arrendatarios y jornaleros, se opusieron también, dandole entonces, como oposicion a
la Ley, la fuerza de la unanimidad; sin embargo los disgustos provenian de lugares
diferentes: porque para el campesino, en medio de la crisis, era mejor regresar a lo
malo conocido que embarcarse en un proyecto desconocido (de auto sostenibilidad de
pequefias unidades productivas), mientras que los hacendados que se oponian
también, lo hacian a la modernizacion del sistema econémico manteniendo a fuerza
de oposicion, la hacienda con sus relaciones econdmicas y sociales anti-modernas.

Lo anterior es fundamental porque ejemplifica la resistencia de ambos
sectores que forman una de las tensiones fundamentales dentro de la dimension rural
(pequetia propiedad y campesino vs. gran propiedad y latifundista) a la introduccién
de un nuevo marco de reglas econdmicas, a las cuales se oponen porque carecen
ambos de la robustez institucional para dar el salto hacia la modernidad. Ahora bien,

sobre el cambio de orientacion del texto legislativo entre los periodos de gobierno de

7 Ver Garcia Sarmiento. Prdctica civil comercial y agraria, 1998. p. 249.
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Alfonso Lopez Pumarejo, es de notar que éste, no es un caso de tension entre
opositores politicos (liberales o conservadores), que materializan sus férreas
ideologias y opiniones en expresiones legales; sino mas bien el cambio dréstico de un
gobernante que en casi una década transformo su perspectiva en cuanto al grupo que
debia recibir beneficios en el campo colombiano.

La razén es que la Ley 100 de 1944 no solo neutraliza; sino que revierte
cualquier avance logrado a raiz de la puesta en marcha de la Ley 200 de 1936, en
términos de liberacion de la propiedad privada de la tierra destindndola a procesos de
distribucion equitativa y condicionando una vez mas, las relaciones del campo a la
jerarquia propia de la aparceria. Situacion que alejaba una vez mas la posibilidad de
reforma agraria campesina en la que la desaparicion paulatina o drastica del latifundio
y de las estructuras de poder que cobijan al terrateniente, conduce al empoderamiento
de un campesino libre y capaz de convertirse en artifice de su destino siguiendo la via
farmer de granjeros autarquicos sostenibles dentro del sistema capitalista.

En oposicidn, se escogid, - via jerarquica y gubernativa- como destino del
campo colombiano, la via prusiana en la que “[...] hay una transformacion paulatina
de la economia de hacienda hacia la gran empresa capitalista, en condiciones técnicas

. . 1
avanzadas de trabajo asalariado.”’".

La ausencia de compromiso con una
transformacion real, se empezaba a incubar en la tibieza de iniciativas juridicas
enfocadas a contener momentaneamente, el dique de conflictos campesinos que
exigian la redistribucion de la propiedad de la tierra; pero sin mayor interés en la
proteccion campesina. De manera que la Ley 200 de 1936 era una formalidad tras una
estrategia politica de contencion en orden de garantizar el equilibrio del orden social.
Incluso se podria barajar la afirmacion de que el desdén gubernativo por el cambio,
era una suerte de represion tacita, situacion que se agudizd cuando, tal como

considera Ramos, la aplicacion de la Ley 100 de 1944 terminé promoviendo, la

defensa de los intereses de los terratenientes conservando los latifundios y

"''Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 346.
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oxigenando la desahuciada hacienda tradicional con el objetivo de incorporarla al
capitalismo, lo cual obstaculizo las posibilidades de redistribucion de la propiedad.”

Todo, cimentando las tendencias que fundamentarian el agravamiento del
conflicto social colombiano. Por eso aproximadamente en la década de 1950, la
tension rural, via continuacion de los embelecos juridicos por la posesion de la tierra,
habia alcanzado un nivel considerablemente alto de violencia sobre todo bipartidista.
Situacion que causod primordialmente dos sucesos: 1) una ola migratoria hacia la
ciudades (en medio de un proceso de urbanizacion que aunque incipiente, tenia gran
inercia) 2) el empeoramiento de la condicidon casi desahuciada de la produccion
agricola.”

Ademas, ésta década inaugura la introduccion de un nuevo elemento ajeno,
a la hasta, ese entonces, conflictiva y después compleja, dimension rural: el sistema
internacional y especificamente Estados Unidos, victorioso de la Segunda Guerra
Mundial, quien consideré como estrategia de su agenda internacional, promover la
Alianza para el Progreso en Ameérica Latina, no con el fin real de transformar la
estructura de tenencia de la tierra en la region, mejorando, la situacion del
campesinado; sino con el fin estratégico, de contrarrestar el avance soviético
ideoldgicamente opuesto al Estadounidense, sobre América latina.

De hecho la pugna de intereses entre la Revolucion Cubana y la Alianza para
el Progreso es otro caso de una polarizacién de caracter estructural que influencid
politicamente la expedicion de una Ley, que se enfoco en el latifundio mientras que
fallaba en evitar un proceso simultaneo de fragmentacion de la propiedad restante
(mediana y pequefia). Y es que eran distintos, los programas que proponian tanto, la
Alianza para el Progreso Estadounidense y el de la Revolucion Cubana; sin embargo
no por su comun objetivo de democratizar el acceso a la tierra asi como el cambio en
la estructura de tenencia de la misma; sino en su orientacion politico-ideologica. Es

decir, ambos buscaban lo mismo a partir de medios distintos.

"Comparar Ramos, Bermudez Manuel. “Justicia agraria: la experiencia colombiana”, 2004. p. 6.
Documento electrénico.
Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 345.
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Nuevamente a causa de avances estratégicos, la agenda de reformismo social se
ocupo6 de la reforma agraria, asi ésta fuera exclusivamente un discurso de contencioén
para evitar el cambio de orden mundial. No sobra mencionar que el nuevo contexto
no era siquiera similar al de la década de 1930 que fue testigo de la primera
iniciativa de reforma. La burguesia industrial, fortalecida como grupo de presion,
habia optado por la mecanizacion y modernizacion de la agricultura con el fin de que
¢ésta ahora renovada relevara a la ganaderia extensiva, en un contexto de porosidad
estatal e injerencia del sistema internacional.

Se podria concluir éste periodo de enfoque legislativo tal como denota
Balcéazar y compatfiia considerando que antes de 1960, las fuerzas se enfilaban en la
clarificacion y definicion de los derechos de propiedad con el objetivo de exhortar la
eficiencia en el funcionamiento del mercado de tierras; mientras que desde el
comienzo de la década de 1960, el enfoque se transforma hacia la redistribucion de la
propiedad a partir de injerencia directa estatal, aunada a iniciativas de desarrollo rural

de carécter integral.”

24. LEY 135DE 1961. CARLOS LLERAS RESTREPO.

De éste nuevo enfoque surge entonces, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
(1966-1970) la Ley 135 de 1961 por medio de la cual, se crea el INCORA Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, el Comité Nacional Agrario’®, el Consejo Nacional
Agrario, el Fondo Nacional Agrario (FNA) y la figura de los Procuradores Agrarios.’’
Esta ley que inaugura lo que a la postre se denominaria el Estatuto Juridico de la
Reforma Agraria Colombiana, compuesto también por las leyes 1* de 1968 (referida
principalmente a la reglamentacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF) en orden
de ampliar la proteccion a los campesinos beneficiarios de la tenencia y explotacion

de éstas unidades, las cuales se distribuian individualmente, evitando asi la

™ Comparar con la Ley 200 de 1936.

"*Comparar Balcazar (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”.
p.5-6. Documento electronico.

76 Compuesto por una variedad de actores: la Iglesia Catolica, las Fuerzas Armadas y la oligarquia
bipartidista colombiana.

" Comparar Pulecio, Franco J.H. “La Reforma Agraria en Colombia”, 2006 . Documento electronico.
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concentracién de la tierra) y las leyes 4* de 1973 y 160 de 1994.” Como entidad el
INCORA, se encargaba de la creacion de estructuras para la aplicacioén de la politica
referida a la reforma agraria en dos ejes principales: 1) distribucion de tierra a los
campesinos 2) robustecimiento de los proyectos agrarios en orden de insertarlos en
las 16gicas de produccion capitalista.”” La reforma buscaba tedricamente hablando, la
incorporacion campesina al desarrollo capitalista impulsando un empresariado
campesino; sin embargo termind privilegiando un inico camino de desarrollo rural.

A la postre, ésta exclusividad en un proceso de crecimiento de la agricultura
comercial en la década de 1960, produjo en la ya bimodal estructura agraria (a
menudo latifundio ganadero vs. Minifundio agricultor) una nueva escision también
polarizada: por un lado empresas industrializadas rurales y por otro lado, nucleos
campesinos con formas de produccion agrarias tradicionales. Lo anterior es una
muestra de la tendencia también historica de la bipolaridad en cuanto a las relaciones
de la dimensidn rural sobre todo, porque como se indico, el privilegio sistematico de
una de las partes de la ecuacion desbalancearia profundamente la relacion. Lo
anterior, puede comprenderse como un ejemplo bastante diciente del concepto
econoémico del Optimo de Pareto®.

Parecian entonces, casi utopicos los objetivos de la ley: lidiar con la
concentracion de la tierra, contener la evolucion del descontento campesino traducido
cada vez con mayor vehemencia en violencia y un impulso de modernizacion a la
gran propiedad.®’ Tal vez precisamente por eso, por la ausencia de prudencia en fijar
objetivos reales de intervencion, se producen asimetrias entre la normatividad legal y

. 2 r rqe e e e . .
la realidad®®. Por esa razon, Berry en su anélisis sobre la iniciativa de reforma agraria

78 Comparar Garcia Sarmiento. Prdctica civil comercial y agraria, 1998. p. 250.

7 Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 347.

% Situacion econdmica, en la que al introducir cualquier cambio, en orden de beneficiar a alguna
persona, ese cambio necesariamente perjudica a otra.

1 Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 348.

$2Comparar Valencia, Villa Hernando. Cartas de Batalla una critica del constitucionalismo
colombiano, 2010. Esto denota un choque entre la Ley como norma legal de la institucionalidad formal
y las formas de comportamiento de facto que imperaban en la cotidianidad: las instituciones
informales. De éste fendmeno da cuenta en su trabajo, critico la explosion legalista y al
Constitucionalismo colombiano.
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de 1936, considera que no debe olvidarse la viabilidad politica® de la reforma, ya que
cuando es muy radical, ain cuando sus aspiraciones sean de gran valor, sus
posibilidades de aplicacion y éxito se reducen en la dimension de instrumentalizacion
de la misma. De hecho el nuevo institucionalismo propone abordar tal situacion desde
el concepto de viabilidad de un proceso de reforma institucional esto es, el “[...]
conjunto de acciones que aspiran a modificar de manera deliberada la estructura y la
cultura de una organizacion”™* porque existen rutinas organizacionales que en
ocasiones son verdaderamente rigidas y amenazarian cualquier iniciativa de
transformacion del estado de cosas y por lo tanto si el objetivo es el éxito del cambio,
se deben tener en cuenta tales conductas.

Por eso, por tal resistencia, podia anotar con razén Machado, que los efectos
de desconcentracion de la tierra no fueron significativos (El Gini varié apenas en
0,024 en una década) y en el poder continuaba imperando como destino de desarrollo
rural la propiedad capitalista.®” Por tanto se puede concluir que nunca “[...] las buenas
intenciones de la Ley se tradujeron en una verdadera redistribucion de la propiedad en
Colombia™® lo cual se explica a partir de razones politicas e institucionales: Las
presiones de grupos de poder, sobre todo latifundistas se encargaron de dificultar la
expropiacion y de arrinconarla a hacia terrenos que carecian de tierra fértil y de

calidad para ser labrados.

25. PACTO DE CHICORAL: NUEVO ALIENTO DE LA
CONTRARREFORMA AGRARIA. MISAEL PASTRANA BORRERO

En el siguiente periodo presidencial correspondiente a Misael Pastrana Borrero
(1970-1974), el 9 de Enero de 1972, se firmo6 el Pacto del Chicoral, un acuerdo entre

los gremios y los partidos politicos tradicionales en oposicion al reformismo agrario.

¥ [La expresiéon es mia]. Ver Berry. Albert. “;Colombia encontré por fin una reforma agraria que
funcione?”, p.34. “;Qué reforma agraria habria sido politicamente posible? [...] la idea de una reforma
plenamente igualitaria que hubiera eliminado las grandes haciendas (como sucedi6 en Japon, Corea y
Taiwan) habria sido demasiado radical para tener posibilidades”.

¥ Ver Vergara. “Estudio Introductorio”.p. 18.

% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 348.

% Ver Ibafiez y Mufioz. “La persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia: ;Qué paso entre
2000y 2010?”, p. 2. Documento electrénico.
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Sin embargo, no fue el primero, fue la estocada final de una serie de embestidas
legales que aunque no eran explicitamente contra reformas agrarias, si la
neutralizaron indirectamente.

De hecho, es diciente que quienes lograron via tenencia de la tierra y
explotacion de la misma, una posicidon con similares capacidades de influencia en el
sistema que los partidos politicos tradicionales fueron los terratenientes no los
pequefios propietarios, por eso informa Alban que la reunion entre la clase politica
bicolor fue con “[...] los ganaderos, arroceros y bananeros y [...] latifundistas™’ y no
con el campesinado, coartando asi, sus posibilidades de organizacion. De manera que
lo que estaba haciendo el pacto, era legitimando y legalizando, la tendencia histdrica
de beneficiar al propietario de las grandes extensiones de tierra
institucionalizando®[...] la ganaderia extensiva como ‘adecuada’ explotacion de la

tierra [...]"**

, de esa manera, proveyéndole seguridad econdémica y fiscal en términos
de garantizar su produccidén via proteccion especializada y particular de la fuerza
publica y de otorgamiento de privilegios a los proyectos productivos de gran escala.
De lo anterior da cuenta, el andlisis institucional cuando se refiere al private
ordering®, el cual consiste en la transaccion de un bien, en éste caso el de la
seguridad, situacion que “[...] en términos de la economia de los costos de transaccion

”90, éstas

es una forma de ley de contrato que tiene sus incentivos y controles [...]
formas de comportamiento de facto seran comunes en el pais, sobre todo por la
ausencia de capacidades y competencias para fortalecer la institucionalidad formal-
legal, promoviendo el habito de éstos comportamientos . El objetivo era claro tal
como lo denota Vazquez, la contrarreforma agraria: la que emprendia el Estado y ésta
se realizaba a cambio de la colaboracion econémica terrateniente.”’ Un tributo

(impuesto) que recibia de los terratenientes, el Estado cuyo monto se fijaba a partir de

una renta que tendria como referencia, la del avaltio catastral del terreno. Si

8 Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 348.

% Ver Diaz-Callejas, Apolinar. Colombia y la Reforma Agraria Sus documentos fundamentales,
2002.p. 135.

% Arreglo Privado.

% Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 30.

! Comparar Vazquez, Alfredo. “Una Obra nacional para el campesino”, 2000. Documento electrénico.

26



contribuian, los terratenientes recibian proteccion de las invasiones colonizadoras y
de la violencia de la época. Ademas de la garantia gubernamental de neutralizacién
de procesos de redistribucion territorial y de apoyo irrestricto a proyectos productivos
agrarios de amplia escala.

De lo anterior, se colige que después de siglos de fortalecimiento de la
tendencia de despojo y de favoritismo soterrado a la gran propiedad y al terrateniente
y la continuacion de relaciones rurales de explotacion, (en desmedro de la
sostenibilidad del campesinado) la capacidad de incidencia de la institucionalidad
informal ilegal, logr6 reptar hasta la élite politica logrando que ésta legislara en su
favor. Prueba de ello es la expedicion de las Leyes cuarta (4%) y quinta (5%) de 1973 y
la Ley sexta (6") de 1975. (Anexo III) que fueron la reglamentacion de la
contrarreforma. Esta ultima aunque fue expedida en un gobierno diferente, el del
liberal Alfonso Lopez Michelsen contintio la tendencia.”

En ultimas, un pais que estaba sepultando; no solo su reforma agraria sino
sus intentos, ;qué opciones de desarrollo rural tenia? Pues bien, ante tal vacio el
gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) propuso el programa de DRI
Desarrollo Rural Integrado el cual se encontraba dentro del Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion. Pretendia atender, via ofrecimiento de servicios publicos y
educativos, los inmensos costos sociales de la efectiva (ésta si) contrarreforma
agraria. Buscaba a la vez el otorgamiento de créditos a pequefios campesinos para

intentar subsanar la crisis productiva de alimentos.

2.6 Ley 35 de 1982. Ley de Amnistia. JULIO CESAR TURBAY AYALA

La proxima década, es testigo del resurgimiento de la violencia campesina y su cénit
en 1987. Organizaciones campesinas’ y politicas’®, habian recurrido a la ocupacion
de tierras como antafio, ante lo cual la institucionalidad durante el gobierno de Julio

César Turbay Ayala (1978-1982) , expidio6 la Ley 35 de 1982 (conocida como la Ley

%2 Comparar Diaz-Callejas. Colombia y la Reforma Agraria Sus documentos fundamentales .p. 185.
> FENSA: Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria.
% La Union Patriotica, A Luchar, Frente Popular.
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de Amnistia) mediante la cual se cred el PRN Plan Nacional de Rehabilitacion y se
pretendid el fortalecimiento del INCORA, que ahora desempeiiaba un papel
fundamental como ente “regulador” - ahora privado de sus capacidades de
expropiacion de tierras ociosas destinadas idealmente a la re distribucion- dentro del
mercado de tierras asistido. Tal mercado de tierras, favorecid la especulacion y el
aumento de la compra de tierras. Incluso, se podria decir que la nueva
institucionalidad (y sus leyes), ahora si era exitosa porque expresaba las formas de
comportamiento socialmente legitimadas (Despojo y concentracion de la tierra). Atn
mas, todo ocurria durante el fortalecimiento de la inclusion colombiana al mercado
capitalista internacional en clave aperturista.”” Esta década es también una nueva
etapa de complejizacion de las tensiones en la dimension rural: la introduccion del
narcotrafico que aunque era (y es) una institucion ilegal, es exitosa como institucion
(es decir como regla de juego del proceso) y por eso perdura en el tiempo y por otro

lado, el surgimiento de los grupos paramilitares.

2.7 Ley 30 de 1988. VIRGILIO BARCO

Contintia, el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) quien ante el estado de cosas
de fracaso de la redistribucion de la propiedad y del ahondamiento de crisis propone
la Ley 30 de 1988 con la cual se pretendia sintonizar y armonizar la institucionalidad
(en su acepcion como: entidad) en orden de responder al mejoramiento de la calidad
de vida campesina, asi como a la continuacion de las labores del INCORA, inteciones
que; sin embargo en la practica, le dieron continuidad a los mismos parametros de las

ultimas leyes, sobre todo en su tendencia derechista.”®

2.8 Ley 160 de 1994. CESAR GAVIRIA TRUJILLO
En la década de 1990, el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994), con el
precedente de la Ley 35 de 1982, expedida durante el gobierno de Julio César Turbay

Ayala, expidid la Ley 160 de 1994, con la cual se cre6 el Sistema Nacional de

% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 350.
% Comparar Diaz-Callejas. Colombia y la Reforma Agraria Sus documentos fundamentales. p. 187
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Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, en orden de mejorar las condiciones
de vida campesinas estimulando la colonizacion de tierras y un esfuerzo por la
titulacién de baldios; sin embargo tal como lo indica Alban “[...] sin afectar tierras
fértiles y adecuadas para la agricultura de los latifundios improductivos, muchos de
ellos en manos de los narcotraficantes™’ otro caso de la proteccion de los poseedores
de la gran propiedad. Es de destacar de la ley, su intencion de subsidiar al
campesinado para la compra de los predios de manera directa en el mercado de
tierras. Sin embargo, la Ley debia intervenir una situacién ya tan compleja que
quedaba en mora de ser suficiente, insuficiencia que podria haber sido solventada con
la formulacion de politicas mancomunadas, que no fuesen disimiles y que no
hubieran recargado las funciones (ya existentes) de las entidades estatales.

Sobre todo porque gracias al proceso de apertura del gobierno de César
Gaviria Trujillo, la crisis fue prolongada. La desahuciada poblacion que ni siquiera
podia recurrir a la agricultura, recurrié entonces, a la que parecia ser la tnica salida:
la ilegalidad, que con el tiempo erige sus propias instituciones dificultando su
desmonte. Por ello, el contexto en el que la ley pretendia operar, era muy delicado:
las colonizaciones seguian replegadas a la expansion de frontera agricola en lugares
en los que la tierra era de baja calidad, de manera que la titulacion de baldios se
realizaba en situaciones agobiantes para el campesino. Por otro lado, se empieza a
consolidar el fendmeno del narcotrafico, el cual es simultdneo al del crecimiento de
los cultivos ilicitos y al del crecimiento y robustecimiento de una institucionalidad,
no solamente informal sino ilegal de caracter economico, politico y social.

Se pretendia que a partir de la puesta en marcha del mercado de tierras
asistido, los campesinos, pudieran, finalmente, convertirse en propietarios del terreno
después de una negociacion entre las partes: campesinos y propietarios, mediada por
el INCODER Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural, el cual surge legalmente

en orden de reemplazar el ya desahuciado y enervado (;verdaderamente obsoleto?)

7 Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p.351. La adopcion del mercado de
tierras subsidiado fue una recomendacion del Banco Mundial fundamentado en el principio de
negociacion voluntaria.
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INCORA. Las acciones no fueron de cardcter nacional, se circunscribieron
unicamente a cuatro departamentos, interviniendo aproximadamente apenas 40

municipios.

2.9 EL SALTO SOCIAL .ERNESTO SAMPER

En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) también existid una iniciativa de
reforma agraria’ que tenia como objetivo la entrega de cinco millones de hectareas a
aproximadamente 160.000 familias en un plazo de 16 afios. En orden de lograrlo, el
gobierno dio inicio a los subsidios de naturaleza selectiva para atender determinados
cultivos en crisis, impulsando el Fondo Emprender encargado de proyectos de

comercializacion, y el seguro agropecuario.”

2.10 Ley 708 DE 2001. ANDRES PASTRANA

A continuacion, el gobierno conservador de Andrés Pastrana presentaria a finales de
1999, un proyecto de reforma agraria: Ley de Tierras 708 de 2001, que tal como
menciona Diaz-Callejas, tenia el objetivo de llevar a cabo finalmente, un mercado de

. .o . , . .o . . 1
tierras asistido; sin embargo abandonandose este proyecto de inciativa legislativa.'®

2.11 Ley 1152 de 2007. Agro Ingreso Seguro. ALVARO URIBE VELEZ

Finalmente, en la década de gobierno de Alvaro uribe Vélez, se gestiono la
expedicion de un Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007) proyecto que fue
presentado por el propio gobierno y aprobado por el Congreso que después seria

declarado, inconstitucional por la Corte Constitucional de Colombia'’

. Del Congreso
del 2002, tal como afirma Claudia Loépez, el 34%, obtuvo su curul con ayuda

paramilitar. De ese porcentaje, 8 de cada diez congresistas hicieron parte de la

% Contenida también en el Plan Nacional de Desarrollo de su gobierno: “El Salto Social” Ley 188 de
1995.

% Ver periédico El Tiempo “Un millén de hectareas para la reforma agraria”. El Tiempo (27 de julio
de 1994). Documento Electronico.

19 Comparar Diaz-Callejas. Colombia y la Reforma Agraria Sus documentos fundamentales. p. 186.

" Ver Sentencia C245/2009 por medio de la cual se declara inexequible la Ley del Estatuto de
Desarrollo Rural 1152 de 2007
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coalicion del presidente Uribe y casi todos ellos fueron reelegidos en 2006.'"* De tal
suerte que como el proyecto fue presentado por el gobierno y aprobado por éste
Congreso sesgado, cuando menos hay una sospecha de la posibilidad de que la Ley
fuera beneficiosa para los intereses territoriales de los sefiores de la guerra y nuevos
duefios de la tierra en Colombia.

Por otro lado, se llevo a cabo la politizacion e institucionalizacion del
programa AIS Agricultura Ingreso Seguro que sin entrar en detalles técnicos, termind
en escandalo, cuando los medios de comunicacién expusieron que millonarios
subsidios directo habian sido recibidos por acaudaladas y reconocidas familias
tradicionales de hacendados y grandes terratenientes del pais.'® Por otro lado y como
precedente del cual el actual gobierno deberia tomar nota, entre 2002 y 2007, se
pretendian, redistribuir un millon (1) millén de Has; sin embargo la iniciativa apenas
logro, la entrega de 598.332 Has. Ademas apenas 5.6% de tierras asignadas se realizo
dentro de programas de reforma agraria, mientras que mas de la mitad 53,4% se
realiz6 por motivo de titulacion de baldios hacia colonos mientras que el 37.9%
restante se le otorgd también por via de titulacion de baldios, a comunidades
afrodescendientes'® de lo que se entiende que sus resultados fueron insuficientes. Lo
cual advierte al actual gobierno sobre lo importante de emprender acciones que sean
posibles, dadas las limitaciones de recursos.

Finalmente, con las tensiones espaciales enunciadas, el marco teorico
mencionado y la relacion entre ambos expuesta, se abordard, a la luz de lo
mencionado la Ley 1448 de 2011, sobre Reparacion de Victimas y Restitucion de

Tierras.

102 Comparar Loépez, Hernadndez Claudia. Y refundaron la patria...De como mafiosos y politicos

reconfiguraron el Estado colombiano, 2010. p.33.

'% Ver El Espectador. “Familia Davila pagaria maximo 22 meses en prision por AIS”. El Espectador-
(Noviembre 2011). Documento electronico.

'%Comparar Ibafiez y Muiioz. “La persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia: ;Qué pasé
entre 200 y 2010?”. p. 2. Documento electronico.
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3. LEY DE REPARACION DE VICTIMAS Y DE RESTITUCION DE
TIERRAS A LA LUZ DE LAS TENSIONES Y EL REFORMISMO
AGRARIO.
3.1. LALEYY SUSOBJETIVOS.
La Ley de Reparacion de Victimas y de Restitucion de Tierras, es la respuesta
juridica, que propuso el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014) al Congreso
de la Republica como marco legal e institucional en orden de fundar el conjunto de
disposiciones administrativas, juridicas y de cardcter social y economico que
desempefien un papel en beneficio de las victimas del conflicto armado en
Colombia.'”
La Ley avanza en aceptar la existencia de un conflicto armado interno y
ademas reconoce que los colombianos que han sufrido algun tipo de dafio (colectivo o
individual) a causa de la violacion sistematica de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario'®® tienen el derecho de ser reparados por el
Estado. Para la superacion de la condicion de victima y de desagravio'®’, el gobierno
propone un conjunto de derechos: a la reparacion simbolica (en el caso de victimas

por hechos sucedidos antes del Primero de Enero de 1985)'%®

y a garantias de no
repeticion de los hechos causantes del dafio. También a la posibilidad de participar en
didlogo constante con el gobierno y sus entidades, al enfoque diferencial, a la
posibilidad de recibir ayuda humanitaria (Articulo 62 de la Ley 1448 de 2011), a la
reunificacién familiar, al retorno a su lugar de origen'® asistencia y atencion

(Articulo 49 de la Ley 1448 de 2011) asi como a medidas especiales de proteccion, a

195 Comparar con el Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117, Articulo 1° que se
refiere al objeto de la Ley.

196 Comparar con el Congreso de la Repiblica de Colombia. “Ley 1448 de 2011”. Articulo 3° que se
refiere a la caracterizacion de las victimas y condensa la polémica en torno al reconocimiento de la
existencia del conflicto armado y de gravisimas violaciones a las normas internacionales referidas a
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

7 Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117 Art. 67. “Cesacion de la
condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.”

1% Comparar con el Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117, Paragrafo 4° del
Articulo 3°.

1% Comparar con el Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117, Articulo 28 que trata
sobre los derechos de las victimas.

32



asesoria y apoyo y finalmente, a una triada de derechos fundamentales de la justicia
transicional, derecho a: la justicia, la verdad y la reparacion integral.''® Esta
reparacion integral, se refiere a una variedad de métodos y dimensiones: satisfaccion,
rehabilitacion, indemnizacion (administrativa) y finalmente el mas controversial: la
restitucion. Estos métodos operan en cuatro dimensiones: Individual, colectiva,
material, moral y simbélica.'"!

¢Que se le podria reprochar entonces a la Ley? una falencia fundamental, su
desatencion ante uno de los problemas mas graves del universo rural: la tradicional
concentracion de la tierra, aunada a una suerte de la indiferencia ante la perpetuacion
de una estructura de acceso y tenencia de la tierra desigual, que ahonda la inequidad
en la distribucion de los factores de produccion y por tanto las desigualdades y
ensanchando las brechas sociales. Ahora bien, sobre la fuente politica de la Ley, tanto
sus limites como sus objetivos y potencialidades (para bien o para mal), son la
impronta de los partidos que sobre ella discutieron y en ella materializaron una de las
dos tendencias politicas encontrada en el debate en torno a la restitucion en el pais.

Se trata de lo que Sanchez y Uprimny llamaron la Posicion I, la cual se
reconoce por su tendencia neoliberal y su horizonte conservador en términos
politicos, aunado a una perspectiva neoclasica en materia econdmica. Esta Posicion |
defiende una politica de restitucion de tierras enfocada exclusivamente al
saneamiento de los titulos de propiedad de los bienes, situacion que allanara el
camino para corregir la ilegalidad del despojo y que en ultimas avivaré el mercado de
tierras, esperando la consecuente modernizacién de produccion agraria via distintas
politicas rurales de desarrollo que privilegien como punto de partida la gran
propiedad empresarial.''?

Pero la Ley no esta aislada, es una de las piezas del rompecabezas de una politica

integral de tierras compuesta por seis elementos: 1) la Formalizacion vy

1% Comparar con el Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117, Articulos 23, 24 y
25.
""" Comparar con el Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de 20117, Articulo 25 sobre el
Derecho a la Reparacion Integral.

"2 Comparar con la Posiciéon I Uprimny-Yepes y Sanchez. “Los dilemas de la restitucion de tierras en
Colombia”, p. 308. Documento electronico.
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robustecimiento de la institucionalidad en torno a la propiedad privada, 2) la revision
de la ley de Reserva Forestal (Fundamental en caso de choque en el debate entre la
expansion de la frontera agricola y la defensa de las reservas forestales) 3) La
transformacion de la utilizacion del suelo. 4) Aumento de la competitividad para el
sector 5) Realizacion de un balance de la mediana y pequefia produccion con los
proyectos de escala y 6) restitucion de tierras.'” Por eso, a pesar de sus limitaciones,
existe en ella un potencial inmenso''*, precisamente a causa de su interdependencia
en un entramado legal e institucional. Precisamente ese potencial, es lo que mantiene
viva la esperanza de quienes defienden la posicion II del debate a la que yo me
adhiero.

Esta posicion 11, defiende la proteccion de la economia campesina y de la
insercion del campesinado como protagonista en las logicas politicas y economicas
del pais, asi como no sélo una restitucién de predios, sino un llamado enfatico a la
inaplazable tarea de la redistribucion de la propiedad privada de la tierra. Por ello
aboga no solo por el reconocimiento de los derechos de las victimas, en clave de
justicia correctiva; sino que ademas exige el respeto de los derechos del campesinado
y de las comunidades étnicas. Esta postura no casualmente ha sido robustecida por el
apoyo de organizaciones de victimas y de sectores académicos y sociales sensibles al

11 .
> Ya enunciadas las

tema del despojo y la concentracion de la tierra en Colombia.
posiciones antagonicas, se examinara la realidad colombiana a la que la Ley espera

intervenir.

'3 Comparar con Muifioz, Araujo Gonzalo. “Politica integral de tierras. El desafio de la formalizacion
y restitucion a despojados. Una apuesta social y de desarrollo rural”, 2011. p. 8. Documento
electronico.

"4 Ver Uprimny-Yepes y Sanchez. “Los dilemas de la restitucién de tierras en Colombia”, p. 325.
Documento electronico. “Los defensores de esta posicion, si bien entienden que el mecanismo de
restitucion no puede pretender alcanzar por si mismo metas mas amplias-como una reforma agraria
intensiva, por ejemplo-, consideran que debe estar disefiado y aplicado dentro de un esquema
institucional y politico que permita maximizar sus resultados mediante la interrelacion con otras
politicas de democratizacion de la propiedad de la tierra y de desarrollo rural”.

"5 Comparar con Uprimny-Yepes y Sanchez. “Los dilemas de la restitucion de tierras en Colombia”,
p. 308. Documento electronico.
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3.2. DIAGNOSTICO.

Esta descripcion pretende, responder la pregunta de ;cual es el contexto al que la Ley
decide responder? y se refiere a dos dimensiones, una primera restringida a los limites
intrinsecos de la ley, los que ella considera son necesarios para que su aplicacion sea
posible y una segunda, mas amplia y panoramica en la que la ley figura como un

11 r . I 11 . .
%) mas del sistema politico'"’, para intentar solventar el amplio

engranaje (output
conjunto de demandas (inputs'"™), que produce la comunidad y de las que adolece el
sistema en su conjunto para funcionar de manera equilibrada e integral.

Colombia cuenta con un Modelo de Desarrollo Rural que, a) estanca el
desarrollo humano mientras permite la continuacion de vulnerabilidad de la poblacion
rural b) es inequitativo ¢) Discrimina a las mujeres y es indiferente a las diferencias
propias de género d) es excluyente e) funciona en contravia de la sostenibilidad f)
promueve, permitiendo la concentracion de la propiedad rural, que surjan conflictos.
G) no es democratico y H) falla en el robustecimiento de las instituciones''’
rurales.'”® De lo anterior, se entiende que de entrada no es la mejor opcion para el
pais, haciendo imperativo el cambio. Ademas, en cuanto a la relacion entre lo rural y
lo urbano, continda, el contexto de tensién y el ensanchamiento de las brechas'?' lo
cual permite la existencia de tendencias que perpetian la crisis.

Por eso, es supremamente pertinente, la presentacién en forma de novedad
estadistica, del indice de ruralidad, en el ultimo Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2011 “Colombia Rural Razones para la esperanza” PNUD - Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en el cual, la medicion, se aparta de las
categorias estadisticas usuales sobre aglomeraciones poblacionales que maneja el

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, que indica que

"6 Comparar Easton David, “Categorias para el analisis sistémico de la politica”. En Diez Textos
Basicos de Ciencia Politica, 1992. p.228.

"Comparar Lapierre, William. EI andlisis de los sistemas politicos, 1976.p.39. Entendido como “el
conjunto de procesos de decision que conciernen a la totalidad de una sociedad global [...]” y cuyos
elementos son “unos procesos de decision y unas relaciones de poder” .

18 Comparar Easton. “Categorias para el analisis sistémico de la politica”. p.227.

"9 En Colombia, pareciera que en el discurso técnico-académico, se equiparara institucion con entidad.
120 Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 33.

12 Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 60-61. De hecho, la brecha entre
areas metropolitanas y “lo rural” aumentd de 29 puntos en el 2002 a 33,7 puntos en el 2009.
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confrontando las cabeceras contra los centros poblados y lo rural disperso: el 75%
de la poblacion del pais es urbana mientras que el 25% restante rural.'*> Una
conclusion explicita de esta situacion es que los paises del mundo se encuentran en
una tendencia (irreversible) hacia la urbanizacion. Sin embargo el indice de Ruralidad
(IR) del informe, ademas de tener en cuenta factores poblacionales, le suma a la
medicion, siguiendo la nueva geografia econdmica el costo de transporte y el
diferencial del ingreso.

Esta nueva medicion permite concluir que el 75.5% de los municipios
colombianos es rural y éstos ocupan el 94,4% de la superficie total del pais. Ademas,
en ellos vive, el 31.6% de la poblaciéon.'*® Esto no desvirta la posible tendencia de
urbanizacion del pais; sin embargo si rescata al pais profundo del olvido poniendo de
presente que €ste mas que una sombra de las ciudades capitales (cabeceras) pujantes,
representa la mayoria del territorio sobre el cual el Estado deberia operar y ejercer la
soberania, y el monopolio de la fuerza fisica.'** La pobreza contintia siendo un asunto
neuralgico ya que representa el 45.5% de los colombianos, casi 20 millones de
personas'?’ y de ésta cifra, los habitantes de lo rural en la linea de hambre son el
21.9%."2° En condicion de indigencia rural se encuentra un 16,40%."*’

No se debe olvidar que el universo de victimas, se encuentra compuesto por
quienes hayan sufrido algin dafio, en un contexto de conflicto armado. Desde el afio
2002 hasta 2010, 52 lideres campesinos han sido asesinados'?®, (esta investigacion

encontro que la cifra hasta Junio de 2012, es de 62 asesinados) de lo que se entiende

122 Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 53.

123 Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 54-56.
124 Comparar Weber Max, El politico y el cientifico, 1995. p. 84 “[...] el Estado es aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento distintivo), reclama (con
éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima”.
' Ver Central Inteligency Agency — CIA. “World Factbook Colombia. People and society.
Population”. 2012. Documento electronico. Cifra escandalosa cuando se tiene en cuenta que la
poblacion total del pais es de aproximadamente de 45,239,079 millones. De manera que los
pobres del pais son casi la mitad de sus pobladores.
126 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 61.
27 Ver Muiioz, Araujo Gonzalo. “Politica integral de tierras. El desafio de la formalizacion y
restitucion a despojados. Una apuesta social y de desarrollo rural”, p. 9. Documento electronico.
Recuadro.
128 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 247.
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que hay una intencidn explicita de los actores del conflicto por escoger como foco
estratégico, a los campesinos que lideran politicamente temas estratégicos como: la
restitucion de tierras (Anexo IV). Por otro lado, desde 1996 hasta 2009, se han
asesinado a 1088 sindicalistas y docentes y a 1190 indigenas'*’, de lo que se infiere
que las formas de amedrentamiento no fueron selectivas; sino que fueron un ejercicio
sistematico de intimidacion en contra de cualquier consenso que se opusiera, a la
tendencia del despojo ilegal y la concentracion de la tierra en el pais, “orden social”
establecido mediante, vias de hecho. Las cifras son dicientes, desde 1993 hasta 2010
se han presentado 1674 masacres de diferente magnitud con un saldo de 9151
victimas'®, estas cifras, sin contar el numero de victimas, que aunque
supervivientes'*', fueron traumatizadas.

Bien fueran homicidios politicos (21 008), desapariciones (1813), torturas
(1039), amenazas (2256) o victimas de las violencia politica (17299)"*%, desde hace
dos décadas el pais acumula victimas, que evidencian una situacion de perentorio
reajuste de la institucionalidad formal en el pais. Aunque, lo més destacable del
cuadro, pueda ser, encontrar a la fuerza publica legal, como uno de los actores
involucrados en éstos hechos gravosos contra la indefensa poblacion civil, asi como
dar con las cifras de altisima participacion de los paramilitares en los hechos. Casi en
todas las categorias, su participacion supera la mitad del total, o se acerca bastante a
ella. Por eso es fundamental poner el acento de los actos de violencia en los
paramilitares (aunque de manera general se puede aplicar a los demas actores del
conflicto, entiéndase: ELN, FARC y otras guerrillas) porque hay una relacion entre el
despojo, la concentracion de la tierra (grandes propiedades en manos de pocos

propietarios) y la estrategia territorial de los mismos."*’

12 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 248.
30 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p 252.
!Comparar con Blair, Trujillo Elsa. “Los testimonios o las narrativas de la(s) memoria(s)”. Revista
Estudios Politicos. No.32. (Enero Junio).2008. p. 93.
32 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 249.
133 Comparar Ibafiez, Ana Maria y Querubin, Pablo. “Acceso a tierras y desplazamiento forzado en
Colombia”, 2004.p.3.
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3.3. LAS TENSIONES QUE PERSISTEN. MINIFUNDIO VS LATIFUNDIO.
COLONOS VS TERRATENIENTES.

3.2.1. Despojo."** Consecuencia directa del despojo'®® de la tierra es el
desplazamiento poblacional, la cifra del universo de victimas es causa de polémica y
parece presa de la ambigiiedad: Alejandro Reyes, considera que son 6 millones los
desplazados rurales'*’; sin embargo, segun cifras del programa de gobierno a partir
del RUPD Registro Unico de la Poblacion Desplazada (2010), la cifra de personas
expulsadas era de 3,600.000; mientras que la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento, considera que en los ultimos 25 afios, se han desplazado 5,
millones de personas.””” Lo anterior, sencillamente como una acotaciéon de los
obstaculos, al momento de definir un universo especifico de victimas al cual atender.

Por otro lado, en cuanto a las cifras del despojo, la incertidumbre, no es
menor, las cifras en hectareas (Has.) varian desde 1.2 a 10 millones de hectareas
despojadas. Tal como afirman Sanchez y Uprimny, no son iguales las cifras del
estudio del CEDE Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad
de los Andes en el afio 2006 que considera que son: 1.2 millones de Has; a la cifra,
del Programa Mundial de Alimentos 2001 4.0 millones de Has; a las del PPTP
Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonios que en el 2005 consideraba que eran
6.8 millones de Has; a las presentadas por el Proyecto de Catastro Alternativo,
iniciativa del Movimiento Nacional de Victimas Crimenes de Estado que en 2007

consideraba que el despojo habia alcanzado la alarmante cifra de 10 millones de Has

34 La Ley lo entiende, al despojo como “la accién por medio de la cual, aprovechandose de la

situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de propiedad, posesiéon u ocupacion, ya
sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante comision de
delitos asociados a la situacion de violencia” y por Abandono forzado, se entiende “la situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se
ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debio
desatender en su desplazamiento[...]” Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1448 de
20117

135 Comparar con Uprimny-Yepes y Sanchez. “Los dilemas de la restitucion de tierras en Colombia”,
p. 307. Documento Eelectronico. Despojo y abandono forzado pueden tener consecuencias legales
distintas; pero producen el mismo efecto: el desplazamiento de la poblacion y por eso para evitar
complicaciones se pueden entender utilizar indistintamente. [El énfasis es mio].

136 Ver Reyes, Alejandro. “Especial Tres ventanas a la paz. Restitucién de tierras: cinco retos”, 2012.
Documento electronico.

57Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p.283.
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o finalmente, las de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
CODHES que considera que la cifra de hectareas despojadas es de 5.5 millones.'*® En
todo caso, no se debe olvidar que aunque entre si, las cifras presentadas son
diferentes, que el gobierno pretenda restituir 2 millones'*® de hectareas parece una
tarea insuficiente ya que no se acerca ni siquiera a la cifra mas baja de todas, de lo
que se entiende que aunque su éxito sea absoluto (situacion ideal y pocas veces
realizable), la injerencia en el estado de cosas va a ser pirrica.

3.3.1. Concentracion. Finalmente, en lo referido a las cifras de
concentracion de la propiedad privada de la tierra, se entiende que ésta aumento, en el
periodo entre el 2000 y el 2010, en el 2000 “[...] el 75% de la tierra estaba en poder
del 13.6% de los propietarios, mientras que para el 2010 éstas cifras aumentaron a
77,6% y 13.7%, respectivamente.'* Aun maés, existe un método estadistico de
cuantificacion de la desigualdad en la tenencia de la tierra. Este indice de GINT'"!
para Colombia en el 2010 era de 0,85 acompasado por un crecimiento tanto de la
pequefia propiedad y sus propietarios, como de la gran propiedad y una reduccion de
sus propietarios. En cifras, la pequefia propiedad aumento de 11,435 810 millones de
Has, en el 2000 a 12,687,945 en el 2009, es decir, la cantidad de microfundios se
incrementod, (aunque no en area; sino en numero via fraccionamiento de las terrenos
ya existentes) y los propietarios de éstos microfundios, pasaron de 2,713,572 en el
2000 a 3,147,189 en el 2009, de lo que se entiende que aumentaron los propietarios
de tierra cada vez mas pequefia. Por otro lado, en el afio 2000 la gran propiedad
aumento de 9, 495,652 a 10, 957,770. En otras palabras, un area de minifundio en

Colombia, en 2009, fue del 10,59% con un porcentaje de 78,31% de propietarios;

'3 Comparar Uprimny y Sanchez. “Propuestas para una restitucion de tierras transformadora” En.
Tareas Pendientes: Propuestas para la formulacion de politicas publicas de reparacion en Colombia,
2010. p. 196-197. Documento electrénico.

% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”, p. 333.

10 Ver Ibafiez y Mufioz. “La persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia: ;Qué paso entre
200y 2010?”. p. 2. Documento electrénico.

141411 que muestra la desigualdad en la distribucion de la tierra en una escala de cero a uno. Es
cercano a uno cuando la distribucién de la propiedad esta concentrada en pocos propietarios, y tiende a
cero cuando la distribucion de la propiedad es totalmente equitativa” Ver Ibafiez y Mufioz. “La
persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia: ;Qué pasd entre 200 y 2010?77, p. 2.
Documento electronico.
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mientras que la gran propiedad fue de 52,2% con un porcentaje de 1,15
propietarios.'*

Estas diferencias denotan la estructura bimodal de la tenencia de la tierra en
el pais, cuestion que se visualiza, en la ocupacién y el uso del territorio: Por eso, en
Colombia, segin el IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi, en Colombia, el
potencial agricola no es desarrollado en plenitud via subutilizacion de la tierra,
efectivamente, de las 21,5 millones de Has con vocacion agricola, se utilizan
actualmente solamente 4,9 millones de hectareas (aproximadamente el 22.7%)
mientras que en ganaderia ocurre lo opuesto, se privilegia la sobreutilizacion de la
tierra para actividades ganaderas, de manera que mientras unicamente el 53.8% de la
tierra es apta para éstas actividades, se le dedican 39,2 millones de Has.'*’ De manera
que ésta es la realidad colombiana actual, una realidad con un modelo desarrollo
rural, en deuda con los campesinos, un pais con un conflicto armado interno, una
cantidad considerable de pobladores flotantes desplazandose a lo largo y ancho de la
geografia nacional, engrosando las filas de la economia informal, la subutilizacion de
la potencialidad agricola a la sombra del privilegio de las actividades ganaderas
(Ganaderizacion).

Por otro lado, el ensanchamiento de las brechas urbanas-rurales y la
continuacion de los bajos niveles de ahorro e inversion rural, escazas oportunidades
de creaciéon de empleos auto-sostenibles, politicas de crédito que benefician a los
grandes propietarios de tierra, poca decision politica de cambio, estructura bimodal de
tenencia de la tierra y desigualdades en el retorno social que deberia tener la

o1 .y 144
utilizacion del suelo.

Ahora bien, es historia patria, la lucha por intentar ordenar el
territorio colombiano, es también legado nacional los aciertos (mas bien pocos) y los
fracasos de las iniciativas de reforma agraria via expedicion de leyes y de decretos
reglamentarios. De manera que tal evolucion histérica, le ofrece al presente

elementos, lo suficientemente validos para sopesar una Ley a la luz de la robusta

42 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 205-206

'3 Ver PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 207.
144 Comparar PNUD. Colombia Rural Razones para la esperanza, p. 207.
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experiencia del pasado. Tanto los elementos institucionales de jure asi como de facto
dejaron sus impronta en ésta y por tanto, no son opiniones ligeras e infundadas, las
posturas que valiéndose de este bagaje se refieren a la ley y la critican por sus
supuestos efectos. De hecho, actitud mas bien razonable, la de intentar en la medida
de lo posible superar la incertidumbre del futuro garantizando la necesaria
preparacion ante las externalidades legales; en vez de la espera indolente y siempre
mas costosa. Asi que, con lo anterior en mente, ¢cudl es entonces el panorama
institucional formal actual? Es el de un voértice institucional-legal'*’: la L.0.O.T, la
ley de victimas y la “locomotora” agricola del desarrollo:'*® Colombia, nunca antes
en su historia, habia tenido ni siquiera algo similar a una L.O.O.T Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, historicamente se han presentado treinta y dos (32)
proyectos de ley, desde el afio 1992 hasta el 2010, ninguno habia sido aprobado. De
repente después de casi tres décadas, el proyecto de Ley presentado por el gabinete
ministerial en cabeza de German Vargas Lleras es exitoso.

De manera que, es por lo menos una sorpresa historica en el sentido de que
es el primer proyecto que logra sobreponerse y coronarse como Ley desde la
expedicion de la Constitucion vigente de 1991. Sobretodo sorprende porque los
proyectos presentados en el pasado fueron propuestos por parlamentarios
provenientes de todo el espectro ideoldgico colombiano: el liberalismo, la izquierda,
la derecha oficialista, el conservadurismo, parlamentarios indigenas como H.S.
Francisco Rojas Birry y Jesus Pifiacué, asi como la ex senadora Piedad Cordoba e
incluso el actual ministro de agricultura y desarrollo rural fue autor de un par de

e 14
1niciativas que nunca se concretaron. !

'3 Que bien podria ser mas amplio si se incluyeran las inquietudes y sospechas politicas alrededor de

las leyes sobre el Estatuto de Desarrollo Rural , la Ley de Reforestacion, la Ley de Biocombustibles y
la Ley de Saneamiento de la Titulacion de la Propiedad Inmueble.

146 Comparar con el Plan Nacional de Desarrollo 210-2014. Prosperidad para todos. (2010-2014).
Juan Manuel Santos. Referencia a las cinco “locomotoras” hacia el desarrollo, propuestas por el
gobierno, en su Plan Nacional de Desarrollo.

"7 Comparar Cajiao, Faudel Felipe. “Tensiones entre centralizacion y descentralizacion a la luz de los
proyectos de Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, periodo 1991-2010”. Monografia de grado.
Anexo # 3.Documento electronico.
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Pues bien, la ley expedida (1454 de 2011), pretende, organizar politica y
administrativamente el territorio colombiano, definiendo marcos institucionales
nacionales y de las entidades territoriales con el objetivo de planificar el desarrollo
hacia la realizacion de un proyecto nacional y de pais fundamentado en el desarrollo
econdémico sostenible'*® por lo tanto ante objetivos tan loables que verdaderamente no
han cambiado significativamente de un proyecto de ley al otro, ;convendria
preguntarse por qué en el pasado, tales proyectos no lograban nunca materializarse en
Ley hasta ahora? De hecho, aunque la Ley lo presenta explicitamente, se puede
concluir en la practica que ésta se acerca mas a una reforma sobre las entidades
territoriales en tanto unidades politico administrativas, antes que a una legislacion
efectiva en torno a la sincronia entre las regiones como ecosistemas étnicos culturales
y territoriales, careciendo entonces de aplicaciones integrales del Ordenamiento
Territorial.

La anterior es una de las partes del tripode legal del reciente gobierno (Plan
Nacional de Desarrollo, Ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de Tierras y
Ley Organica de Ordenamiento Territorial) ; sin embargo la que tal vez es mas
diciente es el documento politico y legal, del Plan Nacional de Desarrollo del actual
Gobierno Juan Manuel Santos “Prosperidad para todos”, el cual a partir de la Ley,
152 de 1994'* sugiere (en medio de sus generalidades ) un norte que en su
desarrollo, iria de frente en contravia al discurso de reparacion integral dentro de la
justicia transicional que inspira la Ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de
Tierras. El Plan Nacional de Desarrollo, considera que el destino de la economia
colombiana dependerd en gran medida en los proximos afos, de la identificacion de
determinadas actividades econdémicas con el potencial de sincronizar de manera
eficiente todos los factores de produccion con el objetivo de lograr combinaciones
que aseguren el desarrollo sostenible. El gobierno nacional identifico a éstas
actividades como cinco locomotoras que se encargaran de la tarea de fortalecer la

economia, éstas son: 1) Novedosos sectores fundamentados en la innovacion, (2) el

'8 Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 1454 de 20117
' Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
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sector agropecuario, 3) el sector de la vivienda, 4) el sector minero-energético y 5) la
infraestructura de transporte. 130

Ahora bien, ;sera la locomotora del sector agropecuario, la que soportada en
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, se oponga a las intenciones de la otra Ley de
Reparacion de Victimas y Restitucion de Tierra? La Unidad Agricola Familiar fue
introducida en la legislacion colombiana, a partir de la ley 1* de 1968, posteriormente
la Ley 160 de 1994, la revitalizaria. Esta se entiende como la empresa mas basica de
produccion, bien sea forestal, acuicola, agricola o pecuaria en la que una familia
campesina (en aquella extension), puede ver remunerado su trabajo y contar con un

. . . 151
excedente, al intervenir la tierra.'’

Pues bien, uno de los principales y mas fuertes
choques entre el espiritu y la Ley de Reparacion de Victimas y de Restitucion de
Tierras, es el del manejo de tal Unidad Agricola Familiar, la cual no representa para
el campesino solamente una unidad de produccion, sino también, su entorno
organico, todo su ecosistema de auto determinacion y sostenibilidad.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo, prevé, la revision de tales
restricciones, en orden de alcanzar un balance entre las iniciativas de corregir la
concentracion de la tierra via incorporacion de los predios de pequefios propietarios, a
la puesta en marcha de proyectos agroindustriales asociativos, liderados por la
empresa privada. Asi que, en orden de materializar la iniciativa, se tendrd que
desarrollar el derecho de superficie, ademas, de la promocion de contratos de
arrendamiento de largo plazo que en ultimas le ofrezcan seguridad juridica tanto al
campesino titular del predio como al inversionista privado.'”> Ahora bien, si la
revision fuera un proceso normal de actualizacion legal y de saneamiento de titulos,
no habria nada reprochable en el hecho de que se desarrolle esta iniciativa; sin
embargo esto ocurre en una clima de inversion privada y de puesta en marcha de

negocios agroindustriales, de biocombustibles y de reforestacion, de grandes

150 Comparar con las Bases Plan Nacional de Desarrollo 210-2014. Prosperidad para todos. (2010-
2014). Juan Manuel Santos.

'3 Ver Congreso de la Repiblica de Colombia. “Ley 160 de 19947, Capitulo IX Unidades Agricolas
Familiares y Parcelaciones.

152 Ver Bases Plan Nacional de Desarrollo 210-2014. Prosperidad para todos. (2010-2014), Juan
Manuel Santos.
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extensiones asi como de, tratados de libre comercio con grandes potencias agricolas
en el mundo como es Estados Unidos.

Prueba de lo anterior es lo siguiente: (Anexo V) El Grupo Aval en cabeza de
Luis Carlos Sarmiento, Alejandro Santodomingo (familia Santodomingo) y Harold
Eder (Presidente Manuelita), German Efromovich, Jaime Liévano (Contregal) son
entre otros, los empresarios colombianos (también hay extranjeros) que le exigen al
Estado tal revision de la traba legal a la inversion en el agro colombiano. Estos
empresarios, pretenden la expansion de la ultima frontera agricola que queda en el
pais: la altillanura colombiana. En orden de lograrlo, proponen la repeticion de un
sistema de intervencion en la agricultura realizado en el Brasil, llamado cerrado. El
Cerrado Brasilero, consistio en la revitalizacion de tierra 4acida a partir del
volcamiento de cal en ella y de la utilizacion de organismos bacterianos encargados
de fijar los nutrientes en el suelo para poder ser absorbidos por las plantaciones.

Ademas, la medida supuso un fuerte cambio en la mentalidad campesina en
cuanto al método de plantacion, ya que ésta que correspondia a la siembra de poca
profundidad en la que la semilla casi en la superficie se cubre de plantas, lo cual
disminuye la temperatura del suelo aumentando su fertilidad y productividad. Lo
inquietante es que tal impulso se utilizara para la introduccion en la zona de pastos de
alta fertilidad que garanticen la expansion de la ganaderia extensiva'> asi como de
iniciativas de reforestacion también de gran escala. Por otro lado, es inquietante que
el gobierno pretenda, la intervencion de la zona de la altillanura, la cual es una sabana
de aproximadamente siete (7) millones de hectareas, a partir del impulso de la gran
agroindustria'>*; mientras que busque una reparacion integral de las victimas,
despojadas de sus tierras, recurriendo a la restitucion de apenas dos (2) millones de
hectareas. Finalmente es inquietante que en la misma ley, existan articulos como el
(99) que trate sobre los contratos para el uso del predio restituido en proyectos

agroindustriales.

'35 Ver Revista Dinero. “Los nuevos llaneros”. Revista Dinero. (Febrero 2011). Documento
electronico.
'3 Ver Revista Semana. “El Cerrado colombiano” Revista Semana. (Noviembre 2012). Documento
electronico.
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Ahora bien, a qué se refieren el Gobierno y los empresarios con la traba legal de las
Unidades Agricolas Familiares, se refieren a que en el articulo 40 de la Ley 160 de
1994, en su numeral 5 se expresa lo siguiente: “En ningtin caso un solo titular, por si
0 por interpuesta persona, podrd ejercer el dominio, posesion o tenencia a ningin
titulo de mas de una (1) Unidad Agricola Familiar”'*®. De lo anterior se entiende que
lo que pretendian éstas divisiones era evitar la concentracion de la tierra en manos de
quienes tuvieran el interés y la capacidad adquisitiva para comprar unidades
individuales a distintas familias y finalmente lograr una gran propiedad compuesta
por distintas unidades convertidas en latifundios. De manera que ese es el obstaculo
para llevar a cabo mega proyectos industriales y de reforestacion en el pais, porque en
orden de hacerlo, se necesita el control y la titulacion de grandisimas extensiones de
tierra.

De manera que convendria preguntarse si el impulso de tal inversion
redundaria eventualmente, jalonando la economia, en el beneficio de toda la
comunidad, incluyendo a la poblacion desplazada y despojada e incluso a la que ha
sido restituida. Sobre todo porque la misma Ley 160 de 1994 considera que deben
tener preferencia los campesinos en la adjudicacion de baldios estatales, en los que se
deben delimitar Zonas de Reserva campesina'*® las cuales en teoria, debian convivir
en armonia con las Zonas de Desarrollo Empresarial, lo problemaético es que en el
momento en que se pierda el balance entre ésta diada, cualquier beneficio en un lado
redundard en la disminucion del otro. Aun mas, éstas Zonas de Desarrollo
Empresarial, bien podrian ser la referencia juridica del gran latifundio, que el actual
gobierno pretende estimular de manera simultdnea y contradictoria con la reparacioén
de las victimas a partir de la restitucion de tierras.

Aun mas, podria decirse que ésta Ley, que no parece un aliento econdémico
como la habian sido programas de gobiernos anteriores como Agro Ingreso Seguro, si
es mas bien la intervencion estatal en la creacion de reglas de juego claras

(saneamiento de titulos de propiedad de la tierra) que apunten hacia un marco de

155 Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Ley 160 de 1994”.
136 Reglamentado por el decreto decreto 1777 de 1996.
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gobernabilidad eficaz en el que el gobierno pueda desenvolverse expeditamente'’
evitando costos de produccién muy altos, a causa de los costos de transaccion. Y es
que precisamente de eso se trata ésta ley, de la creacion de instituciones fuertes en
torno a los derechos de propiedad, cosa que no estd mal, lo que podria desvirtuar €sta
primera empresa, seria el horizonte de la propiedad después de ser titulada y saneada.
Y es que el problema del saneamiento de los titulos de propiedad, es creer que la sola
formalizacion de la propiedad sera garantia para el decrecimiento de las tasas de
desempleo rurales y del mejoramiento de su situacion de vulnerabilidad y de ausencia
de protagonismo politico. De manera que se presenta una situacion en la que el
campesino desposeido de la tierra, despojado y desplazado, carece de un territorio
que le permita su abastecimiento; pero ademas carece de la capacidad adquisitiva
para proporcionarselo. Asi que no es un argumento contundente el de la
formalizacién como solucion a la incertidumbre de la poblacion desplazada. Este es
un principal argumento en contra de un enfoque reduccionista, de la
instrumentalizacion de la Ley 1448 de 2011.

Por otro lado, quienes defienden los proyectos agroindustriales y la gran
propiedad, consideran que existe un amplio espacio de convivencia con la pequefia y
mediana produccion en la medida en que el campesinado se vincule en asociacion con
los proyectos de la industria agraria. El problema es que en el monopolio de los
cultivos de tardio rendimiento y de dificultad de obtencion de créditos, no es una
opcion para el pequefio y mediano productor funcionar de manera aislada en el
mercado. Pareciera que los pequefios proyectos sostenibles, estuvieran condenados a
desaparecer. Con relacion a lo anterior, y tal como lo define el nuevo
institucionalismo, el rent seeking o la avidez de renta’® no es un problema per sé y
ni siquiera es ilegal, los actores econdomicos tienen el derecho a buscar la optimizar
sus utilidades; el problema ha sido que el monopolio de los beneficios se haya

perpetuado de manera tan sostenible a favor de la élite poseedora de la tierra.

57 Comparar Vogelgesang, Frank. “Pavimentando el otro sendero: tierras rurales, el mercado y el
Estado en América Latina”, p.5. Documento electronico.
58 Ver Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 18-19.
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Aunque, hay que tener en cuenta que no se deben satanizar ni los inversionistas
extranjeros ni la agroindustria porque ambos son requistos hacia un pais
industrializado; sin embargo éstos deben permitirse de manera regulada y balanceada,
evitando la perpetuacion de beneficios. Ahora bien, después de haber expuesto el
estado de cosas institucional, formal e informal y su posible desenlace en el sentido
de aplicacion de ley, se esbozaran algunas recomendaciones para la superacion de las
adversidades e inconvenientes que tiene la iniciativa de reforma agraria de la actual

administracion del presidente Juan Manuel Santos.

3.4. SUPERANDO OBSTACULOS. LEGISLACION Y ADMINISTRACION
PUBLICA: DUPLA FUNDAMENTAL.
En un articulo para la serie de desarrollo productivo de la CEPAL, en el 2001,
Balcazar y compafiia consideraban que en Colombia existen principalmente dos
razones claras que explican los resultados insuficientes sobre reformismo agrario: la
primera razéon tuvo que ver con una insuficiente voluntad politica para
comprometerse con las necesarias y requeridas transformaciones y la segunda razén
con el error en la escogencia de métodos y estrategias para llevar a cabo los objetivos
trazados en la legislacion. Consideraba adicionalmente, que incluso en ocasiones se
presentaron de manera simultanea ambas situaciones, en la realidad colombiana.'*’
Ahora bien, desde la Ciencia Politica, se podria caracterizar ambos
inconvenientes como problemas de 1) legislacion y de 2) administracion (o gerencia)
publica. Es mas, si se quiere coloquialmente se podria decir que este es un problema
de quienes organizan las “reglas de juego” y de quienes las intentan implementar en
la realidad colombiana interviniendo una determinada problematica. Por eso, aunque
Balcazar condene el reformismo considerandolo innecesario y anacronico, es también
quien nos ofrece la solucion: si los anteriores son los obstaculos fundamentales, la
superacion de los mismos, logicamente conduciria al éxito. Muy importante es

mencionar el nombramiento de Alvaro Balcazar como director de la Unidad

159 Comparar Balcazar (et al). “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria”,
p.5. Documento electronico.
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Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, porque eso permite
advertir sobre el caracter'® de la intervencion que el gobierno pretende con la

materializacion de la ley.

35. DE LA TEORIA A LA PRACTICA: DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA A LAS AUTORIDADES LOCALES.

Estratégico es ademas, el binomio de 1) las iniciativas que se convierten en leyes al
interior del Congreso de la Reptblica y 2) las autoridades locales y regionales.'’
(Anexo VI), La razon es que tanto los parlamentarios como cada uno de los elegidos
gobernadores, alcaldes, concejales y diputados colombianos, tienen una afiliacién
politica, pertenecen a algin partido con una agenda programatica definida o a algin
movimiento social con intereses propios ( Anexo VII), teniendo todos la intencion de
llevarlos a cabo. Por eso es importante encontrar que casi el 20% de las
gobernaciones del pais pertenece al liberalismo (quien impulso el proyecto de ley'®?)
cuyo contrapeso seran las alcaldias del Partido Social de Unidad Nacional 24%
(Anexo VIII), lo cual es importante porque en el pasado proyecto de ley, fue la
bancada del oficialismo la que ordend se archivara (Estatuto de Victimas 2007-
2009)'®.  En la coyuntura; sin embargo, fue precisamente el oficialismo quien

tramitd expeditamente el proyecto de Ley (Anexo 1X).

3.6 EL RELEVO DE LAS ELITES RURALES. EL. PROBLEMA DE LA
TRIBUTACION RURAL. ADOPCION DE INSTITUCIONES INEFICIENTES.
Un inconveniente de gobernabilidad y de prevalencia de instituciones formales

legales en el pais profundo, es el de la cooptacion local y regional del Estado. Como

'0°E] gobierno pudo haber nombrado por caso, a otro experto en el tema, Absalén Machado quien
cuenta también con amplias credenciales que le aseguran competencias para asumir su tarea aunque
desde otra Optica; pero nombré a alguien quien en su trabajo académico se ha opuesto férreamente a la
reforma agraria, lo cual denota una contradiccion en el discurso.

'%! Elegidas democraticamente en Octubre de 2011.

12 La entrada del liberalismo al proyecto politico de Unidad Nacional del presidente J.M. Santos,
sucedio con la entrada de Rafael Pardo al Ministerio de Vivienda y con la entrada en la agenda publica
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

'3 Fundacion Social “Hacia un acuerdo Nacional para las victimas”, 2010. p.7.Documento electronico.

48



afirma Uribe Lopez, las tradicionales ¢élites rurales-regionales, poseedoras de grandes
terrenos, fueron despojadas de su tierra por grupos guerrilleros en la década de 1980,
los cuales tiempo después serian a su vez despojados por paramilitares quienes les
vendieron las tierras a narcotraficantes, configurando asi el sistema de €lites rurales
ahora subordinadas a los sefiores de la guerra.'®*

Ahora bien, las consecuencias institucionales de esta cooptacion estatal son
como afirma Castillo Bernal, que no “[...] se establezca el Estado, la falta de
definicion de los costos de transaccion y que en su lugar se adopten instituciones

. . . SO 1
ineficientes que han dado lugar al conflicto y el atraso econémico™®

asi que se
podria decir, que las rencillas por el poder politico en Colombia; el cual se obtiene
aun a través de la posesion territorial'®®, son una forma de disputarse la hegemonia
por el orden social que en teoria deberia proveer cabalmente, el Estado. De tal suerte
que es el territorio nacional, el lugar en el que se expresan las relaciones de poder de
una nacion. Atn mas, como afirma Uribe Lopez, aunque la Ley 44 de 1990 haya
fijado, el rango de la tarifa del predial, la norma también faculta al Consejo Municipal
para establecer tal tarifa. De manera que si como menciona Claudia Lépez, “[...] una
tercera parte de los Alcaldes, Gobernadores (...) de Colombia de la Gltima década
pudieron haber sido promovidos por el narco paramilitarismo (...) y otros con las

9167

guerrillas [...] es obvia, la relacion entre la cooptacion estatal y la corrupcion

tributaria, de manera que se perpetian los predios improductivos y el municipio es

. .y ’ . 1
desangrado en la monopolizacién de regalias y transferencias.'®®

1o Comparar Uribe Lopez, Mauricio. “El veto de las élites rurales a la redistribucion de la tierra en

Colombia”. Revista de Economia Institucional. No. 21. Vol. 11, (2009). p. 98.
15 Ver Castillo Bernal. Poder y crisis institucional en el campo colombiano.p. 14.
'%6Contrastar con Balcazar, Alvaro (et al) “Colombia: alcances y lecciones de su experiencia en
reforma agraria”. 2001. p.39. Documento electronico. Quienes consideran que [...] la distribucion de la
propiedad de los factores tradicionales (la tierra, entre ellos) determina la distribucion del ingreso, asi
como la distribuciéon del poder politico y social” es exagerada por que la urbanizacion es imparable, la
tierra colabora con un escaso porcentaje del PIB nacional y cada vez mas el campo se dedica a
actividades no agro pecuarias.
7 Ver Lopez, Hernandez Claudia. Y refundaron la patria..De como mafiosos y politicos
reconfiguraron el Estado colombiano, p.30.
168 Comparar Uribe Lopez, Mauricio. “El veto de las élites rurales a la redistribucion de la tierra en
Colombia”. p. 99.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Las tensiones espaciales rurales pueden abordarse desde una perspectiva institucional.
Tanto la concentracion de la tierra como el despojo de la misma, pueden
caracterizarse desde el marco tedrico del nuevo institucionalismo politico como
instituciones informales: habitos, costumbres y formas de comportamiento legitimas,
aunque no necesariamente legales, que se han perpetuado en Colombia. Por otro lado
el cuerpo legislativo dedicado tanto a la reforma como a la contrareforma agraria,
puede caracterizarse también como una conjunto de instituciones formales: arreglos
juridicos, legales y codificados. Los intentos de reforma agraria fueron la mejor de las
veces bienintencionados; pero muy timidos o poco comprometidos politicamente y
mientras continuaban las tensiones nuevos actores complejizaron el asunto: élites
rurales tradicionales, guerrillas, paramilitares y narcotraficantes se encargaron de
cooptar el Estado,en el ambito local, encontrando actualmente en las transferencias
(regalias) y en la evasion del recaudo del impuesto predial, una forma de subsistencia.

Por otro lado, se encontrd efectivamente, que las dindmicas entre tensiones
espaciales histdricas como instituciones, delinearon el contexto del cual surge la Ley
1448 de 2011 y se confirm6 la manera en que se realizard posiblemente la
intervencion que ¢€sta pretende, en la coyuntura actual, en medio de un vortice
institucional de leyes contradictorias e instituciones de hecho, que dificultaran, una
vez mas que las buenas intenciones se materialicen.

Hay que estar sumamente atentos a que no se produzca otro contexto de
ambigiiedad, como el que ya existe (Plan Nacional de Desarrollo, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial y Ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de Tierras)
con la presentacion del gobierno, al Congreso del proyecto de Ley de Desarrollo
Rural, en el sentido de que sea posible que lo alli planteado se oponga a los avances
que tedricamente pretende la Ley 1448 de 2011, sobretodo en materia de la
orientacion del desarrollo rural, de cara a las exigencias de la justicia transicional:
verdad, justicia, reparacidon, garantias de no repeticiéon y de la transformacion en
procura de la equidad, de la estructura de acceso, tenencia y usufructo de la tierra en

Colombia.
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Anexo 1. Cuadro. Referentes conceptuales y marcos teoricos que han abordado la cuestion agraria.

Estructuralismo Ultra-liberalismo. Marxismo Geografia Neo-estructuralismo

Neoclasicismo
Considera que “los | Esta corriente | Enfasis en | Definida como “el estudio | Enfatiza, los procesos politicos e
mercados son menos | considera de manera | enfatizaban, los | del espacio geografico”” | institucionales,  privilegiando  los

eficientes socialmente
en la asignacion de
bienes y servicios y
hacen necesaria la
intervencion del
Estado™', su énfasis se
encuentra “en la
tenencia de la tierra y
a las  relaciones
sociales que de ella se
derivan™. De manera
que éste, se encuentra

intimamente
relacionado con el
enfoque de
pensamiento
econdmico

keynesiano segun el
cual, el sistema
econoémico capitalista
es inestable”” y por

tajante que “la vida

econdémica debe
funcionar sin
restricciones
constitucionales,
legales y
administrativas’
Corriente que
mantiene el

monopolio sobre el
enfoque econdmico,
aun hoy dia con gran
fuerza.

procesos historicos de
evolucion del
“problema agrario, la
naturaleza 'y  las
tendencias de la
economia campesina,
el caracter del
desarrollo  agricola:
feudal, semifeudal o
capitalista” > del
sistema  econdmico
buscando dar cuenta
de la influencia de la
dimension econdmica
sobre la  politico-
espacial. Tal como
denota Harvey, “(...)
el espacio geografico
no es un ente natural,
sino un subproducto
social del modo de

ha sido testigo, de la
transformacion del
concepto  mismo  del
espacio asi como del

énfasis y la definicion en
el objeto de estudio. Del
espacio entendido como
“(...) lo muerto, lo fijo, lo
no dialéctico, lo inmévil
(...)" se paso al “espacio
absoluto como
contendedor de paisajes o
objetos en interaccion™ de
la Nueva Geografia de la
década de 1960 y después
a los postulados de Ia

geografia  regional, Ila
geografia como ciencia
espacial y la geografia

radical marxista

comportamientos y actitudes en la
formulacion y el disefio de politicas,
acentuando la dimension relacional e
interdependiente de la agricultura con
las  cadenas industriales. '

Especificamente, algunos autores que
han explorado la premisa de que la
concentracion de la tierra entorpece el
potencial de desarrollo agricola en el
pais han considerado que se ha
privilegiado a la gran propiedad de
tierra, ésta, a menudo utilizada para
actividades ganaderas y distintas a las
agricolas evidenciando una confianza
excesiva confianza rayana en lo
incomprensible, cuestion de la que da
cuenta, la constante defensa de la
sobreutilizacion, por las primeras y de
subestimacion 'y desdén por las
segundas. En este grupo se encuentran
autores como Machado, Sudrez y

'Ver Alban, Alvaro. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. Revista de Economia Institucional. Volumen
Externado de Colombia p. 332.
% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia” .p. 332.
? Ver Mendoza, Juan Le6n. Facultad de Ciencia Economicas. Universidad Nacional Mayor de San Marcos. “;Cual es el rol del Estado?”. p. 48. Documento Electronico.
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tanto  justifica la produccion (...)"° Salgado-Prada '’ Por otro lado hay
fuerte y dindmica quienes se enfocan en el analisis de la
intervencion estatal. propiedad de la tierra y sus

condiciones de inequidad asi como en
las divergencias entre posturas sobre la
utilizacion y el usufructo efectivo de la
tierra.

Fuente: Fuente: Alban, Alvaro. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. Revista de Economia Institucional. Volumen 13, Numero 24. Primer
semestre/2011.Universidad Externado de Colombia. 327-356

Delgado, Ovidio. “Razén y pasioén del espacio y el territorio. Introduccion”. En: Delgado, Ovidio. (et al). Espacio y Territorios. Razon, Pasion e Imaginarios. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. Ediciéon 2001.

Lugo, Vivas Diego Andrés. “La tenencia de la tierra en universos campesinos Distribucion, transformaciones y luchas desarrolladas en Cajibio (Colombia), 1973-2008”.
Revista CS Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad ICESI. Enero-Junio 2011. 120-160.

* Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia” .p 332.

> Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia” .p . 332.

7 Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p.39.

¥ Ver Delgado, Ovidio. “Razén y pasion del espacio y el territorio. Introducciéon”. En: Delgado, Ovidio. (et al). Espacio y Territorios. Razén, Pasién e Imaginarios. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. Edicion 2001. p. 39.

? Ver Delgado “Razén y pasion del espacio y el territorio. Introduccion”.p. 40.

"Comparar Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 332.

% Ver Delgado, Ovidio. “Razén y pasion del espacio y el territorio. Introducciéon”. En: Delgado, Ovidio. (et al). Espacio y Territorios. Razén, Pasion e Imaginarios. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. Edicion 2001..p.49.

" Comparar Lugo, Vivas Diego Andrés. “La tenencia de la tierra en universos campesinos Distribucion, transformaciones y luchas desarrolladas en Cajibio (Colombia), 1973-
2008”. Revista CS Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad ICESI. Enero-Junio 2011. 120-160.p. 128.



Anexo 2. Cuadro. Tendencias coloniales de despojo y concentracion de la propiedad.

Conquista-colonizacion vs. comunidades aborigenes.

Crecimiento radial de la frontera agricola. El territorio como

método de sujecion y dominacion.

El primer choque, no sélo entre visiones del mundo, religiosas,
politicas y economicas fue el de los conquistadores, (después
colonizadores) contra, los aborigenes americanos. La mayoria de los
aborigenes precolombinos del ahora territorio colombiano, tenian una
forma de producciéon comunitaria, En

chibchas,

recolectora y ndmada.

contraposicion, los taironas y zenles que habian
fundamentado su sostenibilidad en la caza y en la agricultura, de un
considerable desarrollo tecnoldgico. No existia ningin mercado
considerable y el objetivo del trueque, allende funciones religiosas,
respondia a la reproduccion de las forma de trabajo, lo cual denotaba
division social de las labores de la comunidad'?

Ahora bien, es de notar que las tensiones son producto del
choque entre las expresiones legales de los reyes espanoles y las
instituciones culturales americanas (pilar de cambio institucional). Es
asi como a partir de las cédulas reales 1497 los reyes catdlicos
trasladaron los titulos de propiedad a los conquistadores como forma

de pago por haberse atrevido en tamafia empresa de navegar hacia lo

Los asentamientos humanos en el espacio se realizan de maneras
distintas y a partir de métodos diversos. En el caso colombiano
especificamente, tal y como indica Lopez Garavito, el mecanismo por
excelencia fue el de “(...) la ocupacion periférica a partir de la
fundacién y establecimiento de poblados.”"

Lo anterior permite también avanzar en la afirmacién de que
la expansion de la frontera agricola se realizd de manera circular
alternando  entre  poblaciones aborigenes y  asentamientos
colonizadores. En wuna situaciéon de plenitud de la tierra, las
confrontaciones espaciales eran mas bien pocas en el sentido de cruces
territoriales e invasiones; empero si existe evidencia histérica de que
¢ésta forma de asentamiento, permitio “(...) la sujecion de aborigenes
sublevados, sobre la base de adelantar asentamientos humanos en las
tierras afectadas. De manera que éste es un primer caso paradigmatico
de tension espacial via dominacion de un grupo sobre otro, a partir de
logicas de expansion territorial. Vergara y Velasco concuerda y afiade

que el asentamiento era un momento previo de control antes del

'2 Comparar Fals, Borda Orlando. Historia de la cuestién agraria en Colombia. Bogota. Carlos Valencia. 1982. p. 38.
*Ver Lopez Garavito Luis Fernando, “Cien afios de evolucion de la tenencia de la tierra en Colombia (1884-1984) P 133.




desconocido en orden de fundar nuevas rutas de comercio. La
siguiente iniciativa real, es la de convertir al continente americano via
cédula real en un bien fiscal del imperio, sin duda con el fin de
controlarlo y gravarlo'’. Lo anterior denota, una inmensa asimetria en
la distribucion del poder politico en el territorio, ya que los aborigenes
que tenian dominio ancestral sobre la tierra, lo perdieron de repente a
partir de una legislatura y una reglamentacion extraiia y ajena a sus
practicas normales. Producto de esta legislacion imperial, se crearon en
1578 tierras de dominio privado del Estado y gracias a la iniciativa del
Rey Carlos V la creacion de resguardos y poblados indigenas'®. Asi

garantizando la concentracion de la mano de obra.

proceso de titulacion de tierras baldias, el cual, era efectivamente
mucho més econémico que la expedicion - valga decir en un territorio
desconocido y pleno de peligros- para el sometimiento aborigen. Esta
practica fue utilizada en los periodos de la Audiencia (1550-1564) y
del la Presidencia (1564-1740), correspondientes a los siglos XVI y
XVIL

Fuente: Fals, Borda Orlando. Historia de la cuestion agraria en Colombia. Bogoté. Carlos Valencia. 1982. Lopez, Garavito Luis Fernando. “Cien afios de evolucion de la tenencia de la

tierra en Colombia (1884-1984)”. Revista De La Universidad Externado De Colombia. 1986. Universidad Externado de Colombia. 125 — 185.

"> El Papa Alejandro VI por peticion de la monarquia espafiola declara como propiedad del imperio espaiiol, el nuevo mundo descubierto a partir de Bula Papal en 1493 (Su
nombre era Inter Caetera).

“Comparar Lopez, Garavito Luis Fernando. “Cien afios de evolucion de la tenencia de la tierra en Colombia (1884-1984)”. Revista De La Universidad Externado De
Colombia. 1986. Universidad Externado de Colombia. 125 — 185. p. 132.



Anexo 3. Cuadro. Leyes Cuarta (4") Quinta (5%) de 1973 y Sexta (6) de 1975. Reglamentacion del Pacto del Chicoral.

Leyes 4" de 1973

Ley 5" de 1973

Ley 6° de 1975

La primera Ley se trataba basicamente de instrumentos
de calificacion de predios en orden de dividir por
regiones y productos los terrenos con posibilidades de
expropiacion. De lo anterior, considera Alban, se
enervoé la labor del INCORA'C. Porque la Ley tal como
lo indica Machado, institucionalizé “(...) mecanismos
mas apropiados para lograr el desarrollo capitalista, sin

1
»17causando

dar prioridad a los aspectos distributivos
efectos en la practica como: la asfixia, a partir de
mecanismos legales de la expropiacion de tierras para la
posterior redistribucién. Situaciébn que representd un
nuevo flagelo a la ya maltratada historia formal-
legalista de la reforma agraria colombiana. De lo cual se
comprende que éste es otro caso en el que mediante, via

gubernativa una iniciativa de Ley previa consulta

politica, resulta diametralmente opuesta a cualquier

La Ley 5" se refiere al
otorgamiento de créditos: se desplazo
cualquier atisbo de ayuda a la pequena
y mediana produccion en procura de
ayudas técnicas a quienes estuvieran
en la capacidad de convertir a su
predio en una empresa rural. La
mayoria de ellos eran poseedores de
grandes  extensiones de tierras.
Nuevamente, el objetivo no es la
sostenibilidad integral que abarque a
todos los actores de la dimension
sino exclusivamente a los

de

rural;

grandes  poseedores tierra,

procurando sin duda que, el impuesto

que le tributaran al Estado, no

La Ley 6* fue realmente el
golpe de gracia a la reforma agraria.
La Ley las

tenia que ver con

asociaciones productivas entre
variadas formas productivas. En otras
palabras forzar la coexistencia, entre la
estructura bimodal tradicional: la del
gran latifundio vs. pequefia propiedad,
con una nueva forma de dualidad
agraria: la de la agricultura comercial
Las consecuencias

de la

vs. la artesanal.

fueron, la continuacién

concentracion de la tierra y la

expulsion de campesinos de sus

territorios.

' Comparar Alban, Alvaro. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. Revista de Economia

semestre/2011.Universidad Externado de Colombia. p. 349.

"Ver Machado, Absalén. Problemas agrarios colombianos. México. Siglo XXI Editores. 1986. p. 104.

Institucional. Volumen
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avance hacia la redistribucion de la tierra. Lo cual | interviniera su inversion en el proyecto
acarrea consecuencias simultineas en materia del | productivo®’.

ejercicio de derechos de igualdad ciudadana en torno a
la justicia'®. Ahora bien, como la Ley 4* trataba sobre la
creacion de una renta presuntiva para fijar el ya
mencionado impuesto a los terratenientes, ésta no tuvo
efecto en el afio de su expedicion; sino que necesitod ser
presentada dentro de una Reforma Tributaria en 1974.
En todo caso, ésta ley se encargd de la agilizacion de
los tramites en la adquisicion de propiedades via
negociacion directa'”, sentando el precedente de las
opciones de negociacion en el marco del mercado de

tierras.

Fuente: Alban, Alvaro. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. Revista de Economia Institucional. Volumen 13, Nimero 24. Primer semestre/2011.Universidad
Externado de Colombia. 327-356.

Machado, Absalon. Problemas agrarios colombianos. México. Siglo XXI Editores. 1986.

Pulecio, Franco J.H. Observatorio de la Economia Latinoamericana. “La Reforma Agraria en Colombia”. Reforma Agraria Colombia. Nimero 61. 2006. Consulta realizada
en noviembre de 2011. Disponible en la pagina web: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/index.htm

'8 Contrastar con. Lo propio sucedié en materia agraria, durante el segundo gobierno del presidente Alfonso Lopez Pumarejo. 1942-1945.
' Ver Pulecio, Franco J.H. “La Reforma Agraria en Colombia” 2006. Documento electrénico.
2% Ver Alban. “Reforma y contrarreforma agraria en Colombia”. p. 349.



Anexo 4. Cuadro. Lideres en procesos de restitucion de tierras y personas en situacion de desplazamiento asesinadas.

No | Fecha Nombre Observaciones

1 | Marzo de 2002 Gilma Graciano Comunidad de Paz de San José de Apartadd

2 | Abril de 2002 Obencio German Crillo Queta Cabildo Valle del Guamuez

3 | Diciembre de 2002 Maria Fabiola Largo Cano Lider indigena EmberaChami

4 | Febrero de 2005 Martha Cecilia Aguirre Lider de la Asociacion de desplazados —~ASOCODEA.

5 | Febrero de 2005 Giovanni de Jesis Montoya Molina Lider de la Asociacion de desplazados —~ASOCODEA.

6 | Octubre de 2005 Eislen Escalante Pérez Asociacion de desplazados Victimas del Sistema por una
Colombia Nueva

7 | Enero de 2007 Freddy Abel Espitia Presidente del Comité de Desplazados de Cotorra.

8 | Enero de 2007 Yolanda Izquierdo Lider de la Organizacioén Popular de Vivienda (OPV) en el
Departamento de Cérdoba

9 | Febrero de 2007 Oscar Cuadrado Suérez Asociacion Departamental de Desplazados de La Guajira

10 | Febrero de 2007 Carmen Cecilia Santana En buisqueda de reparacion por el asesinato de su esposo.

11 | Mayo de 2007 José Guillermo Sosa Neira Lider de poblacion desplazada asentada en Buenaventura.

12 | Junio de 2007 Jestis Emiro Duran Desplazado

13 | Junio de 2007 Manuel Lopez Ayala Lider de la Organizacion de Personas Desplazadas

14 | Agosto 9 de 2007 Miguel Orozco Lider Comunidad Desplazados de Tumaco

15 | Noviembre de 2007 Odelis Soto Miembro de la Fundacion Nuevo Amanecer de los desplazados

16 | Mayo 17 de 2008 Julio César Molina Lider asociacion de desplazados de Asermanuevo

17 | Junio de 2008 Azael Hernandez Bedoya Lider de 27 familias guardabosques.

18 | Julio 1 de 2008 Martha C. Obando Lider de Asociacion de mujeres desplazadas-ASODESFRAN

19 | Julio 1 de 2008 Valdiris Padron Lider asociacion de desplazados del corregimiento Pueblo
Nuevo.

20 | Julio 19 de 2008 Eber Cortés Vargas Miembros de la Fundacion Nuevo Amanecer de los
desplazados.

21 | Julio 19 de 2008 Miyer Cortés Vargas Miembros de la Fundacion Nuevo Amanecer de los
desplazados.

22 | Julio 25 de 2008 Alexander Gomez Lider de Asociacion la Legion del Afecto Retorno.

23 | Julio de 2008 Juan Jiménez Vertel Lider de poblacion desplazada




24 | Octubre 14 de 2008 Walberto Hoyos Rivas Lider de la Comunidad de Curvarado

25 | Noviembre 22 de 2008 Benigno Gil Lider de desplazados

26 | Noviembre 29 de 2008 Carlos Cabrera Lider de ASODESA.

27 | Diciembre de 2009 Jaime Antonio Gaviria Lider devolucion de tierras

28 | Febrero 27 de 2009 Alejandro Pino Medrano Lider de poblacion desplazada en Turbo que reclamaba tierras

29 | Enero 1 de 2009 YenisonLeider Ospina Miembro de la Fundacion Nuevo Amanecer de los desplazados

30 | Enero 12 de 2009 Fernando Henry Acuia Ruiz Miembro de la Liga de Mujeres y Lider Comunal

31 | Febrero 1 de 2009 Jonathan Buitrago Miembros de la Fundacion Nuevo Amanecer de los
desplazados,

32 | Abril de 2009 Ana Isabel Gomez Lider de poblacion desplazada

33 | Julio 28 de 2009 Guillermo Antonio Ramos Rosso Lider de poblacion desplazada proceso de reclamacion de
tierras

34 | Mayo 11 de 2010 Albeiro Valdés Martinez Lider desplazado vinculado a la Asociacion de Victimas para
la
restitucion de tierras Asovirestibi

35 | Mayo 18 de 2010 Rogelio Martinez Lider desplazado y del Movice,

36 | Mayo 29 de 2010 Alex Quintero Lider proceso de reclamacion y reparacion de las victimas

37 | Julio 17 de 2010 Jair Murillo Lider poblacioén desplazada AFRODES

Agosto 12 de 2010 Alvaro Montoya Miembro de la Comunidad de Paz de San José de Apartado.

38 | Agosto 19 de 2010 Beto Ufo Pineda Muiioz Representante de la organizacion de poblacion desplazada
Nueva
Florida

39 | Agosto 28 de 2010 Maria Elina Galindez Indigena, negociante de su cabildo en temas de restitucion de
tierras.

40 | Agosto 28 de 2010 Ramiro Inampuez Indigena, negociante de su cabildo en temas de restitucion de
tierras.

41 | Septiembre 17 de 2010 Sara Rodriguez Gonzélez Desplazada de Arauca. En Cucutd y se convirtié en lider de la
invasion Torres de Molinos.

42 | Septiembre 21 de 2010 Hernando Pérez Lider de la Asociacion de Restitucion de Bienes y Tierras de

Uraba




43 | Septiembre 24 de 2010 Edgar Bohorquez Palma Lider de ASOFADESA y AVIDESA.

44 | Octubre 15 de 2010 José Omar Salazar Quina Desplazado del Valle

45 | Octubre 15 de 2010 Deisy Yasmo Calvache Desplazada del Valle

46 | Octubre 24 de 2010 Oscar Maussa Lider de la Cooperativa de Trabajadores Agropecuarios de
Blanquicet.

47 | Octubre 30 de 2010 Elizabeth Silva Aguilar Desplazada y lider comunal del asentamiento Villas de
Girardot

48 | Noviembre 24 de 2010 Oscar Manuel Mausa Contreras Lider de la Organizacion agropecuaria de Blanquicet

49 | Enero 10 de 2011 Yonnel Delgado Villamil Miembro de la fundacién Nuevo Amanecer

50 | Enero 10 de 2011 José Alfonso Delgado Villamin Miembro de la fundacién Nuevo Amanecer

51 | Enero 10 de 2011 Andrés Alfonso Arenas Buelvas Miembro de la fundacién Nuevo Amanecer

52 | Febrero 10 de 2011 José de Jesus Restrepo Ospina Miembro Perteneciente a la Federaciéon Agrominera del Sur de
Bolivar (Fedeagromisbol).

53 | Febrero 10 de 2011 Omar Alonso Restrepo Ospina Miembro Perteneciente a la Federacion Agrominera del Sur de
Bolivar (Fedeagromisbol).

54 | Marzo 23 de 2011 Bernardo Rios Londofio Miembro de la Comunidad de Paz de San José de Apartadd

55 | Marzo 23 de 2011 David de Jestis Goez Rodriguez Miembro fundador de la Asociacion Asovirestibi

56 | Marzo 23 de 2011 Ever Verbel Rocha Miembro del Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado

57 | Abril 11 de 2011 Nayibis Maria Centeno de la Cruz Representante Legal de la Asociacion de Desplazados del
Corregimiento de la Mesa y miembro de la Mesa
Departamental de Fortalecimiento de Poblacién Desplazada
del Cesar.

58 | Abril 29 de 2011 Martha Gaibao Lideraba un proceso de reubicacion d 17 familias en el

municipio La Apartada.




59 | Junio 8 de 2011 Ana Fabricia Cordoba Fundadora de la organizacion "Lideres adelante por un tejido
humano de paz", miembro de la ruta pacifica de las mujeres,
lider comunitaria y llevaba proceso de restitucion de tierras
usurpadas

60 | Junio 30 de 2011 Antonio Mendoza Morales Concejal del Polo Democratico Alternativo (PDA) y miembro
del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE)

61 | Julio 4 de 2011 Carmen Fuentes Lider del Cabildo Indigena Porvenir La Fe (municipio de
Montelibano. Sur de Cérdoba)

62 | Junio 17 de 2012. Jairo Martinez Desplazado reclamante de tierras en Sucre. Montes de Maria.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de Consejeria para proyectos- PCS. Crece cifra de asesinatos contra
lideres que luchan por la reclamacion de tierras en Colombia: 20 casos en el ultimo aiio, 2011. Documento electrénico. Y Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento — CODHES. Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, 2011.Documento electronico y otras noticias en prensa.



Anexo 6. Cuadro. Autoridades locales. Alcaldes y Gobernadores elegidos en 2011.

DEPARTAMENTO | GOBERNADOR PARTIDO CIUDAD ALCALDE ELECTO PARTIDO
ELECTO POLITICO CAPITAL POLITICO

Amazonas Carlos Arturo Partido Verde Leticia José Ignacio Lozano Partido Cambio
Rodriguez Celis Guzman Radical

Antioquia Sergio Fajardo Partido Verde Medellin Anibal Gaviria Correa Partido Liberal
Valderrama Colombiano

Arauca José Facundo Castillo | Partido Social De Arauca Luis Emilio Tovar Bello | Partido Social De
Cisneros Unidad Nacional Unidad Nacional

Atlantico José Antonio Segebre | Partido Liberal Barranquilla Elsa Margarita Noguera Partido Cambio
Berardinelli Colombiano De La Espriella Radical

Bolivar Juan Carlos Gossain | Partido Liberal Cartagena Campo Elias Teran Dix Partido Alianza
Rognini Social Independiente

Boyaca Juan Carlos Granados | Coalicion Tunja Fernando Florez Espinosa | Partido Verde
Becerra Gobernacion De

Boyacé

Caldas Guido Echeverri Alianza Gobierno de | Manizales Jorge Eduardo Rojas Alianza Partido

Piedrahita Todos y para Todos Giraldo Conservador - Partido
DeLaU

Caqueta Victor Isidro Ramirez | Movimiento Mira Florencia Maria Susana Portela Partido Social De
Loaiza Lozada Unidad Nacional

Casanare Nelson Ricardo Movimiento Politico | Yopal Willman Enrique Partido Liberal
Marino Velandia Afrovides Celemin Caceres Colombiano

Cauca Temistocles Ortega Partido Alianza Popayan Francisco Fuentes Partido Conservador
Narvaez Social Independiente Meneses Colombiano

Cesar Luis Alberto Partido Social De Valledupar Fredys Miguel Socarras Reales Si Podemos
Monsalvo Gnecco Unidad Nacional

Choco Luis Gilberto Murillo | Cambio Radical — Quibdo Zulia Maria Mena Garcia | Partido Cambio
Urrutia Conservador, ASl 'y Radical

Verde




Cundinamarca Alvaro Cruz Vargas | Coalicién Bogota Gustavo Francisco Petro | Progresistas
Cundinamarca Urrego
Cordoba Alejandro José Lyons | Partido  Social de | Monteria Carlos Eduardo Correa | Partido Conservador
Muskus Unidad Nacional Escaf
Guainia Oscar Armando Partido Liberal Inirida Oscar Gerardo Delvasto | Partido Cambio
Rodriguez Sdnchez Colombiano Lara Radical
Guaviare José Octaviano Partido Alianza San José del Geovanny Gomez Criales | Partido Verde
Rivera Moncada Social Independiente | Guaviare
Huila Cielo Gonzalez Villa | Partido Social De Neiva Pedro Herndn Suarez Partido Social De
Unidad Nacional Trujillo Unidad Nacional
La Guajira Juan Francisco Partido Cambio Rioacha Rafael Ricardo Ceballos | Partido Liberal
Gomez Cerchar Radical Sierra Colombiano
Magdalena Luis Miguel Cotes Respeto por el Santa Marta Carlos Eduardo Caicedo | Partido Liberal
Habeych Magdalena Omar Colombiano
Meta Alan Jara Vamos P Alante Villavicencio Juan Guillermo Zuluaga | Partido Social De
Cardona Unidad Nacional
Narifio Segundo Raul Unidad Regional Por | Pasto Harold Guerrero Lopez Cambio Radical
Delgado Guerrero Un Narifio Mejor Partido
Norte de Santander | Edgar Jesus Diaz Un Norte Pa Lante Cucuta Don Amaris Ramirez Partido Verde
Contreras Paris Lobo
Putumayo Jimmy Harold Dias Partido Conservador | Mocoa Elver Porfidio Cerén Partido Conservador
Burbano Colombiano Chicunque Colombiano
Quindio Sandra Paola Hurtado | Quindio Firme Armenia Luz Piedad Valencia Partido Liberal
Palacio Franco Partido Colombiano
Risaralda Carlos Alberto Botero | Unidad Nacional Pereira Enrique Antonio Véasquez | Partido Social De
Lépez Incluyente con Zuleta Unidad Nacional -
Resultados — Unir Partido Verde
San Andrés Aury Socorro Partido Liberal San Andrés- Arturo Arnulfo Robinson | Movimiento de
Guerrero Bowie Colombiano Providencia Dawkins Inclusion y

Oportunidades




Santander Richard Alfonso Santander Bucaramanga Luis Francisco Partido Liberal
Aguilar Villa Bohorquez Pedraza Colombiano
Sucre Julio Cesar Guerra Partido Liberal Sincelejo Jairo Alfredo Fernandez | Partido Social De
Tulena Colombiano Quessep Unidad Nacional
Tolima Luis Carlos Delgado | Partido Liberal Ibagué Luis H Rodriguez Partido Liberal
Pefién Colombiano Ramirez Colombiano
Valle Héctor Fabio Useche | Movimiento de Cali Rodrigo Guerrero Alcalde Guerrero
Inclusion y Velasco
Oportunidades
Vaupés Roberto Jaramillo Autoridades Mita Carlos Ivan Ramiro Partido De
Garcia Movimiento Indigenas De Meléndez Moreno Integracion Nacional
Colombia
Vichada Sergio Andrés Partido Alianza Puerto Carrefio Alvaro Mauricio Partido Cambio

Espinosa Florez

Social Independiente

Londofio Lugo

Radical

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de www.registraduria.gov.co




Anexo 7. Cuadro. Autoridades locales por partido y/o movimiento politico.

Partidos Politicos |Gobernaciones |Partidos Politicos |Diputados |Partidos Politicos [Concejales |Partidos Politicos [Alcaldias
Grupos Partido Liberal Partido Social De Partido Social De
significativos Colombiano Unidad Nacional Unidad Nacional
ciudadanos 14 78 2054 258
Partido Liberal Partido Social De Partido Partido
Colombiano Unidad Nacional Conservador Conservador
6 74|Colombiano 1989 [Colombiano 194
Partido Social De Partido Partido Liberal Partido Liberal
Unidad Nacional Conservador Colombiano Colombiano
4|Colombiano 65 1873 181
Otros Partidos Partido Cambio Partido Cambio Grupos
Radical Radical significativos
3 50 1448 |ciudadanos 163
Partido Verde Partido Verde Otros Partidos Partido Cambio
2 23 846|Radical 155
Movimiento Mira Grupos Grupos Otros Partidos
significativos significativos
1 [ciudadanos 17|ciudadanos 750 66
Partido Cambio Otros Partidos Partido Verde Partido Verde
Radical 1 16 717 49
Partido Polo Democratico Polo Democratico Polo Democratico
Conservador Alternativo Alternativo Alternativo
Colombiano 1 7 231 9
Movimiento Mira 7|Movimiento Mira 45 [Movimiento Mira |

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de.www.registraduria.gov




Anexo 8. Graficas de representacion local, regional y nacional del partido y/o movimiento politico.
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Fuente: Graficas elaborada por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de www.registraduria.gov.co




Anexo 5. Cuadro. Inversores en proyectos productivos de gran extension en Colombia.

Nacionales Internacionales
Familia Santodomingo. Monica (Brasil)
Luis Carlos Sarmiento Angulo. Grupo Aval. Cargill
Germéan Efromovich. Poligrow (Italo-espaiola)
Jaime Liévano (Contegral). Merhav (Israeli).
Grupo Empresarial Aliar. Amaggi (Brasil)
Grupo Manuelita S.A. Tejar (Argentina)
Compatfiias de reforestacion. Reforestadora del Embraep (Brasil)
Caribe. Madeflex
Compaiias inversoras en caucho y palma y Grobocopatel (Argentina)
biodisel.

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de:
http://www.dinero.com/caratula/edicion-impresa/articulo/los-nuevos-llaneros/113492;

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7749354; http://www.portafolio.co/detalle archivo/CMS-
4447074; http://www lasillavacia.com/historia/la-reforestacion-vs-la-restitucion-de-tierras-que-prevalecera-28079




Anexo 9. Cuadro. Votacion y Tramite del proyecto de ley.

Estado Fecha Debate Gaceta
Publicacion Septiembre | X 692/10
27.201

Publicada Noviembre |Primer Debate 865/10, 946/10, 953/10
Ponencia 02.2010. Camara
primer debate
Aprobado Noviembre | Comision 1. 1004/10, 1127/10, 98/11, 178/11,
primer debate  |25.2010 Cémara. 260/11
Publicada Noviembre |Segundo Debate 1004/10
ponencia 30.2010 Camara
segundo debate
Aprobado Diciembre |Plenaria Camara. |1139/10,97/11, 116/11
segundo debate |13.2010
Publicada Febrero Tercer Debate. 63/11
ponencia tercer |23.2011 Senado
debate
Aprobado Abril Comision I 187/11, 220/11, 247/11, 292/11,
Tercer debate 12.2011 Senado. 293/11, 294/11
Concepto Mayo Ministerio de 225/11
Institucional 02.2011 Hacienda.

Ministerio de

Agricultura.
Publicada Mayo Cuarto Debate 247/11, 253/11
Ponencia cuarto | 11.2011 Senado
debate
Aprobado Mayo Plenaria Senado. |339/11, 469/11
cuarto debate 24.2011
Concepto Mayo Ministerio de 297/11
Institucional 242011 Hacienda y

Crédito Publico.
En Mayo Informe 338/11, 340/11
Conciliacion. 31.2011
Aprobada Junio Senado. 483/11
Conciliacién en [01.2011
Senado
Aprobada Junio Cémara 590/11
Conciliacién en [01.2011
Camara
Sancionada Junio Ley 1448 de 2011 [479/11
como Ley 1448 |[10.2011

de 2011

Fuente: Cuadro elaborado por el autor del presente trabajo de grado con base en la informacién tomada de
www.secretariasenado.gov.co/gacetas




