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Introduccion.

Un escenario tenso y conflictivo se abre paso en las sociedades occidentales: la vinculacion
de la crisis ecoldgica al sistema productivo. Segin Del Viso (2011), ese escenario se
expresa a través de una serie de practicas que van desde el uso excesivo de recursos no
renovables hasta la alteracion de ciclos biologicos de las demas especies —e.g. excesiva
caza 0 pesca-, hasta la creacion de compuestos que afectan el entorno natural —e.g. dioxido
de carbono- pasando por la ocupacion y modificacion de espacios naturales —e.g. tala de
bosques, erosion, desertificacion-. En conjunto, esas practicas producen alteraciones a la
relacién entre sistemas humanos y naturales, que resultan devastadoras para la
sostenibilidad de la especie humana. Para Alvarez (2009), tal vinculacion se presenta de
manera causal en la medida en que la devastacién de los sistemas naturales, produce como
efecto colateral la disminucion en la productividad a partir de cambios en el clima,
temporadas de lluvias y sequias lo que consecuencialmente ocasiona crisis alimentarias,
hambrunas y problemas sociales adyacentes?.

°Estas vinculaciones se profundizan en un marco de politicas neoliberales, donde impera
una légica de horizontes temporales cortos que en términos de Del Viso et al. (2011), no
asume los costos ecoldgicos ni sociales producidos, profundizando brechas entre los paises
industrializados -con recursos naturales agotados- y los del -Sur geopolitico?- poseedores

de enormes reservas de minerales aptos para la generacion de energia y bienes de consumo.

Este modelo de desarrollo ha producido una intensificacion de proyectos de mineria al
interior de “paises del sur”, apalancados por la configuracion de marcos normativos
funcionales a dicha ldgica, legitimando desde lo institucional, segin Gonzalez (2007) la
emergencia de capas cada vez mas amplias de poblacion, excluidas de los servicios

ambientales® necesarios para una vida digna, profundizando inequidades economicas y

! Para un andlisis en profundidad, ver S. Alvarez, “La civilizacion capitalista en la encrucijada”- CIIP-
Ecosocial (FUHEM) 2011.

2 Del Viso parte de la delimitacion geogréafica norte-sur para explicar la 1dgica produccién.consumo, donde
los paises ubicados en el sur, son los poseedores de los recursos naturales que sirven para el consumo y la
productividad de los del norte.

3 Autores como Molina (2011), plantean que por servicios ambientales se entiende los beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas y que se distribuyen en tres categorias: 1. De aprovisionamiento
(alimento, fibras, agua, madera, energia); 2. De regulacién (polinizacion, control de plagas, purificacion del
agua, secuestro de carbono, suelos fértiles, calidad del aire, clima favorable, entre otras); 3. Culturales
(recreativos y estéticos, turisticos, espirituales y de identidad, entre otros).
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sociales a diferentes escalas territoriales. No obstante, segin Molina (2011), mdltiples
colectivos sociales han ido configurando una serie de resistencias a proyectos extractivos,
que apelan a una multiplicidad de argumentos -arraigo a la tierra, conservacion de recurso
hidrico -0 preservacion de sistemas productivos tradicionales, entre otros- con el proposito
de detener la intensificacion de la mineria en sus territorios. Ante tal perspectiva, emerge
una pregunta que cada vez cobra mas importancia sobre las dindmicas contemporaneas de
sectores rurales que buscan reivindicar sus derechos ante este tipo de explotacion extensiva
de los recursos naturales: (Como estudiar las tensiones emergentes del choque de

representaciones sobre el uso del territorio en torno a proyectos econémicos extractivos?

Algunos analistas argumentan que esas tensiones deben gestionarse a través de la
gobernanza ambiental. Pifieiro (2004) entiende este tipo de gobernanza “como un proceso
colectivo y democratico de toma de decisiones, que involucra actores estatales, actores
privados y una participacion amplia de actores tradicionalmente excluidos. Este proceso
encierra trayectorias institucionales incluyentes y con capacidad adaptativa, dinamicas
organizacionales plurales, creacion de espacios publicos no estatales para la formacién de
consensos en la toma de decisiones, l6gicas de cooperacion y solidaridad, y no sélo légicas
de maximizaciéon” (2004:17). En este contexto, la comprension de conflictos
socioambientales en torno a actividades extractivas reclama estrategias de andlisis que dan
cuenta de las complejidades que reviste la gobernanza ambiental en un momento de

intensificacion del extractivismo, como el que experimentamos en la actualidad.
El problema de investigacion

En ese contexto la presente tesis se propone estudiar la configuracién de un proceso de
gobernanza ambiental a partir de la emergencia de diferentes percepciones del territorio,
activadas por la implementacion de un proyecto minero de carbon al interior del Paramo de
Guerrero, localizado en Subachoque- (Cundinamarca). En efecto, hacia 2008, se presento
en ese municipio, una condicion especifica asociada a las caracteristicas de un proceso de
gobernanza ambiental que se activaron luego de que un privado duefio de un terreno en la
vereda ElI Guamal, iniciara un proceso de solicitud de una licencia ambiental para extraer
carbon de dicho territorio —ubicado dentro de la zona extendida del Paramo de Guerrero,

reserva ecoldgica del municipio-. En reaccion, la poblacion vecina del predio comenz6 un



proceso de movilizacion para rechazar dicho proyecto y elevd una serie de repertorios para
frenar potenciales afectaciones derivadas de tales extracciones.

Al presentar estas particularidades, el contexto mencionado se convirtié en un escenario
particularmente pertinente para estudiar dichas tensiones en torno a un proyecto
extractivista, ya que aunque los procesos extractivos son recurrentes en todo el territorio
nacional, la configuracion institucional de Subachoque como “municipio ecoldgico”, y
todas las implicaciones de ordenamiento institucional que esto conlleva, permite formular
una serie de interrogantes como los siguientes: ;como su poblacion reacciona ante un
proceso extractivo?, ¢qué tan enterada esta sobre las afectaciones que conlleva?, ;cémo se
organiza y moviliza para hacer frente a esa iniciativa?, ¢quée actores se involucran dentro
del proceso?, ;cuales son los mecanismos que estos actores utilizan?, y, como elemento
central, ¢de qué manera se vinculan esas iniciativas comunitarias activadas por el proceso
minero y sus afectaciones con la institucionalidad municipal?. En el marco de este conjunto
de preguntas, la investigacion pretende, examinar los diferentes procesos comunitarios y
participativos locales a partir de una condicion emergente contextual que consistio en una
afectacion ecosistémica asociada a la mineria de carbdn, que dio lugar a un proceso de
gobernanza ambiental que no estuvo exento de tensiones y situaciones conflictivas. Dentro
de esta perspectiva interpretativa, la pregunta orientadora de investigacion es ;Como se
constituyo el proceso de gobernanza ambiental en el municipio de Subachoque a partir de
una condicion emergente asociada a la extraccion minera de carbon entre los afios 2008 y
20117

Para dar respuesta a esta pregunta se formularon un objetivo general y tres especificos; El
objetivo general consiste en estudiar las dindmicas de configuracién del proceso de
Gobernanza Ambiental en el Municipio de Subachoque a la luz de una condicion
emergente asociada a la mineria de carbdn entre los afios 2008 y 2011. Los especificos
consisten en primero, caracterizar el proceso de extraccion mineria de carbon y sus
afectaciones socio-ecologicas para abordar la emergencia de la condicion conflictiva a
estudiar- En segundo lugar, estudiar los repertorios de visibilizacion y movilizaciéon de
recursos de los actores involucrados, para -como tercer objetivo- examinar cémo la
institucionalidad municipal con una orientacion de municipio verde, vinculd esos

repertorios emergentes construyendo un proceso de gobernanza ambiental.



La interaccion entre los actores inmersos en los diferentes escenarios institucionales, en
medio de la tension sobre la configuracidn del interés general por la defensa del territorio,
se convierte en el centro de analisis de este trabajo, donde rastrear los repertorios,
vinculaciones y tensiones de los diferentes actores involucrados, permiten analizar la
complejidad derivada de la compleja articulacion que se teje entre lo socioecoldgico, lo
econodmico, lo pablico y lo institucional, en un escenario configurado institucionalmente
como garante de la conservacion como bien comun supremo.

Para ello, se propone una mirada histérica en torno a la emergencia de este proceso
extractivo y sus afectaciones socioecoldgicas. La tesis analiza, como los diferentes actores
inmersos, apropiaron y visibilizaron dichos impactos —por medio de una multiplicidad de
acciones-. También aborda las maneras en que la institucionalidad publica del municipio
pretendio resolver las afectaciones visibilizadas en el marco de la conversion de este
municipio como uno “verde y ecologico”, tal como se acogido en su Esquema de
Ordenamiento Territorial en el afio 2001.

El estudio se enmarca entonces, en la posibilidad de comprender la gobernanza ambiental
como un proceso de orden socio-politico, ya que a partir de una situacién contextual —en
este caso las afectaciones ecosistémicas producidas por un eventual proyecto minero-,
emergen una serie de actores sociales que construyen, visibilizan y movilizan discursos,
repertorios y acciones que pretenden influir en la toma de decisiones por parte de las
instituciones puablicas resolutorias.

Como ecosistemas estratégicos, los paramos presentan caracteristicas asociadas a la
emergencia de tensiones socioecoldgicas. De Brieve (2007), establece que debido a la
configuracion geoldgica de las zonas de alta montafia donde se encuentran, el subsuelo de
los paramos alberga oro, plata y los mejores carbones para uso térmico y metallrgico, lo
que los posiciona como escenarios de conservacion -por los servicios ecosistémicos que
prestan- y al mismo tiempo, como potencial escenario para el desarrollo de proyectos
mineros. Sobre este particular, Spadoni (2006) plantea que los conflictos derivados del uso
del suelo, se caracterizan por ser procesos interactivos entre actores sociales movilizados
por el interés compartido en torno a los recursos naturales enfrentados en el mundo actual

por la dicotomia entre la integracion de la actividad econémica con la preservacion



ambiental, las preocupaciones sociales y la generacion de sistemas eficientes de

gobernabilidad.

Estos procesos que vinculan de manera compleja y profundamente entrelazada dindmicas
de orden global con procesos locales, pueden rastrearse en escenarios contemporaneos
vinculados con la gobernanza ambiental en torno a los conflictos que emergen de esas
dindmicas. En efecto, en el campo de las ciencias ambientales* la categoria “conflictos
socioecoldgicos® permite centrar el analisis en como los actores inmersos, apropian y usan
los recursos naturales como servicios ecosistémicos. Otra interpretacion del fenémeno, se
puede establecer desde la Ciencia Politica® a partir del estudio de las relaciones de poder ya
sea, entre los actores inmersos en la tensién o en relacion con el sistema politico en que
estan inmersos. No obstante, la pertinencia de la investigacion radica en abordar el campo
de los estudios sociales’ para desentrafiar en un escenario contextual concreto, una
multiplicidad de relaciones y procesos entre actores que, trascienden del uso del suelo o de

las relaciones de poder inmanentes al sistema politico.

Ejes conceptuales para la comprension analitica del problema

A partir de los elementos expuestos, la tesis propone cuatro ejes conceptuales para la
comprension de las dindmicas emergentes dentro del contexto de Subachoque: a) lo
socioecoldgico —como construccion conceptual de aproximacion a las afectaciones y en si,
a la configuracion de actores con enfoque multiagente-; b) las condiciones de agencia —
dentro de éstas la Accion Colectiva y la Participacion-; c) las instituciones; y d) la
gobernanza. Los sistemas socio-ecoldgicos parten de la suposicion -en términos de Berkes
y Folke (1998)- de que los sistemas sociales y ecoldgicos estan estrechamente conectados y

que, por tanto, el delineamiento de sus fronteras y la delimitacion exclusiva de un

4El campo de estudio de las ciencias ambientales, se configura desde la interdisciplinariedad propuesta por
autores como Carrizosa, o Heff, y establece como unidad de andlisis, la relacion del hombre con su entorno
natural mediada por la cultura.

> Segun Castillo (2008) los conflictos socioecolégicos son de tres tipos: a) En torno al uso de un bien o
servicio ambiental, b) En torno a la distribucion de bienes y servicios ambientales y ¢) En torno a la disputa de
quienes causan un problema ecosistémico y quienes sufren las consecuencias.

& Para profundizar en este enfoque, ver J. Martinez Alier, «Conflictos ecoldgicos y justicia ambiental»,
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n® 103, otofio 2008, pp. 11-27;

7 Por campo se entenderd la aproximacién de Bordieu (1990), cuando establece que un campo se define como
aquello que esta en juego y que le es irreductible al juego de otros campos, un “habitus” que implican el
conocimiento y el reconocimiento de las leyes inmanentes al juego.
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ecosistema o de un sistema social resulta arbitrario y hasta artificial. A partir de ello,
plantean que los sistemas sociales y sus interacciones se incluyen dentro de ecosistemas,
vinculando sus representaciones y acciones con el marco espacial donde se desarrollan.
Anderies (2014), establece cuatro elementos claves para comprender lo socioecoldgico
como dimensién de relacion entre sistemas naturales y sociales pertinentes para este
estudio: los recursos, los usos que les da el sistema social inmerso o externo al espacio
donde se encuentran, las instituciones de regulacion a esos recursos y sus respectivos usos y
las politicas que se decantan de esas interacciones. Esos cuatro elementos se establecen
entonces, como orientadores de interaccion entre las afectaciones al ecosistema, las
agencias comunitarias, su movilizacién y la respuesta institucional.

Esta comprension permite generar una vision integrada ser humano-naturaleza, donde los
ecosistemas estan integrados con la sociedad humana y por ende, las dinamicas de
afectacion sobre el sistema ecoldgico, impactan directamente a los colectivos que habitan y
se relacionan con él. En este mismo sentido, Janssen y Ostrom (2006) representan lo
socioecol6gico como sistemas adaptativos complejos donde los agentes sociales y
biofisicos interactian a diferentes escalas temporales y espaciales. Dentro del mismo
enfogque, mencionan -con afinidad pertinente para esta investigacion- que, esta perspectiva
analitica permite comprender dinamicas relacionales entre los actores, su concepcion de
relacion con la naturaleza y la capacidad de respuesta de las instituciones ante cualquier
dindmica emergente de dicha relacion. Dicho enfoque, se asocia de manera contextual, con
como los actores involucrados directa e indirectamente en la condicidn emergente,
reconocen las practicas extractivas como generadoras de impactos no sélo a los
ecosistemas, sino a todas las relaciones sociales que se construyen dentro de ellos. Es aqui,
donde se hace necesario rastrear el nivel de conocimiento de los actores sobre la historia del
municipio respecto a la relacidn con sus ecosistemas, la apropiacion que tienen de éstos, el
reconocimiento de las afectaciones ecoldgicas que genera la mineria y el deterioro
comunitario que produce de manera indirecta a partir de la migracion de pobladores hacia
los cascos urbanos. Esta perspectiva permitira comprender como la institucionalidad
municipal orientada a la garantia de la sostenibilidad ambiental, responde particularmente
ante esta emergencia, discutiendo en el proceso, elementos asociados a la legalidad, la

propiedad privada y los bienes ecosistémicos de conservacion como garantia de lo publico.



Como segundo eje conceptual util para comprender los escenarios de agencia en los cuales
los actores identificados dentro de la condicion emergente del conflicto en Subachoque,
movilizaban e incluian sus demandas hacia una agenda publica institucional, se dispuso la
operacionalizacion de dos categorias conceptuales que permitieran interpretar dichos
procesos. la accion colectiva y la participacion. Estas categorias son contenedoras de
préacticas sociales, voluntarias o involuntarias que, los actores inmersos de dispusieron a
efectuar con el fin de cumplir el objetivo central de su quehacer como actor. La accién
colectiva, se entenderd en términos de Melucci como “un accionar organizado, de cierto
actor social que pretende promover, anular o impedir una transformacion social y una
orientacion a la generacion de dinamicas socioculturales contextuales.” (1999:35). Sumado
a esto, debido a la pretension interpretativa del estudio acerca de la insercion de demandas
en la agenda institucional, Larafia (1994) aporta dimensiones de este alcance que permiten
analizar los fines y alcances de los marcos de accidn colectiva. Sobre esta pretension
plantea el autor que los Nuevos Movimientos Sociales (NMS) poseen una capacidad de
reflexividad sobre la legitimidad del Statuo Quo, produciendo una controversia sobre las
interacciones del sistema con los actores inmersos en la realidad concreta donde se produce,
generando acciones que construyan nuevos marcos de reivindicacion de valores asociados a
la justeza de causas decantadas de la reflexividad emergente. La capacidad de los NMS
para producir significados alternativos, se materializa en la orientacion constante hacia el
cambio social, constituyendo asi, la dimension politica de la accién colectiva. Esta
dimensién politica, se visibiliza en la pretensidn de incidir ya sea en la opinién publica y/o
en la agenda del mismo orden; es decir, la constitucion de la agenda publica por parte de las
instituciones es un objetivo fundamental de la accion colectiva, y al involucrar las
reivindicaciones o demandas sociales en dicha agenda, se materializa la pretensién de
cambio social. Con la instrumentalizacion de la accion colectiva como categoria de analisis,
la investigacion permite rastrear practicas sociales de los actores inmersos no soélo por
procedimientos institucionalizados en la dimension publica del municipio, sino
manifestaciones espontaneas que pretendieran visibilizar y/o movilizar las demandas
sociales especificas. Es alli, cuando la configuracion de los NMS se constituye en un pilar
fundamental dentro del proceso de gobernanza, ya que juegan un papel de agentes de

influencia en la toma de decisiones publicas, a partir de la capacidad que tengan para
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visibilizar y movilizar las demandas especificas a incorporar. En otros términos, la
aproximacion a los marcos de accion colectiva de los diferentes actores, permitird
comprender cuales repertorios en particular, consiguieron visibilizar y movilizar los
recursos necesarios para que la institucionalidad los vinculara en su agenda y desplegara
procedimientos institucionales de agencia para la resolucion.

El siguiente contenedor analitico de practicas sociales tendientes a la consecucion del
objetivo colectivo es la categoria participacion. En la investigacion, la participacion se
concibe desde una aproximacion procedimental, articulando las iniciativas colectivas
emergentes y su capacidad de agencia con mecanismos Yy procedimientos institucionales
que, se distancian de los marcos de accién colectiva en ese mismo sentido, es decir, como
respuesta protocolar y procedimental de la institucionalidad politica. En este sentido,
Milbrath (1984) planteo la posibilidad de entender la participacion a partir de la concepcion
de ““acciodn politica” es decir, la participacion existe en tanto persiga como fin “afectar” las
decisiones publicas de un gobierno -instrumentalizado esto en la investigacion-, en la
utilizacion consciente de los procedimientos institucionales por parte de los actores
inmersos en la situacion contextual.

El tercer eje conceptual de este trabajo se enmarca en la logica de las instituciones, ya que,
por medio de éstas, se visibiliza, moviliza y vincula la condicién emergente con la
alternativa de respuesta del Estado para la consecucion del objetivo colectivo a agenciar.
Para tal fin, el abordaje al concepto se inicia en términos de Durkheim cuando plantea que
institucion incluye “todas las creencias y todos los modos de conducta instituidos por la
comunidad” (2001:74). No obstante, para fines de esta investigacion, el concepto de
institucion estd asociado con el sistema de entidades estatales encargadas de regular las
relaciones entre actores sociales y el uso del suelo y de los ecosistemas inmiscuidos dentro
de un territorio, ante lo cual Loewestien establece que las instituciones “son entidades
juridico-sociales, es decir, estan regladas, sistematizadas y coordinadas por normas
juridicas con eficacia social organizadora” (1979:36). Es entonces, que los estatutos
juridicos (constitucion, leyes, reglamentos, estatutos propios de cada institucion) la
costumbre y los usos sociales regulan su creacién y funcionamiento.

Por dltimo, la gobernanza se establece como eje conceptual dentro de la investigacion

debido que se constituye como el resultado de la articulacion de demandas y condiciones
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movilizadas por una diversidad de actores dentro de un escenario especifico a partir de la
emergencia de una situacion en particular -en este caso de corte ambiental. Para ello, se
comprenderd la gobernanza en términos de Grafia (2005), cuando establece que la
gobernanza dicta la inclusion de diversos actores afectados por las decisiones de un
gobierno, generando un clima de coordinacion y negociacion para llegar a un consenso que
asegure la participacion de todos los actores bajo un sistema democratico. A partir de la
perspectiva ambiental que presenta la condicion emergente, Reyes y Jara (1997) establecen
que uno de los principales objetivos que presenta un proceso de gobernanza ambiental es la
regulacién de los usos del territorio por parte de actores sociales por medio de la
construccion de ordenamientos juridicos y politicas publicas, que alineen el acceso y dicho
uso de los recursos naturales con los valores culturales de los actores sociales.

El problema de investigacion se estructura alrededor de los mencionados ejes conceptuales
que actuan como claves tedricas para comprender las interacciones entre los actores
inmersos dentro del proceso de gobernanza, ya que, a partir de la dimension socioecoldgica,
se permite abordar el nivel de conocimiento y apropiacion de los pobladores sobre su
territorio, los bienes ecosistémicos a resguardar y la comprension de la mineria como
amenaza a Su propia supervivencia y la de sus congéneres, construyendo entonces, una
dimension simbdlica de lo pablico como la defensa de la no alteracion del espacio natural.
Estas representaciones, son visibilizadas por medio de mecanismos participativos ofrecidos
por la institucionalidad municipal o, por repertorios de accion colectiva con menor nivel
procedimental, pero con profundos efectos visibilizadores, involucrando por medio de
éstos, actores que sumarian esfuerzos a la hora de vincular dichas demandas a la agenda
publica y como consecuencia, el despliegue institucional de procedimientos que

permitieran agenciar la resolucion de la condicién contextual.

La perspectiva de la ecologia politica

Para desarrollar el estudio de tales ejes conceptuales, la investigacion aborda dimensiones
analiticas privilegiadas por la ecologia politica® como campo multidisciplinario que se

interesa por comprender la multicausalidad de los conflictos que surgen alrededor del uso,

8 para profundizar sobre el campo de la ecologia politica y sus alcances, ver Escobar (2012).

12



el manejo, el control y la representacion de la naturaleza (Greenberg y Park 1994, citado en
Del Cairo et al, 2014).

Con el fin de estudiar fendbmenos asociados a la mineria y sus implicaciones ecosistémicas
0 sociales, autores como Del Cairo et al. (2014) plantean la necesidad de abordarlos
metodologicamente desde una perspectiva no sélo multidisciplinar, sino como resultado del
reconocimiento que éstos, responden a una serie de representaciones sobre el uso, manejo y
control de la naturaleza, inmanentes a relaciones de poder.

Uno de los aportes fundamentales que ofrece la ecologia politica al estudio de fendmenos
ambientales complejos, es segun Gdobel (2014), la articulacion de planos y abordajes que
antes se percibian como separados, debido —en gran parte- a construcciones positivistas
tendientes a una baja integracion de enfoques, planos y dimensiones. Del Cairo et al (2014),
rescatan tal enfoque disciplinar y propone cuatro dimensiones analiticas para el estudio de
dinamicas conflictivas ambientales.

La primera dimension es la multiescalar, que privilegia la evidencia entre las
interdependencias socioambientales con escalas geopoliticas; la segunda es la
multitemporal que plantea un enfoque la dimension historica de los conflictos y su analisis
en una coyuntura especifica; la tercera dimensién es la multisituada, que resalta y analiza la
identificacion de rupturas y continuidades estructurales en la configuracion y expresién de
conflictos. Por ultimo, estéa la dimension multiagente que favorece el analisis a partir de la
relacién entre los diferentes actores con capacidad de agencia que convergen en una
dinamica socioambiental conflictiva.

Para comprender tales dindmicas, emergen como pilares centrales en el desarrollo de la
investigacion los siguientes actores: a) el Estado, que en sus distintas escalas —municipal,
departamental y nacional-, establece el ordenamiento juridico, direcciona la politica
econdémica —asociada con visiones de desarrollo extractivista-, regula conflictos entre
actores territoriales y despliega una funcién social de articulador de las dindmicas locales
con sistemas normativos subyacentes, interactia con b) Empresas y/o Corporaciones que
con sus diversos representantes —ingenieros, técnicos, asesores y demas- inciden en la
trasformacion del paisaje: y c) actores que en él interactian (comunidades). Estos tres
actores son los centrales en el andlisis, sin dejar de mencionar otros que aparecen segun la

temporalidad y espacialidad de la dinamica emergente (ONG, grupos armados, entre otros).
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Otro nivel de andlisis se presenta a partir de la incidencia de las interdependencias entre las
escalas espaciales y los marcos legales, econémicos y politicos. En este, se reconoce la
aparicion de procesos mineros en zonas geogréficas especificas trascendentes del &mbito
local. Tal interdependencia puede constituirse no soélo por la transferencia de racionalidades
de un lugar a otro, sino por la configuracion de marcos de legalidad en contextos
geogréficos y politicos concretos, donde el Estado legitima unas practicas legales en
multiples escalas, desplazando practicas sociales asociadas al territorio a practicas
economicas asociadas a la vision de desarrollo. Esta incidencia, se convierte del resorte de
esta investigacion, ya que permite comprender el proceso de gobernanza, a partir de la
instrumentalizacion de los marcos legales existentes, su apropiacién por parte de los actores
y la operatividad de los mismos dentro de los procedimientos que éstos configuraron en
cada desarrollo del proceso.

Estos niveles de analisis se articulan con las cuatro dimensiones presentadas por Del Cairo
et al (2014), pretendiendo comprender: los modos en que las poblaciones humanas
significan su entorno e interactan con €l a partir de practicas cotidianas simbolicas y
materiales; la manera como se entretejen los modos de sustento y la configuracion
simbolica del entorno; y los niveles de agencia que despliegan las poblaciones locales
frente al entramado de actores, relaciones, discursos, practicas y politicas alrededor del

medioambiente que intervienen en sus entornos cotidianos.

Dado al interés que presenta la investigacion, estructurado en torno a la comprension de los
procesos de interaccion entre diferentes actores, a la luz de la emergencia de una
problemética asociada con las afectaciones ecosistémicas derivadas de la mineria, el
enfoque analitico presentado por la ecologia politica, permite en este caso, analizar de
manera contextual las diferentes interacciones desde una perspectiva multiescalar, ya que,
el plano institucional de resolucion, no solo se ubica como local sino que, se eleva a un
plano regional y nacional, en la medida que el actor resolutor termina siendo segun el
ordenamiento juridico la Corporacién Autdbnoma Regional que, aunque presenta un caracter
departamental se enmarca sobre l6gicas nacionales en cuanto a la normatividad existente y
a los procedimientos de accion sobre emergencias de este corte. Esta perspectiva permite

entonces, no solo comprender el problema de la mineria en una dimensién local, sino
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elevarlo a escalas departamentales y nacionales a partir de la instrumentalizacion del

ordenamiento juridico y sus capacidades institucionales.

Por otra parte, las dimensiones multitemporal, multiagente y multisituada, ofrece a la
investigacion una perspectiva analitica que ubica las dindmicas a estudiar en simultaneos
escenarios temporales —en este caso entre el 2008 cuando emerge el problema y el 2011
cuando se le da un cierre institucional- las diferentes interacciones, procesos y relaciones
entre los agentes involucrados , construyendo un marco de interpretacion a las tensiones
derivadas de la relacion Extraccion-Recursos-Colectivos-Instituciones. Sobre este
particular, Gobel et al (2014), privilegia el andlisis interrelacional de actores como un
abordaje analitico, ya que su pretension es desentrafiar las tensiones emergidas en el
contexto, a partir del andlisis de los niveles de incidencia que presentan las dindmicas
multiagente dentro de la realidad concreta donde se presentan tales practicas extractivas,

permitiendo la visibilizacion de procesos de participacion en la toma de decisiones.

Aproximaciones metodoldgicas al estudio contextual.

El encuadre metodoldgico para desarrollar tales perspectivas analiticas, se efectuara
apelando a diferentes técnicas con el fin de desentrafiar las dindmicas contextuales. . Por
una parte, se acudira a la informacién documental obtenida de normativas oficiales, trabajos
tedricos y documentos que dieran cuenta, de los procesos extraccion minera, sus practicas y
normativas, estableciendo de paso, las afectaciones producidas para la calidad de vida de
las poblaciones vinculadas al contexto de estudio. Esto ofrece en perspectiva, elementos
conceptuales para contrastar con las dindmicas etnograficas halladas en el desarrollo del
problema. Un segundo momento se constituye a partir de la revision tedrica sobre
movimientos sociales y sus marcos de accion colectiva, ademas de los mecanismos de
participacion politica, ciudadana y comunitaria dicha conceptualizacion permite considerar
como las afectaciones mineras constituyeron la emergencia de movimientos sociales o,
vincularon movimientos ya constituidos a partir de la visibilizacion de demandas sociales
especificas.

En el proceso analitico generado en esta investigacion, se resaltan las trayectorias de las

demandas sociales emergentes —a partir de las afectaciones mencionadas-, la recepcién de
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dichas demandas por parte de la institucionalidad publica y la capacidad de respuesta por
parte de ésta, abriendo interrogantes sobre diferentes procesos de emergencia, latencias o
cierres en las diferentes précticas e intereses de los actores involucrados.

Para rastrear las trayectorias mencionadas, se acudid a diferentes técnicas de recoleccion de
informacién: por un lado, se indagaron documentos oficiales -que permiten analizar el
origen y desarrollo del fendmeno desde una perspectiva temporal como también evidenciar
el registro institucional en cada momento del proceso. Paralelo a ello, se implementaron
técnicas etnograficas vinculadas a la entrevista semiestructurada, la observacion
participante, el didlogo informal o el sondeo, con el fin de triangular los resultados
obtenidos de la informacion documental y explicar repertorios y acciones con la teoria
fundamentada consignada con anterioridad.

Respecto a los pasos que estructuraron para analizar el proceso de gobernanza en el
contexto escogido, se establecieron unos momentos y escenarios especificos: a) El contexto
y sus particularidades b) Los actores involucrados c) La historia del proceso emergente
(aparicion y desarrollo); y d) La reaccion de la institucionalidad politica municipal respecto
a la toma de decisiones sobre la resolucion o no de las demandas.

Con el fin de caracterizar el contexto a estudiar, esencialmente se recolecto informacion a
partir de fuentes primarias y secundarias de tipo impreso, incluyendo documentos de
caracter técnico e informativo y de fuentes oficiales o extraoficiales y didlogos con actores
comunitarios que permitieran entender representaciones colectivas sobre el contexto.

Para el analisis del proceso emergente se resalta la observacion documental como punto de
partida con el fin de indagar la historia de las tensiones que emergieron en torno a la
iniciativa minera. Para ello, se utilizaron documentos de caréacter técnico e informativo
obtenido de fuentes oficiales y extraoficiales, que permitiera establecer las dinamicas de
emergencia y desarrollo de la problematica a analizar. Para contrastar esta informacién, se
apelo al didlogo informal y las entrevistas semiestructuradas a dos actores relacionados con
el fendmeno: la comunidad afectada, es decir, tanto los habitantes de la vereda El Guamal
como del corregimiento La Pradera y de la cabecera municipal de Subachoque, como las
dependencias de la Casa de gobierno que permitiria rastrear —ademas de la documentacion

oficial- las racionalidades estatales.
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Para la clasificacion de actores se utilizaron técnicas para su identificacion y
caracterizacion, que permitiera generar tipologias por actor para conducir a la identificacion
de momentos de creacion, justificaciones de construccion y repertorios de accion ante las
dindmicas emergidas.

Los mecanismos utilizados para estudiar los procesos resolutorios de las tensiones
emergidas, se estructuraron a partir de dos técnicas de investigacion. En primer lugar, se
utiliz6 la entrevista semiestructurada con los principales actores que generaron la
movilizacién y visibilizacidn de la tension emergente, en este caso organizaciones sociales.
Paralelo a ello, se triangularon dichos relatos con la informacion obtenida de las
racionalidades estatales por medio de las técnicas de etnografia de Estado —andlisis de
documentacién oficial y entrevistas a funcionarios. Para dar cuenta de los propdsitos
analiticos que guian esta investigacion, la tesis se organizd en tres capitulos asociados con
los tres objetivos especificos propuestos. En efecto, el primer capitulo, abordara de manera
descriptiva tres planos fundamentales para la comprension de las dindmicas emergentes a)
una descripcion ecoldgica de las generalidades de la mineria de carbon y sus afectaciones
socioambientales; b) una caracterizacion ecoldgica de los ecosistemas de paramo y en
particular del complejo Paramo de Guerrero; y ¢) una caracterizacion institucional-
normativa del contexto (regional y local). En conjunto, esas descripciones buscan
comprender los elementos socioecoldgicos detonantes de la condicion emergente®. Para tal
fin, el capitulo se aborda desde técnicas de recoleccion de informacion asociada a la
revision bibliografica y a la teoria fundamentada, construyendo marcos de interpretacion
del fenémeno a estudiar.

El segundo capitulo pretende acercar tedricamente unas perspectivas de abordaje a las
categorias accion colectiva y participacion; pretendiendo construir un marco interpretativo
de las realidades contextuales a estudiar y, también, reflexionar sobre la construccion
misma de los conceptos segun la pertinencia dentro del contexto y sus dinamicas. El
desarrollo metodoldgico se precisara desde la configuracion (desde la revision

bibliografica) de un marco de aproximacién tedrica asociado a la participacion y la accion

9 Autores como Marcos (1999) -desde la ética ambiental- o Guerrero (2009) —desde la biologia de la
conservacion-, mencionan la importancia que presenta la visibilizacion de las propiedades ecolégicas de los
ecosistemas de paramo, con el fin -entre otros-, de diversificar los puntos de vista sobre el manejo del
territorio, la apropiacion cultural del recurso hidrico o la comprension de fenomenos como el cambio
climatico,
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colectiva como categorias de analisis que permitieran describir los cémo y los por qué, los
actores involucrados visibilizaron y movilizaron las demandas sociales respecto al conflicto
emergente.

El tercer capitulo lleva a cabo andlisis de gobernanza ambiental basado en los elementos
teoricos de los primeros capitulos sumados a una construccion tedrica y metodologica sobre
la Gobernanza, que permita identificar e interpretar las maneras en qué una serie de actores
interactuaron y se relacionaron para darle respuesta a una condicion conflictiva emergente
desde su propia configuracion como actores. Dentro de este analisis, se privilegiaron
técnicas etnograficas de recoleccion de informacion para asi, interpretar los repertorios de
cada actor, sus iniciativas, dindmicas, relaciones y procesos, con el fin de establecer un
proceso explicativo del fendmeno. Por ultimo, se analizan los procesos de visibilizacion y
movilizacién del conflicto emergente y su vinculacion a la institucionalidad pablica y al
mismo tiempo conceptualizar sobre la gobernanza ambiental, analizando sus alcances y

limitaciones en este estudio de caso en particular.

1. Paramos, mineria de carbdn, y afectaciones socioecoldgicas: el Caso del Paramo de
Guerrero

“Un rumor circula por la vereda EI Guamal, en el municipio de
Subachoque, en Cundinamarca. Por las fincas, los campesinos hablan en
voz baja y con temor sobre la posibilidad de que la mina de carbdn
ubicada muy cerca de los nacederos de agua de la region vuelva a
funcionar. Con preocupacion, piensan que la explotacién volvera a
reducir los caudales de los riachuelos que bafian una tierra fértil en

donde cultivan y viven de la papa”. Diario El Tiempo, 28 de febrero 2009.

Como se argumentd en la introduccién, la discusién analitica fundamental de la presente
investigacion, se enmarca en la tensiébn modelo econdmico extractivista- conservacion
ecoldgica de un ecosistema de paramo, en un marco politico-juridico de dimension
institucional-instrumental, garante de la defensa del recurso hidrico. Dicho de otra manera,
el centro de gravedad del trabajo se concentra en la posibilidad de comprender como la
institucionalidad estatal responde ante demandas sociales colectivas asociadas a la
conservacion del recurso hidrico y el ecosistema que lo produce, ante los embates privados
de la explotacion de un mineral con enorme demanda en el mercado internacional por ser

este clave para la produccién de energia.
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Esa tension, remite al lugar de la naturaleza en la modernidad. Segun Left “la Naturaleza se
convirtio en objeto de dominio de las ciencias y de la produccion, al tiempo que
externalizada del sistema econdmico; se desconocio asi el orden complejo y la organizacion
ecosistémica de la naturaleza en tanto que se convirtiendo en objeto de conocimiento y en
materia prima del proceso productivo. La naturaleza fue desnaturalizada para convertirla en
recurso ¢ insertarla en el flujo unidimensional del valor y la productividad econémica”
(2003; 06). Este proceso disociativo se profundiz6 con las construcciones paradigmaticas
del libre mercado, donde por medio de una “mano invisible” reguladora, éste determina qué
producir a partir de la naturaleza, para quién y en qué cantidad, estableciendo asi las logicas
subyacentes a los modelos de desarrollo derivados de la Revolucion Industrial.

Ante tal panorama, Castillo (2001), establece la necesidad de integrar dos dimensiones de
estudio con el fin de comprender dinamicas complejas asociadas a tales tensiones. Por un
lado, una dimension ecoldgica que permita comprender los impactos que tales paradigmas
de desarrollo econdmico causan en diferentes escalas territoriales, y por otro, una
dimension que permita sobre estas condiciones ecoldgicas de existencia, adjudicar un lugar
central a la discusion politica y a los consensos derivados de ésta, como dispositivos de
interaccion entre actores de diversa indole involucrados en tales dindmicas.

De esta tension estructural, alimentada por procesos histéricos funcionales a las l6gicas de
consumo en sociedades capitalistas, se decantan otra serie de procesos conflictivos
enmarcados en un escenario que autores como Carrasco (2007), han denominado “crisis
ecologica” caracterizada por la concepcion de la naturaleza como un ente constituido para
ser dominado por el hombre sobre l6gicas de satisfaccion de necesidades y proveedora de
servicios ambientales asociados a la produccién y el consumo, deteriorando las relaciones
armonicas que la mayoria de civilizaciones establecia con dichos ecosistemas.

Fontaine (2004) plantea que esta relacion “depredadora” se explica desde la continua des-
sacralizacion de los servicios ambientales por parte del ser humano, debida en parte, al
pobre conocimiento ecoldgico sobre el agotamiento de tales servicios y recursos
(dimensidn ecoldgica), asi como a la reducida apropiacion del territorio, evidenciada ésta,
en la baja participacion ciudadana sobre la conservacion de tales ecosistemas (dimensién

politica).
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En el contexto de esta investigacion, se hace necesario estudiar tal componente ecolédgico
con el fin de comprender la relacién entre el ecosistema (paramo) el servicio ecosistémico
que provee (recurso hidrico) y las afectaciones ecosistémicas (contaminacion de las fuentes
hidricas) por la préctica extractiva (mineria de carbon), para luego, abordar el componente
politico de visibilizacion y movilizacion de demandas derivadas de tal relacion negativa.

Para tal fin, este capitulo tiene un caracter descriptivo y en él, se abordan generalidades
asociadas a la mineria de carbon y las afectaciones socio-ecoldgicas que ésta produce, para
asi, estudiar las particularidades sobre las cuales se estructuraron los proyectos mineros en
la vereda EI Guamal, que dieron origen a la emergencia de diferentes actores que

promovieron la defensa del territorio.

Generalidades ecol6gicas de la mineria de carbén y afectaciones socioambientales en paramos

Segun De Bievre (2007) el 70% de la poblacion colombiana, consume agua producida para
su supervivencia. Debido a una serie de caracteristicas ecoldgicas, ademas de este servicio
ecosistémico, Hofstade (2003) establece que los paramos cumplen otras funciones
importantes para la sostenibilidad del planeta y de quienes lo habitan, dentro de las cuales
se incluyen la regulacion del clima andino, la conservacién de una elevada biodiversidad en
términos de fauna y flora ademas de la regulacion hidrica —consistente en la retencién y
paulatina liberacion de agua hacia cuencas hidrograficas, alimentando asi, actividades
agropecuarias, alimentarias, industriales y de generacion de energia. Molina (2008)
establece que estos ecosistemas, ademas de la produccion de servicios ecosistémicos
asociados al suministro de agua, también constituyen un importante valor paisajistico y
cultural para las comunidades que los habitan, asocidndolos a narrativas y construcciones
historicas sobre el nacimiento en ellos, de la naturaleza y de la vida misma.

No obstante, las zonas de alta montafia representan un enorme potencial minero. Segun
Montoya (2007) debido a su configuracion geoldgica, éstas zonas albergan en su subsuelo
oro, plata, carbon, platino y otros minerales con alto valor en el mercado internacional,
alentando — de acuerdo con los argumentos de- Gudynas (2009) el interés inversionista de
empresas multinacionales por la constitucion de proyectos extractivos a gran escala en
areas de paramo, enmarcados éstos en ordenamientos juridicos proclives al extractivismo

como pilar del desarrollo econdmico. Ruiz (2011) establece que en Colombia entre los afios
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2002 y 2009, se incrementaron en mas de siete millones de hectareas, las areas adjudicadas
para proyectos mineros —casi el doble de las utilizadas en actividades agricolas- impactando
de manera causal, méas del 10% de los paramos a nivel nacional —ya titulados para
proyectos mineros a finales del afio 2008-, pretendiendo construir una agenda publica
nacional al servicio de la mineria para de esta manera, posicionar al pais como potencia
minera regional.

Mudltiples proyectos mineros de este orden, apuntan a la extraccion de carbon mineral
ubicado en zonas de paramo que, al estar inserto en el subsuelo de tales zonas, requiere
unas técnicas de mineria subterranea para su extraccion. Estas consisten en extraer y
transportar materia a través de tuneles y galerias que llegan a la superficie, con el objetivo
de evitar un minimo movimiento de material estéril. Dentro de este tipo de mineria se
establecen segin INGEOMINAS (2013), cuatro métodos para la extraccion del mineral. El
primero de ellos es el método de “camaras y pilares”, que consiste en realizar la extraccion
del carbon dejando pilares del mismo con el fin de sostener el techo. Las camaras se
construyen de forma paralela y son tan anchas como lo permitan las propiedades de
resistencia de las rocas del lugar y en ellas se realizan las diferentes operaciones como
cargue o transporte del mineral. El porcentaje de mineral que se recupera puede variar y
requiere de una ventilacion apropiada.

El segundo es el método de tajo largo con derrumbe dirigido, que consiste en dividir el
yacimiento en tajos utilizando galerias superiores e inferiores. Los tajos pueden variar y ser
diagonales, con frente circular o frente escalonado. Este método es altamente mecanizado
debido a su complejidad. El tercero es el método de escalones invertidos, que se utiliza en
yacimientos con fuertes inclinaciones. El yacimiento se descompone en niveles y se realiza
un frente de trabajo, el cual se va ensanchando y formando bloques escalonados. EI mineral
se descarga usando la gravedad. Por Gltimo el método de derrumbe por bloques se utiliza
cuando la gravedad y la presion del terreno en el techo obligan al derrumbe del mineral.
Para el transporte del mineral se dispone de tolvas de descarga.

Independientemente del método de explotacion subterranea que se utilice, existen
procedimientos u operaciones generales que aplican para cualquiera de ellos. En primer
lugar se debe realizar una preparacion del terreno, en esta se construye el acceso ya sea

mediante tuneles o pozos y se divide el yacimiento en sectores o bloques. Asi mismo las
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labores incluyen el adecuamiento de la infraestructura interna de la mina con el fin de
realizar la explotacion, desde la extraccion hasta el cargue y transporte del mineral.

En la fase de arranque, se remueve el material estéril y se extrae el carbon. Este
procedimiento puede ser realizado de forma directa, mecanica o utilizando explosivos,
teniendo en cuenta que en el proceso no se mezcle el carbon con el material estéril. La
siguiente fase corresponde al almacenamiento, cargue y transporte en galerias principales,
en la cual se utilizan compuertas metalicas o de madera y tolvas que descargan el carbén al
medio de transporte mediante la gravedad. En cuanto a la fase de almacenamiento del
carbén fuera de la mina y su respectivo transporte, se refiere al sitio de disposicion del
mineral para su respectiva venta o posterior uso/beneficio. (Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente 2002).

Dentro de las afectaciones ecosistémicas que se derivan de la explotacion de carbédn, Acosta
(2016), enuncia en primer orden, que en los ecosistemas acudticos se aumenta la
concentracion en particulas suspendidas debido a los vertimientos de aguas residuales
extraidas de las minas o por los procesos de lavado y transporte del carboén, alterando en
consecuencia la calidad fisico-quimica y microbiana de los cuerpos de agua, transformando
adicionalmente la dindmica hidroldgica natural. Los ecosistemas terrestres por su parte, se
ven afectados por los vertimientos quimicos y el retiro de las coberturas del suelo, lo que
los hace poco aptos para la agricultura. Al ser alterados, las especies de flora y fauna sufren
fragmentacion y pérdida de su habitat, asi como afectacion en sus poblaciones.

La mineria de carbon afecta también la calidad del aire, principalmente por las emisiones
de material particulado y de gases, de paso incrementando los niveles de ruido. El subsuelo
se ve afectado por la distribucién inadecuada de residuos sélidos y liquidos, factores que
comprometen la calidad e integridad de las aguas superficiales y subterraneas aledafias al
yacimiento.

Las explotaciones de los yacimientos carboniferos del departamento de Cundinamarca, se
encuentran clasificadas en las categorias de micromineria y pequefia mineria. Estas
categorias a su vez pueden tener la modalidad de mineria formal, es decir aquellos que son
legalmente reconocidos, que cuentan con desarrollo empresarial y de tecnologia para
realizar la explotacion. Por otro lado, la mineria informal incluye a quienes no cuentan con

todas las disposiciones legales para su funcionamiento, utilizan tecnologias artesanales y en
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general presentan mayores problemas en su funcionamiento. Finalmente, la mineria de
subsistencia es aquella cuyas condiciones de trabajo son desfavorables, no cuentan con
tecnologia o seguridad laboral y por lo tanto no se encuentran legalizadas, generando

problemas de impacto social y ambiental de mayor envergadura (UPME 1997).

En cuanto a las afectaciones socioecondmicas que se derivan de la explotacion de carbon,
la migracion es el factor de mayor incidencia. EI campesinado y el sector agrario se ven
afectados por la descomposicion social, los productos agricolas son mal remunerados y no
existe ningun seguro que pueda garantizarles estabilidad es sus ingresos. Como plantea
Acosta (2016) en los yacimientos se evidencia inestabilidad de la explotacion, falta de
proteccion al trabajador y de seguridad social, relaciones laborales que no cuentan con
reglamentacion alguna, precarias condiciones laborales, niveles de educacion y
alfabetizacion muy bajos y escaso poder adquisitivo, factores que en conjunto derivan en
que los individuos y por tanto los grupos familiares cuenten con minimo bienestar y calidad
de vida

En cuanto a las afectaciones ambientales generadas en el departamento por cuenta de la
mineria de carbon, los vertimientos de aguas contaminadas procedentes de las minas sobre
las quebradas o rios son el principal problema de las comunidades, esto sumado a que no se
evidencia algun tipo de manejo de las aguas residuales resultantes del proceso de
produccién minero y el control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales ha
sido negligente. Es preocupante la extraccion de aguas subterrdneas en las areas de
explotacion minera, ya que esto ha generado la desaparicion de nacimientos naturales de
agua y la disminucidn del caudal en algunas quebradas.

En la mayor parte de los yacimientos, segin Acosta, et al (2016) el sostenimiento es casi
nulo debido a los elevados costos -especialmente en las bocaminas-, lo que provoca el
hundimiento en los terrenos superficiales. En consecuencia, las zonas destinadas a la
agricultura y al pastoreo se han vuelto inestables y han perdido su vocacion, ya que estos
suelos permiten la filtracion de aguas lluvia o superficiales, que se acumulan en los
espacios vacios (minas abandonadas o en explotacion y hundimientos), alli se mezclan con
las aguas subterraneas y por lo tanto aumentan el caudal de aguas contaminadas.

El agua por lo tanto se ha posicionado como un punto clave de discusion entre las

comunidades y las empresas mineras, ya que los primeros han pretendido evidenciar las
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consecuencias que las explotaciones de carbon tienen sobre los recursos hidricos y por ende
sobre la sostenibilidad de los ecosistemas donde se efectia. Uno de los lugares, donde se
pueden estudiar los impactos de la mineria de carbon a los ecosistemas de paramo y las
consecuenciales afectaciones a las comunidades circundantes, es el complejo de Guerrero
en Cundinamarca. A continuacion, se presentaran generalidades del ecosistema que
permitid la formulacion de la pregunta problema de esta investigacion.

Paramo de Guerrero. Generalidades, mineria e impactos ecosistémicos

“Entre sus principales argumentos esta el hecho de que la explotacion de
carbdn se esta llevando a cabo en el Paramo Guerrero, ecosistema que,
como hace dos semanas lo ratifico la Corte Constitucional, es clave para
Colombia y debe estar libre de mineria. Su razén es simple: los paramos
son esenciales para el suministro de agua del pais ”. Diario El
Espectador. 22 de febrero de 2016

Segun informacidn del Instituto Humboldt (2017), el complejo de Guerrero se ubica en el
norte del departamento de Cundinamarca, dentro del Eje Occidental de la Cordillera
Oriental, entre los 3200 y los 3800 msnm, compuesto por los cerros Socota, Santuario, 1os
paramos Napa, Alto, Guargua y Laguna Verde, los altos de La Mina y EI Muchacho, y la
cuchilla El Tablazo; con una extension total de 42.925 hectéreas inmersas dentro de la
jurisdiccion de dieciséis municipios, entre los que se destacan Carmen de Carupa,
Zipaquira, Tausa y Subachoque, quienes agrupan mas del 60% de territorio ocupado por el

paramo.
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Fuente. Instituto Humboldt. Paramos y sistemas de vida. Guerrero (2017)
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El complejo del Paramo de Guerrero es también, una reserva ecologica regional, ya que
dentro del territorio del complejo, se encuentran méas de 180 familias de plantas distribuidas
en unidades de paramo, sub paramo, bosque alto andino, matorrales y rastrojos bajos. En él
hace presencia, segin Colparques (2017), 98 especies de aves, 21 de mamiferos, 8 de
anfibios (de las cuales una es endémica) y 7 de reptiles. Ademas, debido a su configuracién
ecosistémica, surte el 15% del agua que se consume en la capital del pais, ademéas de
alimentar varias subcuencas que suministran el recurso hidrico a varios acueductos
veredales de los municipios que comparten territorio del paramo.

El censo aproximado dentro del complejo, se ubica segin el DANE (2016) en 4856
habitantes, distribuidos entre los 16 municipios que lo componen. Las actividades
econdmicas de un gran porcentaje de las familias se asocian a cultivos de papa y cebolla,
muy comunes en zonas de altitud de mas de 2000 metros, ademas de la extracciéon de
gravilla y arena, que, segun Buitrago (2014), ademas de satisfacer la adquisicion de
materiales de construccidn para las viviendas de las familias habitantes, comenzaron a
posicionarse como factor de ingreso a partir de su insercién en el mercado regional. Estas
actividades han elevado los niveles de acidificacion del suelo, produciendo
desprendimiento de capa vegetal y la consecuencial erosion. Sobre este particular, en una
entrevista concedida a Unimedios (2014) Nohora Ledn, Directora del Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional manifestd: “Al mismo tiempo, el surgimiento y
fortalecimiento de los espacios urbanos condujeron a una rapida demanda por materiales
para la construccion. Con ello aumentd la presion sobre las areas de subparamo, afectando
asi este ecosistema estratégico”.

La agricultura y la extraccion de gravilla no han sido las practicas de mayor impacto sobre
el complejo de Guerrero. Segin Leon (1999) la acentuacion del modelo de desarrollo
extractivista, ha derivado en la profundizacion de las practicas extractivas de carbon dentro
del paramo, generando en este ecosistema, el de mayor proporcion de titulos mineros
respecto a hectareas del ecosistema (7.75 ha).

Franco (2015) afirma que los yacimientos de carbdn dentro del Paramo de Guerrero
abarcan méas de 280 kildbmetros y tienen reservas calculadas en 600 toneladas
aproximadamente, se caracteriza por ser de pequefia escala (extracciones menores a 1.000 t

al mes), realizada manualmente o con ayuda —en algunos casos- de herramientas
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neumaticas y perforadoras. En algunas minas, se utilizan otros materiales como tuberias,
guayas y explosivos. Para el traslado del mineral se utilizan taneles subterrdneos en
madera, que transportan el carbon hasta los centros de acopio. Este tipo de mineria, segun
informacién de la Corporacion Autonoma Regional (2014), ha producido como dafio
colateral la reduccion de las areas de vegetacion nativa en el complejo de Guerrero en mas
de 10.000 hectareas y sus &reas productoras de agua, hayan pasado de 22.000 a 9.000
hectareas en las Ultimas dos décadas.

Ademas de las afectaciones al ecosistema de paramo respecto a su vegetacion, fauna o
flora, segun Buitrago (2006), la consecucion de proyectos mineros afecta también el
recurso hidrico que se emana de alli, ya que dentro del proceso extractivo, el agua deja de
correr de manera superficial, se infiltra en el suelo e inunda los socavones y en el bombeo
para sacarla de éstos, sale contaminada por sustancias como Oxido de hierro y aluminio
impactando directamente, las comunidades que utilizan el agua para su consumo o para sus
actividades econémicas de supervivencia.

Las implicaciones de este caracter, estan documentados dentro del Observatorio de
Conflictos Ambientales de la CAR- Cundinamarca, donde se identifican algunos de los
conflictos emergentes en los 16 municipios donde se encuentra el complejo de Guerrero
asociados a la relacion entre proyectos mineros extractivos y afectacion a comunidades.
Dentro de los municipios que componen la jurisdiccién del Paramo de Guerrero hay uno,
que presenta una institucionalidad que se constituye (a partir de su Esquema de
Ordenamiento Territorial, EOT) como garante de la conservacion del territorio y los
ecosistemas que lo componen, lo que construye un problema de investigacién a la luz de
coémo, esta institucionalidad local, acoge las demandas sociales asociadas a las afectaciones
causadas por proyectos mineros de carbon, para constituir un proceso ciudadano de defensa
del territorio, cuando el ordenamiento juridico a escala nacional, reglamenta y permite

algunos de estos procesos extractivos.

Subachoque Cundinamarca. Municipio verde, ecolégico y productor de servicios ecosistémicos

“A mitad de noviembre de este afio, estudiantes de Cogua y Subachoque,
tuvieron su ultima cita con el Paramo de Guerrero. El lugar, al que

siempre iban en desarrollo del programa oficial '‘Conociendo mi territorio',
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fue literalmente arrasado por un tractor, que de madrugada, acab6 con 20
hectareas de tierra sembradas con frailejones de mas de 50 afios”.
Periodico El Tiempo, 4 de diciembre de 2008.

El municipio de Subachoque se encuentra en el departamento de Cundinamarca, a 45
kilometros al noroccidente de la ciudad de Bogota en la provincia de Sabana Occidente. El
municipio lo conforman la cabecera municipal, los centros poblados urbanos de La Pradera
y Galdamez y 14 veredas. Cuenta con una poblacién de 17.077 habitantes segun la
proyeccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2005) para el
afio 2018.

En relacion al componente de territorial de Subachoque respecto al Paramo de Guerrero, se
puede mencionar que segin Humboldt et al (2017), el municipio posee 5011 hectareas
correspondientes al mismo donde habitan 116 familias que en total representan mas de 550
personas.

Esta zona se encuentra determinada juridicamente dentro de la Zona de Reserva Forestal
Protectora del nacimiento del Rio Subachoque y del Pantano de Arce que hace parte del
plan de manejo ambiental de la cuenta alta del Rio Bogota.

Este plan de manejo responde a las necesidades de preservacion de los ecosistemas
productores de servicios ecosistémicos asociados al recurso hidrico. Dentro del capitulo 5
del Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca Alta del Rio Bogota, se establece que la
declaracion de estas zonas se establecen con el fin de la proteccion de los ecosistemas
entendida, como areas donde no se permitira el uso comercial de los recursos, fomentando

por el contrario, la conservacion, recuperacion y enriquecimiento espontaneo.

La Zona de Manejo Forestal del nacimiento del Rio Subachoque y el Pantano de Arce
(RSPA) inmerso dentro del complejo del Paramo de Guerrero, se establecié bajo el
Acuerdo 17 del 11 de junio de 1997, con la proteccion de un area de 4.202 hectareas

correspondientes a la vereda EI Guamal del municipio de Subachoque.

Dentro de los usos especificos del suelo que se proponen dentro de las Zonas de Manejo
Forestal, enmarcados en el Acuerdo No. 16 de 1998, de la Corporacion Autonoma
Regional, se encuentra como uso principal el de la conservacion de los ecosistemas
impidiendo las actividades econdmicas que alteren el suelo, prohibiendo las actividades que

afecten la produccion de los servicios ecosistémicos asociados al recurso hidrico.
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Dentro del espiritu de la (RSPA) enmarcado en el POT, los paramos de conciben como
territorios sagrados donde nacen los principales rios de la cuenca y requieren cuidado y
tratamiento especial a través de: a) Concitar el interés y la voluntad politica de los
administradores y de la poblacion en general, sobre la importancia de emprender acciones
de recuperacion y proteccion de los paramos; b) Decretar la utilidad publica de los
paramos, es decir el territorio de montafia por encima de los 3300 metros de altura y
entregarlo en comodato a los campesinos que lo habitan; c) Organizar los campesinos como
cuerpo de vigilantes del ecosistema —précticas importantes dentro del desarrollo de la
investigacion- y acordar con ellos las condiciones y los usos que se le pueden dar a los
paramos —en relacion con la normativa de la Zona de Manejo-; y, d) Mantener areas
extensas bajo proteccion rigurosa, amparar las funciones hidricas y ecoldgicas del
ecosistema, practicar agricultura moderada, eliminar quemas y empleo de abonos quimicos,
sustituir abonos quimicos por organicos y practicar el pastoreo extensivo en lugares que no
afecten estos ecosistemas.

En el caso especifico de la RSPA correspondiente a la jurisdiccion de Subachoque, al ser
una zona protectora de Paramo, la especificidad enmarcada por la CAR establece que los
usos principales de este paramo deben apuntar a la proteccion integral de los recursos
naturales. Dentro de la jurisprudencia de la Zona permite otros usos llamados compatibles y
condicionados, que van —los compatibles- desde la recreacion contemplativa, rehabilitacion
ecologica e investigacion controlada hasta —los condicionados- como son, los usos
agropecuarios tradicionales existentes (buscando la paulatina desaparicion de la actividad),
0 los que requieran el aprovechamiento persistente de productos forestales. La misma
normativa, establece como usos prohibidos —competencia de esta investigacion- los
asociados a los agropecuarios intensivos y semi intensiva, industrial, mineria, urbanizacion,

desarrollo de vivienda residencial campestre, invernaderos y asentamientos concentrados.

No obstante, uno de los elementos de este Plan de Ordenamiento, alimentan la pertinencia
de esta investigacion. Dentro de las especificaciones que ofrece sobre los diferentes usos
del suelo, establece la posibilidad dentro de la jurisdiccion de Subachoque —ver tabla- de
llevar a cabo proyectos de mineria de carbon, lo que alentara parte de las discusiones sobre
las condiciones emergentes contextuales, las posturas de los diferentes actores y el proceso

de gobernanza decantado de tal complejidad.

28



Sobre este particular, cabe sefialar que cerca del 90% del area municipal hace parte de la
Reserva Forestal Protectora — Productora de la cuenca alta del rio Bogot4, lo que genera
unas dindmicas asociadas a la conservacion del recurso hidrico y de las especies de fauna y
flora que la habitan. Aunque el EOT del municipio establece restricciones a las actividades
econdémicas asociadas a la mineria, ésta se presenta de manera subterranea en algunos
sectores, generando afectaciones como las mencionadas por Fierro (2011), entre las cuales
se destacan: a) remocion de capas vegetales, del suelo y del subsuelo e impacto de cuerpos
acuiferos por disminucion freatica y por el cambio en las direcciones de los flujos,
causando asi, una eventual disminucién de caudales en los rios y quebradas; b) -alteracion
de la calidad de las aguas superficiales-, afectando a la fauna, flora y la potabilidad del agua
para uso de consumo humano: c) -posibilidad de subsidencia en el terreno explotado- que
causaria un impacto a largo plazo que podria ser irremediable sobre todo el ecosistema.
Estas afectaciones son mas elevadas en los paramos ya que éstos son ecosistemas fragiles y
con una capacidad de restauracion muy baja ante cualquier disturbio, en este caso, la

remocién y compactacion del suelo.

Sobre las aguas, el impacto es fisico, quimico y bioldgico tanto para las aguas superficiales
como para las aguas subterraneas. La alteracion de estas aguas por acidificacion puede
facilitar la retencion de metales pesados en el suelo y producir una bioacumulacion del
mismo en la vegetacién y en las especies animales de los cuerpos hidricos. La recarga de
los acuiferos se ve comprometida con el uso de aguas superficiales que en ocasiones es
bombeada al exterior, afectacion a escala local sobre acuiferos que podrian ser estratégicos
a futuro sobre todo si se habla de partes altas como es el caso de Subachoque.

El area de contrato de concesién N°. FL2-151, se ubica en jurisdiccion de las veredas El
Guamal y La Pradera, del municipio de Subachoque, para acceder a la zona se debe pasar
por el municipio de Subachoque y la inspeccién de la Pradera, aproximadamente a la altura
del kilébmetro 3,5 via La Pradera-El Guamal, el predio San Pablo es el lugar donde se ubica
la mina El Porvenir.

Como se menciono con anterioridad, la mineria es una actividad econdmica relevante en la
vereda ElI Guamal, cuya préactica se realiza de manera subterranea, a través de tineles o
socavones bien sean verticales u horizontales. La apertura de dichos tuneles permite a los

trabajadores (mineros) acceder al mineral contenido en la corteza terrestre utilizando
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herramientas manuales o0 mecanicas (maquinaria). Este proceso retira cantidades
considerables material mineral y orgénico que debe ser transportado hasta la superficie para
su procesamiento (Ministerio de minas y energias, 2009). Fierro et al. (2011) mencionan
que la mineria subterranea requiere de la remocién de la capa vegetal, el suelo y parte del
subsuelo, causando un impacto irreversible en el paisaje, afectando los acuiferos por
disminucion de nivel fredtico y cambio en la direccion del flujo, disminucién de caudales

en los rios de la zona e impactos ecosistémicos.

Elementos normativos asociados a las practicas mineras en el municipio de Subachoque

El ordenamiento juridico asociado a temas ambientales en el municipio, se puede rastrear
juridicamente a partir de la Resolucién 076 del afio 1977, donde se aprobé el acuerdo 0030
del 30 de septiembre de 1976 en el cual se declararon y alinderaron unas éreas de reserva
forestal y se delegaron unas funciones sobre el funcionamiento de las mismas. Esta
resolucion a pesar de ser publicada en marzo del mismo afio, entré en vigencia hasta el afio
2011, lo que marca de entrada la baja capacidad institucional del municipio para ejercer
control sobre actividades asociadas a la conservacion del suelo y de los ecosistemas.

Diaz (2017) menciona que uno de los elementos que impidieron la implementacion del
acuerdo, fue que en 1993 el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y Medio
Ambiente —INDERENA, autoridad ambiental en el momento de expedicion de la
resolucion — fue liquidado para dar paso al Ministerio de Ambiente, entidad que no retomo
el proceso alrededor de la declaratoria mencionada.

En el afio 1997, el Congreso de la Republica expidié la Ley 388 por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Esta Ley tiene por objeto
promover el ordenamiento territorial en municipios y distritos, de acuerdo a lo alli
expuesto. Subachoque al contar con una poblacion inferior a 30000 habitantes y de acuerdo
a lo planteado en el articulo 9 de esta Ley, debia desarrollar un Esquema de Ordenamiento
Territorial -EOT.

Dando cumplimiento a la ley mencionada, el municipio de Subachoque en el afio 2000
expidié su primer Esquema de Ordenamiento Territorial, en el cual se estipula que
Subachoque tiene como vision ser un Municipio Verde, agropecuario, ecoldgico y

productor de bienes y servicios agropecuarios y ambientales especialmente del recurso
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hidrico que sean fuente economica de ingresos para el municipio (Alcaldia Municipal de
Subachoque Cundinamarca, 2008).

Dentro de los elementos centrales del EOT en relacion con el desarrollo de la investigacion,
cabe resaltar varios elementos que seran vinculados por los diferentes actores para el
desarrollo de la gobernanza. En el capitulo 1 -por ejemplo-, denominado Marco
Estratégico, establece la vocacion funcional del municipio y su vision del territorio. Dentro
de éste, en el articulo tres, se establece que la dinamica econémica del municipio se soporta
sobre la actividad agropecuaria y la prestacion de servicios, asociados especialmente con el
turismo -ojala éste de caracter ecoldgico-, construyendo a partir de esta comprension, su
vision estratégica, asociada -como se mencioné con anterioridad- con la produccion de
bienes y servicios ambientales. Para concretar esa vocacion, dentro del mismo articulo se
destaca la promocién del fortalecimiento del sector educativo como base del desarrollo
econdémico, social y cultural del municipio, lo que, dentro de la pertinencia investigativa,
permitira indagar sobre su incidencia en la construccion de movimientos espontaneos de
jévenes para la defensa del territorio. Dentro del articulo cuatro, asociado a los objetivos
del desarrollo territorial, vale la pena resaltar tres de éstos que se vinculan directamente con

los objetivos de la investigacion, en la medida que permitiran ser un marco institucional

Objetivo n°2 | “Hacer realidad la vision verde, agricola y ecologica del municipio
orientada al desarrollo sostenible, plasmada en el Plan de Desarrollo

Municipal como productor importante de recurso hidrico”.

Objetivo n°3 | “Recuperar la cuenca hidrografica del Rio Subachoque, la cual constituye
la casi totalidad del territorio municipal y todas las cuencas del municipio

y sus afluentes”

Objetivo n°9 | “Garantizar la calidad del medio ambiente, evitando y controlando la

contaminacion del aire, del suelo, el agua y la contaminacién visual”.

sobre los cuales se desarrolle el proceso de gobernanza.

Fuente. EOT Subachoque. Elaboracion propia.
En el articulo 7, asociado al modelo de ordenamiento del municipio, se establece que éste,
se conforma especialmente por la estructura ecologica principal, la de asentamientos

humanos y la de produccién, donde estas tres se conectan promoviendo esencialmente, la
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proteccion del sistema hidrico del municipio, haciendo énfasis que este sistema, debe
garantizar el cuidado de los suelos donde se produce el bien ecosistémico y la promocién
del cuidado de éste por medio de los asentamientos humanos que lo habitan. EI EOT define
los objetivos de dicha estructura ecoldgica principal dentro del articulo trece, donde se
resaltan los siguientes en relacion con la comprension de las responsabilidades

institucionales en la defensa del recurso hidrico, elemento central de esta investigacion.

Objetivon°1 | “Sostener y conducir procesos ecologicos esenciales, garantizando la
conexion bioldgica y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el

territorio”

Obijetivo n°3 “Restaurar y/o preservar los ecosistemas que brindan los beneficios

ambientales vitales para el desarrollo sostenible del municipio”

Objetivon® 6 | “Recuperar y proteger las fuentes hidricas”

Objetivon® 7 | “Implementar un régimen de usos que permita la apropiacion publica
sostenible como estrategia tanto de educacion ambiental como de

socializacion de responsabilidades para su conservacion”

Fuente: EOT Subachoque. Elaboracion propia.

En el articulo 23, se establece la disposicion normativa del Distrito de Manejo Integrado
Nacimiento Rio Subachoque y Pantano de Arce (DMIRSPA), en articulacion con la RSPA
involucrada en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca Alta del Rio Bogota
mencionada anteriormente. Dentro del DMIRSPA, se establece -para efectos de la
investigacion- un area de proteccion con el fin de ordenar, planificar y regular el uso y
manejo de los recursos naturales renovables. Se denomina como Area de Reserva Forestal

Protectora y tiene como objetivo, conservar la riqueza floristica y los recursos hidricos.

Hacia la consolidacién del proceso de gobernanza. Articulacion de planos ecoldgico-institucionales

A partir de la constitucion de estos pilares normativos institucionales, se articulan las
particularidades que ofrece el contexto para la pertinencia de la investigacion. (Como se

configuran demandas sociales asociadas al cuidado del recurso hidrico, a partir de la
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explotacion de carbén dentro de una zona protegida, en un contexto cuya institucionalidad
promueve la conservacion ecoldgica como interés general?

El encuentro de las dimensiones ecoldgicas y politico-instrumentales que menciona Cohen
(2013) como condicién fundamental para la consolidacion de procesos de gobernanza, se
estructura segun ella, en el reconocimiento del plano institucional de las caracteristicas
ecoldgicas del contexto donde se va a ejercer el proceso regulatorio sumado a la
instrumentalizacion del plano juridico como garante de dicho reconocimiento. Dicho de
otra manera, la capacidad institucional del reconocimiento de la dimension ecoldgica del
contexto se evidencia, en tanto su plano normativo juridico sea representativo de las
caracteristicas ecosistémicas y en general ambientales del mismo. En esta perspectiva, a
partir de los escenarios propuestos por la globalizacion® donde lo local tiene mayor
articulacion con planos globales, la capacidad institucional de los Estados deberia
desplegarse de manera eficaz sobre los territorios a partir de la visibilizacién que éstos
producen de sus componentes naturales, no obstante, una de las tareas pendientes de la
capacidad estatal es la apropiada vinculacién de los componentes bidticos a conservar por
parte del ordenamiento juridico.

Por su parte Aedo (2003), menciona que tales encuentros —de los discursos globales sobre
sostenibilidad y su instrumentalizacion de los mismos en planos locales- son
multiescalares, debido a que el direccionamiento de la politica hacia la conservacién de
“espacios ambientales”!! por parte de los Estados, viene determinado por organismos
multilaterales quienes operan racionalidades funcionales a su posicion geopolitica,
articulandose en los ordenamientos juridicos locales, segun intereses de los agentes
econdmicos influyentes en la toma de decisiones publicas.

Dentro de los elementos descritos en el capitulo, se evidencia que tales encuentros
mencionados por Cohen, —entre las condiciones ecoldgicas y politico instrumentales como

condicion necesaria para los procesos de gobernanza ambiental- se hacen manifiestos, en

10 Para abordar discusiones sobre la erosién de las capacidades de regulacién estatal sobre el territorio abordar
autores como Beck o Giddens.

1 El término “Espacio Ambiental” fue acufiado por Opschoor en 1987, cuando menciono que éste contenia la
suma total de materias primas no-renovables, bosques y suelos agricolas que podemos utilizar a escala
planetaria; y la contaminacién que podemos permitir sin comprometer el derecho de las generaciones futuras
a utilizar la misma cantidad de recursos naturales para satisfacer sus necesidades. Fuente: Larrain Sara 2002
“La Linea de Dignidad como indicador de sustentabilidad socioambiental”, 2002. En: Linea Dignidad:
Desafios sociales para la Sustentabilidad. Programa Chile Sustentable, 2003.
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tanto la institucionalidad publica, su ordenamiento juridico, y la manera de ordenar el
territorio a escala regional -con la DMIRSPA- y a escala local -EOT de Subachoque-, se
alinean con el reconocimiento de la biodiversidad del contexto, sus servicios ecosistémicos
y la necesidad de proteccion institucional de los mismos.

Otro de los elementos esenciales que se desprende del acercamiento entre la dimension
ecoldgica del contexto y su regulacion institucional, radica en la capacidad de comprender
la relacion entre los habitantes con el territorio a partir del reconocimiento de los servicios
ecosistémicos que éste provee y las obligaciones de la institucionalidad para la defensa del
mismo. Sobre este particular Folchi (2001), sostiene que los procesos histéricos que se dan
dentro de un territorio a partir de la relacion del uso y conservacién del mismo por parte de
las comunidades que lo residen, se vuelven conflictivas por la accién de un agente extrafio
que altera tal relacion, ya que la relacion preexistente, esta configurada como un sistema
social complejo que articula las dinamicas fisicas, culturales, sociales y econdémicas del
territorio, lo cual, adquiere particular pertinencia en la investigacién, debido a que la
orientacion del analisis del proceso de gobernanza, se estructura precisamente a partir de la
capacidad de las comunidades de visibilizar ante tal ordenamiento juridico-territorial, la
relacién preexistente con el territorio ante la llegada del agente externo (el privado que
pretendia llevar a cabo el proyecto minero), el reconocimiento de los repertorios
institucionales para hacerlo y la comprensién de las racionalidades estatales respecto a los
servicios ecoldgicos a proteger.

En ese sentido, tras examinar las dimensiones ecoldgicas del contexto y la configuracion
normativa multiescalar, se puede determinar que existen unas condiciones propicias para la
agencia de las comunidades residentes del territorio, a partir de los instrumentos de orden
institucional que el Estado regional y local ofrece ante la emergencia de un proyecto minero
y las afectaciones socioecoldgicas que éste derivaria. Tales condiciones, deberian
constituirse como escenario para los repertorios de accion de los agentes involucrados

siempre y cuando éstos, reconozcan los procedimientos adecuados para su efectividad.
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2. Historia del proceso emergente (aparicion y desarrollo)
“Esto me lo he caminado todo”, dice Santiago Zuleta sefialando los cerros
de paramo que en forma de herradura rodean el valle de Subachoque, a unos
35 kilémetros de Bogota. La temperatura esta por debajo de los 10 grados
centigrados. Pajonales, liquenes, musgos, chusques y frailejones colorean de
verde todo el paisaje. “Comencé estudiando derecho, pero me retiré. No me
gustaba. Me parecio triste descubrir ese bache que hay entre lo que podria
ser y lo que es la Ley, todo ese tejemaneje judicial tan lejos de los ideales”

Diario el Espectador. 16 de junio 2009

La primera referencia histdrica de la relacion entre el Paramo de Guerrero y sus pobladores,
se remite segun el Instituto Humboldt (2017) a los pueblos muiscas que lo habitaban hace
aproximadamente 1400 afios. Estos pueblos, utilizaban los suelos del paramo para
agricultura a pequerfia escala, ya que estas zonas estaban asociadas como lugares sagrados,
donde habitaban sus dioses. Con la llegada de los espafioles, empez6 a generarse un
proceso de asentamiento por titulacion en el Valle del Rio Frio, donde comenzaron a llegar
decenas de familias que iniciarian procesos de siembra de trigo, papa y cebada que se
conservan hasta hoy. Cubillos (2011), menciona dinamicas migratorias hacia el Paramo de
Guerrero a mediados del siglo XX, alentadas por la expansién de la frontera agricola en la
region andina y por la construccion de vias de comunicacién con fondos de cooperacion de
la Alianza para el Progreso, lo que produjo mayores escalas de produccién agropecuaria y
la consecucion inicial de varios proyectos de mineria de carbon.

Sobre este particular, Diaz (2017) establece que el municipio de Subachoque cuenta con
veinte solicitudes del contrato de concesion desde el afio 1994, donde trece de éstas se
encuentran archivadas y las restantes estan vigentes; de igual manera, catorce solicitudes se
encuentran dirigidas a la explotacion de carbon y las demés van dirigidas a materiales de
construccidn, arenas y gravas, arcillas, entre otros. Son 16 los titulos que se otorgaron en el
municipio desde el afio 1990 hasta el afio 2009. Siete de estos titulos se encuentran
actualmente terminados, los restantes nueve vigentes y estan dirigidos a la explotacion de

carbon (siete), materiales de construccion (uno) y grava (uno).
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Bajo esta I6gica, Diaz explica como en el afio 2005 se otorgd el titulo minero a la compaiiia
limitada de Don Tomas, la cual ha explotado carbdn desde ese momento en la vereda El
Guamal, ubicada como se menciond anteriormente dentro del complejo del Paramo de
Guerrero. Ante esta situacion la comunidad después de ver los efectos negativos de dicha
actividad y el vocero ambientalista Santiago Zuleta y 28 campesinos de la vereda El
Guamal interpusieron una accion popular en contra de la Nacion, Ingeominas, La
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, el Municipio de Subachoque y por
supuesto, la compafia minera (Correa, 2009).

La accion popular se entiende como el mecanismo constitucional para proteger y defender
los derechos e intereses colectivos de toda accién u omision de las autoridades publicas o
de los particulares que hayan violado, o amenacen violar estos derechos. Parte de la
eleccion de este mecanismo por parte de la comunidad radica en qué los derechos e
intereses colectivos que son protegidos por la acciéon popular -segun (Lora, Mufioz, &
Rodriguez, 2008)- se encuentran entre otros, el derecho a gozar de un ambiente sano y a
establecer un equilibrio ecoldgico con el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible. El propdsito de esta accion, es el
de proteger a la comunidad en su conjunto y a defender sus derechos e intereses colectivos.
Es el mecanismo mas utilizado para la proteccion y defensa de los derechos relacionados
con el ambiente._Puede ser presentada por cualquier persona, y va dirigida contra el
particular o autoridad publica cuya actuacion u omision se considere amenaza, viola o ha

violado el derecho o interés colectivo.

En el caso que nos ocupa, dicha accién, fue interpuesta en el afio 2009, y después de seis
afios, desembocé en una sentencia del Juzgado Veintiuno Administrativo de Bogota. Tras
analizar los argumentos de los pobladores, el ente ordend “la suspension inmediata y
definitiva de la actividad minera por afectacion al recurso hidrico, recarga de acuiferos y
nacimientos de agua” (Pardo, 2016: 35). Por otro lado, el diario EI Espectador (2016) ,
resefia la mencion de la Procuraduria delegada para asuntos ambientales y agrarios, después
de una visita realizada a la zona, alert6 sobre la alteracion al paisaje y la afectacién a los
recursos naturales por la actividad, estableciendo que el proyecto se encuentra en un area
determinada como Zona de reserva Forestal Protectora, esta dentro del area del Distrito de

Manejo Integrado Rio Subachoque- Pantano de Arce y en zona Paramo de Guerrero por lo
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que se exhorta a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) a que estudie
la posibilidad de cerrar la mina; ante esta respuesta la CAR apel6 la decision del juzgado y
present6 un incidente de nulidad al considerar que la Juez 21 no tenia la competencia para
juzgar sobre los derechos colectivos que se habian solicitado.

Como el objetivo de la investigacion, radica en analizar el proceso de gobernanza ambiental
a partir de la emergencia de un proyecto minero, la interposicion de esta demanda inicial,
abre la posibilidad de abordar las condiciones sobre las cuales, las comunidades afectadas
por dicho proyecto extractivo, decidieron instituir dicho procedimiento para rastrear las
trayectorias institucionales que ocurrieron en torno a este proceso. Para tal fin vale
preguntarse, ¢,Qué motivo a estos pobladores a instituir dicha demanda?.

A partir del reconocimiento tedrico, sobre las afectaciones socio-ecoldgicas que conlleva la
extraccion de carbon respecto a la calidad de vida de los pobladores -en este caso de la
Vereda el Guamal-, se hace necesario estudiar entonces, las formas por las cuales dichos
afectados se organizaron y vincularon una serie de acciones -ya sean mediante mecanismos
procedimentales de participacion institucional o de repertorios colectivos esporédicos y
menos sistematicos- con el fin de visibilizar y vincular dichas demandas ante las
instituciones publicas, para comprender entonces, la consecucion del proceso de
gobernanza.

Klandermans (1994), establece una pregunta que permite orientar parte de las reflexiones
teoricas para el estudio del fendmeno emergente: ; COmo y por qué se mantienen unidos los
integrantes de una organizacion social, y por qué valoran su participacién como lo mas
apropiado? (1997:87). La situaciéon contextual generada en Subachoque, establece varias
alternativas de abordaje a esta pregunta orientadora. Por un lado, una de caracter asociado
al conocimiento y reconocimiento de las afectaciones ecosistémicas estructurales como
centro de gravedad en el proceso de organizacién, que como interrogante a desarrollar seria
¢Cual es el reconocimiento por parte de la comunidad de las afectaciones ecosistémicas
generadas por la mina, mas alla de las empiricas evidenciadas por la contaminacion de la
cuenca hidrica y como este reconocimiento constituye procesos de organizacion y
movilizacién colectiva?, y otra alternativa asociada a la capacidad que tuvo la
institucionalidad de vincular en las comunidades la prevalencia de la defensa de lo

ecologico como interés publico. Este abordaje se traduce en ¢(Cémo la institucionalidad
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politica del municipio, construye agendas publicas a la luz de la defensa del ambiente y en
qué medida, vincula en sus procedimientos a los actores insertos en el conflicto?

Dentro de la investigacion, el primer abordaje privilegia la construccién de repertorios
comunitarios desde una perspectiva “de abajo hacia arriba”, donde su centro de gravedad de
este abordaje radica, en la constitucion de demandas colectivas a partir de la construccion
de dimensiones de identidad por parte de las comunidades en relacion con el espacio que
habitan; a partir del cual, estas demandas no s6lo se agencian en perspectiva de coyuntura
-en este caso por la contaminacion de la fuente hidrica- sino asociadas a dinamicas de largo
aliento en la defensa del territorio donde se encuentra. Esta identidad se puede estructurar
desde la representacién de las comunidades con su territorio, entendido éste en términos de
Ther Rios (2012) como una dualidad espacio temporal en la que confluyen diversos grupos
sociales a través de la historia, donde se dan dinamicas de apropiacion y modificacién de
los sistemas naturales y procesos de adaptacion de los sistemas sociales. Esta definicion
permite entender que, el territorio no es Unicamente el presente, pues al comprenderse
como dualidad espacio temporal, todas las acciones presentes, pasadas, y ocurridas sobre
dicho espacio geografico, configuran su existencia. En el caso de EI Guamal, es importante
resefiar que los procesos de cuidado a las fuentes hidricas en el Paramo de Guerrero no
vienen derivados Unicamente de la perspectiva normativa coyuntural del Estado
colombiano, sino que provienen también, de dinamicas historicas incluso asociadas a los
pueblos muiscas que lo habitaban, que segin Santiago (2005), era fuente de especial
cuidado por la relacion de estos pueblos con el agua como generadora de vida. Estas
dinamicas histéricas, se convierten entonces, en elementos centrales a rastrear dentro de los
procesos de agencia de los actores involucrados, en la medida que estas construyen la
apropiacion de los pobladores hacia las condiciones naturales que éste les provee,
generando asi, dindmicas de identidad que en términos de Melucci (1994) son constitutivas
de la produccion de significados colectivos asociados al territorio, elemento central en la
emergencia de movimientos sociales.

En la segunda perspectiva de abordaje, la configuracion de dinamicas de agencia por parte
de los diferentes actores se enmarca desde la posibilidad del “marco institucional- de arriba
hacia abajo” donde los procedimientos, los mecanismos y en si, las dindmicas de los

actores, vienen condicionados por procesos normativos estatales.
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Sobre este particular, Milbrath (1984) establece que la participacion se configura en un
marco de “accion politica” es decir, en la posibilidad de “afectar” las decisiones publicas, a
partir de la utilizacion procedimental de los mecanismos y canales de accion, enmarcados
éstos, en los términos de la institucionalidad existente.

Lo complejo de la condicion de institucionalidad para el ejercicio de la participacion aborda
preguntas centrales dentro de la investigacion. ¢Podrian los colectivos participar sin un
contexto institucional? ¢ Modificaria sus practicas colectivas al estar por fuera de ella? ;Qué
condiciones se entenderian como institucionales como condicion para la participacion?

Esta ultima pregunta, se vincula a la construccion de una institucionalidad orientada a la
defensa del territorio y de los servicios ecosistémicos que produce. En el caso de
Subachoque, esto puede ser traducido a preguntas asociadas a. (Como se construye la
institucionalidad para la participacién? ;Cdémo los sujetos saben si estan participando en un
marco institucional? En teoria, la institucionalidad es el escenario apropiado para la accion
participativa, debido a la posibilidad de enmarcar procedimientos que persigan el fin de su
influencia dentro de un sistema normativo especifico. Sobre esta tesis, Nohlen (1994)
plantea que la convergencia en los intereses de los sujetos participantes consigue que los
lazos y las interacciones conseguidas en el ejercicio, construyan imaginarios de lo publico
en la medida que se articulan las demandas como derechos. Entonces, dentro del analisis
contextual, es pertinente estudiar si las instituciones y los mecanismos de participacion
propician vinculaciones efectivas entre los colectivos y sus demandas con la estructura
politica a la cual quieren agenciar. ;Coémo se articula la esfera privada de los sujetos
pertenecientes al colectivo al marco institucional dentro de dindmicas participativas? ¢El
Marco de institucionalidad permite la movilizacion consciente de los colectivos?

Dentro del proceso de gobernanza estos dos abordajes permiten establecer si los repertorios
utilizados por los actores se enmarcaban dentro de los procedimientos institucionales o, se
configuraban por fuera de éstos, rastreando entonces la incidencia de los mismos dentro de
la toma de decisiones publica de cierre, por parte de la institucion encargada de dicha

determinacion.
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Caracterizacion e identificacion de actores para el proceso de gobernanza

Para comprender la relacion entre los mecanismos, procedimientos y repertorios con las
instituciones a agenciar, es necesario identificar y caracterizar los actores que hicieron parte
de este proceso, con el objetivo de estudiar si, las acciones efectuadas por cada uno de
estos, se enmarcaban en una logica propia de su rol como actor, o hacian parte de otras
I6gicas complementarias condicionadas por la situacion contextual.

Para comprender la identificacion de los actores dentro del contexto de investigacion,
Hidalgo (2001) plantea que la condicion de actor se refiere a individuos u organizaciones
gue actuan como unidades sociales que estructuran un posicionamiento respecto a una
situacion contextual, que segin Giménez (2006), tal actor posee una posicion en la
estructura social, participando —a partir de esta posicion- en los procesos sociales que hacen
parte de su contexto para agenciar transformaciones en el sistema que esta alterando ya sea
sus intereses, su posicion o su rol en dicha estructura. Esta perspectiva ofrece a la
investigacion, la emergencia y posicionamiento de actores como resultado de la alteracion
social derivada de una afectacion ecosistémica. Sobre este particular Ormaecha (2001)
agrega, que en una situacion conflictiva de tipo ambiental, cualquier persona que se
encuentre involucrada directa o indirectamente puede ser considerado como actor, -
elemento de pertinencia en el estudio-, ya que entonces se permitiria abordar como agentes
tanto a los actores que ejercieron los repertorios a partir de los mecanismos institucionales,
como a los actores indirectos que por medio de la legitimacién de los repertorios de los
actores directos, se insertaron dentro de las dinamicas de agencia constitutivas dentro un

proceso de gobernanza.

Para estudiar tales dindmicas, dentro de la investigacion se abordaran las aproximaciones
que ofrece Ormachea (2001) para la clasificacion de los actores parte del proceso. El autor
plantea dos alternativas para identificar y caracterizar los actores inmersos en la situacion
contextual. La primera, se establece desde una tipologia asociada a los roles y las
funciones que ejerce cada actor dentro de la situacion contextual. Dentro de ésta, se

identifican actores comunitarios, institucionales y organizaciones de la sociedad civil, como
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los agentes que se interrelacionan dentro de la condicién emergente. Esta taxonomia
permite dentro de la investigacion, comprender dentro del proceso de gobernanza, si los
mecanismos utilizados para agenciar, movilizar, visibilizar o vincular las demandas —segun
el rol de cada actor- se asocia con su funcion dentro del proceso o, si por el contrario, se
enmarcan en otro tipo de iniciativas no generadas de esa misionalidad.

Entonces, a partir de este primer abordaje se pueden identificar los actores inmersos en el
proceso de emergencia de la situacion contextual y a caracterizar sus funciones dentro de la
I6gica institucional, con el fin de comprender sus competencias y roles en el desarrollo y
resolucion en el proceso de gobernanza.

1. Instituciones gubernamentales: Dentro de las cuales se encuentran las dependencias de la
casa de gobierno que se ven involucradas en el desarrollo del conflicto. Secretaria de
desarrollo econdémico y medio ambiente, Secretaria de Obras publicas, Personeria,
alcalde(s). Ademas de la participacion de la Corporacidn autbnoma regional.

La Alcaldia municipal de Subachoque debe acogerse a las funciones que corresponden
segln el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 con las modificaciones incorporadas por el
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012.

Institucion Funciones

Fijar las politicas para orientar la definicion y alcance de los
objetivos, el cumplimiento de las funciones, la garantia de los
derechos y la gestion de los procesos tanto al interior de la entidad

como en las relaciones con los diferentes grupos de interés.

Conducir las relaciones publicas en el ambito institucional, politico
] y comunitario que garanticen la articulacion de esfuerzos y
Alcaldia - . S
recursos en el logro de objetivos comunes, asi como el ejercicio de
los derechos de informacion, participacion y control de la gestion

publica.

Representar los intereses del municipio y la entidad en instancias
de negociacién, conciliacion y defensa administrativa o judicial,

protegiendo el interés general, la imagen institucional y el
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patrimonio publico.

Resolver los asuntos de competencia municipal sefialados en el
ordenamiento juridico, coordinando la accion de las diferentes
dependencias e instancias para la toma de decisiones que
conduzcan al desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion.

Ejercer la autoridad para garantizar la preservacion del orden
publico, la seguridad, la sana convivencia, el goce de los derechos
y las libertades para la poblacion en toda la jurisdiccion del

municipio.

Secretaria de
ambiente y

competitividad

Dentro de la pertinencia investigativa, las funciones asociadas con

la situacion contextual se establecen:

Conducir la implementacién de politicas, planes y proyectos
tendientes a la preservacion de los recursos naturales y el
patrimonio ambiental y paisajistico, consolidando la visién

concertada de municipio verde y ecoldgico.

Implementar estrategias de desarrollo rural que armonicen el
aprovechamiento de los recursos en procesos productivos con la
responsabilidad ambiental para minimizar los impactos en el

mediano y largo plazo.

Fortalecer las capacidades productivas y las iniciativas econdmicas
qgue permitan la generacion de ingresos y la consolidacion de
mercados con base en criterios de calidad y valor agregado que

posicionen, estabilicen y proyecten la economia local.

Establecer alianzas institucionales con actores publicos, privados y
comunitarios que permitan la generacion de oportunidades y la

construccion de sinergias para promover los productos y servicios
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de la economia local.

Adelantar estudios de identificacion, promocién y seguimiento de
las potencialidades econdmicas del municipio que permitan la
medicién de indicadores y la evaluacién del impacto de las
inversiones realizadas en términos de independencia econémica de
las familias, productividad de los recursos y sostenibilidad de los

proyectos.

Las establecidas en el articulo 178 de la ley 136 de 1.994 y las
establecidas en el articulo 24 de la ley 617 de 2.000, que dentro de la
investigacion se destacan, a. Velar por los intereses de la sociedad, b.
Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses
Personeria
de la comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante
la jurisdiccion civil, y c. Defender los intereses colectivos en especial
el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales,
populares, de cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante

las autoridades.

La CAR al igual que las deméas corporaciones tienen por objeto la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio

. ambiente y recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento y
Corporacion L ) . )
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
Auténoma o o . :
Regional disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a

egiona
J las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el MINISTERIO

DEL MEDIO AMBIENTE. Ademas de las funciones establecidas en
la Ley 99 de 1993.

2. Organizaciones de la Sociedad Civil: Se entiende dentro de la investigacion como
aquellas organizaciones no gubernamentales inmersas en el proceso y que participaron en el

proceso de visibilizacion y movilizacion de la problematica. En la situacién contextual,
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Fundacién amigos de Subachoque en cabeza de Miguel Hernandez y Pro Subachoque

cabeza de Raul Londofio son identificadas como tales.

en

ONG

Funciones

Fundacién Pro

Cooperar para mantener el municipio verde.
Ser efectivos Veedores ciudadanos.

Optimizar el recurso Humano y Economico de la

Corporacion.

Subachoque Aumentar las relaciones y servicios a la comunidad.
Incrementar los mecanismos de cooperacion entre la
administracion municipal, el departamento y la nacion.

) Fomentar la cultura musical del municipio.
Amigos de
Fomentar el deporte.
Subachoque

Fomentar la educacion ambiental — ecoparque.

3. Actores Comunitarios: Hacen referencia a los habitantes de la vereda El Guamal, el

corregimiento de La Pradera, y la Cabecera municipal de Subachoque. Dentro de estos

actores, se encuentra también al particular —Jaime Alvarado- interesado en realizar el

proyecto minero.

La segunda perspectiva para la caracterizacion de actores, presenta un enfogue asociado a

la situacién contextual. Mientras que la anterior perspectiva permite abordar a los actores

desde su rol y las funciones derivadas de este, el segundo enfoque vincula a los actores

desde su aproximacion al contexto de la condicion emergente. En este abordaje, la

denominacién de actores pretende crear condiciones para comprender la constitucion del

proceso de gobernanza. Para tal fin, Ormachea (2001) propone tres categorias para dicha

clasificacion: actores primarios, secundarios e interesados.
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CONVENCIONES

Actores
Primarios (Habitantes Vereda”
El Guamal”, Propietarios de la
Mina).

. Actores

Secundarios (Habitantes “La
Pradera”, Casco urbano
Subachoque, Institucionalidad
municipal).

. Actores

Interesados (Corporacion
Auténoma Regional de
Cundinamarca).

Fuente: Google Maps. Elaboracion propia.

Dentro del contexto de la investigacion, se entiende como actores primarios, a las partes
cuyos objetivos se perciben como incompatibles, es decir aquellos actores que tienen
intereses opuestos, originan y se ven afectados directamente por el conflicto. Segun las
aproximaciones a esta realidad concreta en particular, se clasificaron como actores
primarios a los habitantes de la vereda EI Guamal -a partir de la proximidad y afectaciones
inmediatas que presentaria la mina- y el propietario del predio San Pablo -lugar en que se
pretendia desarrollar el proyecto minero. Los actores secundarios, son aquellos con un
interés directo sobre el resultado de la disputa, pero no estan directamente involucrados en
la problematica; estos actores se caracterizan por brindar apoyo a los actores primarios. En
la investigacion se consideran actores secundarios a los habitantes del casco urbano de La
Pradera y de Subachoque, mas la institucionalidad municipal -qué aunque
jurisdiccionalmente representa la institucionalidad publica, por la dindmica del contexto no
era el decisor de cierre sino un agente mas ante la institucion competente, la Corporacion
Autonoma Regional-. Los actores secundarios también, son aquellos con un interés
indirecto en el resultado de la disputa pero que no se sienten directamente involucrados,

proporcionan algin apoyo a los actores primarios y pueden llegar a ser —en momentos
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especificos y a partir de construcciones identitarias y solidaridades contextuales-,
identificados dentro de los primarios. Por ltimo, en la tipologia propuesta, se propone a
los actores interesados, como los encargados de tomar las decisiones finales en la
problematica contextual. Dentro de la investigacion se identifico como actor interesado, a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) que —en este caso- tiene la
capacidad de decidir sobre el otorgamiento de la licencia ambiental al proyecto minero El

Porvenir o por el contrario su negacion, y como consecuencia, el cierre del proyecto.

Constitucion del proceso emergente

Ese malestar que en los dltimos afios generd la explotacion de
carbén, obligd a la comunidad a interponer una accién popular en
2009 que, luego de seis afios, desemboc6 en una sentencia del
Juzgado Veintiuno Administrativo de Bogota. El ente, tras analizar
los argumentos de los pobladores, ordeno “la suspension
inmediata y definitiva de la actividad minera por afectacion al
recurso hidrico, recarga de acuiferos y nacimientos de agua”.
Diario el Espectador. 22 de febrero 2016

La mina EI Porvenir, ubicada en la vereda EI Guamal propiedad del sefior Jaime Alvarado,
quien, aunque no es habitante del municipio de Subachoque, tenia -segln los miembros
entrevistados en la vereda- vinculos familiares ancestrales con ésta. Para la fecha de la
generacion de las primeras quejas, el Sefior Alvarado, habitaba en Zipaquira -otro
municipio de la sabana de Bogota- pero poseia los terrenos donde se generaron los primeros
gjercicios de extraccion, cabe resaltar que éste, es el Unico proyecto conocido de estas
caracteristicas del cual —el Sr Alvarado- ha participado en el municipio. También se conoce
que él posee una empresa privada de distribucion de combustibles y forma parte de la
empresa de lacteos El Recreo, lo que segun el personero de Subachoque en el periodo
2012-2015, Diego Rocha, demuestra que se trata de un proyecto de incursion en la mineria
para su propietario:

“Era evidente que el Sefior Alvarado estaba incursionando en el tema de mineria,
segun lo que nos comentaban las personas que habian hablado con él, era
propietario de otro tipo de negocios y le habian comentado de la buena salida que
tenia el carbon de Subachoque” (Fragmento Dialogo informal, 2016).
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Como se menciono, la denuncia que hizo Santiago Zuleta -habitante de la vereda El
Guamal indica que la mina El Porvenir era generadora de afectaciones a la calidad de vida
y al ambiente por la potencial actividad minera en esa zona. El vertimiento de aguas
residuales a las fuentes hidricas, fue el motivo principal de la denuncia, haciendo énfasis
que el area de estudio se encuentra en la cuenca del rio Subachoque, un punto estratégico
ecosistémico e hidrico. No obstante, ésta no fue la Unica afectacion que reportd la
comunidad. Segun diélogos informales con habitantes de la vereda, también ellos
informaron a las autoridades en su momento sobre el debilitamiento de las estructuras de
las casas evidenciando grietas en las paredes, esto a causa de la remocion de tierra necesaria
para cavar los tuneles empleados en la actividad minera para la extraccion de carbén y la
canalizacion de aguas.

Los habitantes del casco urbano y del corregimiento de La Pradera manifestaron su
inconformidad ante la radicacién -hacia el 2008- de los requisitos para la adquisicion del
titulo minero y sobre todo por la respuesta de la Corporacién Auténoma Regional,
publicando un auto de informacién a la comunidad ante dicha solicitud.

Segun relatos de habitantes de la zona, la comunidad de La Pradera decidié como reaccién
natural, acudir a la Personeria municipal -mecanismo institucional sobre participacion
ambiental-, con el fin de adelantar una queja sobre la emergencia de la mina y sus posibles
afectaciones, ya conocidas anteriormente con la mina La Primavera.

¢COmo se estructuraron estas iniciativas? ¢Como aparecieron en el escenario? Uno de los
elementos esenciales de esta investigacién, era analizar como los habitantes comprendian
las afectaciones y como esto, generaba solidaridades independientemente de la afectacion
directa o no por parte de los impactos de la mina.

Sobre este particular, Tilly (1978) establece que las solidaridades presentes en las
movilizaciones comunitarias —propias de la accion colectiva-, estdn compuestas por cuatro
elementos representativos: intereses, organizacion, movilizacion y contexto; los intereses
son las condiciones emergentes que permiten la organizacion -articuladora de esos
intereses colectivos- y a partir de esta, mediante un proceso reflexivo de intervencion en el
sistema a transformar se presentan dinamicas de accion —que se instrumentaliza en

movilizacién- y que, como se mencionaba anteriormente, se establece en un contexto con
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unas condiciones y particularidades concretas. Para representar esta tipologia propuesta por
Tilly, habitantes de la Vereda EI Guamal, recuerdan y expresan la situaciéon de esta manera:

“Ante el nuevo intento por parte del Sr Jaime de sacar carbdn, era necesario que esta
vez no lo permitiéramos, organizarnos si era necesario, con o sin ayuda de la
alcaldia” (Fragmento dialogo informal habitante Vereda el Guamal).

Es evidente que la reflexividad sobre la situacion contextual alimentaba la posibilidad de

organizarse por parte de la comunidad, era interesante que, aunque ese didlogo se realizo
con no més de cuatro habitantes —en esta fase exploratoria- si hablaban constantemente en
plural sobre la referencia movilizadora. Hablaban sobre un ‘“nosotros”, condicion
fundamental para la construccion de identidades y los procesos de solidaridades derivadas
de ella. Pero este no fue el Unico elemento que aparecié en esa conversacion. Uno de los
habitantes era consciente que la organizacion se derivaba de la situacion contextual,
configurando “interés colectivo™, diferente a otros procesos comunitarios que se daban
dentro de la vereda:

“La gente de la vereda siempre hemos sido unidos, nos ayudamos cuando hay
problemas de siembra o de animales, pero esto era diferente, era defender el agua,
que es de todos y para todos” (Fragmento de dialogo informal, habitante Vereda el

Guamal 2016).
La claridad del argumento, se alimenta de la comprension de las implicaciones que tenia los

procedimientos de apertura de la Mina; esto, alentaria la rapida capacidad de organizarse
por parte de los afectados por la misma, ya fuera un actor primario vecino a la Mina, o0 en
este caso uno secundario —habitante de La Pradera:

“Cuando nos enteramos que habian pasado papeles a la Car supimos que el asunto
se iba a poner pesado, porque la gente no iba a tolerar eso de nuevo” (Fragmento
diadlogo informal habitante La Pradera 2016).

De entrada, se hace relevante reflexionar si la organizacion que emergi6 de esta condicion

contextual se enmarcaria como un marco de accion colectiva o si, por las particularidades
mencionadas, seria mas bien una iniciativa de protesta social. Esto se convierte en elemento
clave para el analisis de gobernanza, ya que permitird comprender si los repertorios de
accion, hacen parte de una logica sistematica y planeada por el agente o, fueron condiciones
circunstanciales sin proceso de articulacion por la institucionalidad competente —la CAR-.

Segun Melucci (1994) siempre que hay una accion colectiva, es porque se esta “en contra
de”, movilizandose por algo. En esa movilizacion, los agentes producen significados, y son
capaces de definirse a si mismos y al campo de su accién (relaciones con otros actores,

disponibilidad de recursos, oportunidades y limitaciones). Mientras que la protesta social
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representa toda manifestacion, episodio o evento con diferentes organizaciones internas,
donde se da una red natural de conexion y el conflicto -se pone en la calle-. La relacion
entre la espontaneidad de la protesta social por causas coyunturales, puede asociarse
también por el contexto emergente de la accion colectiva, es decir, aunque el “estallido” de
la protesta no sea necesariamente de un colectivo ya institucionalizado, las condiciones
contextuales si pudieron condicionar el accionar colectivo en particular. Schuster (2005)
aborda esta emergencia afirmando que “aunque puede existir el caso en que la accion
constituya una auténtica novedad —que no ha surgido de ningiin movimiento conocido ni
reconoce antecedente alguno en acciones anteriores de sus miembros- destaca que es muy
raro encontrar esta categoria de protesta en su forma pura, ya que siempre hay alguna clase
de interaccién social antes de una accion de protesta” (2005:43-83) En el caso de esta
situacion en particular, si bien no existia con anterioridad una iniciativa de organizacion
comunitaria emergente de condiciones asociadas a las afectaciones por mineria, si se
presentaba una reflexion sobre los alcances de la movilizacion y, por sobre todo, la relacion
con organizaciones de la sociedad civil ya constituidas —en términos de identificacion de
actores- y con las instituciones municipales. Esto se evidencia en el argumento de un
poblador local:

“Sabiamos que habia una fundacion que trabajaba por los derechos de la gente —
Fundacién Amigos de Subachoque, actor secundario y organizacién de la sociedad
civil en la caracterizacion de actores dentro de la investigacion-, la idea era hablar
con ellos ya que tenian apoyo de la alcaldia —Actor secundario e institucional- en
todos estos temas” (Fragmento de Entrevista, Habitante de La Pradera, 2016).
A partir del reconocimiento de la situacion contextual y las afectaciones producidas por el
eventual proyecto, los actores primarios —habitantes de la Vereda EI Guamal- del territorio
donde se llevaria a cabo la exploracion minera, comenzaron a generar diferentes repertorios
sobre la intervenciéon en dicho proceso. Unos apelaron de manera consciente al plano
institucional y otros, a generar acciones colectiva, por medio de iniciativas emergentes
coyunturales o vinculando a organizaciones ya constituidas. Cabe sefialar que este punto de
partida es fundamental para la investigacion, ya que permite comprender si los habitantes
afectados —ya sea directa o indirectamente- comprenden los alcances de los mecanismos de
participacion institucional para la resolucién de la situacion conflictiva —condicion

necesaria para el proceso de gobernanza- o, si la visibilizacion y movilizacion respondia
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unicamente a dimensiones simbodlicas de su inconformidad. Con el fin de estudiar esta
perspectiva, Milbrath (1965), expone que una caracteristica fundamental que presenta la
participacion para estudiar dindmicas comunitarias de agencia es su caracter acumulativo,
esto significa que quienes realizan acciones con el fin de la afectacion mencionada
anteriormente, tienden a generar sistematicamente mas acciones, no siempre del mismo
orden, sino que al coordinarlas buscan conseguir una mayor incidencia en el sistema
objetivo. Aunque esto se rastreara mas adelante, cabe resaltar que de entrada, los habitantes
de EI Guamal, mencionaban que para el cumplimiento del objetivo iba a ser necesario de su
parte llevar a cabo no sélo plantones 0 marchas, sino acciones mas “importantes”.

“No ibamos a quedarnos quietos, sabiamos que si so6lo protestabamos en la Mina, no
lograriamos nada, habia que hacer cosas mas importantes, que la gente de
Subachoque supiera que pasaba aqui” (Fragmento de didlogo informal, habitante de
El Guamal, 2016).

Como consecuencia de esta reflexion, los habitantes acudieron a la Personeria del

municipio, conscientes que la funcionaria Ximena Amortegui —Personera Municipal
periodo 2009-2012- , podria influir en la consecucion de este objetivo. Al indagar sobre las
razones por las cuales apelaron a esta institucion con el fin de determinar el nivel de
conocimiento y consciencia en términos de ciudadania, varios habitantes mencionaron que
sabian que la Personeria estaba disefiada “para escuchar problemas de la gente e intentar
arreglarlos”. Este elemento es fundamental para abrir una discusion funcional a la
consecucion del andlisis de gobernanza.

Dentro del estudio de la participacion como mecanismo de agencia, Delfino (2010)
argumenta que este ejercicio consiste en “aquellas acciones intencionales, legales o no,
desarrolladas por individuos y grupos con el objetivo de apoyar o cuestionar a cualquiera de
los distintos elementos que configuran el ambito de lo politico: toma de decisiones,
autoridades y estructuras” (2010:65). A partir de lo anterior es claro que la agencia persigue
el objetivo de incidir en la toma de decisiones publicas. Sobre este particular, se pudo
establecer que de nueve habitantes con qué se dialogd sobre el rol de la Personeria
municipal y su capacidad de influencia en la solucion de problematicas emergentes, siete de

ellas, reconocian las funciones de la institucion > mencionando ademas que dicha

12 Metodoldgicamente para tal fin, se procedi a leerle a los entrevistados las funciones de varias instituciones
publicas municipales para establecer si asociaban las de la Personeria con su condicion contextual y posterior
a ello, que definieran dichas funciones segun sus propias palabras.
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institucion, se preocupaba en realidad por la gente y sus problemas- Esto establece de
entrada, principios de legitimidad y vinculacion entre las comunidades y la
institucionalidad publica, asi que, al intentar visibilizar el problema ante esta instancia, era
claro el objetivo de impulsar por medio de éesta, una decision favorable para los actores
afectados.

Dentro del segundo mecanismo de reaccion, varios de los habitantes de La Pradera,
decidieron organizar un planton para evidenciar su inconformidad ante la solicitud del titulo
minero y demostrar su capacidad de organizacion y movilizacion pronta. Uno de los
miembros de esa movilizacion, narré ese momento

“Nosotros queriamos demostrarle al duefio de la mina, que podiamos organizarnos
con rapidez para que se diera cuenta que no le iba a quedar facil” (Fragmento de
entrevista, 2016).

Ante la pregunta, sobre a qué se referia con no quedarle facil, -pertinente para develar la

consciencia sobre la accion y como elemento de interpretacion para comprender las
tensiones emergentes, el mismo habitante narro:

“Es que aqui piensan que somos como en otros pueblos, que los duefios hacen lo
que quieren con la tierra y con la gente porque tienen dinero y no, aqui no es asi”.
(Fragmento de entrevista 2016).

Desde esta perspectiva se evidencia que para los actores, las demandas asociadas a la

movilizacion pertenecen al ambito de lo ambiental —a partir de las afectaciones
ecosistémicas ya mencionadas. Sin embargo, con el fin de estudiar los repertorios utilizados
para la agencia de las instituciones publicas, se puede reflexionar si dichas acciones, se
estructuran por necesidades cotidianas asociadas en este caso a dicha afectacion o, por la
defensa del ambiente como discurso estructural. Dicho de otra manera, ¢;el ejercicio de
confluencia en si mismo es una accion colectiva? La vida privada del campesino que se
moviliza porque la extraccion de carbon genera residuos para su finca, o por la
contaminacion que causa sobre fuente hidrica ¢tiene los procesos de significacién que
pretende la accion colectiva? La accion colectiva, segun Delgado (1997), existe en tanto se
presenta una movilizacion representativa y consciente, articulada por un interés comdn que
trasciende de los planos ideoldgicos o econdémicos y que reivindican valores o derechos de
tipo colectivo. En el caso especifico a resolver, es pertinente develar si el interés comin es

vinculado de manera coyuntural, o si responde a Idgicas mas estructurales definidas dentro
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del EOT. Esto, es relevante ya que segun Larafa, et al (1994), los sujetos que se movilizan,
los que demandan, no reflexionan en muchos casos sobre los significados y construcciones
colectivas, sino que estas se amalgaman como resultado del proceso movilizador en si
mismo.
La capacidad de convocatoria del primer planton, rodeo las quince personas, entre hombres
y mujeres, que segun el entrevistado oscilaban entre los 35 y 50 afios, y que en la mayoria
de los casos, habitaban el casco urbano de La Pradera, elemento interesante de identidad
colectiva, ya que, a pesar de no ser vecinos directos del proyecto minero, si sentian como
propia tal afectacion. Recordando a Tilly, las acciones colectivas estan compuestas por
cuatro elementos representativos: intereses, organizacion, movilizacion y contexto; los
intereses son las condiciones emergentes que permiten la organizacion —articuladora de
esos intereses colectivos- y a partir de esta, mediante un proceso reflexivo de intervencion
en el sistema a transformar se presentan dindmicas de accién —que se instrumentaliza en
movilizacion- y que, como se evidencia en este proceso, se cumplen de manera voluntaria,
consciente y racional.
La situacion no so6lo se expresd en esa manifestacion coyuntural como reaccion contextual
a la situacion problémica, sino que paralelo a la manifestacion ocasional, el profesor Daniel
Nieto -habitante del Casco Urbano de Subachoque- organizé un movimiento que llamo “No
le saque la piedra a la montafna” cuyo objetivo era, segun él:

“vincular jévenes conscientes que la montafia y el Paramo de Guerrero, son lugares

histdricos pertenecientes a todos” (Fragmento de entrevista (2017).
Este momento es fundamental dentro de la investigacién; era el momento donde la
situacion contextual, generaba la creacion, la composicion de un movimiento social,
elemento clave de agencia en la construccion de la gobernanza ambiental.
¢Por qué era importante para el proceso de gobernanza la aparicion de este movimiento
social? A partir de las condiciones contextuales particulares a visibilizar y movilizar
afectaciones a los ecosistemas y consiguiente deterioro del territorio, producidos por un
potencial proyecto minero- era fundamental la aparicion de una organizacién que, jugara el
rol de articulador entre, éstas dinamicas coyunturales con otras mas estructurales —la
defensa del territorio, enmarcado dentro del EOT del municipio-, con el fin de “llevar” el

discurso y las demandas contextuales a planos municipales, no en la perspectiva
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institucional —se explicard mas adelante como ese papel lo juega otra organizacion- sino a

la poblacion del casco urbano, como un agente de visibilizacion, de informacion.

En este contexto cabe preguntarse:

“No le saque la piedra a la montafia” (NSPM) cumple con los elementos constitutivos y
caracteristicos de un movimiento social? Raschke (1994) establece que los movimientos
sociales ademés de ser un actor esencialmente colectivo, presentan como caracteristicas: a)
Movilizacién y busqueda permanente de apoyos; b) Continuidad, -elemento de diferencia
sobre protestas colectivas esporadicas; c) Alta integracion simbdlica; d) Escasa
especificacion de los roles internos; y, e) Configuracion de metas asociadas a la emergencia
y coyuntura especifica de emergencia del movimiento; esta logica, configura los procesos
sobre los cuales una accion social, se lleva a cabo por un movimiento social o surge
independiente de este, dependiendo del nivel de conciencia y reconocimiento de la accion
por parte de los agentes involucrados en ésta. Esta el caso de NSPM, segun su creador, este
nace no s6lo como una necesidad derivada del proyecto minero, sino también como una
imperante “obligaciéon” de conocer “lo que habitamos™:

“En un lugar que era sagrado para los muiscas por el encuentro con la vida, con el
agua, era necesario crear una iniciativa para que los jovenes y en si, la comunidad
que habita este territorio, comenzara a apropiarlo. Lo del proyecto minero, fue un
detonante, una circunstancia” (Fragmento de entrevista, Nieto, 2016)

NSPM, era segun Nieto una “agrupacion de voluntades” que querian defender lo que era
propio de ese lugar, esta agrupacion de voluntades. “permitia vincular al estudiante, al
trabajador, al tendero, a cualquier habitante que quisiera conocer lo que era suyo y a partir
de alli, defenderlo” (Fragmento de entrevista, Nieto 2016).

Los fines del movimiento, seglin Nieto, si bien no estaban direccionados a la influencia de
las instituciones publicas ‘“Para eso esta Prosubachoque” mencionaba, si se entendia que a
partir de la visibilizacion y el involucramiento de diferentes habitantes del municipio en las
dindmicas del movimiento, acompafiarian procesos de orden institucional, como un
“acelerador y legitimador” de los mismos, elemento claramente asociado a la tipologia de
Raschke. Este punto en particular, procuré ser validado a partir de la entrevista a un joven
autodenominado miembro del movimiento —dentro de éste, no se han presentado dinamicas

de afiliacion, s6lo hay un reconocimiento tacito de adhesion y pertenencia- para triangular
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si, las representaciones del creador del movimiento —el profesor Nieto- eran compartidas
por otros miembros del mismo:

“Nosotros solo queremos que la gente de aqui, conozca lo que tienen, a partir de

esto, procuraran defenderlo”. (Fragmento de entrevista, Nieto 2016).
Derivado de esta perspectiva, otro elemento a estudiar era si el discurso sobre el cual se
constituia el movimiento, cumplia con el transito entre unas acciones esporadicas asociadas
a una situacion coyuntural y la consecucion de los fines de “integracion” generando la
continuidad -propia de los movimientos sociales- a la cual se refiere Raschke. Para estudiar
ello, Cadena (1991), plantea que una accion social se convierte en movimiento cuando el
agente que la efectla —ajeno a la dindmica institucional del Estado- se plantea luchar por
demandas minimas dentro de los canales institucionales normados por éste o por fuera de
ellos. Dentro de los objetivos de la accién, no estd la destruccion del Estado pero si, la
injerencia en éste para incluir las demandas en la agenda publica; Nieto, genera una
observacion sobre este particular respecto a los fines de NSPM:

“Si bien “No le saque la piedra a la montafia” no tenia como objetivo esencial la

injerencia dentro de las decisiones publicas, sabiamos que si podriamos incluir

temas en la agenda politica del municipio” (Fragmento de entrevista, Nieto 2016).
Un elemento importante en la caracterizacion de NSPM como movimiento social, es la
capacidad que éste presentara para mantenerse en el tiempo. Scribano (2009), menciona
que los movimientos sociales (MS) presentan redes y estructuras de comunicacion que
permiten la continuidad en el tiempo, Riechmann (1994) por su parte, plantea que al
presentar unos momentos especificos de emergencia asociados a unas condiciones de
coyuntura, los MS tienden a disolverse, institucionalizarse en las estructuras estatales o
convertirse en otros movimientos. Sobre este particular, otra de las caracteristicas
mencionadas como fundamentales para este estudio, es la posibilidad que presentan los
Movimientos de entrar en “fases largas de latencia” con su posterior reavivamiento,
derivado de unas condiciones emergentes de los fines por los cuales fueron constituidos.
Sobre esta ultima caracteristica en particular, se podria mencionar que aunque NSPM hacia
su aparicion ante una situacion problematica en particular, pretendia generar una dinamica
consistente en el tiempo respecto al conocimiento del territorio, para que, no sélo ayudara a

impedir la explotacién de la montafia, sino que generara construccion consciencia
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ambiental entre los ciudadanos del municipio. Es clara la intencion de la emergencia del
movimiento dentro de esta perspectiva,, Segun Delgado (1997), los MS apelan a una
construccion de solidaridades desde la perspectiva de un “nosotros” como un sentido
identitario colectivo, configurando rupturas en las -fronteras del poder- produciendo
cambios dentro del sistema de normas y relaciones sociales. Ante este particular
mencionaba Nieto:
“La idea no era crear un movimiento como tal, era crear un mecanismo de
consciencia sobre lo que habia que cuidar, la organizacion era un resultado de esto,
no su fin” (Fragmento de entrevista, Nieto 2016).
En el caso de NSPM, se podria mencionar que, desde el afio 2009 —afio de su aparicion-, ha
vinculado anualmente —hasta el afio 2016- méas de 50 activistas a sus jornadas de educacion
ambiental, recorridos y acciones asociadas con afectaciones al territorio, tales como el
cementerio o la infraestructura eléctrica de alta tension que pretenden instalar en el
municipio. Ademas de NSPM, hizo su aparicion otra organizacion que acompafd el
proceso: Prosubachoque. Esta organizacion decidié acompafar tanto a las comunidades
directamente afectadas como a los ciudadanos de los cascos urbanos que apoyaban las
demandas respecto a la configuracion del proyecto minero.
Dentro de las acciones iniciales, iniciaron un acompafamiento en campo, estudiando junto
a los pobladores, la potencial capacidad de impactar y afectar que presentaria la mina,
evaluando con los mismos habitantes, las posibilidades de deteriorar no s6lo su calidad de
vida, sino la de los ecosistemas alli ubicados.
Ante este particular, describia la accion de Prosubachoque un habitante de la vereda:
“Esas fundaciones siempre han estado para ayudar a la gente cuando llegan
personas de afuera a dafar el aguita o cualquier cosa” (fragmento de entrevista,
habitante El Guamal, 2016).
Larafa (1994) puede establecer una variable sobre la cual, establecer la distancia, segun él,
los MS poseen una capacidad de reflexividad sobre la legitimidad del Statuo Quo,
produciendo una controversia sobre las interacciones del sistema con los actores inmersos
en la realidad concreta donde se produce, generando acciones que construyan nuevos
marcos de reivindicacion de valores asociados a la justeza de causas decantadas de la
reflexividad emergente. Sobre esta ldgica, el profesor Nieto, asocia reflexividades

profundas sobre la relaciéon entre las dindmicas emergentes y el contexto, y pretende

55



producir significados alternativos, materializados en la orientacion constante hacia el
cambio social, constituyendo asi, la dimension politica de la accion colectiva.
Prosubachoque por su parte, pretendia generar un proceso articulador entre la
institucionalidad publica del municipio y los mecanismos resolutorios del mismo orden.
Por ello, se denota en un interés de éstas en participar en los procedimientos institucionales
(audiencias publicas declaracion de ser terceros intervinientes dentro del proceso juridico,
entre otros).

En dialogo con el director de Prosubachoque, Raul Londofio, establecié algunos elementos
fundamentales sobre los cuales se estructurd la posicién de su organizacion, y los
repertorios de accion de ésta:

“El interés nuestro de ayudar a la comunidad de El Guamal, se dio en inicio por la
proximidad de la Mina La Providencia con el nuevo proyecto que querian iniciar.
Ya la primera habia traido enormes problemas a las comunidades adyacentes y en
general a los ecosistemas que nos pertenecen a todos” (fragmento de entrevista,
Londofio, 2016).
Parte de los mecanismos contemplados por el sefior Londofio para visibilizar la dindmica,
se asociaron a la vinculacion de la emisora municipal. Ante el particular Londofio
manifiesta:

“Las emisoras deben cumplir con la responsabilidad de comunicar, pero ;comunicar
qué? En nuestro municipio, las autoridades y los ciudadanos sabemos que la
emisora es un canal de informacion y comunicacién al servicio de los intereses de la
comunidad en general” (Fragmento de entrevista, Londofio 2016).

Sobre este particular es importante mencionar que, segun Cobb (1972), las iniciativas

emergentes de actores sociales, requieren una condicion fundamental para su legitimacion:
la visibilizacion por parte de medios de comunicacion con el fin de articular iniciativas
entre los actores involucrados, sean éstos comunitarios y/o institucionales ya que, por ese
medio, se permite comunicar intereses, posturas e incluso enfoques de abordaje del
problema o conflicto a resolver.

El sefior Londofio, fue quién en primera instancia visitd la emisora y narrd la situacion.
¢Por qué éI? ¢Por qué ningun miembro de la comunidad afectada se dirigié a la emisora?
Ante esas preguntas, miembros de la comunidad en un dialogo informal explicaron:

“Nosotros tenemos claro que Prosubachoque, tiene la misién de ayudarnos a mostrar
lo que pasa aqui ante las diferentes entidades alla en el pueblo, porque estan alla y
manejan mejor las relaciones con la alcaldia y la gente” (fragmento de entrevista,
2016).
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Ante esta respuesta, pregunté ;por qué “tienen clara esa misién”? a lo que me respondieron:

“Porque cada vez que se ha realizado alguna reunion por problemas de este tipo —
ambiental- viene un funcionario de la fundacién y nos repite que ellos estan ahi para
eso (fragmento de entrevista, 2016).

Los actores secundarios de este conflicto, juegan un papel fundamental. Cobb et al. (1972),

menciona que uno de los elementos centrales sobre la efectividad de resolucion de
conflictos emergente en temas ambientales, es la legitimidad de los actores secundarios en
la visibilizacion y acompafiamiento de las condiciones. Por eso al enterarse de la existencia
del proyecto minero, el Sr Londofio decidié comunicarse con las personas del municipio,
con el fin de evidenciar la situacion por medio de la emisora comunitaria de Subachoque
para obtener una respuesta de apoyo de parte de la comunidad. Ademas de esto, hicieron la
solicitud ante la CAR para ser declarados tercer interviniente, con el fin de estar al tanto del
proceso; de esta manera serian notificados de cualquier accion que el interesado de la mina
realizard, lo que les permitié una mayor intervencion en el proceso. También se encargaron
de contactar al equipo técnico que hizo un diagnostico de la problemaética y las
consecuencias a las que se los habitantes del contexto tendrian que enfrentar si permitian
que la licencia ambiental fuera otorgada. De acuerdo a los comentado por Omar Pulido,
secretario de planeacion municipal en el periodo 2009-2012 Omar Pulido, la ONG
Prosubachoque encabezé todo el proceso en compafiia de la ONG amigos de Subachoque,
debido a que “la casa de gobierno al ser parte del Estado no puede ir en contra de las
decisiones de este” (Fragmento de entrevista, 2016) , aunque esto no fue impedimento para
brindar el apoyo y representar a la comunidad al momento de dar su opinion y oponerse al

otorgamiento de la Licencia Ambiental.

Hacia la consolidacidon del proceso de gobernanza. Vinculacion de repertorios

Tras la descripcion del proceso emergente, la aparicion e involucramiento de los actores y
los discursos sobre los cuales visibilizaron y movilizaron los repertorios de accién para
detener el proyecto minero, las conclusiones analiticas que se desprenden de este apartado,
se pueden enmarcar sobre dos aspectos fundamentales en aras de la resolucion del
problema de investigacion. EI primero de ellos, se entiende desde la capacidad de los
actores primarios y secundarios de instrumentalizar el reconocimiento de conservar el

territorio y sus servicios ecosistémicos ante una amenaza derivada de un actor privado y su
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pretension de consolidar un proyecto minero; y el segundo, si tal instrumentalizacion se
operacionalizd segun los procedimientos enmarcados en la logica institucional, todo esto
enmarcado en las dos dimensiones analiticas —ecoldgica y politico-instrumental- escogidas
en el enfoque investigativo.

Respecto al primer aspecto, Sabatini (1998) sefiala que los problemas ambientales de
cardcter local, presentan particularidades Unicas e irrepetibles que terminan siendo
comprendidas Unicamente por los actores involucrados, configurando asi, movimientos
sociales emergentes al interior los territorios; estos movimientos, deben comprender la
perspectiva historica de la region, con el fin de construir dimensiones simbdlicas
representativas de tales particularidades para la movilizacion ante escalas mas amplias. Esta
perspectiva se evidencia en la relacion escalar de los actores involucrados; por un lado, los
actores involucrados (primarios -en relacion a la proximidad- y de caracter comunitario),
fueron conscientes de las razones sobre las cuales elevaron la resistencia al proyecto minero
—afectacion del recurso hidrico, transformacién del paisaje y alteracion del uso del suelo-,
generando acciones en su escala para evidenciar tales dispositivos de rechazo. Ademas de
ello, tales actores se articularon con otros secundarios y organizados (Ong), elevando de
escala las demandas, vinculando éstas con nuevos discursos — de caracter mas técnico- pero
sin perder la esencia de las razones y motivaciones sobre las cuales estructuraron dicha
visibilizacion y movilizacion. Como indicador fundamental de la apropiacion del sentido
ecologico del contexto y de la capacidad de visibilizacion de las comunidades involucradas,
se presenta la emergencia del movimiento No le saque la piedra a la montafia, que como se
evidencid, visibilizé y moviliz6 —hasta en un sentido semantico y discursivo- los elementos
fundamentales sobre conservacion del territorio y a la aparicién del agente externo que
alteraba el espacio ambiental, lo que permite establecer la relacion entre los aspectos
contextuales del territorio y sus pobladores y la instrumentalizacién de sus repertorios
emergentes.

En relacion al segundo aspecto, es de reconocer el conocimiento de los actores
involucrados respecto a la instrumentalizacion de cada accion en relacién con el plano
institucional. Para Lascoumes (2014), la institucionalidad no s6lo se hace explicita en el
ordenamiento juridico sino también cuando los ciudadanos sobre los cuales se despliega tal

marco juridico, son conscientes y reconocen los procedimientos a realizar respecto a
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cualquier evento que excede su esfera privada. Tal consciencia se evidencia en las
entrevistas donde cada uno de los actores, reconocia hasta donde llegaba su capacidad de
agencia en cada procedimiento y en qué momento articularlo con el de otro actor a una
escala diferente. Este reconocimiento es fundamental en tanto, la legitimidad de la
resolucion en procesos de gobernanza se deriva de la eficaz instrumentalizacion escalar de
los actores respecto a la demanda colectiva, convirtiendo un problema privado (como lo
puede ser el consumo de agua contaminada en la produccion de un predio del mismo orden)
en un tema de agenda publica, a partir de la precisa vinculacion de actores a nivel
procedimental.

Para completar el proceso de gobernanza, tal vinculacion tiene que hacerse efectiva en la
configuracién de acciones publicas institucionales representativas de las demandas
agenciadas por cada actor, articulando el ordenamiento institucional previo —como
condicion para la accion- con la visibilizacion y movilizacion de las demandas de los
agentes involucrados. Es por ello, que es necesario dentro del proceso investigativo,
analizar como fue el proceso de insercion de las demandas visibilizadas en este capitulo, a

la institucionalidad publica y como ésta, le dio tramite institucional.

3. Gobernanza ambiental en Subachoque: mineria de carbdn, actores sociales e
institucionalidad

“Ese malestar que en los ultimos afios generd la explotacion de carbon,
obligé a la comunidad a interponer una accién popular en 2009 que,
luego de seis afios, desemboc6 en una sentencia del Juzgado Veintiuno
Administrativo de Bogota. El ente, tras analizar los argumentos de los
pobladores, ordené “la suspension inmediata y definitiva de la actividad
minera por afectacion al recurso hidrico, recarga de acuiferos y

nacimientos de agua”. Diario El Espectador, 22 de febrero de 2016
Sintetizando los procesos mas determinantes del caso aqui analizado encontramos que un

proyecto minero se pretende llevar a cabo en el territorio de la vereda EI Guamal,
jurisdiccion del municipio de Subachoque —cuyo EOT promueve la defensa del ambiente y
del recurso hidrico-. Esta vereda se encuentra, como se describio en el capitulo anterior
dentro del complejo Paramo de Guerrero, cuya jurisdiccion estd enmarcada dentro de la

Zona de Manejo Integrado del nacimiento del Rio Subachoque y Pantano de Arce

59



DMIRSPA perteneciente al Plan de Ordenamiento Territorial de la cuenca alta del Rio
Bogota.

Ante la pretension, de un privado —Jaime Alvarado y su compafiia minera Don Tomas-, de
generar un proyecto minero dentro de esta zona, diferentes actores emprendieron una serie
de ejercicios para frenar tal proyecto, procurando visibilizar las potenciales afectaciones
que causaria dicha extraccion, tanto a nivel de los habitantes vecinos a la mina —
afectaciones directas por contaminacion del recurso hidrico- como a nivel regional, a partir
de la alteracion del paramo —ecosistema estratégico para conservacion del recurso hidrico y
de biosfera-.

Hasta este punto, esta investigacion ha procurado evidenciar, las relaciones existentes entre
el contexto, sus particularidades —tanto ecosistémicas como histéricas- y los actores
inmersos en éste a la luz de la pretension del proyecto minero. Se ha apelado a comprender
como, a partir de una serie de elementos contextuales, se han organizado y movilizado
habitantes afectados, cémo se han articulado a otras escalas con otros actores ya
constituidos y como, la condicion emergente —el proyecto minero en ese contexto
especifico- ha producido identidades y significados que han permitido incluso, la creacién
de un movimiento social.

No obstante, a partir de la mencionada ubicacién del contexto —donde se traslapan
instituciones publicas, sus marcos normativos y por ende, sus procedimientos- es necesario
avanzar en la comprension de, como los diferentes actores insertan sus demandas a estas
jurisdicciones procedimentales, cémo reflexionan sobre los alcances y limitaciones de sus
acciones, como vinculan sus repertorios y cémo, las diferentes instituciones articularon
dichas demandas —si asi lo hicieron-, a sus obligaciones normativas sobre las premisas
decisorias publicas del interés general.

Para tal fin, el presente capitulo aborda el estudio del proceso de gobernanza ambiental en
el municipio de Subachoque-Cundinamarca dentro del periodo 2008-2011, analizando dos
procesos relacionados entre si. Por un lado, analiza el surgimiento de una serie de
iniciativas comunitarias asociadas a los efectos socioecoldgicos por practicas extractivas de
carbén en una vereda del municipio; por otro lado, las trayectorias institucionales que
recorrieron estas iniciativas. A partir de esto, se pretende abordar como las instituciones

competentes (la institucionalidad municipal de Subachoque y la Corporacion Autonoma
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Regional de Cundinamarca), vincularon su marco normativo, responsabilidades y alcances,
esos repertorios emergentes construyendo asi, un proceso de gobernanza ambiental dentro

del periodo establecido.
Estado, hechos sociales y problemas publicos. La mineria en EI Guamal

“El Estado aporta soluciones a problemas economicos y sociales

actuando en nombre del interés general y arbitrando en cuestiones

que le son ajenas” Lascoumes (2014; T7).
Como se ha mencionado en el transcurso de la investigacion, el objetivo primordial de ésta
radica en la posibilidad de estudiar un proceso de gobernanza ambiental como respuesta a
un potencial proyecto minero al interior del Paramo de Guerrero.
¢Cémo abordar el estudio del proceso de gobernanza ambiental a partir de los elementos
contextuales enunciados hasta este momento?
Las instituciones publicas democréticas, en términos de Rawls (1995) tienen la mision de
regular las eticidades (sistemas de creencias, valores, y practicas socioecondémicas) de una
poblacion territorialmente delimitada, con el fin de reducir los conflictos entre los
individuos alli inmersos. Esta regulacion se instrumentaliza por medio de un ordenamiento
juridico y unos marcos de derechos y deberes representativos del modus vivendi de las
comunidades que lo componen. Desde esta perspectiva, los procesos de gobernanza se
perfilan, como la instrumentalizacién del enfoque participativo presente en las democracias
occidentales, -pretendiendo que, -en este caso- el ejercicio efectivo de la regulacion del uso
del suelo, resulte de la apropiacién de comunidades a su territorio, incluyendo en esta
apropiacion, el reconocimiento de las afectaciones de practicas mineras sobre éste, hecho
que deriva en la consecuencial conservacion del territorio como generador de servicios
ecosistémicos para la preservacion de especies, incluida la humana. Sobre esta
aproximacion, Grafia (2005), plantea que la gobernanza dicta la inclusion de diversos
actores afectados por las decisiones de un gobierno, generando un clima de coordinacion y
negociacion para llegar a un consenso que asegure la participacion de todos los actores bajo
un sistema democratico. Marifiez (citado por Molina, 2007), propone que la gobernanza se
basa en el desarrollo social e involucra las necesidades de los actores sociales; para esto, es
pertinente abordar el proceso, como una serie de interacciones dinamicas entre agentes,

donde cada actor responde a unas necesidades propias y cambiantes a insertar dentro de la
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institucionalidad publica y por ende, incidir en las decisiones del mismo orden. Bajo estos
principios, la gobernanza involucra actores publicos y privados, nacionales e
internacionales, estatales y sub-estatales, generando procesos organizados bajo un clima de
cooperacion y negociacion, que incitan a la solucion de problematicas y necesidades de los
actores sociales, bajo una vision estratégica sobre la toma de decisiones y la aplicacion de
politicas publicas que apunta a asegurar la participacion de cada uno de los actores en un
sistema democratico. Molina (2009) amplia el alcance de la gobernanza cuando este
involucra, no solo actores estatales, sino internacionales, supranacionales, publicos y
privados, quienes en la era de la informacion han tomado partido en los procesos politicos,
incidiendo de manera directa en la toma de decisiones publica por parte de las instituciones
competentes.

El caso estudiado aqui no se escapa a esta logica. La complejidad de los procesos de
conservacion de ecosistemas de paramo dentro de un ordenamiento institucional proclive al
modelo de desarrollo extractivista, ha configurado un intrincado escenario respecto al
posicionamiento discursivo de los actores inmersos, la construccion de sus demandas y la
vinculacion de éstas a la institucionalidad publica decisora.

Para que la toma de decisiones sea funcional a las demandas de los actores, tales demandas
deben ser legitimadas a la luz de lo puablico; es decir, -en este caso- demostrar que las
afectaciones por el proyecto minero trascienden de una esfera privada —resorte del derecho
civil- a convertirse en un problema de escala publica. Para que tal escenario pueda ser
abordado en esta investigacion, se hace necesario problematizar en qué momento, las
afectaciones por el proyecto minero se convierten en un problema publico, para que asi, sea
inserto en un proceso de gobernanza. La conversacion que sostuve con un habitante de El
Guamal dentro del proceso de entrevistas que llevé a cabo, ofrece una puerta de entrada a
este abordaje.

“-Este problema no es s6lo para nosotros. Si la mina comienza a sacar carbon se
convierte en un problema para todos”.

¢-Por qué?, pregunté en la entrevista.

“-Porque el agua es de todos, si la contaminan todos se veran afectados”

-¢En qué momento cree usted que el problema de contaminacién del agua es un
problema para todos, ¢Desde la contaminacion misma del riachuelo?, ;cuando
desemboca al rio?, (Cuando lo consumen los animales? ;Cuando riegue los
cultivos? ¢ Cuando la consuman personas? Pregunté de nuevo

-“Cuando los politicos decidan que lo es”.
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(Fragmento de conversacion en entrevista, Habitante EI Guamal, 2016).

Uno de los elementos centrales de las discusiones sobre los alcances de la accién publica,
estd, segin Anderson (2008), en la posibilidad de no s6lo solucionar los problemas publicos
sino determinar en qué momento estos lo son. Segun Lascoumes (2014), los problemas
sociales son indisociables de su misma logica, en el sentido que al configurarse dentro de
las mismas interacciones sociales, estos presentan alcances siempre de trascendencia mayor
a la individualidad. ¢Pero entonces en qué momento ese problema social —que no es ya
individual- presenta alcance publico? EI mismo autor plantea, que el problema se vuelve
publico “hasta que los actores se movilizan y lo inscriben en el espacio publico a fin de que
se haga algo para tratar “la condicion” (2014: 80). Segun esta perspectiva, ¢el problema
asociado a esta investigacion se convirtié en publico en el momento en el cual se radica la
demanda utilizando el mecanismo de audiencia publica ambiental? Este abordaje abre otro
interrogante para fines de tanto la construccion del alcance del problema y de su resolucién,
¢Un asunto publico es lo mismo que un asunto politico? Laucoumes et al (1994), ofrece un
elemento fundamental a considerar dentro de la comprension de la situacion contextual. “El
asunto se hace politico al momento que una autoridad publica se apropia del tema y lo
inscribe en su agenda” (2014: 80). Los argumentos de Edelman (1991) convergen con esta
perspectiva al establecer que el problema social se convierte en politico de alcance publico,
cuando los debates sobre las alteraciones al orden social —si lo hubiere por sus condiciones
de emergencia-, permiten volverlo gobernable desde una institucion del Estado.

Segln estos elementos, se podria mencionar que la consecucién del proyecto minero
configura un problema puablico, en el momento en que los actores involucrados
reconocieran las implicaciones que éste conllevaria para la calidad de vida, no sélo de ellos
mismos, sino de otras comunidades que trascienden sus limites; y, que este problema ya
publico, se convierte en politico, cuando las instituciones reguladoras lo vinculan a su
agenda institucional con el fin, de hacerlo gobernable.

Aqui se presenta uno de los centros de gravedad de la investigacion, que consiste en
rastrear cOmo y en qué momento inicia el proceso de gobernanza como capacidad
institucional de resolucion del conflicto socioambiental derivado del interés de un rpivado
por explotar carbon en el paramo. Laucoumes et al. (2014) establece que “la construccion

de un problema publico se define en el momento en qué un conjunto de actores privados y
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publicos interactuan a fin de imponer su representacion que tienen de un asunto y la
interpretacion que tienen de él, con el fin de orientar la direccion y los medios que tienen de
¢é1” (2014:84). No obstante, una de las limitaciones de esta ldgica, es la complejidad y
distancias en la interpretacion del problema en si, y las representaciones que se derivan de
él. También, sobre la complejidad de este abordaje que, en el momento de movilizar el
problema —como dispositivo de conversion en publico-, los actores presentan distancias
sobre el centro del mismo problema. Es decir, lo que constituye un problema para unos, no
lo es para otros, en efecto, “el perimetro del problema, el andlisis de sus causas y las vias de
accion posible causas difieren incluso entre grupos aparentemente cercanos” (Laucoumes
2014, 85). Para resolver esto, autores como Robert (1992) proponen la nociéon de “arena”
como el escenario donde se lleva a cabo el proceso de construccion del problema, donde
confluyen los actores y donde éstos pueden confrontar sus representaciones contrapuestas.
Esta nocion se convierte en “marco de pertinencia” dentro de la situacion contextual,
debido a que permite comprender la complejidad de intereses, posturas y repertorios
utilizados por los actores inmersos dentro de ella..

Para efectos de la investigacion, la arena donde se lleva a cabo toda la confrontacion son
los marcos institucionales instrumentalizados aqui, en los procedimientos. Es decir, aunque
la confrontacién de posturas e intereses, se puede volver tangible en la vereda cuando al
interior de ella se presentan discusiones o plantones, o en las calles del municipio cuando la
emisora visibilizaba la problematica, debido al caracter del estudio —un proceso de
gobernanza-la arena se propone en el marco de procedimientos institucionales competentes
para tal resolucién. Estos procedimientos en Colombia, estan establecidos en la
Constitucion Politica, que promueve -en sentido normativo- la participacion efectiva de sus
ciudadanos con el fin, de incidir en los procesos decisorios de las instituciones publicas.
Esto, se refleja en mas de 11 articulos que, disponen la participacion efectiva de los
ciudadanos en los dispositivos de decision, entre los cuales, se resalta el articulo 79, ya que
pretende garantizar la posibilidad de los ciudadanos de participar en la toma de decisiones
qgue puedan afectar el derecho a gozar de un ambiente sano. Este articulo qued6
posteriormente reglamentado bajo la Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio

Ambiente, se reordena el sector publico de la gestion y conservacion del medio ambiente y
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los recursos naturales renovables, organiza el sistema nacional de informacion ambiental —
SINA'y regula los mecanismos tipicos de participacion ambiental.

Con este marco normativo, el ordenamiento juridico pretende remarcar que los ciudadanos
son usuarios de los servicios que prestan los recursos y ecosistemas donde habitan y
promover el conocimiento y uso de los mismos para la sostenibilidad del territorio.
Respecto a la mision que la participacion conlleva en temas ambientales, Munévar (2011)
menciona que “la participacion ambiental posee elementos que deben hacer presencia, de
forma coherente y organizada, en la transformacion de los conflictos ambientales, ya que
sin ella es imposible que el Estado garantice los derechos vulnerados por el dafio ambiental,
si la victima o comunidad organiza no manifiesta y pone en conocimiento este dafio”
(2011:25). La consecucion de estas garantias, depende de unas condiciones que son
necesarias para el desarrollo del ejercicio participativo.

El primer ejercicio participativo en esta arena, se llevo a cabo con la solicitud, por parte de
una serie de habitantes de EI Guamal, de una audiencia publica. Reglamentada por el
Decreto 330 de 2007, la audiencia publica ambiental tiene por objeto “dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas la solicitud
de licencias permisos o concesiones ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o
actividad, los impactos que este pueda generar o genere y las medidas de manejo
propuestas o implementadas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la
comunidad y demas entidades publicas o privadas” convirtié el mecanismo de participacion
de via legal utilizado por la comunidad del municipio.

Segun consta en los documentos indagados dentro de la investigacion documental, dicha
audiencia se solicitd con 198 firmas recolectadas, y fue realizada el 26 de noviembre del
2011, en la escuela de la vereda ElI Guamal. En esta, se expusieron los diferentes elementos
tanto técnicos (aportados por las fundaciones), como relatos y fotos de parte de las
afectaciones que conllevaba la mina en ese territorio. El duefio de la mina comento sobre
los presuntos cuidados que tendria con las practicas mineras y el desarrollo econémico
ademas de referirse a la productividad asociada al empleo que generaria dicha extraccion.
Posterior a ello, y como resultado de una visita técnica realizada a la zona por la

Corporacion Autonoma Regional, -cuyos documentos reposan en el archivo de la entidad-
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se establece que el uso del suelo donde se pretende realizar el proyecto corresponde a
Tierras para bosque protector-productor y/o sistemas agricolas con énfasis protector en
areas con restricciones ambientales severas; ademas dicha zona pertenece a un area de
Reserva Declarada; y cuenta con zonas de drenaje del Rio Subachoque y afluentes que
corresponden a la Subcuenca del Rio Balsillas y a la Cuenca de Rio Bogota. La vegetacion
encontrada corresponde a relictos de bosque secundario propios de &rea de transicion entre
Subparamo y paramos con multiples servicios ambientales. Orozco, et al. (2004), establece
unos elementos que genera la participacion respecto a la relacion entre las comunidades y la
Optima apropiacion y uso de los territorios, dentro de los mas relevantes estan el
mejoramiento de la comprensién por parte de las comunidades de posibles impactos
ambientales ya sean generados por ellos mismos o por actores externos, generando asi
mismo, alternativas para la mitigacion de posibles impactos e identificacion de escenarios
potenciales para la resolucion de dichas afectaciones. Respecto a la perspectiva de la
sostenibilidad como centro de gravedad del proceso participativo, Orozco también plantea
que los ejercicios del mismo orden facilitan la gestion ambiental y agencia la posibilidad de
elaborar indicadores ambientales y socioeconémicos pertinentes al contexto y sus
dindmicas. Este dictamen, establecid una postura institucional en concordancia con los
principios del EOT del municipio y pretendia garantizarle a los habitantes del municipio, la
permanencia y suficiencia del recurso hidrico, ya que como lo estipulaban las
recomendaciones técnicas, el proyecto minero se ubicaba en el nacimiento del rio
Subachoque.

El municipio de Subachoque, presenta una particularidad contextual que alienta al estudio
de este fendmeno: La construccion de su EOT (2001) como representacion institucional de
los significados que la poblacién le otorga al espacio ambiental y a sus interacciones con
éste. A partir de ello cabe interrogar como el despliegue institucional sobre la afectacién
producida fue vinculada y agenciada para su resolucion por la institucionalidad municipal
Aunque el municipio es catalogado como municipio verde —como consta en la construccion
documental previa- presenta la paradoja que la emergencia de las demandas asociadas a la
preocupacion comunitaria por la peticién de una licencia ambiental para la Mina El

Provenir, dicha preocupacion se decantd de los efectos causados por la Mina La Primavera,
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ésta Ultima legalmente constituida en el mismo marco contextual —territorio, marcos
juridicos, précticas, comunidades y afectaciones-.

Se hace evidente que el despliegue operativo de las instituciones no depende de si mismo,
sino de unas condiciones particulares que produzcan la aparicion de actores con
afectaciones contextuales directas, ademéas de un reconocimiento identitario de intereses,
una construccion de demandas y los mecanismos sobre los cuales hacerlos visibles, ademés
de la vinculacion de actores que, aunque no estén directamente afectados por la condicion,
si se sientan identificados con dicho impacto y estén en capacidad de instrumentalizar la
institucionalidad para la resolucion del conflicto emergente.

Respecto a la importancia que presentan los actores en la construccion de procesos de
Gobernanza, Giménez (2006) expresa que el actor posee una posicion de la estructura
social y tiene una participacién activa en las dindmicas que se dan dentro de ella,
posicionando discursos que identifican los intereses comunitarios respecto a la dindmica
contextual, generando interrelaciones que permiten la construccién de mecanismos
resolutorios. En tal sentido, para la resolucién de la pregunta problema se hace necesario un
analisis especifico de cada actor en el proceso de Gobernanza ante el proceso emergente.
Los actores primarios -caracterizados con antelacion-, como los que presentan la afectacion
directa y mayor cercania con el area impactada, construyeron elementos discursivos y
acciones que permitieron la visibilizacion de la problemética contextual y la consiguiente
resolucion.

Mientras agenciaban acciones organizadas por ellos mismos, como lo son plantones,
charlas con la comunidad afectada, difusién de estudios sobre impactos ambientales
configurados por la mineria de carb6n y blasqueda de alternativas de conciliacion directa
con el duefio de la mina, adelantaban otros procesos que apalancaran la visibilizacion de las
afectaciones. Rodriguez y Mufioz (2011), establecen tres condiciones claves dentro de la
consecucion de los objetivos comunitarios propuestos. El primero esta asociado, al acceso a
la informacion -cuya importancia radica en que el empoderamiento de la comunidades a la
hora del ejercicio colectivo, se basa en la capacidad de acceder a la informacién contextual
adecuada, ya que permite la generacién de criterio como actor social involucrado e
interlocutor ante otro actor-. El segundo se asocia a un eficaz acceso a la justicia, -cuya

funcién radica en la posibilidad de cualquier ciudadano de acceder a cualquier institucion

67



del sistema de justicia con el fin de garantizar sus derechos individuales o colectivos-. Y
como tercera condicion, el derecho a participar -cuya relevancia en si misma radica en la
posibilidad del ciudadano de ejercer sus libertades civiles: y con éstas, aunque no se
garantiza la efectividad del ejercicio, si ofrece unas garantias minimas por lo menos, para
su desarrollo. Pacheco y Vega (2001) establecen mecanismos alternativos que se presentan
como emergentes de las comunidades, que, aunque legales, no hacen parte del aparataje
procedimental institucional. Estos mecanismos, estan asociados a la construccion de
solidaridades colectivas por parte de las comunidades, muchas veces reflejados en la
creacion de Organizaciones No Gubernamentales como actores bisagra entre la sociedad
civil y la institucionalidad con el fin de velar por el cumplimiento del marco normativo en
cuanto a derechos ambientales compete. En el contexto de estudio, estos procesos de
apalancamiento, se caracterizaron por ser mecanismos asociados a planos institucionales
enmarcados dentro del ordenamiento juridico. Otra modalidad de participacién, llamada por
Pacheco. et al (2001), como “procesos multiparticipativos”, se asocia a la l6gica de la
conservacion y del desarrollo sostenible. Se estructura desde la consolidacion de
agrupaciones que reunen diversos grupos de interés, incluidos gremios econdémicos y
publicos. La importancia de esta modalidad es la legitimidad derivada del diadlogo entre los
diferentes actores, consolidandose asi, como una herramienta de la institucionalidad para
vincular politicas publicas a territorios especificos.

En este caso, la evidencia se estructura sobre la base que los actores primarios, recurrieron
a las organizaciones no gubernamentales ya referenciadas y mencionadas con anterioridad
—Prosubachoque y Fundacion Amigos de Subachoque-, con las cuales generaron vinculos
de reciprocidad. Es claro entonces que las fundaciones cumplen su misionalidad con
escenarios como el presentado en este contexto y el actor directo afectado, resuelve su
problematica contextual, que permitieron la visibilizacion efectiva el problema. Para
corroborar esto, se apel6 al disefio de un instrumento que permitiera cuantificar la
recordacion del proceso y los mecanismos utilizados para su visibilizacion tanto en el casco
urbano de Subachoque como de La Pradera y asi asociarlo con los resultados cualitiativos..
Dentro de los resultados asociados a la posicién de los actores primarios y la afectacion que
traia la mina a su contexto, un 63% y un 89% de la muestra obtenida de la cabecera

municipal de Subachoque y de La Pradera respectivamente, recuerda la problematica con
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los elementos descritos con anterioridad respecto a su emergencia y sus niveles de
afectacion. Posterior a esto se entrevistaron varios de los encuestados intentando generar
preguntas control que le dieran validez a los resultados obtenidos en la encuesta. Alli, los
habitantes entrevistados plantearon que los habitantes de la vereda El1 Guamal, “bajaban” a
la Pradera en dias de mercado y comentaban lo que estaba sucediendo en su vereda, ademas
de realizar —en compafiia de Prosubachoque- unos volantes que evidenciaban lo que estaba
sucediendo. Respecto al conocimiento de la comunidad sobre las afectaciones de la mineria
de carbon, para la sostenibilidad del municipio, un 67% de habitantes de la Pradera y un
43% de Subachoque, respondieron que conocian los impactos y en las opciones presentadas
dentro del instrumento, se validaba dicha afirmacion. Este conocimiento fue clave, en el
apoyo popular que consiguieron los habitantes de EI Guamal para la consecucion de las
audiencias publicas ya gue, el mecanismo de participacion institucional-ambiental requiere
una legitimidad popular adyacente de los habitantes afectados indirectamente pero
solidariamente constituidos con las practicas de reivindicacion.

Respecto al proceso de vinculacion de actores secundarios como agentes de visibilizacion
de las condiciones acontecidas en el contexto, es pertinente abordarlos desde dos
perspectivas diferentes, pero no excluyentes, como bisagras del proceso agenciado por los
actores primarios y desde su propia misionalidad institucional. Segun Pacheco, et al.
(2001), este tipo de procesos se denominan coaliciones ambientales y presentan como
elemento caracteristico esencial, la construccién de Organizaciones No Gubernamentales
segun condiciones sociales emergentes asociadas al contexto que representan los derechos
ambientales vulnerados o a reivindicar. Estas organizaciones, juegan un papel de mediador
entre las comunidades y la institucionalidad, permitiendo a los ciudadanos monitorear
determinadas acciones publicas y agenciar intervenciones puntuales sobre realidades
concretas. Una caracteristica especial de esta modalidad, es el aglutinamiento de diferentes
agrupaciones y organizaciones en el proceso emergente, aunque tales organizaciones, sean

de origen distinto y variado.

Uno de los actores secundarios que jugaron este papel, fue el movimiento social con
caracteristicas asociadas directamente al evento. “No le saque la piedra a la montafia”, fue
la iniciativa social emergente que pretendia visibilizar y generar identidades de

movilizacién ante la situacion problematica. Esta iniciativa se puede asociar con las
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atribuciones que sefiala Schuster (2005) cuando plantea que “aunque puede existir el caso
en que la accion constituya una auténtica novedad —que no ha surgido de ningln
movimiento conocido ni reconoce antecedente alguno en acciones anteriores de sus
miembros- destaca que es muy raro encontrar esta categoria de protesta en su forma pura,
ya que siempre hay alguna clase de interaccion social antes de una accion de protesta...”
(2005:56). Respecto a la recordacion de la aparicion del movimiento entre la poblacién de
La Pradera y Subachoque, s6lo un 28% y 42% respectivamente asocian el movimiento con
la situacion en particular —temporalmente asociado- y al realizar las entrevistas, 10 asocian
mas a una iniciativa juvenil mas genérica y menos contextual. Este punto es fundamental
dentro del anélisis, ya que abri6 la pregunta sobre los segmentos poblacionales en los
cuales potencialmente impactaron las acciones del movimiento. Al abordar este
cuestionamiento, lo que se pudo rastrear en las entrevistas y didlogos informales a
poblacién de los cascos urbanos de La Pradera y Subachoque, fue que esta iniciativa tuvo
mayor acogida entre poblacién joven, por la misma percepcidén que genera su gestor —el
profesor Nieto- dentro de la comunidad. Un habitante de La Pradera manifesto:

“No le saque la piedra a la montafa son los chinos de Subachoque que organizados
por el Profesor Nieto quieren educar a los nuevos pelados en conocer lo que tienen
aqui” (Fragmento de entrevista, 2016).

Al dialogar con el Profesor Nieto, sobre la importancia que “No le saque la piedra a la

montafia” tuvo para la resolucion de la dindmica emergente, establecio entre otras cosas;

“que lo importante no era el cierre de esa mina, que eso era un indicador del resto de
procesos que se podian comenzar a generar si se involucraban a los jovenes en el
conocimiento de lo que les ha pertenecido por siempre. (Fragmento de entrevista,
2016).

Aunque no lo establezca abiertamente por la sencillez de la personalidad del Profesor

Nieto, es aqui donde se evidencia la importancia real del movimiento en este proceso de
Gobernanza. Gracias al movimiento, se gener6 una causalidad Sujetos-historia-Afectacion
de fuentes hidricas y ecosistemas, que decant6 en el apoyo de actores comunitarios
secundarios junto a Prosubachoque para solicitar la Audiencia publica que decantd en el
cierre de la mina. Esta causalidad es plausible cuando se abordé a parte de los encuestados
en los cascos urbanos sobre la vision de “No le saque la piedra a la montafia” y establecian
que, por este movimiento, conocieron la importancia del lugar donde se iban a llevar a cabo

las précticas mineras y la pertenencia que se deberia tener hacia ese lugar.
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Tras reconocer los elementos sobre los cuales actores primarios y secundarios pretendieron
visibilizar y movilizar sus demandas e incluirlas en una agenda publica de resolucion, se
hace necesario comprender el proceso de involucramiento de los actores institucionales y su
papel en la resolucion de la situacion contextual. Para ello, se acude de nuevo al proceso
historico emergente para comprender como éste, inserta las dindmicas emergentes dentro de
la agenda gubernamental. Cobb y Elder (citados por Florence, 1972) proponen tres
mecanismos por los cuales una dinamica privada se inserta dentro de la agenda
gubernamental. En este caso en particular, podria afirmarse que el proceso segun la
tipologia de Cobb y Eder se asocia al Outside Initiative Model, ya que la dindmica es
emergente y se origina por un actor involucrado de manera directa en el area de influencia
del proyecto minero y da origen al conflicto entablando una demanda. Este hecho indica
que la situacion fue identificada y movilizada inicialmente por un actor comunitario, es
decir la problematica surge por el choque de intereses de diferentes actores frente a un
determinado recurso, solo se podria abordar la dinamica desde la perspectiva del Inside
Initiative Model si ésta fuese visibilizada por un funcionario o se tratara antes de hacer
parte de la agenda publica. Precisamente, la agenda publica es el segundo paso del Outside
Initiative Model, ya que, dadas las condiciones para entablar una demanda inicial, otras
personas del sector revelaron afectaciones generadas por la actividad minera. Dentro de
este enfoque, el involucramiento de la dinamica contextual dentro de la agenda publica, se
enmarca a partir precisamente de la emergencia del mismo y la visibilizacion de éste por
parte de actores involucrados e impactados por dicha dinamica. Asi, comienza a involucrar
actores satélites al area directamente influenciada acercandolos a partir de solidaridades con
el problema, convirtiéndolo asi en una condicidn. En este caso en particular, se evidencia
cuando poblacion de los centros urbanos de La Pradera y Subachoque comienza a
comprender los impactos de la extraccion minera y a generar posicion activa -evidenciada
con anterioridad- frente al proyecto minero, esto con la ayuda de los medios de
comunicacion (emisora) y la construccion -a partir de este repertorio- de un discurso
ambiental comunitario. A partir de este momento, confluyen los tres tipos de actores con el
fin de insertar la dindmica dentro de la esfera publica institucional. Los actores
comunitarios y de la sociedad civil se encargan de movilizar la problematica hasta el punto

utilizar los mecanismos de participacion institucional, -como se menciono con anterioridad,
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se utilizo la audiencia pablica como mecanismo para dar a conocer todas las afectaciones
que trae consigo la explotacion minera a través de documentos técnicos desarrollados por
profesionales y financiados por la sociedad civil y la comunidad-. En este punto es donde
encaja y se articula todo el proceso de gobernanza a partir del apalancamiento de una
“comunidad ambiental movilizada” con la agenda gubernamental pues de la mano de la
personeria y la alcaldia municipal, se toma la audiencia como centro de gravedad dentro del

proceso decisor frente a la dindmica emergente.

Resolucion institucional de la situacion conflictiva. Cierre del proceso de gobernanza

“El proyecto minero se encuentra en un area determinada como Zona de
Reserva Forestal Protectora, estid dentro del area del Distrito de Manejo
Integrado Rio Subachoque- Pantano de Arce y en zona Paramo de
Guerrero por lo que se exhorta a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) a que estudie la posibilidad de cerrar la mina”

Documento publico, Alcaldia de Subachoque 2009
Tras describir las diferentes trayectorias que presentaron las demandas emergidas por el

proyecto minero, es relevante dentro del proceso investigativo comprender como la
institucion competente para la resolucion del proceso —la Corporacién Auténoma Regional-
vincul6 esos repertorios, generando asi la materializacion de la gobernanza.

Como se ha mencionado en el desarrollo del trabajo, uno de los elementos fundamentales
de la gobernanza, es la incidencia en la toma de decisiones publicas con el fin de construir
disposiciones normativas que regulen el acceso y uso de los recursos naturales. En este
apartado, vale comprender el proceso en términos de Luo Huong cuando establece que “la
gobernanza ambiental abarca las reglamentaciones, practicas, politicas e instituciones que
configuran la manera en que las personas interactian con el medio ambiente” (2009:21),
complementando los enfoques anteriores —centrados en los actores primarios y secundarios,
sus repertorios y mecanismos de vinculacion- , permitiendo introducir en el analisis, el
plano institucional dentro del proceso de gobernanza ambiental.

Como especifiqué en la caracterizacion de actores, la Oficina Provincial Sabana Occidente
—OPSO- de la Corporacion Autonoma Regional-Cundinamarca, es la institucion
competente para expedir Licencias Ambientales para la constitucion de proyectos mineros
dentro de la jurisdiccién del DMIRSPA.

72



Segun la linea de tiempo establecida sobre el conflicto ambiental en la vereda EI Guamal -
denominacion que otorg6 la CAR-OPSO a la situacion contextual-, asociada a los eventos,
que en su racionalidad estatal reconoce como de su competencia, se establece que éste hace
su aparicion cuando el interesado —Compafiia minera Don Tomas- solicita a la CAR la
concesion de licencia ambiental para la ejecucién del proyecto minero llamado EI Porvenir.
El evento siguiente se asocia con el trdmite administrativo ambiental, reconociendo por
parte del actor institucional, como iniciado el proceso mediante Auto 757. Estos dos
procedimientos presentan mas de nueve meses de desarrollo, ya que el primero se efectud
en octubre de 2008 y el auto se expidid en agosto del 2009.

La condicion emergente (la peticién de un privado para extraer carbon y las implicaciones
ya mencionadas) sobre la cual la CAR-OPSO enmarca el estudio para expedir la licencia
ambiental, se entiende como una situacion de entrada conflictiva ya que involucra la
potencial vulneracion de derechos sociales tales como: a) Goce un ambiente sano; b) Salud;
c)Existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion; y, d) Acceso al agua potable, tanto para los pobladores de la vereda como las de
zonas circundantes. A partir del reconocimiento de estas vulneraciones la descripcion que
la institucion ambiental ofrece sobre la dindmica emergente consta en los documentos de la
siguiente manera:

“El conflicto se enmarca dentro de la solicitud de licencia ambiental a la CAR por
parte de un poseedor de un titulo minero para la explotacion de carbon mineral en
un proyecto llamado “El Porvenir” en las veredas El Guamal y La Pradera, dentro
del municipio de Subachoque. La comunidad, la alcaldia municipal y la personeria
han estado en claro desacuerdo con el otorgamiento de la licencia ambiental. No se
sabe con certeza si la explotacion de carbdn mineral en la zona podria hacer un dafio
ambiental considerable, por lo que la posicion de la comunidad en general, la
Personeria y la Alcaldia es que se aplique el principio de precaucion, segun el cual,
cuando no hay certeza cientifica de que una accion del hombre pueda causar dafio
ambiental, lo mejor es abstenerse de esa accion” (Observatorio Ambiental, OPSO,
Corporacion Auténoma Regional. 2016).

Los elementos descritos en la definicion del conflicto por parte de la institucion reguladora,
permite inferir que no sélo la capacidad de agencia por parte de los actores se establece en
la decision final, sino también en los argumentos sobre los cuales dicha decision se

legitima. Es decir, como se puede apreciar dentro de la descripcion, de manera reiterada se
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menciona a la “comunidad” como elemento estructural para determinar la improcedencia
de la licencia debido a su afectacion como actor y a su desacuerdo ante dicho proyecto,
como punto neuralgico para la negacion de la misma.

Un elemento fundamental en este apartado, es la vinculacion entre las demandas de los
actores primarios y secundarios con la descripcion institucional de la situacion contextual;
en otras palabras, como el Estado —por medio de la institucion competente- reconoce a la
comunidad como un cuerpo unificado, como un colectivo sujeto de derechos; esto no podia
ser posible sin la efectiva visibilizacion por medio de los repertorios agenciados, de manera
articulada en cada escala por cada actor inmerso. Dentro de este reconocimiento, la CAR
establece que fueron dos los mecanismos sobre los cuales se vincularon las demandas; la
audiencia publica ambiental —presentada por la comunidad y reconocida dentro de los
tramites institucionales por la CAR en marzo de 2010 -y las mesas de trabajo, lo que
plantea de entrada, que aunque los mecanismos que utilizaron los actores primarios y
secundarios —descritos en capitulos previos- s6lo los institucionalmente establecidos
producen la legitimacion. Esto permite interpretar que en este caso especifico, el proceso de
gobernanza se realizd desde la perspectiva Inside Initiative Model, ya que la
institucionalidad establece los procedimientos desde donde se vinculan las demandas al
proceso resolutorio, lo que permite interpretar que aunque la condicion es emergente —
respecto a la organizacion, visibilizacion y movilizacion de demandas por parte de los
actores primarios y secundarios-, el proceso es reconocido por la institucionalidad estatal
solo en el momento que se instaura el procedimiento establecido por la misma autoridad
competente.

Tras el desarrollo de la Audiencia Publica —llevada a cabo en noviembre de 2011- donde
segun registros del expediente 8010-63.01-34368 de la OPSO-CAR, los actores inmersos
presentaron conceptos técnicos, testimonios e imagenes, para la defensa de sus posturas e
intereses, la misma autoridad decide sobre el principio de precaucion- resefiado
anteriormente-, negar la expedicion de la licencia ambiental al proyecto minero, condicion
necesaria para la ejecucién del mismo.

Como elemento final, para evidenciar la capacidad de agencia de los actores demandantes,

la articulacion de sus intereses, el escalamiento de sus repertorios y la bisagra de sus
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discursos, se presenta el argumento que presenta la CAR como “aprendizaje” dentro del
proceso de gobernanza, que condujo a la decision publica de cierre:
“Se tienen como aprendizajes el poder de las comunidades y su participacion en este
tipo de conflictos, la intervencion fructifera y continua por parte de entidades del
Estado aunado con la conciencia de cuidado al medio ambiente, ademas de la
utilizacion de herramientas juridicas como el principio de precaucion”.

(Observatorio Ambiental OPSO-CAR, Caso emblematico. 2014).

Hacia la consolidacién del proceso de gobernanza. Resolucion institucional

Tras definir el cierre institucional -en términos procedimentales- a la condicion emergente
estudiada, se hace pertinente reflexionar sobre uno de los elementos centrales que
estructuro la presente investigacion. Determinar si dentro de las diferentes particularidades
contextuales involucradas, se habia estructurado un proceso de gobernanza ambiental,
involucrando de manera plausible, las demandas de los actores involucrados dentro de la
situacion conflictiva emergente. Sobre tal pretension, Alfie (2013) ofrece unas lineas de
analisis al comprender la gobernanza como “una construccion participativa, flexible y
creativa, donde existen grupos y sectores anénimos, silenciosos y minorias dispersas en
maultiples niveles y contextos para la participacion en las decisiones que a ellos les son
importantes” (2013:06), que instrumentalizadas en la investigacion permitirian aproximar a
unas conclusiones parciales sobre tal proceso.

La emergencia de la situacion ambiental conflictiva en un contexto institucional con
vocacion protectora del recurso hidrico permite otorgar las primeras ventajas en la
configuracién de actores sociales proclives a la defensa ecologica del territorio. Tal
configuracién, se vio alentada por la experiencia asociada a la mina La Primavera, que al
contaminar previamente varios de los afluentes del Rio Subachoque, promovio la
movilizacién activa de pobladores que, al ver afectada su calidad de vida y la productividad
de sus medios de subsistencia, movilizaron recursos para impedir la consecucion de la mina
objeto de la presente investigacion. Tal movilizacion, se presentd asociada al
reconocimiento de capacidades de los actores involucrados, -que como se evidencio en el

capitulo dos-, se articularon e instrumentalizaron segun la caracterizacién de su rol como
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actor (primarios y comunitarios- acciones colectivas informales) y (secundarios y
organizaciones- por medio de procedimientos institucionales), lo cual permitié la
visibilizacion de tales demandas ante las instituciones resolutoras.

Autores como Aguilar (2006) o Santos (2007), resaltan como elemento clave para la
vinculacion efectiva de demandas, la capacidad que tienen los sistemas politicos de
reaccionar ante las diversas transformaciones que suceden en su interior. Tales
trasformaciones, estan asociadas al surgimiento de redes que cruzan el espacio Estado-
sociedad civil y modifican la manera, en la cual las instituciones vinculan los recursos
movilizados por agentes del sistema, convirtiéndose asi, en un gerente, en un gestor de
agenda publica, que procura incluir en su despliegue institucional, procesos de
comunicacion derivados de las redes de cooperacién que emergen entre organizaciones de
ciudadanos, gobernados y gobernantes a partir de la inclusién de nuevos mecanismos de
participacion y deliberacidn. Tales transformaciones ayudan a optimizar el proceso de
gobernanza en Subachoque objeto de este estudio, ya que, analizando dinamicas asociadas
a conflictos emergentes previos con particularidades similares -mina La Primavera- las
respuestas institucionales no lograron resolver el conflicto ambiental, ante lo cual, los
actores primarios involucrados, -que eran esencialmente los mismos-, articularon sus
repertorios con otro tipo de actores que visibilizaron e instrumentalizaron tales demandas
escalando de manera efectiva sus demandas a la I6gica procedimental de la agenda publica.
El involucramiento de la institucionalidad municipal -con vocacién ambiental
instrumentalizada en su EOT- dentro del proceso de agencia ante la institucion resolutora -
en una escala regional- constituyé un elemento clave en la resolucion del potencial
conflicto debido a que tal involucramiento, legitimé institucionalmente iniciativas
colectivas emergentes. Al legitimarlas les dio, un caracter de “formas de representatividad”
13 determinantes dentro del proceso resolutor, ya que la institucionalidad responsable de la
decision de cierre, era vinculante no sélo de acciones legales particulares, sino de un
entramado procedimental de una multiplicidad de actores -comunitarios, organizaciones de
la sociedad civil e institucionales- que convirtieron el problema, en uno de caracter publico

de obligatoria resolucion segun los marcos normativos sobre los cuales fue constituido.

13 Grafia (2005) utiliza esta categoria para explicar la legitimidad dentro del escenario democratico a las
iniciativas colectivas a resolver.
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4. Conclusiones

“Si la CAR es la entidad publica encargada de proteger el medio
ambiente, no entiendo como es que sale un fallo a favor de esa proteccion
y a favor de la comunidad, y luego es la misma CAR quien dilata todo el
proceso. Ni siquiera son los abogados de la compafila Don Tomas
Limitada, que son los interesados en el carb6n. Esa actuacion no tiene
coherencia para ninguno de nosotros” Diario El Espectador. 22 de

febrero de 2016.
Cuando se formuld el proyecto de investigacion, su maxima aspiracion se enmarcaba en la
posibilidad de comprender si las, dimensiones ambientales (materializadas en este caso en
el cuidado ecologico del paramo como productor de servicios ecosistémicos) podian ser
instrumentalizadas como “Interés General” desde la vision estatal. Esta aspiracion
respondia a la necesidad de estudiar como las instituciones y su despliegue normativo se
constituye bajo la premisa del bien comdn y si en la practica, tal configuracion se podria
hacer real en la obligacién de proteger el paramo como ecosistema fundamental para la vida
de miles de especies incluida la humana. Lo anterior teniendo que en si la proteccion de un
paramo no se hace para salvaguardar el interés general por encima del particular ante las
afectaciones producidas por un proyecto minero, entonces ¢qué lo seria?
Para estudiar tales dinamicas era necesario encontrar un contexto que contara con varias
particularidades: a) Un ecosistema de paramo: b) Institucionalidad local y regional
promotora de la defensa de los servicios ecosistémicos que éste produce; y c) Una
alteracion a esa relacion, para asi estudiar si, la dimensién procedimental de las
instituciones estatales garantiza en la practica lo que expresa en sus marcos normativos
expresa.
Cuando Subachoque apareci6 con tales particularidades, la ecologia politica -como enfoque
analitico- y la gobernanza ambiental -como marco tedrico-interpretativo- recorrieron de la
mano de técnicas etnograficas, un camino de historia ambiental en el territorio.
A partir de la articulacion de la teoria con los elementos empiricos contextuales, una
aproximacion propia conceptual derivada de la investigacion como aporte a la definicion -
en constante construccion- de gobernanza ambiental- y que articulara los diferentes
procesos dentro del mismo contexto, podria proponerse como, un contenedor de

procedimientos simultaneos que involucra una multiplicidad de actores, enlazando sus
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demandas e intereses en un marco de cooperacion, pretendiendo resolver tensiones
emergentes entre el hombre y su habitat, a partir de contingencias decantadas del modelo de
produccion hegemdnico, Esta aproximacion, sumada a las abordadas en el desarrollo de la
investigacion y con el enfoque analitico que ofrece la ecologia politica, sirvi6 como
conductor e intérprete de las hipotesis iniciales que construyo la tesis.

Una de tales hipotesis -a resolver en el trayecto de la investigacion-, era la de dilucidar la
relacion entre las dindmicas historicas del contexto y la capacidad de organizacion y
movilizacién de los actores insertos dentro de él y si tal relacion -en caso de existir-, era
constructora de la institucionalidad estatal y sus procedimientos.

Sobre este particular cabe sefialar que la historia de Guerrero como contexto geografico y
cultural estd constantemente atravesada por sus pobladores y la relacién que éstos han
constituido con el agua. A diferencia de otros paramos en Colombia, los procesos de
poblamiento en Guerrero estan asociados a épocas precolombinas, cuando los Muiscas
apropiaron este territorio, segun el Instituto Humboldt (2017), hace més de 1400 afios y
establecieron una relacion sagrada con él. Tal relacion con el agua como elemento sagrado
del paramo, se hace evidente tanto en los argumentos de los actores secundarios sobre los
cuales se visibiliza la problematica, como en el dialogo con pobladores cercanos a la mina o
quienes habitan el caso urbano del municipio, quienes de manera constante, describen la
importancia de proteger el paramo tanto como reservorio de agua, como de vida en general.
Uno de los elementos que construyd tal apropiacion, es la constitucion de organizaciones de
la sociedad civil que articulaban conocimientos técnicos sobre la importancia ecolégica del
paramo con el quehacer de sus pobladores. La herencia histrica de apropiacion
hallada en varias entrevistas- se articulaba con procesos de difusion académica del mismo
orden, lo que ha permitido una amalgama entre la tradicion oral y el conocimiento
cientifico -elemento clave posterior dentro de la capacidad de agencia-, tanto de pobladores
cercanos a la mina, como de aquellos que habitan en el casco urbano del municipio.

Este reconocimiento no hubiera podido ser posible sin la verificacion empirica de las
afectaciones ecologicas. Las acciones llevadas a cabo en la mina Primavera, -proyecto
minero previo a esta situacién particular- constituyeron una serie de afectaciones para las
comunidades que consumian el recurso, como para los productos agricolas y a los animales

que se alimentaban del agua contaminada. Tales afectaciones generaron no s6lo un impacto
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en el flujo normal de materia y energia -propio de los ecosistemas- sino que ocasionaron
afectaciones sociales tales como disminucién de productividad, alteracion del poder
adquisitivo de las familias productoras o incluso manifestaciones violentas por parte de
algunos habitantes respecto a los trabajadores y propietarios de la mina en cuestion. Ante
tales eventos, los habitantes de las veredas ubicadas dentro de la jurisdiccion del paramo
iniciaron, un proceso de resignificacion del territorio, apelando a la construccién de
discursos que reivindicaran la importancia del contexto como garante de vida y de servicios
ecosistémicos necesarios para la subsistencia econdémica de sus pobladores. Estos discursos,
encontraron eco en la configuracion normativa del mismo contexto ya que casi de manera
simulténea, las racionalidades estatales, configuraban distritos de manejo ambiental -a nivel
regional- y esquemas de ordenamiento territorial -a nivel municipal- para garantizar

precisamente la conservacion de estos ecosistemas y los servicios ambientales que prestan.

Esta relacién encuentra sentido para la investigacion en tanto la dimension ecolégica del
contexto, se vuelve instrumental para el despliegue institucional, es decir, la configuracion
normativa es representativa del modus vivendi -en términos de Rawls et al, (2005)- de la
poblacién con los sistemas naturales con los que se relaciona, adquiriendo un caracter de
idealidad respecto a la constitucion juridica de las instituciones. Con esto, se alinea de
manera efectiva en la orbita de la Democracia Deliberativa Facultada (DDF)!*, ya que tal
modus vivendi, se expresa desde el habitus de los pobladores produciendo deliberaciones

instrumentales que agenciaron la resolucién institucional.

Al nacer de afectaciones empiricas, ademas de producir dimensiones simbdlicas sobre
apropiacion del ecosistema, tales deliberaciones se convirtieron en foco para articular
iniciativas emergentes de proteccion y cuidado del mismo -movimientos sociales en
defensa del territorio-, quienes originaron nuevos espacios de confrontacién y deliberacion.
Ello, produjo condiciones necesarias para que el proceso de gobernanza fuera efectivo, ya
gue como plantea Rhodes (1996), la vinculacion flexible y multinivel de demandas de
caracter comunitario traza nuevas responsabilidades al ejercicio publico, debido a que las

instituciones (en tanto que como arenas de confrontacion), establecen nuevas trayectorias

14 Alfie (2013) define DDR como “una forma de organizacion de las fuerzas politicas y sociales, la cual
permite a los ciudadanos participar e influir sobre las decisiones que afectan sus vidas de manera efectiva,
produciendo por medio de tal deliberacidn, una estrategia progresiva de reforma institucional” (2013:17)
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en la relacion gobierno-sociedad-mercado-medios de comunicacion, que se evidencian en
la articulacion entre actores comunitarios tafies como Fundacion (Prosubachoque)-
Movimiento Social (No le saque la piedra a la montafia) -emisora de Subachoque-
Personeria y Alcaldia. Estas trayectorias se caracterizan por su preocupacion sobre el
consumo de recursos, la diversidad bioldgica y la justicia ambiental -derivada del
paradigma ecocentrista®®-, construyendo en ese camino, una agenda publica garante de los
derechos ambientales de las comunidades. Esta agenda responde de manera escalar, a las
tendencias de “ambientalismo global” que autores como Hoopgood (1998), abordan para
estudiar la nueva agenda publica, caracterizada por la mayor responsabilidad estatal en
politica ambiental relacionada con el combate a la contaminacién o -como en el caso de
este estudio-, la conservacion de ecosistemas estratégicos. Segun la informacion analizada
en el contexto, se puede establecer que tal agenda se constituye a partir de la edificacion de
canales de interlocucion entre el Estado y la sociedad civil, fortaleciendo el didlogo y la
accion conjunta de los actores involucrados — evidenciado dentro del estudio, en la razén
fundamental que ofrecio la CAR para negar la licencia ambiental-, vinculando -de manera
simultanea-, procedimientos determinados por el ordenamiento institucional, acciones
colectivas espontaneas y ejercicios articulados de manera multisituada con alcance
multiescalar.

Otra de las hip6tesis a comprobar con esta investigacion consistia en, identificar cémo se
articulaban dentro del proceso de gobernanza las siguientes dimensiones: a) los discursos
de actores comunitarios, con los b) lenguajes técnicos que actores secundarios
(organizaciones) y, por altimo, con c) las racionalidades estatales. Esa articulacion solo
adquiriria sentido si dentro de la l6gica institucional, lo procedimental podia convertir cada
lenguaje en un solo eco, con el fin de resolver precisamente las tensiones emergentes. Para
mi sorpresa, tal articulacion se generaba del reconocimiento del alcance y limitaciéon de
cada actor sobre su posibilidad de visibilizar su lenguaje en la escala y procedimiento
adecuado. Esto se pudo evidenciar en que, por ejemplo, Prosubachoque —actor secundario-
realizd visitas técnicas no solo para recoger pruebas del impacto ecoldgico de la mina para
instrumentalizarlas en la institucidén escalarmente correspondiente, sino de paso, también

capacitaba a los actores comunitarios en tales impactos y como hacerlos visibles mediante

15 Para profundizar sobre los elementos constitutivos del paradigma ecocentrista consultar Lipietz (2000)
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acciones colectivas en su contexto. Otro ejemplo de tal articulacién, se evidencia en la
emergencia del movimiento social “No le saque la piedra a la montafia”, ya que este
constituy6 un discurso no coyuntural —por la situacion conflictiva- sino que logro vincular
habitantes del casco urbano de Subachoque y La Pradera apelando a la historia del territorio
e incluso, logré involucrar a la emisora del municipio —elemento fundamental dentro del
proceso de gobernanza segun Grafa et at. (2005) y Alfie et al. (2013)- como activistas en
la defensa del agua haciendo de ésta el patrimonio de todos. Los discursos de este
movimiento se apartaban del tecnicismo ecoldgico de las fundaciones, pretendiendo acercar
por medio de la historia ambiental, una identidad de los pobladores —sin distincion de
proximidad a la mina- con lo habia que defender. El reto entonces, se encaminaba a
descifrar la capacidad que tuvieron tales actores de vincular esos discursos dentro de la
I6gica estatal, apelando a las racionalidades institucionales insertas en sus esquemas
normativos (Distrito de manejo Integrado del Rio Subachoque y Pantano de Arce —a escala
regional-) y (Esquema de Ordenamiento Territorial, Subachoque municipio verde —a escala
local-) para buscar que se lograra agenciar la construccion de una agenda publica funcional
a los objetivos de los actores comunitarios y organizaciones involucrados. Como se
evidencio en el Capitulo 2, los actores comunitarios reconocian a la Alcaldia como garante
de sus derechos ambientales, pero al preguntarles cbmo debia ser el procedimiento para que
ésta precisamente les acogiera sus demandas de manera eficaz, no estaban enterados de
tales procedimientos. Es ahi, cuando Prosubachoque, logroé acercar tales discursos a la
institucionalidad por medio de la Personeria Municipal (cuyas funciones se encuentran en
la caracterizacion de actores), institucionalizando de facto el proceso comunitario e
insertdndolo dentro de la l6gica estatal a escala local. Tal insercion permitid que las
racionalidades estatales —enmarcadas en los esquemas normativos- incluyeran dentro de la
agenda publica, los derechos comunitarios sobre la preservacion de los ecosistemas
representados en la conservacion de fuentes hidricas. Con ello logro agenciar las razones
sobre las cuales la institucion resolutora dentro del proceso, negd la expedicion de la
licencia ambiental para el desarrollo del proyecto minero.

A pesar de que la Corporacion Auténoma Regional emitié un fallo negando la adjudicacion
de la Licencia Ambiental en el afio 2011, el sefior Jaime Alvarado -hasta la fecha-, no ha

desistido en la solicitud para la adjudicacion de esta licencia, entregando de manera
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constante, los documentos necesarios para generar un proceso de acuerdo con los actores
comunitarios y las evaluaciones de impacto ambiental, solicitadas por la institucién
competente desde el inicio del proceso; esto ha mantenido alerta a los diferentes actores
involucrados en el proceso.

No obstante, la permanencia del interés del propietario por obtener esa licencia no es la
unica fuente de tensiones latentes. En efecto, dentro de los dialogos informales que se
realizaron con la comunidad -en especial de La Pradera y de la vereda EI Guamal- sus
habitantes manifestaron una preocupacion adicional; algunos de ellos consideran que, los
proyectos mineros que se efectlan en esa zona especifica presentan dinamicas ilegales
denunciando que se presenta extraccion del carbon de manera subterranea e ilegal por
medio de tdneles que estan construidos desde el municipio de Pacho, vecino y limite en este
caso especifico de EI Guamal.

Ante este particular un habitante de EI Guamal expreso:

“Aqui hace algunos afios, estan sacando el carbdn por medio de tuneles que
construyen desde Pacho y personas de alla son los que lo sacan” (Fragmento de
dialogo, 2016).

Sobre este particular, se ciernen preocupaciones sobre el alcance de los repertorios de los

diferentes actores ademas de generarse varias preguntas que orientarian investigaciones
posteriores.

Por un lado, los actores directamente involucrados manifiestan la incapacidad de las
instituciones para neutralizar cualquier iniciativa que afecte la sostenibilidad del territorio,
apelando incluso a causas asociadas al trafico de influencias al interior de las instituciones
competentes. Ademas de esto, aunque la preocupacién por las practicas mineras cada vez
son mas intensivas®®, esos mismos habitantes, reconocen que estas actividades generan
empleo y recursos para la localidad representado en los tributos de las minas que pueden
contribuir a desarrollar otros sectores -como el educativo o cultural- del municipio. Esto
genera una tension en la representacion de algunos pobladores porque de algin modo, esos
recursos se pueden usar paradojicamente para asegurar la garantia de derechos sociales y
econdmicos de los habitantes. A partir de esas preocupaciones y abordajes surge una serie

de interrogantes acerca del proceso de gobernanza; ;Como se puede evaluar la real eficacia

16 Seglin las encuestas realizadas, dos de cada tres personas en los centros urbanos de La Pradera y
Subachoque reconocen las afectaciones al territorio y a la calidad de vida de la mineria.
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del proceso de gobernanza, cuando -como ya se menciono - existen mas de cinco proyectos
mineros en curso y mas de siete en proceso de adjudicacion de licencia? ¢Por qué el alcance
de las acciones ejercidas por los diferentes actores ha permitido esa practica minera si es
que existe? ¢Si el ejercicio extractivo se realiza de manera subterranea y desde un
municipio vecino, las competencias —respecto a los actores involucrados territorialmente-
de visibilizacidn de las afectaciones se construyen desde otra ldgica?

El caso asociado a la mina El Porvenir que sirvio como objeto de estudio de esta
investigacion, no es el unico que tiene dindmicas, actores y condiciones singulares. En la
actualidad —inicios del 2018-, al interior del municipio se llevan a cabo procesos
movilizadores sobre dinamicas conflictivas emergentes. Por un lado, -segin informacion
obtenida mediante didlogos informales- los habitantes se oponen a la construccion de un
cementerio al interior del municipio y a la ubicacién de torres de energia asociados a
proyectos macro de incidencia regional. A partir de estos dos eventos, valdria la pena
proyectar ejercicios de gobernanza ambiental y territorial sobre practicas no extractivas
mineras —cuyas afectaciones son mas visibles y medibles respecto al impacto- para poder
evaluar sobre otro tipo de afectaciones, cada una de las dinamicas analizadas en el

transcurso de esta investigacion.
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