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INTRODUCCION

Los predicamentos que enfrentan varios Estadosepeguen el actual sistema
internacional son numerosos. Las probleméaticasataria de seguridad se entrelazan
con los escollos econémicos que impiden un desarsotial 6éptimo. A todo ello se
suma una preocupacion que se proyecta como unoagsalitico de primer orden. El
calentamiento global, consecuencia derivada delbmamlimatico, comporta una
serie de fendmenos e implicaciones que inciden eewenir de la sociedad y en el
curso politico de los Estados.

Del calentamiento global, parten escenarios comaedguias y el proceso de
desertificacion en varios lugares del globo. Elcienéento desmesurado de los
desiertos y la ausencia de tierras fértiles paemgtacultura, generan problemas como
las hambrunas y los éxodos masivos, que a su geanfiguran la base social y
poblacional de algunas comunidades en espaciosaj®mog determinados.

De la misma forma, el calentamiento global supamelerretimiento de los
polos. Existen evidencias de que el Polo Norteugdp ser circunnavegado, y se han
encontrado los primeros cadaveres de 0sos polares@ceéano, lo cual sugiere que
ya no encuentran tan facilmente las islas de hgel® precisan para alimentarse y
procrear. Ese derretimiento de los polos, implasakién un crecimiento sostenido
del nivel del mar, lo cual constituye una amenaaa fjas zonas costeras de varios
Estados; pero especialmente, para los pequencioSdtda.

Tuvalu es un claro ejemplo de ello. La isla ubicadal Océano Pacifico, se
encuentra ostensiblemente amenazada por cuentacdeinento del nivel del mar
gue hunde al Estado progresivamente, lo cual suleoeeentual desaparicion de un
sujeto de derecho internacional por cuenta de atorfambiental, el cual a su vez
tiene origen en una deficiente administracion yulagén politica de los demas
Estados en los ultimos cincuenta afos.

Los efectos directos del calentamiento global sdhrealu, ademas de la
obvia amenaza de hundimiento, ya se empiezan avabgehan sido constatados por

un informe presentado por el Grupo Intergubernaahel® Expertos sobre el Cambio



Climéatico (IPCCJ. El informe sefiala que el incremento de la teatpea del mar

destruye la delicada vida de los corales, subsamplayas, y dificulta el hallazgo de
pozos de agua dulce, basicos para el consumosgés® agricultura de la isla. A ello
hay que sumar la cada vez mas languida temporaliiaviées que agudiza la sequia y
por tanto la seguridad alimentaria que depende wadamas de la pesca. Si los
corales se destruyen, los bancos de peces seefdmed, lo cual dificultard aun mas
la supervivencia de la poblacion de Tuvalu tal cdosoafirma Ana Maria Gonzélez,

magister en Biologia Marina de la Universidad darff:

Los corales que construyen arrecifes son los hésioas, que al crear su propia estructura
forman también espacios en los que otras espealdtah. Cuando esto sucede, el coral
facilita la colonizaciéon del area por otras espegieasi, se construye el ecosistema, "de
abajo a arriba". Es decir, los corales son la lie$eecosistema, si no hay corales, no hay
nada. Pero por otra parte, los organismos integiactie tal manera que eventualmente los
peces se benefician del coral y el coral de logqec

Los corales hermatipicos naturalmente estdn adaptgmhra vivir en aguas tibias
oligotroficas, es decir, muy pobres en nutrientéshoy en dia se han sumado muchas
circunstancias que han diezmado las poblacionexitales. Estas circunstancias son la
sobrepesca, la contaminacion, la eutroficaciondtass estan llenas de nutrientes las algas
empiezan a crecer y sofocan a los corales porgeleenulas aguas anoxicas (o sea, que las
algas "respiran todo el oxigeno" y "ahogan" a losles), la acidificacién del agua (que
dificulta la habilidad de los corales para caleifig crecer, es mas, los va a "derretir"), etc.
Todos estos factores estan relacionados entrersitérminos generales todo es culpa de los
humanos.

La mayoria de los corales que viven en aguas tilgsc (éstas aguas pobres que te decia)
suplen sus necesidades nutricionales mediantddeide simbi6tica que tienen con unos
microorganismos que se llaman zooxantelas. Penodoukas aguas se calientan mucho el
coral expulsa (0 la zooxantela se va, nadie sabe 'lfuién le termina a quién") en un
fendbmeno que se llama blanqueamiento coralino. anda el coral se blanquea empieza a
desnutrirse, a debilitarse y eventualmente muenewihay algunos que pueden recuperar
la zooxantela y recuperarse.

Por otra parte, en un ecosistema sano "cada demmgu trabajo" para mantener la armonia
y muchos peces controlan las poblaciones de algagpje se alimentan de ellas. Si las algas
crecen de mas, van a sofocar al coral. Tambiéaderhotros organismos como las esponjas
excavadoras que crecen sobre el coral hasta quatbm. Asi que si no hay peces, las algas
se apoderan del ecosistema y terminan matando todo.

! Ver Larios Marton, José. “Calentamiento globabatde del Iimite”. EnLibros del INET No. 8.
2008.p. 50.

2 Ver Gonzalez Angel, Ana Marfa. “Entrevista docutaéoceanografia general”. 2012. Documento
electrénico.



Ante la seriedad de este panorama, la isla — E$tadecurrido a todos los
métodos que su rango de maniobra politica le perpara mitigar, los efectos del
calentamiento, evitar mas consecuencias adversak/gr a la poblacion con mayor
indice de amenaza. De este modo, Tuvalu ha profdedde amenazas de demanda a
los principales Estados contaminadores ante laeQoternacional de Justicia en
2002, hasta la implementacion de un programa deagianes sostenidas en los
proximos diez aflos a Nueva Zelandia tras la nemativstraliana de acoger a los
tuvaluanos.

Lo anterior supone una destruccion paulatina de anganizacion social
particular, puesto que los nuevos migrantes en dldelandia serdn neozelandeses
en el lapso de una generacion, dejando atras eVcaceltural y societario que
comportan los tuvaluanos actualmente. A la posirduvalu desaparece, lo haran
también los tuvaluanos en el mediano plazo. Semamacion sin Estado condenada
subsumirse en el entorno social neozelandés.

El presente trabajo es un estudio de caso queeadadaxperiencia actual de
Tuvalu de cara al calentamiento global, y anale&ldos factores y la incidencia de
su accion en el sistema internacional contemporaneo

Para ello, En el primer capitulo se aborda la temaatel calentamiento
global como un elemento de estudio de las Relasitnternacionales, haciendo una
aproximacion politica al manejo discursivo del té@oncalentamiento global. Para
ello, se hace una reconstruccion histérica delaclbmmo una amenaza a los Estados,
analizando detenidamente las nociones de seguyididamenaza, para finalmente
analizar la incidencia del Calentamiento Globallancondiciones de seguridad de
los Estados.

El segundo capitulo aborda el estudio de caso #mpeale Tuvalu,
ofreciendo en un primer instante un contexto geohc®, para luego enunciar las

medidas para mitigar los impactos del cambio clieoatlicho territorio, hacer un

3 Ver Borras Pentinat, Susana. “Refugiados ambiesttal nuevo desafio del derecho internacional del
medio ambiente”. ErRevista de Derech@iciembre 2006. p. 99. Documento electrénico



analisis comparativo respecto de otros Estados déimiati; y después esbozar
nuevas amenazas a las que se podria ver enfrergtlBstado.

Finalmente en el tercer capitulo, se plantean toblgmas que genera el
caso de Tuvalu para la paz internacional, espaaifnte con los elementos
relacionados con migracion y refugiados. El texdominar4 con un andlisis del
impacto que generaria para el Sistema Internaciestal problemética, y hasta qué

punto estan preparadas para afrontar esta situacion



1. EL CALENTAMIENTO GLOBAL COMO UN ELEMENTO DE ESTU DIO
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El sistema internacional se caracteriza por seémdico y variable. En este, la
multiplicidad de actores hace que se cuenten coershis variables al momento de
evaluar un contexto determinado. Tradicionalmeette contemplaba al Estado
como el Unico actor, donde sus acciones determiniaiseexternalidades a las que se
podria ver sometido como uUnico actor del sistertexnacional.

La teoria de las relaciones internacionales comemzidoptar diversos
escenarios de estudio y analisis para el sisterrsnacional, en los cuales la
diferencia radicé en que el Estado no seria elodaator, pues se empezd a contar
con una multiplicidad de actores.

Esta proliferacion de nuevos actores resultariaercénantes para el nuevo
estudio de las relaciones internacionales. Entse incipales caracteristicas se
encuentra el hecho de que los nuevos actores getosgue pueden llevar a cabo
hechos internacionales. En principio, solo los d&stapodrian realizar acciones que
afectaran otros Estados, pero el grado de comatejild las acciones de los nuevos
actores también se traduce en que estos puedagr edestacion a todos los objetos
de estudio.

En ese sentido, para comprender que la acepcidalimithcion de los
hechos internacionales, se plasma la definicionagoge Arturo Domingos Ceballos:

Los hechos internacionales son todos aquellos eju@san las fronteras no
solo territoriales de los Estados-nacion (aquisse ieferencia a las barreras
digitales), dentro de ellos podemos encontrar sigcele la mas diversa

indole (econdmicos, politicos, sociales, culturgl@sdicos, etc.). Pero para
ser considerados como objeto de analisis cientifielben presentarse en
condiciones necesarias para que ameriten ser alwsrger los actores del

sistema internacional, es decir, que por su magmyturecuencia hacen

necesaria la relacion entre estos actbres.

* Ver Dominguez Ceballos, Artur@€alentamiento global. Hecho internacional de aridligara las
relaciones internacionales.f.p. 2. Documento Electrénico.



Asi pues, los hechos internacionales albergan andad considerable de
actores, variables, sucesos y escenarios divaddg En el siglo XXI, se requiere el
analisis de contextos complejos desde una visifistiva de la realidad, donde no se
excluya ninguna posible causa de afectacion dadmses.

Es precisamente en el marco de este nuevo panaaensurge uno de los
hechos internacionales mas significativos y queadsd magnitud, podria traer
consigo grandes implicaciones para la sociedad maumal como es concebida
actualmente: la actual coyuntura a nivel climatjoe atraviesa el planeta.

El calentamiento global supone uno de los mayoe&ssrpara el sistema
internacional. Lo anterior teniendo en cuenta que“de los procesos que representa
una de las amenazas mas importantes para el desagondmico y social y, por lo
tanto, el peligro mas serio e inmediato para uramleko sustentable, es el aumento
de la temperaturd”

Este fendmeno amenaza la estabilidad de los actdeds sistema
internacional, ya que el clima no discrimina lozadion geografica o solidez de cada
actor. Al ser un fenomeno de escala global, todedugares se veran afectados por
los cambios de temperatura que sufrira el planegacuestion radica en que el
sistema internacional posee una cantidad consigedgbactores y cada uno maneja
diferencias sustanciales en cuanto a las caraatasislas cuales se ven reflejadas en
la vulnerabilidad al cambio climatico. La problematse ve reflejada en que “los
factores climaticos afectaran notablemente a muphé&ses débiles econbmicamente
0 con gran inestabilidad en sus instituciones ipakt°.

Un indicador que demuestra al calentamiento globaio un concepto que
genera controversia y continuos debates es quegséeque un grupo econémico ve
amenazados sus intereses por algun inconvenieniteddke cientifica, suele buscar

® Ver Moreno Ayala, José Gerardo. “Desarrollo susiele, cambio climatico y el mundo urbano”. En
Revista Quiverg junio-diciembre 2009. p. 56. Documento Electconi

® Ver Olabe y Antx6n. Gonzalez, Mikel. “Cambio clitith: Una amenaza para la seguridad global.”
En Revista Politica Exterialylio Agosto 2008. p. 183. Documento Electrénico.



especialistas que actlien como verdaderos abogafiessdres de su causaUn
elemento de estudio para cualquier disciplina ggtsde debate a nivel global.

Lo anterior sirve para comprobar que en el imaginemlectivo global esta
presente el cambio climéatico como problemas y eegmtan a mediano y largo plazo.
Estados, Organizaciones Internacionales, Orgawizasi No Gubernamentales vy la
Sociedad Civil se han pronunciado al respecto,rauttb cada uno de ellos su
posicién frente a este escenario.

Es por ello que el calentamiento global se ha pmsclo como un elemento
de estudio en el sistema internacional, pues stidiménsionalidad ha hecho que
sea contemplado como un asunto de orden interredceEm diferentes areas del

desarrollo.
1.1. ¢ QUE ES EL CALENTAMIENTO GLOBAL?

El calentamiento global es un fendmeno climatice s@ ha venido presentando a lo
largo de la historia. Desde la época prehistortgplaneta ha sufrido constantes
cambios en su clima, pasando por épocas frias eleshperpetuos hasta tiempos
calidos, en los cuales dichas formaciones glac@desaparecen conforme al aumento
de la temperatura.

Se entiende que el calentamiento global tiene dogonentes: uno que es
propio de la dinAmica geoldgica del planeta, y,a@te concierne al cambio climatico
originado por factores distintos a los meramenteirabes. En cuanto al segundo
componente, se debe aclarar que “el cambio climade origen humano o
antropogénico se debe a que las actividades ecoag$npiroducen emisiones de
diversos gases que se acumulan en la atmésfepepodos muy largos de tiempo”

Es por ello que si bien es un resultado esperaddedel punto de vista

cientifico que el planeta modifique su comportangestimatico, éste es severamente

" Ver Garcia Olmedo, FranciscBl problema del calentamiento globalolegio Libre de Eméritos.
2008. p. 14.. Documento Electrénico.

8 Ver Erizalde Carranza, Miguel Angel. Desarrolleambio climéatico. ErRevista Catalana de Dret
Ambientals.f. p. 3. Documento Electronico.



afectado por la actividad de los seres humanos. desempezo a evidenciar a raiz de
la Revolucion Industrial, etapa donde hubo dedasolimportantes a nivel
tecnolégico que transformaron los modos productisha transformacion llevo a
generar mayor cantidad de emisiones de gas caydmicnentando la cantidad de

gases que expulsaba la tierra.

1.1.1. Calentamiento global y cambio climético, conceptoselacionados a un
mismo problema. El calentamiento global y el cambio climatico stos conceptos
intimamente ligados al estudio del fenomeno delbtarde clima. Es por ello que
para manejar una claridad conceptual respectofabea y estudio se utilizara la
definicion propuesta por la Convencion Marco de Neciones Unidas para el
Cambio Climético.

Por “ "cambio climatico" se entiende un cambio tie& atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que alteraolaposicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad naturaktiela observada durante periodos
de tiempo comparables”

El calentamiento global es una consecuencia quieiea de la definicion
gue se empleara de cambio climético. Este se etraudirectamente relacionado con
el aumento en la temperatura del planeta debidoaatlvidad humana. Actualmente,
se encuentra directamente relacionada con las qu afrontan los Estados a raiz de
la nueva situacion meteoroldgica a nivel internaaio

El concepto de cambio climatico y calentamientobglo con el cual se
trabajara partird de un escenario determinado,l ena la accion humana aparece
como el mayor causante del fenomeno climéatico,iraiglo riesgos asociados a la
alteracion abrupta del clima, como lo pueden sepralongacion de sequias,

inundaciones, derretimiento de los glaciares yumemto en el nivel del mar.

° Ver Organizacion de la Naciones Unid@onvencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéticos.f.p. 3. Documento Electrénico.



1.1.2. Una aproximacion politica al manejo discursp del fendmeno del
Calentamiento Global. Un fenédmeno de orden mundial suele ser controweriie
gue existen intereses encontrados respecto a f[dgaciones que pueda tener. Los
actores del sistema internacional ejercen sus rmeside tal modo que sus intereses
sean el objetivo a conseguir, mantener y protegecada interaccion.

Por un lado, esta el grupo de Estados que, condades politicas
persiguen sus prioridades e intereses. Su desadefjende de factores como su
aparato industrial, que por lo general, suele ser gran fuente de emisiones. Del
mismo modo, las economias desarrolladas se sustemtan gran poder de consumo,
cuyo gran exponente es representado por EstadoslodJniAsi como los
estadounidenses, hay otras sociedades que sigumisi@ linea, y no se podria
hablar de una conciencia acerca del problema, el emejor de los escenarios, una
vision sesgada de la dimension del problema.

Es por ello que se hace necesario “aceptar quen@dgsectores de la
poblacion no sean conscientes de que el gran ctinfle fondo de la crisis ecologica
lo constituya la insostenibilidad de las formaspdeducir y consumir del mundo
desarrollado™. La necesidad de continuar bajo ese ritmo de padn y desarrollo
hace que este tipo de problematicas que plantéari@nucion de esas variables sea
percibida con escepticismo y preocupacion, aspeci® condiciona el manejo
discursivo que le dan al calentamiento global.

Otro grupo de Estados ha concebido el problema aleera critica y ha
implementado soluciones para su tratamiento. BEhgje mas destacado es el Reino
Unido, debido a que si bien cuenta con una econdndastrializada y de alto
consumo (similar a la de Estados Unidos), logréizaatese aspecto con su
preocupacion por el cambio climatico y la posteramtopcion de medidas que
mitigaran sus impactos.

Asi es como “la experiencia del Reino Unido denmaestefutablemente

gue la proteccibn ambiental y de los recursos akgsirpuede combinarse con el

19 ver Diaz Pallarés, Ginés. y Mars4, Jorge. “Laisgsoldgica global: Razones para el pesimismo.”.
En Cuadernos del Suressef. p. 158. Documento Electrénico.



crecimiento econdémico estable. Asi, la citada reidumcde emanaciones lograda a
partir de 1990 se produjo al mismo tiempo que lenemia britdnica crecia en un
35%".

Aparte de tomar medidas puntuales respecto a sidnte gases, este pais
ha invertido en investigacion del tema. El printigsultado fue el elaborado por Sir
Nicholas Stern, cuyo nombre ésforme Stern sobre la economia del cambio
climatico (Stern Review on the Economics of Clin@Zttange) que expone una serie
de conclusiones que reflejan la magnitud del carchipatico en el caso donde la
comunidad internacional decida no tomar las medmdg®esarias para mitigarlo, tal
COmo Se expone:

Las estimaciones de los especialistas, contenid&$ leforme Stern, consideran que de no
tomarse medidas para disminuir la concentracidrgales de efecto invernadero en la
atmosfera, la temperatura media del globo terracpre@l afio 2035 podria registrar un
ascenso de 2° centigrados. A mas largo plazo,netmto podria superar los 5° centigrados
gue es el incremento que ha manifestado la tiezsalel la era de las glaciaciones y que
incluiria el efecto total en el cambio climaticolarhistoria de las actividades econémicas y
sociales de la humanidad, pero en menos de ciesiafio

Las intervenciones del gobierno Ingles se sumas &dces de otros Estados
gue buscan mitigar los efectos del calentamientdajl En sus comunicaciones,
hacen ver la necesidad de percibir un problema cama cuestion de
corresponsabilidad y solidaridad por parte de t@enrias que son generadoras del
problema en gran medida. La concientizacion ddblproa es una forma exponer su

lectura politica del contexto que atraviesan.

™ Ver Rosales, Federico Luis. “Seguridad Climéaticah Revista Aportesp. 151.s.f. Documento
Electrénico.

12 ver Moreno Ayala. “Desarrollo sustentable, camimiématico y el mundo urbano”. p. 56.
Documento Electrénico.

10



1.3. RECONSTRUCCION HISTORICA DEL CLIMA COMO UNA
AMENAZA A LOS ESTADOS

A lo largo de la historia, las organizaciones desta han visto como el clima se
constituye en una amenaza a su integridad. Desder¢gmnizaciones pre-estatales
hasta la concepcion del Estado-nacion como unidétiga, se observaba como una
situacion adversa con los fendmenos climéaticosipadpercutir en el bienestar de su
poblacion.

Las sociedades han visto como las condiciones &elachan sido
determinantes en su vida. Es por ello que se afque“los factores ambientales,
tienen gran importancia para el bienestar y laladlide vida de los seres humanos. El
Geodgrafo E. Huntington establecié diversas correfes entre el clima y ciertas
caracteristicas demograficas, econémicas y cudtsital

Por citar un ejemplo, en el Egipto faraérfcosu bienestar dependia
directamente del comportamiento del Rio Nilo. Uremuafio se reflejaba en la
creciente del rio, que permitiria a su poblaciomagale buenas cosechas y en cierto
modo, gozar de seguridad alimentaria, que fue an greocupacion al estar en suelo
desértico y teniendo al Nilo como Unica corrientdriba para garantizar su bienestar.
Por el contrario, un afio peligroso para el abasieato y subsistencia de su
sociedad se reflejaba en las sequias que asolateamitario egipcio, que se reflejaba
en una creciente del Nilo insuficiente para cuttit@dos los alimentos necesarios.
Asi, el clima amenazd constantemente la vida decilalizacién egipcia,
constituyéndose en una fuente invaluable de resurgoal mismo tiempo una

amenaza al abastecimiento de su poblacion.

13 Sj bien se hace referencia al papel del clima camamenaza histérica a los Estados, se observa
como a lo largo de la historia, este empieza atafeclos Estados desde su creacion, y del mismo
modo a organizaciones no-estatales o pre-estatales.

14 ver Gémez Pifieiro, Javier. “Geografia, historiedyicacion ambientals.p.i. s.f. p. 13. Documento
Electronico.

!5 Tomo de referencia esta civilizacién por ser uaéad primeras exponentes del concepto de potencia
mundial, al controlar un extenso territorio y serraferente de hegemonia en ese periodo histérico.
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Teniendo en cuenta el anterior ejemplo, habria mpeorrer distintos
periodos histéricos para establecer que “la evohude los seres humanos, con su
crecimiento y distribucidén espacial, al tiempo geegroducen los cambios cientificos
y tecnoldgicos, son dos factores de la transforbmadel Ambiente natural, surgiendo
nuevos sistemas rurales y urbarfdsEl clima determind comportamientos humanos
relacionados con su modo de vivir y entender slideshcon el mundo. Del mismo
modo, este ha manejado un comportamiento ciclige, sg ha visto reflejado a lo

largo de su historia:

Desde la aparicién de la vida en nuestro planetaocurrido numerosas crisis o catastrofes
que han modificado profundamente las condicionesexistencia dando lugar a la
desaparicién de miles de especies. Recordamosi$és acurridas al final de los periodos
Cambrico, Ordoviciense, Devonico, Pérmico, TridsiCoetacico, y durante los periodos
glaciales del Pleistoceno. De todas estas cris@nsas algunas conclusiones: los episodios
criticos se producen una y otra vez a lo largadexistencia; la situacion resultante después
de cada crisis no es igual que la anterior; y sdyren continuos cambios y sustituciones
en la cadena de los seres vivbs.

Por lo anterior, resulta pertinente para el ej@cmropuesto manejar un
supuesto esencial: para este documento de invEstigacualquier organizacion
social ha visto histéricamente al clima como uridadeterminante en el devenir de

su bienestar, donde el comportamiento de esteaadiest poblacion y recursos.

1.4. LOS ESTADOS Y EL CALENTAMIENTO GLOBAL

El calentamiento global es un fendmeno de ordendmurEn ese sentido, es claro
gue afecta a todos los Estados que componen efnsishternacional. Lo que habria
gue diferenciar es en qué proporcion, pues dadasdeacteristicas geograficas de
cada uno de ellos, su afectacion se dara en mayenor grado.

Respecto al estudio de este escenario, los paiskegp clasificarse en dos

grupos: paises desarrollados y paises en via derolées El primer grupo de paises

18 ver Gémez Pifieiro. “Geografia, historia y educabiental” p13. Documento Electrénico.
/er Gémez Pifieiro. “Geografia, historia y educacémbiental”. p 14. Documento electrénico.
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se encuentran inmersos en dicha posicion en ehsasinternacional, los cuales por
poseer econdmicas industrializadas, sociedadesltmrapacidad de consumo, a su
vez, prolongan la inversion y la concentracionidgteso mundial. Este liderazgo se
ve reflejado en su rol de interlocutores de coraeptparadigmas a nivel mundial,

donde construyen los conceptos a emplear de tésrommo desarrollo y bienestar.

Por su parte, el segundo grupo de paises son éoegultan peor librados de
las mediciones de desarrollo y crecimiento. Suesgy crecimiento econémico y
capacidad politica en el sistema internacionallt@sarecario respecto a los paises
desarrollados, haciendo que su grado de progresdegestancado dadas sus
condiciones. Los paises en via de desarrollo genenée son los que se encuentran
mMAas expuestos a las amenazas y vulnerabilidadesistiina internacional, pues su
capacidad para asumir y enfrentar esos riesgofiaesar reducida y requiere de la
cooperacion de los paises desarrollados.

El calentamiento global es una clara representad®io que implica la
posicion de cada Estado respecto a la vulneradilipgee maneja enfrentando dicho
fendmeno. Los paises desarrollados se encuentrast&rsituacion en una posicion
controversial, pues generan con sus acciones nwmyaetidades de dioxido de

carbono:

Con apenas 15% de la poblacion mundial, los paissarrollados liberan 45% de las
emisiones de CO2. Africa Subsahariana, en tanpsesenta aproximadamente 11% de la
poblacién mundial, pero libera 2% del total de émsisiones. En conjunto, los paises de
ingresos bajos tienen una tercera parte de la giéblalel mundo, pero liberan sélo 7% de
las emisioness

Es por ello que se afirma tajantemente que lasccléinética afecta a todos
los Estados, en especial a los paises con meremaesos, pues “aunque el cambio
climatico afecta a todos los habitantes de todegpéises, los mas pobres del mundo

18 Ver Programa de la Naciones Unidades para el Bmsar‘Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008: La lucha contra el cambio climético: i®oidad frente a un mundo dividido”. AGS
Custom Graphics.fp 3. Documento Electrénico.
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son quienes estan en la primera linea de batall& encarecimiento de los
alimentos, producto de las condiciones adversas dieha, o prolongadas
inundaciones en los Estados o nuevas amenazasegtenael normal devenir de los
Estados son ejemplos de como el cambio climatieotafa un nimero significativo
de paises.

La falta de consistencia en la toma de decisiordssigrandes Estados que
generan el fenbmeno por sus emisiones es una @uegteocupante. Las tres
mayores potencias econdmicas del mundo (EEUU, Jgp@hina) han suscrito
diversos acuerdos a nivel internacional para mitige impactos del calentamiento
global. Aun asi, las mediciones sobre el aumenttademperatura no resulta nada
alentadora. El crecimiento de las emisiones de @@2parte de dichos Estados ha
hecho que la voluntad de combatir el fendmeno se@plasmada en una expresion

de buena voluntad, sin efectos reales sobre mismo:

Enfrentar el problema del cambio climético requigctuar en dos frentes. En primer lugar,
el mundo necesita con urgencia emprender medidasnpiéigar las emisiones de gases de
efecto invernadero. Los paises industrializadosietmmprometerse con mayores niveles
de reduccién de las emisiones y los paises enrdésateben involucrarse mas; al mismo
tiempo, deben disponer de incentivos para limitss emisiones salvaguardando, si, su
crecimiento econémico y los esfuerzos por erradiaapobreza. La segunda necesidad
mundial es la adaptacion. Muchos paises, espemighimias naciones en desarrollo mas
vulnerables, necesitan ayuda para mejorar su aigmhcide adaptacion. También es
necesario mayor impulso para generar nuevas tegiaslogue hagan frente al cambio
climatico, hacer viables las tecnologias renovahldEsponibles y promover la rapida

difusién de la tecnologfd.

En vista de los contextos que afrontan los Estddsarrollados y en via de
desarrollo, no deja de ser preocupante que laidelaentre estos actores genere
choques y disuasiones, tanto en la busqueda deobjetivos como en la
interpretacion de la responsabilidad a nivel glgbals consecuencias. Los estudios
han dado como resultado que “si bien los paises poéses son los que han

contribuido y seguramente participaran en mengogneon al cambio climatico, son

19ver PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-20Da lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p.2.DocunteeElectrénico.

20 pNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-200&: lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p.22. Demnto Electronico.
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los que sufriran antes y mas dramaticamente lasecoencias del deterioro
ambiental ocasionado por los gases de efecto iasern®’.

Asi las cosas, se podria describir la relaciontastan el fendmeno de la
siguiente manera: la relacion entre el cambio dloody el grado de desarrollo de los
Estados es inversamente proporcional a las consgesedel fenémeno; a mayor
grado de desarrollo del Estado, menor riesgo d& $ag consecuencias y viceversa.
Es por ello, que “mientras los paises desarrollastogpreparan para adaptarse al
cambio climatico, son los paises en desarrollogos enfrentaran, primero y de
manera mas intensa, las consecuencias en térmends\ghctos adversos en sus
condiciones de vida, medios de subsistencia, crestm economico Yy
vulnerabilidad®®. En resumen, Los Estados asumen posiciones cam érassu

posicidn en el sistema internacional.

1.5. SEGURIDAD: VISION CLASICA Y NUEVOS MATICES

Los fenbmenos que hacen mas vulnerables a los dsstuklen estar asociados
directamente con el término seguridad, alrededbcutd hay diversas acepciones y
una serie de debates que han hecho que su esealiongltidimensional y sus
patrones de analisis hayan cambiado conforme amdogascenarios histéricos.

La seguridad era concebida como un punto de idftegn la teoria realista de las
relaciones internacionales. Partiendo que su maxireacupacion era la sostenibilidad y
prevalencia del Estado, en primer lugar como etaim@ictor del sistema internacional, y
posteriormente, como el actor mas importante dafgtanismo, la seguridad jug6 un papel
fundamental en la consecucién de ese objetivoeRmr“la concepcion tradicional ligada a
una vision realista de las relaciones internacemalentifica la seguridad como un atributo

exclusivo de los Estados, y de esta forma, eld@@menazas que se combaten aluden a la

2L Ver Moreno Ayala. “Desarrollo sustentable, camisiiméatico y el mundo urbano”. p. 57.
Documento Electronico.

2\/er PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-200a lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p.173. Downto Electronico.™
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invasion del territorio y en términos mas amplida alefensa de la comunidad politica que
éste represent&d”

Wolfers brinda una definicion de seguridad que grmatorno al axioma
basico de guiar las acciones y politicas de und&stan base en su interés nacional,
dando prioridad a su preservacion. La “seguridadue sentido objetivo, mide la
ausencia de amenazas a los valores adquiridos) santido subjetivo, la ausencia de
temor sobre el ataque a dichos valoféstay que aclarar que el contexto donde
funcionaba este andlisis estaba precedido porrist@ote amenaza que represento la
guerra fria, con dos modelos de desarrollo en eabiezEstados Unidos y la Unidn
Sovietica, donde estuvo latente a lo largo dellaafla accion militar como mutua
preocupacion, tanto para las dos potencias, comspol@ademas Estados.

Tiempo después, aparecerian diversas teorias, ootess casos el
reposicionamiento de antiguas teorias bajo unaanpevspectiva y analisis, que
emplearon otros objetos de estudio para afirmarngueecesariamente la seguridad
dependeria de la amenaza que otro Estado puedeagém@mando como punto de

partida su poder militar:

El concepto de seguridad a partir de los afios nayenpone que no sélo la posibilidad de
guerra o conflicto a escala internacional constitupa amenaza para la integridad de los
Estados, sino que factores internos que no se leimauecesariamente con dinamicas de
caracter militar representan serias amenazas ngada los Estados, sino también para las
comunidades y los individugs.

La seguridad adoptd otros componentes y particudgas supuestos, donde
la aparicion (o en algunos casos la aceptaciomjueeos conceptos y actores en el
sistema internacional hicieron que esta no pued&g@icada la seguridad solo en

términos de capacidad estatal.

% Ver Delgado Barén, Mariana. “Reconceptualizandedguridad: Cambio de dilemas y amenazas”.
En Revista de Relaciones Internacionales, Estratggi@eguridad.Julio-Diciembre, 2008. p. 115.
Documento Electronico.

24 \er Wolfers, Arnold. “ ‘National Security’ as anmdiguous symbol”. EnPolitical Science
Quarterly, 1952. p. 485. Documento Electrénico.

% ver Delgado Barén. “Reconceptualizando la segdrid@ambio de dilemas y amenazas”. p. 114.
Documento Electrénico.
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En ese contexto surge la definicion que brinda\BBuzan, donde expone
gue “la seguridad consiste en obtener libertadadeamenazas y la habilidad de los
Estados y las sociedades para mantener su identidagendiente y su integridad
funcional contra las fuerzas del cambio que sonilpieias como hostile®.

La seguridad pasaria a manejar nuevas dimensi@resyista de la
multiplicidad de amenazas que pueden afectar &dtemdos, y del hecho de que no
solo estos se encargarian de generar las disysinfigte escenario se da a partir del
fin de la Guerra Fria, se disuelve la bipolaridadon ello se da el surgimiento de una
estructura multipolar. Del mismo modo, una mayanbgeneidad en los valores, una
reduccién en la rivalidad y una sociedad internaaionucho mas empoderada.

Buzan establecié cinco nuevos patrones para anddizeeguridad a nivel
global: a nivel politico, militar, econémico, sdciaambiental. Todos estos patrones
manejan una serie de amenazas que generan vuliga@tanto para los Estados,
como para el sostenimiento del sistema internationa

Para el desarrollo de este trabajo, se tomarat@rpambiental como una
variable que puede generar amenazas a los Estadosintegridad. Las nuevas
condiciones medioambientales traen consigo unaacgug los actores del sistema
internacional deben combatir. Es asi como los [Bstadas organizaciones
internacionales, la sociedad civil y los otros eetose plantean que “los problemas
ambientales podrian constituir directamente unanage a la seguridad, aunque
aparezcan o no en escena las armas y la fuerea'(si

A medida que vayan apareciendo nuevas situaciormdematicas, la
vulnerabilidad de los Estados estaran marcadosupenazas puntuales, tal como se

expresa a continuacion:

Parece acertado afirmar que toda la agenda inctardesu importancia en la medida que la
aumente la densidad poblacional en el planeta.&ssdificil evaluar la rapidez con que esto
ocurrira y como seran la intensidad de las presiirse va a ocurrir un drastico cambio
climatico pronto, se convertira facilmente en umadetrascendental. Diversos paises

% Ver Buzan, Barry. “New patterns of global secuiitythe twenty-first century”.. Enternational
Affairs (Royal Institute of International Affair®44),July, 1991. p. 432. Documento Electrénico.
27 Ver Mgller, Bjarn. “Conceptos sobre seguridad: W riesgos y desafios.”. ERevista de
desarrollo EconémicoOct. - Dec., 1996. p. 785. Documento Electrénico.
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periféricos son vulnerables a la destruccion virpa la sequia, la desertificacion o los
niveles crecientes del mat.

La alteracién del clima estara generando nuevaspeetivas y desafios para
la seguridad. ElI cambio climatico se posiciona camo de los referentes de las
nuevas amenazas que enfrenta el Estado para sagsaipervivencia, debido a que su
modificacion puede generar condiciones que altéseseguridad. No en vano,

algunos expertos contemplan otro tipo de escepari el afio 2050 (Ver Anexo 1).

1.5.1. El concepto de amenaz&uando un actor percibe que en su ambiente hay
riesgos que atentan contra el mantenimiento destade de seguridad, este se vera
enfrentado a lo que se conoce como amenaza. Leyeradion de escenarios seguros
0 inseguros estara delimitada por lo que se cagatien un factor que vulnere la
seguridad, y la cuantificacion su incidencia epedigro que genere para el Estado.

La seguridad depende directamente de lo que caum®énaza. Es por ello
gue se afirma que “la percepcion de amenaza eail@ble decisiva entre la accion y
la reaccion en las crisis internacionales. Cuaadanenaza no es percibida, incluso
contando con pruebas objetivas, no habra movitizagirecursos defensivgs”

Si una amenaza no es percibida como tal, sera atar fgue genera mas
inseguridad para los Estados. Hay mudltiples cogerque pueden aconsejar o
desestimar una amenaza como un factor de riesgo lpaseguridad, pero hay
indicadores que sugieren cuando se tiene en fremteesgo real para los actores del

sistema internacional:

Una definicién operativa de la percepcién de la rsama fue proporcionada por cuatro
indicadores diferentes: Las articulaciones de ¢osatores de decisiones, sus expresiones
de juicio y de la reaccién personal a la sefial axante; la descripcion del estado de &nimo
de los tomadores de decisién por parte de sus @xjdip trabajo (diplométicos extranjeros,
colegas, etc); construccion de escenarios pareedpuestas alternativas a la amenaza (por
ejemplo, en consultas internas, aumenté en el flejonformacion, la bdsqueda de ayuda
externa) y, por ultimo, los enfrentamientos de pwecesos de implementados por los

% \er Buzan. “New patterns of global security in ttveenty-first century”. p. 450. Documento
Electrénico.

29 ver Cohen, Raymond. “Threat perception in intéoma crisis”. EnPolitical Science Quarterly
1978. p.93. Documento Electrénico.
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tomadores de decisiones en respuesta a la ametaes ¢omo el fortalecimiento o la
movilizacién de recursos, contraataques diplomati@ic .). Si bien uno solo de estos
indicadores pueden estar presentes sin la existeteiuna percepcién de amenaza, su
convergencia ofrece pruebas inequivocas de'%llo.

Hay una relacion directa entre seguridad y ameriazda medida que no se
perciban amenazas, mayor sera el grado de seguRéad, si existen pruebas que
demuestran la existencia de un escenario dondendhfioacion de las condiciones
basicas de supervivencia suponga un riesgo inngndat amenaza debera ser

percibida y posteriormente, asimilarla como unaggaesion a la seguridad.

1.6. ESTADO, CALENTAMIENTO GLOBAL Y SU INCIDENCIA E N LAS
CONDICIONES DE SEGURIDAD

Si tomamos el actual contexto medioambiental comamenaza a la seguridad de
los Estados, el calentamiento global se constitryaina gran disyuntiva para los
actuales gobiernos del mundo. La conexidon existentee Estado, calentamiento
global y seguridad hace que su andlisis debaaesversal.

Historicamente, los Estados han visto como la s#gures una de sus
prioridades, en aras de lograr su supervivencimeflida que el tiempo avanza, los
nuevos escenarios suponen nuevas amenazas. EhoeKXi, el cambio climatico
supone uno de los grandes desafios a la prevalel®tidEstado. Su seguridad
dependerd de las acciones que se logren consgusyaarte de todos los actores. Si
el calentamiento global es generado por las enmasiale gas (que se debe a los tipo
de energia que se emplea) entonces se propondrigaga generar mayor seguridad
“la comunidad internacional serd mas capaz de rleadelante la profunda
transformacion del sistema energético global stiperla alteracién del clima como

un problema de seguridad, no s6lo como un problmtzental®..

30 ver Cohen. “Threat perception in internationasisti. p. 93. Documento Electrénico.
31 Ver Olabe, Gonzélez. “Cambio climatico: Una amengmra la seguridad global”. p. 181.
Documento Electrénico.
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Como ya se expuso, cada Estado tiene una cuotasgensabilidad en la
crisis ambiental, siendo los paises mas desarodladienes tendrian que adoptar
posturas mas agresivas en la mitigacion del cateatdo global. La comprension de
la situacion actual hace que “la ampliacién delcepto de seguridad traduce el
impacto que amenazas no tradicionales han provoeada estabilidad del orden
internacional y en la preservacion de la sobergntadenamiento interno de los
Estados®,

La generacion de nuevas amenazas al Estado proterel clima es un
panorama que necesariamente hace que la seguedachedida en términos de
vulnerabilidad. La prioridad de la intervencion icaden que “las consecuencias no
respetaran divisiones politicas ni fronteras nades El cambio climético es capaz
de crear desastres humanitarios, caos ecolégi@siptnos econdmicos a una escala
muy superior a la registrada hasta H3yEl dimensionamiento del problema resulta
ser una materia fundamental para que los Estadesvémgan en aras de la
preservacion de su integridad, tomando decisioaes gisminuir los riesgos a causa
del calentamiento global.

32 ver Delgado Barén. “Reconceptualizando la segdridambio de dilemas y amenazas”. p. 120.
Documento Electronico.

% PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-200&: lucha contra el cambio climético:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p.187. Downto Electrdnico.
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2. TUVALU: VULNERABILIDAD A PARTIR DE UN FENOMENO G LOBAL

En casi todos los contextos, cuando se suele hddlana isla en el sur del pacifico,
ésta inmediatamente se asocia con una locaciodip@aca en la cual solo se pensaria
en diversion y desconexion de los problemas comuists no es el caso de la isla de
Tuvalu, puesto que su existencia se ve amenazadd galentamiento global.

El fendmeno supone una elevacién en el nivel de) pa lo cual sitios que
se encuentren adjuntos al océano corren el riesggud su territorio se hunda. Lo
anterior hace que “Tuvalu, el cuarto pais mas penwel mundo, localizado en el
océano Pacifico —entre Hawaii y Australia— est&ipnd a desaparecer. La elevacion
del nivel del mar ha barrido en diversas ocasidameggetacion de la isla y amenaza
la supervivencia de su poblaciéh”

El calentamiento global ha hecho que todos loseeahs de la isla se
enfoquen en disminuir los efectos de esta amesarzaulnerabilidad es propia de su
ubicacion geografica, y no solo tiene impactos enaspecto fisico, sino que eso
conlleva a que se forjen procesos sociales quénselan de manera directa con la
politica estatal, puesto que “la asociacion delliaralimatico con la construccion de
identidad para las islas tiene implicaciones paranyestigacion sobre el cambio
climatico, y como el clima cambia imperativos qus sncorporados en politicas,
desde la escala local nacional a escalas intemeleis®.

El gobierno de Tuvalu tiene como su gran prioridaxd su agenda
internacional las politicas medioambientales. Saoqupacion politica y social se ha
dado en parte por causa de las amenazas ambientatess, cuando uno de ellos
supondria la desaparicion de su territorio, poreethal disolucién de su Estado. Por
esta razon, el talante de Tuvalu se construyé demesdo debido a que con “el

34 Ver Campuzano, Margarita. “Hopenhagen: La esperperdida”s.f. Documento Electrénico.

% Ver Farbotkop, Carol. “Tuvalu and climate chan@enstructions of environmental displacement in
the Sidney Morning Herald”.[289. Journal compilation 2005. Swedish SocietyAothropology and
Geography. Documento Electrénico.
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cambio climatico es probable que interactué de marmmpleja con otros
imperativos socioecoldgicos en Tuvafl”

Del mismo modo, al sentir que no hay avances a imgtitucional en el
plano global, los tuvaluanos observan que “en aigede medidas concretas
encaminadas a la estabilizacién e incluso supooiepug los fondos de adaptacion
fueran suficientes y bien utilizados, las medidasadaptacion sélo retardarian las
consecuencias del cambio climatito”

El caso de Tuvalu es dramético para evidenciaulaevabilidad que tienen
los Estados a raiz de una amenaza global. Las amrsgas del cambio climético
son criticas y dada su poca accion de maniobraf&tincapital de Tuvalu, observa
de manera impotente como su territorio es lenta peygresivamente atrapado por el

agua, dejando su posible perdida y todo lo quesathboliza.

2.1. CONTEXTO GEOHISTORICO DE TUVALU

La isla de Tuvalu es parte del grupo de Estadosrderados “Islas-Estado”. Estas se
localizan principalmente en el océano pacifico yentan con caracteristicas
geogréficas similares. La composicion de su terotoonsiste en nueve atolones,
cuya area total es 26 km2. Su ubicacion continesga¢én Oceania y su tamafio en
comparacién con Washington D.C. es de 0.1 v&es.

Su posicion geogréafica hace que no le sea facdrteontacto con otros
Estados (Ver anexo 2). Esto sumado a que no cagentana economia consolidada
permite inferir que “la exiglidad y aislamiento gedffico de Tuvalu le hacen
completamente dependiente del extefforSu punto mas alto oscila entre los dos y
los cinco metros (puesto que hay diversas fuertesspecto, se tomardn ambas

ubicaciones). Lo concreto es que aun siendo a ¢im@oos su punto mas alto, esto

% Ver Farbotkop. “Tuvalu and climate change: Corgttoms of environmental displacement in the
Sidney Morning Herald” p. 281 Documento Electrénico.

37 Ver Erizalde Carranza. “Desarrollo y cambio clifod’ p. 17. Documento Electrénico.

38 Comparar Central Intelligence Agency CIA. “The Wddiactbook”. Documento Electrénico.

39 Ver Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopmac Tuvalu”. s.f.p. 7. Documento Electrénico.
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supone un alto riesgo para el pais y su pobla@dnsecuencia del fenomeno ya
descrito.

Su descubrimiento fue por parte del imperio espdiblprimer explorador
europeo que hizo contacto con Tuvalu fue Alvaro Mendanna y Neyra, un
explorador espafiol. El navegd hacia el occidentegs del pacifico y en 1567
descubrié y exploré una parte substancial de ladmitiental de las Islas Salom&h”
Posteriormente, “El cristianismo fue introducido¥361, cuando algunos seguidores
de la Sociedad Misionera de Londres de Manihiki las Islas Cook fueron
arrastrados accidentalmente a Nukulaelae en unea®nEn mayo de 1865 el
Reverendo AW Murray, de la LMS visitd Tuvalu desshiamoa e instalo pastores de
Samoa en las distintas islas. Actualmente, un ganentaje de los habitantes de
Tuvalu son miembros de Ekalesia o Tuvalu, la restdt moderna de la Sociedad
Misionera de Londres.

Tuvalu estuvo bajo la jurisdiccion britanica ded®&7, y en 1892, las islas
formarian parte del protectorado britanico de Gilkedslas Ellice (Tuvalu). En 1915,
se convertiria en colonia del imperio britanico. Bav4 surge una division entre las
islas de Gilbert y Ellice por diferencias étnickmalmente, en 1978 se otorgd la
independencia al naciente Estado de Tuvalu, sidoieus preferencias étnicas y
culturales, lograron ser un pueblo autodetermin&tio.el afio 2000, lograron su
ingreso en la Organizacion de Naciones Unidas.

El devenir historico del pueblo tuvaluano se entraemmerso entre dos
grandes factores: por un lado, el seguimiento aagses étnicas y culturales, que se
reflejé en la obtencién de su independencia, yepotro lado, haber sido del imperio
britdnico y haber sido receptor de su legado pomamadamente un siglo, lo que se
tradujo en el manejo de cédigos de un pais coldniza

De este modo, tanto su contexto geogréafico comoriie hace que Tuvalu
maneje una identidad y posea una carga emocionaugrhabitantes, que se vea

reflejada en su discurso, sus intereses y la amwifm de prioridades nacionales.

“0\er Tuvalu Islands (Historys.f. Documento Electrénico.
1 Ver Tuvalu Islands (Historys.f Documento Electrénico.
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2.2. ANALISIS POLITICO DE TUVALU

El Estado de Tuvalu cuenta con su propia consfitycadoptando el modelo de
Westminster. Suey de leyesdetermina que se trata de un Estado soberano y
democratico, tal como se referencia en su arti@rimero. Hace parte de la
Commonwealth, cuyo jefe de Estado es la reina dgatkrra, cuya figura es
simbolica a diferencia del Primer Ministro, quel&persona encargada de gobernar
en Funafuti.

Su poder popular yace en el Parlamento o en swdengtivaFale | Fono,
gue es elegido mediante voto popular. Son quinenimios los que se encargan de
escoger al primer ministro por un periodo de cuafros. El Primer Ministro, al igual
gue en la mayoria de los regimenes parlamentalét® contar con la mayoria de la
camara para poder ser elegido y gobernar.

Sus posiciones politicas en el sistema internatiosigelen estar
representadas por un importante activismo pordagmvacion del medio ambiente, y
todos los temas que de él se desprenden. Los iefosmbre Tuvalu establecen que
“un rasgo definidor de la corta historia de Tuvalsl su posicidn pro-activa en
materias de medioambiente en foros y organismodilatetales. Especialmente
destacable es su activismo en la lucha contramab@eClimatico™?

En cada escenario internacional que tiene la opokdd de expresar su
inconformismo con el actual manejo que se le da arikis climatica, la isla se
pronuncia de manera tajante sobre su situaciorgotab sucedid en Copenhague,
donde “lan Fry, representante de Tuvalu, una pexjisa en el pacifico que cuya
existencia estd amenazada por el cambio climasestuvo que el acuerdo tenia
dimensiones biblicas. Parece ser que nos handdréeinta piezas de plata a cambio

de traicionar a nuestro pueblo y su futuro, afiohéeniendo el aplauso del recir{td”

2 Ver Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coop#&mac “Tuvalu”. En Gobierno de Espafia —
Direccion General de Comunicacion Exteri®. 7. Documento Electrénico.

*3 Ver Taipei Times. “Copenhagen talks: Climate déates poor nations’ fury” 2009.
Documento Electrénico.
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La declaracion del embajador de Tuvalu ante la Qrgaién de Naciones
Unidas en la Asamblea General numero 57 de esalipag#dn tuvo uno de los
pronunciamientos mas fuertes por parte de esasequeEeion diplomética ante el
mundo:

En el caso de que la situacién no se revierte,gatancomunidad internacional piensa que
la gente de Tuvalu se asilara de los embates slebida del nivel del mar? Tomarnos como

refugiados ambientales no es lo que Tuvalu desgauds de un largo plazo. Queremos que
las islas de Tuvalu y de nuestra nacibn permanedeaforma permanente y no estén

sumergidas como consecuencia de la codicia y eturna incontrolado de los paises

industrializado$?

Si bien las declaraciones de Tuvalu a nivel intgioral se destacan por ser
subidas de tono y con fuertes cuestionamientosapélpdel sistema internacional
como catalizador de la crisis ambiental, su pocemmal econdémico hace que su
capacidad real para direccionar un cambio realusnpseocupaciones, en aras de
mitigar sus amenazas ambientales, sea limitadoliyn#en a tan solo discursos, no
hechos ni direccionamiento de politicas.

La isla es sumamente dependiente del exterior. iBp®rtaciones son
principalmente de alimentos y combustibles, mientj@e la pesca y la agricultura en
niveles basicos constituyen sus principales fuedeesngreso local® Sus grandes
recursos economicos provienen del exterior, tal cdm sefiala el informe del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Espafia:

El llamado “Tuvalu Trust Fund” desempefia un impaeapapel en la economia. Fue
constituido en 1987 como fondo de inversiones pablal objeto de crear una red de
seguridad contra fluctuaciones en los recursosrgab@ntales. Sus ganancias se utilizan
para ayudar al gobierno a financiar los desajusi®e sus ingresos y gastos anuales, y a
acometer programas de desarrollo en infraestrictyraervicios basicos. A veces se
producen reinversiones. Los gobiernos de Austrhligva Zelanda y Reino Unido son sus
mayores contribuyenté$.

* Ver Puapua, Tomasi. “Declaracién de Tuvalu enfladSamblea General de las Naciones Unidas”.
Delegacion de Tuvalu ante la ONU. 2002. DocumetgatEdnico.

> Comparar Central Intelligence Agency CIA. The Widdctbook.s.f Documento Electrénico.

“6 \er Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coop&mac Tuvalu” s.f.p. 3. Documento Electrénico.

25



Por ende, la dependencia que de Tuvalu hacia @liexhace que su agenda
politica no pueda ser tratada en las altas esfatashacionales. El calentamiento
global es una realidad que los tuvaluanos quiexgoreer al mundo, pero no tienen
los suficientes medios para que el mensaje tenfgsi@lh masiva. La capacidad
politica de Tuvalu es limitada, por ello, si biars geticiones son escuchadas, del
mismo modo carecen de aceptacion por los paisesrdiésdos por los costos que

generan.

2.3. MEDIDAS DE TUVALU PARA MITIGAR LOS IMPACTOS DE L
CALENTAMIENTO GLOBAL

Para trabajar este tema, es pertinente tener pedssrcapacidades que posee Tuvalu
en el sistema internacional para persuadir acexda problematica del calentamiento
global, exponiendo su punto de vista en escenddéagden mundial.

Como un primer punto, el Estado de Tuvalu, dadascawacteristicas, no
supone una voz influyente en la comunidad inteomati Su accionar se limita un rol
de observador en los eventos que organizan reésreat tratar la crisis
medioambiental mundial. En ese contexto es dondglamacia se configura en una
herramienta para luchar por intereses especifipesse ve materializada a través de
los fuertes pronunciamientos del gobierno de Tuvakpecto a la necesidad de
combatir los efectos del calentamiento global. De@kmo modo, la presion
proveniente de las islas-Estado en los escenariemacionales, con Tuvalu como
uno de los paises abanderados, se convierte eheauramienta de disuasion para
revertir la situacion.

En segundo lugar, la agenda normativa de un Edadieel internacional
indica las politicas que son prioritarias para tasprvacion de sus intereses. A
continuacion, se enumeran la normatividad inteoredi a la cual Tuvalu se ha
suscrito, necesidad de demostrar a la comunidaidnextional su agenda politica,

volcada hacia temas medioambientales: “Acuerdogrriationales firmados y
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ratificados: biodiversidad, Cambio Climético, Pauilm de Kyoto, Derecho del Mar,
Proteccién de la capa de ozono, polucién maritdaza de ballena$”

Todos los acuerdos suscritos por Funafuti y lawodad internacional
estan relacionados con la preservacion del medimemte. Habria que resaltar para
objeto de este estudio la Convencién Marco sob@aeibio Climético y el Protocolo
de Kyoto como medidas para seguir su orden dis@ueshivel internacional sobre la
disminucion de emisiones de diéxido de carbono.

Finalmente, el gobierno de Tuvalu pretende seremmrente con su discurso
y sus acciones, ademas de querer dar una lecéamEstados, que constantemente
ofrecen comunicados y declaraciones demostrandeabw@untad para combatir los
efectos del cambio climatico, pero que en la practsas acciones no se ven
traducidos en hechos concretos.

El gobierno de Tuvalu puso en marcha un progranesoaado por el
gobierno de ltalia y un grupo de Organizaciones®iernamentales para ser el
primer pais que no dependa de energias no rengvaideobstante, la cantidad de
emisiones generadas por Tuvalu resultan ser cdas ren comparacion con las
grandes potencias, que a pesar de ser “el primgrdehmundo que se ha propuesto
usar solo energias renovables no esta entre losdB0importantes del mundo, ni
siquiera entre los 100. Tuvalu (nueve islas delflfacque apenas suman 26 km2)
quiere prescindir de los combustibles fésiles parabatir el calentamiento glob&l”

Tal como afirmaria el Ministro de Servicios Pub$ie® Industria de Tuvalu
Paulson Panapa "no podemos quedarnos cruzados adesby seguir usando
combustibles fosiles mientras pedimos al resto ade rlaciones que reduzca sus
emisiones de CO2%. Es asi como la isla de Tuvalu no logra grandesbizs en
cuanto a la situacion actual, pero envia sefale®steando que se encuentran en pie

de lucha con los instrumentos disponibles para etimdd calentamiento global.

4" Comparar Central Intelligence Agency CIA. The Woffctbook. “Tuvalu”.s.f. Documento
Electrénico.

8 \Ver “Tuvalu: El pais que sera totalmente verd@@20.”.s.p.i. s.f. Documento Electrénico.

9 Ver “Tuvalu: El pais que sera totalmente verd2@20.”s.p.i. s.f. Documento Electrénico.

27



2.4. LA GRAN AMENAZA PARA TUVALU: PERDIDA DEL TERRI TORIO

El territorio se constituye como uno de los compbes primordiales del Estado. Sin
él, es muy debatible la existencia del mismo, mugsie no tendria un lugar donde
detentar el monopolio de la fuerza, asi como urarlugonde establecer su
ordenamiento juridico ni ubicar a sus habitanteseenuchas otras implicaciones.

La crisis del clima tendra un efecto devastadoa phEstado de Tuvalu, que
se traduce en la eventual pérdida de su terrifmsioel aumento del nivel del mar,
dado su ubicacion y caracteristicas geograficas.

Los llamados por parte del gobierno de Funafutaacémunidad estan
concentrados en la exposicion de la situacion dquaviasa por cuenta del cambio
climatico. El principal problema es que en un eadenoptimista planteado por los
expertos de la ONU respecto a las proyeccionesuw®ento del nivel del mar, se

trabaja con una cifra minima de medio metro:

Inclusolas predicciones que vaticinan un crecimiento detlrdel mar a medio plazo de
hasta medio metro en los préximos 50 afios plardeens problemas para estas naciones
cuyo punto més elevado se sitla aproximadamehds anetros. Por ejemplo, el punto méas
elevado en la principal isla de Tuvalu es el vatedque alcanza justo los dos metros
aproximadament®.

Tal como lo establece el informe sol@esarrollo Humano 2007-2008: La
lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frena un mundo divididocon la
actuales caracteristicas solo quedara ver commigued siglo XXI aumentan de
manera drastica los niveles del mar:

Una de las razones por las que existe incertidummespecto del futuro es que la
desintegracion de los mantos de hielo, a diferedeiau formacién, puede ocurrir a gran
velocidad. Segun uno de los cientificos del climasmrominentes del mundo y que se
desempefia en la NASA, un escenario del tipo “sexuiro siempre” para la desintegracion
de los mantos de hielo en el siglo XXI podria arpgn este siglo, aumentos del nivel del
mar del orden de los 5 metrs.

*0 Ver Shibuya, Eric. Anuario Asia Pacifico. “Prinalps amenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificos.p.i.. s.f. p. 244. Documento Electrénico.

1 Ver PNUD “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-200a lucha contra el cambio climético:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p. 37. Downto Electrénico.
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La magnitud del problema era insospechada, peesti afectacion que “la nacién
de Tuvalu ya ha empezado a hacer planes para frecee a la situacion descrita: su
Gobierno se ha dirigido a Australia y Nueva Zelardbcitando garantias de acogida para

sus ciudadanos en el caso de que las islas sat@navi en inhabitablés

Al igual que Tuvalu, para todos los Estados ings@ue se encuentren proximos al
nivel del mar, el calentamiento global generara enss en la supervivencia de si mismos,
pues la desaparicion de su territorio supone deeraandirecta la extincién del Estado, o en

el mejor de los casos, incurriendo en grandesip&rfupara su estructura y sus habitantes:

Para muchos estados conformados por tierras bajasjyenas islas, el aumento del nivel
del mar implica una crisis social, econémica y égma claramente predecible. Para las
Maldivas, donde el 80% del area terrestre estarmsde un metro sobre el nivel del mar,

incluso el escenario de cambio climatico mas bengpone una profunda vulnerabilidad.

Los pequefios estados insulares en desarrollo estiénprimera linea del cambio climatico.

Ya son altamente vulnerables a los desastres atimsat os dafios anuales en las islas del
Pacifico o Fiji, Samoa y Vanuatu se calculan ePfey 7% del PIB>

El gobierno de Tuvalu tiene claro que se encudrdgrde a su gran amenaza.
Si pierde su territorio, tendra que pensar en naeditbsesperadas. Algunos atolones
ya no poseen playas, y esto refleja su vulneratiliente al cambio climatico. Por
esta razon la movilizacion en escenarios intermatés, exigiendo medidas para
mitigar y combatir los efectos del calentamientobgl para salvar su territorio,

indispensable para su desarrollo y supervivenaigocsociedad.

2.5. POBLACION DE TUVALU: PERSPECTIVAS Y RETOS

Mientras el mundo discute cual es la mejor opci@naphacer frente al cambio
climatico, no ha habido interrogantes acerca deptaferencias de los tuvaluanos.
Visiblemente afectados desde el punto de vistatuo&inal al acudir a escenarios

multilaterales para exponer su situacion, tantogebierno como la sociedad

2 Ver Shibuya, Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificof). 246. Documento Electrénico.

%3 Ver PNUD. “Informe sobre Desarrollo Humano 200020La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p. 101.eNa York. Documento Electrénico.
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tuvaluana se muestra preocupada por un posibldadasgiento forzado a raiz del
nivel del mar.

A primera vista, parece ser que la desapariciontatatorio tuvaluano se
dard en unas cuantas décadas, aproximadamentmediados del siglo en curso, lo
gue suscita grandes interrogantes en su poblaéiara el sostenimiento de su
sociedad, “Tuvalu no puede permitirse la pérdid&al@ajadores cualificados, pero lo
cierto es que muchos jovenes se sienten impulsgdos) razon, a plantearse emigrar
lo antes posible™.

La movilizaciéon social por parte de los tuvaluaraigde presion a las
acciones del gobierno. Como ya se ha descritartarastracion de Tuvalu ha hecho
incontables esfuerzos para concientizar al muna@wocacde la complejidad de su
situacion. Sin embargo, el manejo discursivo dé&ntamiento global y los pocos
avances que se han dado en la materia hacen gaa@bhma no sea el deseado. Por
esta razon, habria que resaltar que “el Gobierop,sp parte, desearia considerar
mejoras en la infraestructura y servicios publiqesio es dificil hacer planes de
desarrollo a largo plazo si existe la posibilidadtener que abandonar el pais en las
préximas dos generaciongy”

La poblacion de la isla desea seguir con una exste pacifica e
ininterrumpida en su propio hogar. Pero se vislanibficil asegurar dicha situacion
debido al cambio climatico. No solo es preocupamteposible reasentamiento en
términos de la pérdida del territorio, sino queekraso que esta se diera, el acervo

cultural de la nacion tuvaluana coriesgo de desaparecer:

Mientras que algunos creen que el reasentamienéonasjor solucion, claramente esa no es
nuestra preferencia. Tuvalu es una nacion con wmulh y cultura Gnicas. El
reasentamiento destruye el tejido mismo de nuestcion y nuestra cultura. Esa es por
tanto nuestra Ultima opcién, una opcién a la qugueyemos tener que enfrentarfbs.

 Ver Shibuya, Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificop). 246. Documento Electrénico.

% Ver Shibuya, Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacifico.”.[246. Documento Electrénico.

% Ver: lelemia, Apisai. “Una amenaza a los derechamanos. La perspectiva de Tuvalu sobre el
cambio climético”. Documento electronico.
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La idea de nacion se veria seriamente diezmada laondea de
reacomodamiento de la poblacion tuvaluana en paiee® Australia y Nueva
Zelanda. Las expectativas acerca de la preservat@dla cultura e identidad son
altas, pues la nacién tuvaluana tiene un arraigy foerte por su pais pero se

enfrenta al riesgo de no contar con un gobierriestado propio.

2.6. SEGURIDAD NACIONAL Y SEGURIDAD HUMANA EN EL CA SO DE
TUVALU

La seguridad, en un caso que tiene diversos factdee analisis como lo es la
coyuntura tuvaluana, puede ser vista desde mddtiptpectos. Mas decisivo que
proponer un enfoque de seguridad para la isla epm@emder que el calentamiento
global pas6 de ser un escenario lleno de hiposisia amenaza real para la
seguridad de los Estados.

Por ello, es preciso configurar una vision que #ésique “un clima inestable
amenaza tanto a la conservacion adecuada de lassoschaturales como a la
seguridad politica, econdémica y energética de &sas; por ello, el cambio climético
ha dejado de ser un asunto Unicamente ambiental quanvertirse en un tema de
seguridad®’.

En este caso, surge una primera concepcion deidadun torno al caso de
Tuvalu. Se cree que el alcance de las amenazasogpeovengan de otros Estados
puede ser diferenciado de una manera distinta antEaamente estatales. En otras
palabras, se dan dos tratamientos a las amenazaslccprovienen de Estados, se les
da prioridad y altera la percepcién de la seguridgaduando una amenaza es no
tradicional, y suele ser subestimada, o por lo meno se posiciona en el orden de
prioridades para el Estado.

El tratamiento que se da a Tuvalu es que su pdblase encuentra
vulnerable y expuesta a las consecuencias deltaalemto global. El enfoque que se

ha impuesto para el caso tuvaluano es el de segutidmana, puesto que el

" Ver Rosales. “Seguridad Climatica”. p. 141. DocutoeElectrénico.
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calentamiento global afecta directamente las camnks de vida de los seres
humanos. La modificacion de los climas puede ttaesigo situaciones que afectan
la economia y la subsistencia de los seres humanesto que si ho se cuentan con
cosechas, la poblacion en el mundo pueden padacebrbnas, sin contar que su
ingreso se vera afectado. Lo anterior tan solacjtar un ejemplo de lo que implica el

calentamiento global en el nivel de seguridad huaman

Bajo esta vision, el problema es que esa lecturprdblema no tiene en
cuenta las variables expuestas por el gobierno ueaf&ti. Basicamente, “la
seguridad humana se acerca a la eliminacion ogoorenos a dar un manejo a las
situaciones y condiciones de extrema vulnerabilidagb las que viven amplios
sectores sociales marginados de los procesos deralEs®®. Esto acarrea un
problema para los intereses nacionales de Tuvaies e dan otro tratamiento al
problema.

Si bien los Estados del pacifico cuentan con dagdisyuntivas en todos
los niveles, “la amenaza medioambiental mas imptta la que se enfrentan las
naciones insulares del Pacifico es el cambio clomaglobal que, ademéas de
consecuencias directas para los estados insulasegorta una serie de impactos
indirectos importantes al empeorar otros aspectdacionados con el medio
ambiente®,

El efecto mas devastador de este fendmeno paranNafianos es que su
territorio se puede ver sumergido en cuestion ds.dfa supervivencia del Estado se
encuentra en peligro, y es por ello, que “dichasreamas pueden catalogarse bajo la
rubrica de asuntos de seguridiatiegral y son: el aumento del nivel del mar, la
alteracion de los patrones climatics”

El calentamiento global para la nacion tuvaluanasdlo es una crisis de

seguridad humana. El asunto es una seria disyuatstaseguridad nacional, pues la

%8 Ver Delgado Barén. “Reconceptualizando la segdrid@ambio de dilemas y amenazas”. p. 122.
Documento Electronico.

%9 Ver Shibuya. Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificof). 243. Documento Electrénico.

€0 ver Shibuya. Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificop). 243. Documento Electrénico.
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posibilidad de no contar con territorio pone enigsel su gobierno, cultura, sus
practicas, costumbres, en pocas palabras, sueesidtcomo Estado-nacién. Por ello,
para los tuvaluanos, esa es la concepcion de dilepra, pues fsla seguridad
nacional se entiende simplemente como la presémwate la integridad territorial,
entonces no hay duda de que el aumento del nivehalees un asunto critico para
los pequefios estados insulafés”

El andlisis ideal para esta situacién es adoptaenfoque de seguridad
humana para lograr potencializar la construccionadenaza hacia la seguridad
nacional. Para Tuvalu, resulta fundamental queoraunidad internacional acoja el
calentamiento global como un factor que desestabié seguridad nacional de los
Estados.

Para realizarlo de manera holistica, “los concegéseguridad climética y
seguridad humana tienen un gran potencial parargam@ prioridad de las politicas
gue direccionan amenazas a las personas, sus cadasiy el medio ambiente
mediante la identificacion de los problemas de itka\cotidiana y la degradacion
ambiental como cuestiones deguridad®. La seguridad nacional tiene como
principal lineamiento la configuracion de escermrttbnde se pueda preservar la
existencia del Estado. Tuvalu ve como la alteradélrclima vulnera dicho precepto,
y la amenaza que se desprende del mismo ponesgo sa seguridad como Estado y

nacion.

2.7. KIRIBATI — TUVALU: DOS POSICIONES ASIMETRICAS FRENTE A
UNA MISMA REALIDAD

Si bien es cierto que la situacién de Kiribati extp del cambio climéatico es muy

similar a la de Tuvalu, la accion internacionalkiebati parece ser mas reducida y

®1 Ver Delgado Barén. “Reconceptualizando la segdridambio de dilemas y amenazas”. p. 244.
Documento Electrénico.

62 Ohta, Hiroshi. “The interlinkage of climate se¢yi@nd human security: The convergence on policy
requirements”s.f. p. 2. Documento Electrénico.
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modesta. El lobby diplomatico tuvaluano ha sido praduso y se ha convertido en
el paradigma de la defensa de los pequefios Esladtara al calentamiento glofal

El discurso internacional de Kiribati se enfocareiterar que no cuenta con
los recursos suficientes para llevar a cabo progectle preservacion y
sostenibilida’. Su PIB depende, practicamente en su totalidada deyuda que
paises desarrollados envian. Por tal motivo, eli€tob de la Republica de Kiribati
recurre al apoyo de Naciones Unidas como platafggara encontrar socios que le
ayuden en esta tarea. Se visualiza cierto victimisgspecto a la posicion tuvaluana,
en la medida que son posiciones muy similaresdranin mismo problema, pero la
principal variable consiste en la resignacion debigti para afrontar dicho problema.

En segundo lugar, Kiribati ha venido tomado en imracion la posibilidad
a largo plazo de reubicar a su poblacion. Por eg@nr precisa implementar
programas de capacitacion que permitan incremelasr habilidades de sus
pobladores para hacerlos mas competitivos y paderducirlos en los mercados
laborales internacionales.

Ejemplo del apoyo que en este campo requiere Kirsigave reflejado, en el
lanzamiento de un programa de insercion, por pdetéa Universidad Técnica del
Pacifico de Australia, con el fin de entrenar pdbtas del Pacifico con los
estandares australianos, escenario que permitedeacc@ mercados laborales
regionales e internacionales. En este mismo canféneva Zelanda estd empezando
a tomar en cuenta a los pobladores de las islaPatdfico para que migren a ese
pais.

Estos programas suponen un alto esfuerzo econgnfinanciero por parte
de los Estados receptores, quienes deben absodzetat demanda laboral generada
por Kiribati y Tuval§® que cuenta mas de 110.000 personas, de las d@0e300

8 Ver Ministry of Natural Resources, Environment, rigglture and Lands. “Tuvalu’s ‘National
adaptation programme of action”. 2007. Documeitgotsnico.

8 Ver Mwemwenikeaki, Terieta. Food — Fuel crisis ablimate Change. Perspectives from Small
Island States. 2009. Documento electrénico.

8 Ver Barnett, Joh y Colette Morteaux. Climate chegngigration and adaptation in Funafuti, Tuvalu.
En Global Environmental Change2009. Documento electrénico.
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son provenientes de Kiribati y el resto de Tufal@araddjicamente es Funafuti uno
de los mayores activistas internacionales, y emquiex caso, su accion frente a la
probleméatica del calentamiento global es sustaneiale mayor a la de Tarawa que
pese a la superpoblacién que presenta en la layidencia las mismas dinamicas
de lobby internacional de Tuvalu. En otras palgbeastemeroso asumirlo, pero se
presumiria de un intercambio de roles entre didbstados, dado sus condiciones
demogréficas.

De la misma manera que en el caso Tuvaluano, Kirdafrenta una
supresion paulatina de su poblacion y culturaegalel sincretismo que supone la
migracion definitiva a Australia y Nueva Zelanda bbstante, Kiribati ha asumido
una posicién que se antoja resignada ante el tapd@icomplejidad del problema
gue encierra el panorama climatico. La accion deiegno de Kiribati en ese sentido
se ha centrado en mitigar los problemas intéfnoen la ayuda internacioffalantes
gue en dedicar esfuerzos en las diferentes megsasanionales de trabajo.

La situacion actual del medio ambiente, su constdaterioro y la falta de
un compromiso real por parte de los grandes ensst@eyas de tipo invernadero, son
s6lo algunas de las preocupaciones que enfrentmlaeinte el Gobierno de la
Republica de Kiribati.

Dichos predicamentos han llevado a la busquedgpdgoapor parte de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), ante lasguka presentado en numerosas
oportunidades con el objetivo de invitar a los defBdtados miembro a participar en
el planeamiento, desarrollo e implementacién decsmhes para aquellos Estados
gue se han visto y se veran seriamente afectadad getrimento medioambiental.

Por lo anterior, buscan apoyo para desarrollar garsgramas
medioambientales, entre los que se encuentran agrdna de Accién para la

% Ver Cernea Michel, Ferris Elizabeth y Daniel P&n the Front Line of Climate Change and
Displacement: Learning from and With Pacific Isla@duntries. EnThe Brookings Institution and
London School of Economics: Project on Internaldiasement. 2009 .9.

87 Ver Republica de Kiribati. Planning Manual. Sugjyay Land Use Decision Making in the Republic
of Kiribati. S.f Documento electrénico.

% Ver Mwemwenikeaki. Food — Fuel crisis and Clim&tkeange. Perspectives from Small Island
States.. Documento electrénico.
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Adaptacion Nacional el cual busca “contribuir y @ementar un marco de
adaptacion identificando necesidades inmediatasggntes de adaptacion que sean
consistentes con las estrategias nacionales deraless las politicas y estrategias de
adaptacion al cambio climatict”

Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente, Tierra Agricultura esta
implementando medidas enfocadas en el control deirfgpactos adversos del
desarrollo y en la polucion producida por los desscasi como en ayudar a Kiribati
a cumplir sus obligaciones bajo las convenciondsrinacionales sobre medio
ambiente.

No obstante todo lo anterior, y habiendo observeldamplio acervo de
intervenciones y participaciones de Tuvalu en siesia de las Naciones Unidad
encargada de los asuntos climaticos, es posiblertsopa idea de que Kiribati no ha
buscado los mismos escenarios y plataformas déragailitica para presionar una
accion conjunta en pro de la reduccion de los e$eabcivos del cambio climético.

En su lugar, se ha dedicado a demandar la ayu@anacional para
solucionar sus problemas mas urgentes. Tambiénveatido recursos importantes
en la estabilizacion y armonizacion de programadioaenbientales y politicas de
sostenibilidad interna. Para ello, su discursoassedntrado en la ayuda econémica y
en la cooperacion técnica de los paises desamsllddcluyendo especialmente a
Australia y Nueva Zelanda como su tabla de salvagébgrafica tras el hundimiento
de las islas del Pacifico Sur.

De lo anterior, vale destacar entonces la partgjpade Tuvalu que, con el
10% de la poblacién de Kiribati, ha denotado nivetés profundos de participacion
politica internacional ante una problemética queastoja insobornable pese al
notable activismo de Funafuti.

® Spanger, Erika. Marco de Politicas de AdaptaciérCambio Climatico 2005. Documento
electrénico.
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3. MAS ALLA DEL CALENTAMIENTO GLOBAL

La problemética que suscita el hecho de buscarasuekementos para analizar las
amenazas contemporaneas para los Estados ha sidie uos principales referentes
de este trabajo. Como bien se plante6 en los ¢apiainteriores, el calentamiento
global es un fenbmeno que actualmente incide negaénte en algunos proyectos
de Estados-Nacion, al punto de poner en entredichaabilidad.

Frente a lo sefalado, habria que anotar que lasdgsaproductores de
diéxido de carbono requieren perpetuar estas agsigara seguir construyéndose
como parte esencial del sistema econémico munidialanterior toda vez que es
explicita la relacion entre la obtencion de recsirde todo tipo y su influencia en la
concepcion y manejo de las relaciones entre dladsile actores.

Los factores economicos aun tienen gran valoraeioel proceso de toma
de decisiones, a nivel nacional y logicamente, \elninternacional. Otro seria el
escenario donde fuesen las grandes potenciasrextadi implicados en los desastres
del calentamiento global, y posiblemente, las amsopara la disminucion de los
gases serian efectivas a partir de acciones casatetdichos gobiernos.

Tuvalu y las islas de la Polinesia han dejado ctargosicion para lograr
desvirtuar posiciones radicales provenientes dgrasdes contaminantes, puesto que
es este mismo grupo de paises quienes han denwgtrada voluntad de cambio es
tan solo discursiva y retorica en los grandes @sbat

Por lo anterior, se torna necesario adoptar otmésgees en la discusion del
problema. El concepto de seguridad debe ser loaligtho sugerir el problema como
un fendmeno mas que sufrira el planeta en la meglidase modifiquen las dinamicas
productivas, demogréficas, sino como una de lasnar@ modernas que debe
asumir el sistema internacional en su totalidadateez que resulta esencial tener
claridad en cuanto a las responsabilidades eroblgma y sus alcances reales en el

mediano y largo plazo.
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3.1. PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CASO DE TUVALU PARA LA PAZ
INTERNACIONAL

Sin lugar a dudas, la situacién que atraviesa lelegoo de Funafuti podria llegar a
ser sensible para el sostenimiento de la paz mxtenal. Lo anterior en la medida
gue actualmente se esté forjando un precedentdgsademas Estados vulnerables,
los cuales deberan tomar medidas respecto al catnbidtico.

El hecho de que un Estado independiente pueda wersaberania
severamente afectada y la amenaza no provieneaé&stado se consolida como un
escenario que debe ser sujeto de analisis dediftcp, legal y social.

Lo que resulta claro es que nos encontramos fr@ntea nacion que sin
territorio, forzosamente tendran que desplazarse @ros lugares para buscar un
nuevo asentamiento. Sus hogares y los medios diignidn que manejan para su
subsistencia desapareceran sumergidos bajo elmcBhoalentamiento global hara
gue los habitantes de Tuvalu pasen de ser ciudademo derechos y un acervo
cultural definido en su territorio a refugiadosatros Estados.

La migracion por razones climaticas es un escemprodebe ser evaluado
de manera realista. No solo existen efectos ded@®s como la aparicion de
refugiados, donde resulta l6gico pensar que ellssdran paises desarrollados para
rehacer su vida, sino que los recursos que lasdades emplean para desarrollarse a
si mismas se veran drasticamente mermados. Edlpoue es necesario resaltar que
“el cambio climatico peligroso y el dafio ecologmpae éste conlleva amenazan con
causar un desplazamiento humano masivo y el coldg@soedios de subsistencias a
gran escald®.

La recepcion de esta nueva clase de refugiadosopdEstados receptores
puede variar en funcion de sus prioridades y laictwra social que atraviese. Si bien

hay algunos Estados que les resulta atractivanstieecion de lazos migratorios con

0 ver PNUD “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-200a lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p.39. Domnto Electronico.
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otras naciones, la gran mayoria manejan filtrosgspla recepciéon de dichas

poblaciones supone un incremento en las funcioeesichparato estatal (acceso a la
salud, brindar educacién en todos los niveles anlgs/os residentes, creacion de
nuevos empleos, recepcion de nuevos cddigos claéuentre otras).

A raiz de esto, los Estados receptores de migrasgesnfrentan a una
encrucijada, pues “los altos movimientos migratripo el constante aumento de
refugiados son una preocupacion de los Estadoslomsr enfrentar situaciones de
asistencia humanitaria en determinadas circunstgnsino porque estos flujos de
poblacion representan para los gobiernos serioafidesa su estabilidad social,
cultural, politica y econémic&”

Las islas del pacifico generarian toda una oleaglaawkbvos refugiados,
donde siempre se consideré que este problema htamanseria originado por
cuestiones estatales, sea por un conflicto a fogal o internacional. Sin embargo, si
un grupo poblacional se encuentra amenazado préscprovenientes de una crisis
ambiental, los refugiados seran refugiados cliroatig estaran en busqueda de un
Estado receptor.

Si bien la cuestion respecto a los refugiados tiona atafie toda una serie
de interrogantes y consecuencias, no es el Unieotcefque se desprende del
fendbmeno del cambio climéatico a nivel local comaurds que afecta la paz
internacional. Teniendo en cuenta que los recuratgales se veran reducidos dados
los nuevos escenarios meteoroldgicos, los diveEsiados, sean afectados o no
afectados por cambio climatico, se hallardn en caraera por la consecucion de
dichos recursos. Lo anterior supone que el mundo esfrentara a un
desabastecimiento de recursos energéticos. Sindudadas, la competencia por los
medios energéticos y la creacidon de fuentes eneagétlternativas serad otra
constante en el escenario planteado.

La problemética es que actualmente, hay Estados wongrado de

inestabilidad politica alto que poseen medios etmas peligrosos para la seguridad

"1 Ver Delgado Barén. “Reconceptualizando la segdrid@ambio de dilemas y amenazas”. p. 130.
Documento Electrénico.
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internacional. Es el caso de paises como Indiajs@ak e Iran, que se han
especializado en el uso de energia nuclear. Emeaiasde fuentes tradicionales de
energia, la proliferacion de la energia nuclearvistumbra como un escenario
propicio para los paises desarrollados y en viaetarrollo que ven como sus
recursos naturales escasean.

Por esta razdn, otra consecuencia derivada deides a@limatica “es la
posible intensificacion del uso de la energia rarcen regiones ya suficientemente
inestables como Oriente Préximo. El cambio clintégicel encarecimiento del crudo
estan alimentando la opcion nuclear de una seriepalses en desarrollo y
emergentes®.

Los refugiados climéaticos, fendbmeno causado por tagraciones
provenientes de paises que sufrieron las conseeseat® calentamiento global, vy el
posicionamiento de la energia nuclear como unadop@currente, en vista que el
contexto actual cambiara debido a que, son lascdosecuencias inmediatas que
suscita el calentamiento global. El segundo compense desprende a raiz de que
las migraciones traen consigo una mayor demandaserecursos de un Estado por
parte de las nuevas poblaciones. El desplazamiergtado de los tuvaluanos, asi
como los habitantes de algunas contiguas sometidasmo problema, es tan solo el
primer paso de lo que podria ser una crisis sioggientes en el sistema internacional

a raiz del clima.

3.2. PERSPECTIVA DE LOS ESTADOS VECINOS Y SU POSICON FRENTE
AL CASO

La isla de Tuvalu no es el unico Estado que ha deado su inconformidad con el
comportamiento de los paises desarrollados y lganaaciones internacionales en
cuanto a las medidas adoptadas para mitigar eiteatéento global. Sus vecinos y en

2 Ver Olabe, Gonzélez. “Cambio climéatico: Una amengmra la seguridad global”. p. 182.
Documento Electrénico.
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general las islas del pacifico han expuesto emrralifes escenarios su preocupacion
por el contexto actual y por los posibles escesaxituturo.

El calentamiento global se ha posicionado en egf@m como un referente
gue cohesiona los intereses de las diversas idi&sdo a que “los principales
problemas de seguridad que afectan a la mayoritaslenaciones insulares del
Pacifico tienen su origen en cuestiones relacianeada el medio ambienté”

Del mismo modo, diversos Estados insulares deffipadnan centrado su
agenda internacional en el calentamiento globah wulnerabilidad quesee trae

consigo:

Los lideres politicos de las islas del Pacificarp® estados insulares destacan por ser los
mas fervientes y elocuentes oradores en el debhte & amenaza que el cambio climatico
representa para sus paises. Su didlogo se hadmnt@mo es comprensible, tanto en la
amenaza directa mas grave que supone el cambidtidorpara sus naciones, como en la
imagen mas convincente desde el punto de vistiqoolia vision del aumento del nivel del
mar engullendo estas naciones hasta hacerlas desapa

Tuvalu tiene como sus vecinos mas proximos a &§imoa y Kiribati. Este
grupo de islas han sido identificadas como vulrleslmue podrian desaparecer por
completo por causa del cambio climatico. Al iguakcel gobierno de Funafuti, la
posicidon de los mandatarios de los paises menaishadel mismo modo que el resto

de paises insulares en el pacifico, ha sido radésplecto a la crisis climatica:

En el marco del Foro de Naciones Insulares deffibagcios jefes de gobierno presionaran a
Australia y a Nueva Zelanda a tomar medidas coasngdra contener el cambio climatico y
no solo para adaptarse a sus consecuencias. "Bsofras, el cambio climatico es una
realidad. Hemos sufrido intensos oleajes como namtes”, dijo a IPS Pelenise Alofa
Pilitati, lider comunitaria de Kiribati. "Las olanormes y la elevacion del nivel del mar
dejaran a nuestro territorio bajo agua. No quereseosefugiados ambientales”, apufité.

3 Ver Shibuya, Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados

Insulares del Pacificop. 243. Documento Electrénico.
" Ver Shibuya. Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados

Insulares del Pacificoy. 244. Documento Electrénico.
S Ver Bhandari, Neena. “Vecinos presionan a Nueviarfl y Australia.”s.f. P. 1. Documento

Electroénico.
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La perspectiva de los Estados vecinos es muy sirailla posicién que fija el
gobierno de Tuvalu en cada una de sus interversiam& las organizaciones internacionales

y otros Estados:

Los esfuerzos de las naciones insulares para tinahresto de naciones su preocupacion
respecto al cambio climatico y el aumento del nidel mar se han visto intensificados
gracias a la creacion de la Alianza de Pequeniasd&stinsulares (en sus siglas inglesas,
AOSIS), una organizacion internacional que agrigtad®s insulares de todas las regiones
del mundo’®

El punto en el que hace énfasis este grupo despassen la concepcion del
problema: mientras que hay una serie actores (&stadrganizaciones
internacionales, think tanks, entre otros) en gfeana internacional que abogan por
instaurar medidas que sirvan para la adaptacioosaefectos del calentamiento
global, los Estados insulares del pacifico lideneafirman la importancia del proceso
de toma de decisiones en cuanto a la lucha poarfestie fendmeno. Ellos no hablan
de la adaptacion sino de propiciar las herramieptaa minimizar los efectos del

cambio del clima.

3.3. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES: LA ONU Y SU
EFECTIVIDAD

Las organizaciones internacionales son un refeigigertante a tener en cuenta para
analizar los términos en los cuales se ha venslmtendo el tema del calentamiento
global. Ha sido la Organizacion de Naciones Unmlaen ha posicionado este tema
en la agenda global, llamando la atencion sobrefacsos devastadores en todos los
niveles. Durante la década 1970 y 1980, se dierwersbs avances para el
posicionamiento de la temética medio ambientabesgkenda de los Estados. En este

periodo, se llevaron a cabo multiples reunionestguieron como objetivo debatir el

8 Ver Shibuya. Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacifico.”.[244. Documento Electrénico.
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tema medioambiental (Estocolmo, Nairobi, Viena)l Besmo modo, se dio inicio a

los siguientes programas:

- 1972:Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiéat¢UMA)
- 1988:Panel Intergubernamental sobre Cambio ClimatidGC)

A raiz de los resultados del IPCC, es que se em@iatescifrar la magnitud
que trae consigo el cambio climético. En dichosrmies, el equipo expone que la
temperatura promedio de la tierra ha aumentadoidemablemente, al punto de
presentar serios problemas al bienestar genetalmiblacion mundial.

Es en el aflo 1992 cuando se concreta un escemdoicado a sensibilizar a
Estados en la proteccion del medio ambiente. Rie@ste, es en Bumbre para la
Tierra donde surge el Convenio Marco de las Naciones Wngddore el Cambio
Climético, haciendo énfasis en la amenaza quesepta el cambio climatigmara los

paises con las caracteristicas de Tuvalu:

8. Al llevar a la practica los compromisos a quesdiere este articulo, las Partes estudiaran
a fondo las medidas que sea necesario tomar e g la Convencion, inclusive medidas
relacionadas con la financiacion, los segurostydiasferencia de tecnologia, para atender a
las necesidades y preocupaciones especificas dealéess que son paises en desarrollo
derivadas de los efectos adversos del cambio d¢timat del impacto de la aplicacion de
medidas de respuesta, en especial de los paisésndés:

a) Los paises insulares pequefios;

b) Los paises con zonas costeras bajas.

Posteriormente, en 1997 tuvo lugar la tercera Gentea de las Partes en la
ciudad de Kyoto, Japon. Este fue el encuentro gie empectativas generd desde la
Cumbre para la TierraSu gran legado fue Protocolo de Kyotpgque es legalmente

vinculante y genera compromisos para reducir lasienes de gas contaminante.

" Ver Organizacién de la Naciones Unidas. “Convemdifarco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico”s.f.Documento Electronico.
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Con esto, se reconoce que el cambio climatico esnuateria preocupante a nivel
global.

Actualmente muchos han sido los balances acerda eficiencia de estos
mecanismos internacionales para mitigar el impdelocambio climatico, haciendo
énfasis en que no basta con solo reconocer elgmabkin adoptar medidas que

disminuyan las emisiones:

A pesar de haberse aprobado hace mas de 15 a@osnanio Marco de la ONU sobre el

Cambio Climatico, las dos economias mas ricas deidm, EE UU y Japén, han seguido
incrementando sus emisiones. Esto demuestra lasiltifles que siguen existiendo para
traducir en resultados reales las declaracionesniationales y acuerdos como el citado
convenio o el Protocolo de Kioto, del que se degttd administracion estadounider$e.

Han transcurrido diversas conferencias y reunigaea trabajar el tema. La
ultima se llevo a cabo en Copenhague, Dinamartenig como objetivo replantear el
cumplimiento de los compromisos que se acordardfyeto. Aungue la expectativa

fue alta, sus resultados no fueron los esperados:

Esta cumbre mundial sobre el clima, declarada densmno por algunos como la

“conferencia més importante en la historia de lam&widad”, fracas6 espectacularmente. La
desilusién por la carencia de un resultado clar@€epenhague es grande. Al finalizar las
negociaciones maratonicas el 19 de diciembre d0a30, los 192 Estados “tomaron en
cuenta”, unicamente, el Acuerdo de Copenhague. fgtaulacién es la mas vaga en la
terminologia de las Naciones Unidas: los Estadesigm acatar el acuerdo o simplemente
dejarlo’®

La ONU ha puesto en funcionamiento todas las héersas que posee para
mitigar los impactos del cambio climatico. La expecia de los escenarios
multilaterales indica que “para hacer frente abfiesdel cambio climatico habra que

cambiar también la forma en que funcionan los@uolois. La politica climatica esta

8 Ver Olabe, Gonzélez. “Cambio climatico: Una amengmra la seguridad global”. p. 178.
Documento Electrénico.

9 Ver Elbers, Jorg. “La cumbre climatica de Copenigagersus el cambio climéatico real.” En
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. FBE&C2010. p. 17. Documento Electrénico.
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relacionada con el mandato de muchos organismosrmgaimentales, pero no es
competencia especifica de ninguno de effbs”

La uUnica representacion diplomética que tiene ¢hdesde Tuvalu es en
Nueva York ante la Organizacion de Naciones UniBadal la importancia que tiene
para Tuvalu la ayuda internacional que parte deesaasos recursos los destina a
mantener una representacion diplomética fija, eeatr en brindar constantes
pronunciamientos y comunicados.

Para Tuvalu no hay tiempo de esperar una respgesttandente de las
Naciones Unidas, pues no cuenta con los instruregrdca ello; pero es el método
mas efectivo que tiene para lograr persuadir ataunidad internacional de lograr un
cambio en la crisis ambiental. Muestra de su pasidientro del sistema de naciones
unidas es el nimero de participaciones que hadesiddiversos escenarios para
consolidar su posicion respecto al cambio climatyctas implicaciones para su
territorio (Ver anexo 3). El escenario ideal es gaeconfigure un acuerdo que sea
“Un medio eficaz para estabilizar el clima, teniemsh cuenta las ensefianzas de otros
acuerdos internacionales y de los éxitos y fracaldas grandes transferencias

internacionales de recursdb”
3.4. ROL SOCIEDAD CIVIL (ONG’S, MOVILIZACIONES SOCI ALES)

Las movilizaciones a nivel mundial mostrando unastante y cada vez mayor
preocupacion por el caso de Tuvalu, y en generallgmretos que representa el
calentamiento global como un factor que podria geneuevas dindmicas a nivel
ambiental, no se han hecho esperar. Distintos resctie la sociedad internacional se
han pronunciado respecto a la importancia que Be dar al cambio climatico y lo
gue podria hacer un desconocimiento de la magdiugste.

Tanto Organizaciones No Gubernamentales, académicastivistas han

afirmado que no se puede avanzar hacia una solscil@s términos del debate se

8 Ver Banco Mundial. “Informe sobre el desarrollo ndial 2010”. EnWorld Bank Publications.
201Q p. 21. Documento Electrénico.
81 Ver Banco Mundial. “Informe sobre el desarrollordial 2010”. p. 22. Documento Electrénico.
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dan en un marco deslegitimacion y desacreditagetas pruebas de la existencia
del calentamiento global, tal como lo expone Al&or

A muchos cientificos que investigan el calentandegibbal para el Gobierno se les ha
ordenado que tengan cuidado con lo que dicen resplecla crisis climatica y se les ha
dado instrucciones de que no hablen con los mediidgs importante aun, todas las
iniciativas politicas estadounidenses relacionactas el calentamiento global han sido
modificadas segun la perspectiva no cientificgpdespectiva de la Administracion- de que
el calentamiento global no es un problema. A nosstnegociadores en los foros
internacionales que tratan el calentamiento glebdes ha aconsejado que intenten detener
todo paso hacia alguna accién que pudiese resimiéanveniente para las compafiias
productoras de petréleo o carbon, aun si ello icapperturbar la maquinaria diplomatica
para conseguirl&?

El exvicepresidente estadounidense es uno de nmaxidos activistas de
esta causa, y afirma mediante produccion escritasyal, que no reconocer la
realidad del calentamiento global podria llevar w da tierra sufra una crisis
ambiental sin precedentes, donde sus efectos devastadores en todas las escalas,
suponiendo también la desaparicion de algunos &stddel mismo modo, Gore
afirma que “una de las técnicas constantemenieadds en la campafa para detener
las acciones contra la crisis climéatica ha sidessacuepetida e insistentemente a los
cientificos que intentan advertirnos de la crises sr deshonestos, codiciosos e
indignos de confianza, asi como de distorsionahémos cientificos®.

La figura de Gore es una de las mayores referemteda lucha por
contrarrestar los efectos del cambio climatico amlsio climético. Es tal la
conciencia y en cierto modo el consenso que seategdedor de las consecuencias,
gue en el afo 2007 fue acreedor del premio NobelPde y junto al Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IP&€Cinglés) han desempefiado
una ardua tarea para difundir las dimensiones denknaza. La sensibilizacion de la
comunidad internacional mediante sus discursos ypdticula “Una verdad

inconveniente” han hecho del ex vicepresidente deat# una voz acreditada sobre

82 Ver Gore, Al. “La politizacién del calentamientdogal.” En Diario El Pais.2007. Documento
Electrénico.

8 Ver Gore, Al. “La politizacién del calentamientlolal.” Documento Electrénico.
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el tema a nivel mundial. El posicionamiento derteenaza ha exitosa en parte a este
tipo de intervenciones.

En cuanto a las Organizaciones No Gubernament@s®s se han
pronunciado en multiples foros y escenarios, afeaque la negligencia de los
paises desarrollados para combatir el calentamglaobal tendra consecuencias. Por
un lado, la ONG francesa Alofatuvalu es una firraedsora de la causa tuvaluana, y
expone su actual crisis, donde la adaptacion nma®pcidn, puesto que actualmente
se encuentran afectados por el calentamiento glblietha organizacion afirma que
“en los Udltimos afios, el incremento medido expettomluanos y el Proyecto de
Monitoreo del Clima y el Nivel del Mar (2005) vargmtre 4 y 6 mm al afio. Un
aumento imperceptible... S6lo que con una alturaims de 3 metros de la tierra y
las mareas altas cerca o superior a 3 metros, Tinaf viven con agua en los pies
cada mes”.

Por otro lado, la ONG australiana Oxfam ha llamkdatencion acerca del
escenario que el cambio climatico podria generda®islas del pacifico, y la crisis

humanitaria que se desataria a raiz de la desepadie dichos Estados:

El cambio climatico puede crear ocho millones deigiados de las islas del Pacifico,
ademas de 75 millones en la region de Asia Paci@indos proximos 40 afios, seguin un
informe divulgado por Oxfam Australia a fines digu"Para paises como Kiribati, Tuvalu,

Tokelau, Islas Marshall, Fiyi, Papua Nueva Guin€anuatu y Micronesia, el cambio

climatico no es un fenémeno futuro, ya lo estaievido", subraya el documeritd.

Asi como Alofatuvalu y Oxfam, el registro de Orgaiones No
Gubernamentales que luchan por la mitigacion y tadgam al calentamiento global.
Entre las mas destacadas se encuentran WilderB8s¢gue se encargara de la
transicion de Tuvalu a fuentes de energia renosgbl&reenpeace, entre otras. Su
intervencion en Conferencias y Convenciones qupodga la ONU para tratar el

tema deja ver un fuerte activismo a favor de lasaau

8 ver “Impact in Tuvalu”. Press release: marzo 2@lp.i.s.f. Documento Electrénico.
8 Ver Bhandari. “Vecinos presionan a Nueva Zelandastralia.” p. 1. Documento Electrénico.
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Por otro lado, la academia también ha hecho llamaaloda sociedad
internacional para pronunciarse a favor de lasoaes por parte de los Estados para
combatir el calentamiento global. El ultimo graaniado fue hecho por parte de
Anthony Giddens y Martin Rees, que en una carigida a todos los periddicos del
mundo, pide a lideres politicos y empresarios gqueet medidas contra la crisis
climatica, en vista que la Conferencia Internadics@bre Cambio Climatico en
Copenhague no tuvo los efectos esperados

El hecho mas relevante esta basado en medidagtatolds: la concentracion del dioxido de

carbono en la atmdsfera se encuentra en el nivelaitéd de lo que ha estado en el dltimo

medio millén de afos. Esta ha aumentado en un B@ipnto desde el inicio del periodo
industrial, por el uso de combustibles fésiles. eBimundo continla dependiendo de

combustibles fésiles, como lo hace hoy en diapemptdximos 50 afios, el nivel de diéxido
de carbono llegaria al doble de la era preinduftia

Las movilizaciones sociales a nivel mundial dejaer wina gran
preocupacion por el cambio climatico. Los rezagodaetoma de decisiones para
enfriar el planeta son la causa de sus protegt@snunciamientos. Por esta razon, la
sociedad internacional llama la atencién sobretaptejidad del fendmeno.

8 Ver Periddico El Tiempo. “Diarios del mundo pulliccarta abierta sobre cambio climéatico.” 2010.
Documento Electrénico.
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4. CONCLUSIONES

En primer lugar, es evidente que el calentamiemtbad representa uno de los
mayores retos para lograr la estabilidad en loadest en el sistema internacional a
mediano y largo plazo. Lo anterior dado que nouszlp desconocer la amenaza que
este fendmeno supone para el desarrollo (econésuocal, cultural etc.).

Asimismo, la totalidad de los actores del sistemi@rnacional se ven
afectados, en mayor o menor medida, con lo cugtelrogante que se presenta es
¢cudl es el rol que deben desempefiar cada undodepalra solventar la crisis
ambiental que se aproxima? ¢Los Estados como actstacados del sistema
internacional reconocen la magnitud del fendémenmatico y las posibles
implicaciones en materia de seguridad y soberania?

Hasta el momento Estados, Organizaciones Intenmalei®, Organizaciones
No Gubernamentales y la Sociedad Civil se han praado con respecto a los
desafios que representa el calentamiento globale®bargo, a la hora de adoptar
medidas y cumplirlas el bienestar econdmico y eledgefio industrial de cada
Estado termina por imponerse ante la tematica nadlmental.

De lo anterior se desprende que el calentamientmagkes un fenémeno que
afectara las dinamicas globales, haciendo queesassaria una reacomodacion de las
l6gicas de produccion. Afecta tanto a Estados canws sectores econémicos, que
con los ingresos que generan sus negocios y mawiosidinancieros, podrian verse

sujetos a una reestructuracion de su sistema preduc

La inseguridad climatica implica una mayor insedadi global, generando un riesgo para
los politicos y —en un mismo grado— para los enggi@s que torna ain mas complejo el
manejo de las contingencias comerciales. Por efifsentar al cambio climético deja de ser
una opcién para el sector privado, convirtiéndasere imperativo. El cambio climatico es
un problema global con efectos globales devastadore

Actualmente, hay casos donde los gobiernos suedéajar conjuntamente

con el sector privado. Las administraciones, cemtes de lo que implica el

87 Ver Rosales. “Seguridad Climatica”. p. 152. DocuatoeElectrénico.
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calentamiento global y los impactos que generaadban beneficios a las empresas
gue no generen tantas emisiones de gas contamiiané caso tuvaluano, se resalta
gue “el gobierno de Tuvalu, los presidentes del d@fm los lideres de la isla,

representantes del sector privado y la comunidad driculado la necesidad de
implementar una adaptacién al cambio climéticostya¢egias de mitigacioff”

A pesar de esta postura, el calentamiento globhhggosicionado como un
elemento a tener en cuenta dentro del escenaamational, desde una perspectiva
de seguridad. Los ejemplos mas contundentes depesilematica se encuentran al
analizar el impacto del calentamiento global en passes en via de desarrollo y
emergentes. De alli, la importancia de analizar,caso como el de Tuvalu en
particular, o el de cualquier pais de la zona arsuén general, pues la
multidimensionalidad desde la que debe enfrentaraenenaza del cambio climatico
se hace mas evidente en este tipo de paises,dergarcuenta su posicion geografica
y las condiciones de vulnerabilidad explicadas karlgo del segundo capitulo de este
trabajo, compartido por Tuvalu y otros Estados.

Esto se ve reflejado en la situacion de vulnerddoli que manejan los
distintos Estados a la hora de enfrentar dichorfem. Asi pues, por una parte los
paises desarrollados son los principales emisergasks de efectos invernadero pero
asi mismo, seran los principales receptores daigsciones.

Las relaciones entre las sociedades89 sufrirdn msaytensiones, en la
medida que el calentamiento global implica una cemcia por los recursos
naturales. Los choques que se originen a raizsdeuavas relaciones también seran

generados por el calentamiento global:

Los conflictos vinculados a la relacién entre larspnas y su medioambiente estan
creciendo de manera considerable en las Ultimaaddéc Existe una multiplicidad de
factores, vinculados al modelo dominante de delarrque directa o indirectamente
condicionan este fenémeno: explotacion intensisasemo desmedido, acceso inequitativo

8 \er Farbotkop, Carol. “Tuvalu and climate chan@enstructions of environmental displacement in
the Sidney Morning Herald"p. 282. Documento Electrénico.

8 Estas relaciones y el contexto que intento exppoeden ser medidas en términos de conflictos
entre Estados o al interior de su nucleo poblationa
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a la tierra, crecimiento poblacional, desigualrihsicion de ingresos, escasez o ausencia de
politicas publicas adecuadas, entre otfos.

Por lo tanto, los Estados, sin distincion, debemr@sel nuevo contexto que
genera el calentamiento global y tratar de obtemeconsenso entre sus objetivos
individuales y la responsabilidad que deben aswamiivel global. Mas aun, si se
tienen en cuenta las consideraciones de los rieggognplica el cambio climético en
términos de seguridad, tanto para el sistema coara gus actores (Estados,
Organizaciones Internacionales, Sociedad Civi).etc.

Asi pues, el calentamiento global como hecho iaf@amal, alberga una
cantidad considerable variables que deben serdemasias en los diversos escenarios
y por la totalidad de los actores del sistema.l®tanto, se debe propender por llevar
el debate més alla de los Estados, entendidos comades politicas que persiguen
Sus propios intereses.

Distintos sectores de la sociedad internacionabsepronunciado respecto a
la importancia que se le debe dar al cambio clooayi lo que podria hacer un
desconocimiento de la magnitud de este. No obstdrasta ahora las medidas
adoptadas distan mucho de las que se requierenaesituacion de esta envergadura.
Los compromisos adoptados por los paises, en latiggdson de dificil
cumplimiento.

En especial, cuando hablamos de paises desarslljades su aparato
econdmico e industrial suele pesar mucho mas guelkestiones medio ambientales,
a pesar de que estas puedan afectar a la totakdigdaneta.

Como resultado de ello, la seguridad pasaria ajarameevas dimensiones,
en vista de la multiplicidad de las amenazas queemeafrontar los Estados.
Asimismo, a medida que el tiempo avanza los fendsefiméaticos suponen nuevas
amenazas, que estos deben afrontar (los Estatlosnas con un nivel de consenso

basico con los demas actores. Debido a que la naliliidad asimétrica de los

% Ver Cabria Mellace, Ana. “El enfoque dialégico ehabordaje de conflictos socioambientales.
Aprendizajes de la practica.” p. 2. Documento efetto.
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Estados conlleva a una mayor expresion de los a@itoses, que buscan que sus
intereses se han incluidos dentro de las polidstatales.

Las intervenciones de los diversos actores delersst internacional
relacionadas con el cambio climético seran cadamé&z frecuentes. Un ejemplo de
ello, pueden ser, los refugiados climaticos o amthies. Si bien los 10.441
habitantes de Tuvalu (segun estimacion realizadaepdBanco Mundial) pueden
parecer una cifra menor, la amenaza de un despkztam masivo generado por
otros paises de caracteristicas similares comoecuoascia de factores climatico
supone un verdadero reto tanto para los paiseamég como receptores.

Por ende, existe la necesidad imperiosa de reqoiertio por parte de la
Comunidad internacional de los refugiados ambientaf el consiguiente despliegue
de los actores para el manejo de la migracion artddieAsi como sus posibles
consecuencias y en especial causas y consecueanias,las que sobresalen la
desertificacion, el aumento del nivel del mar ydosflictos ambientales.

La situacion del territorio del Estado tuvaluano @#tica. Segun las
predicciones, en cuestion de décadas es posiblesuyseielo desaparezca bajo el
océano. No solo Funafuti es una de los principededros afectados, sino que “para
consternacion de muchos estados insulares peqyedimas naciones situadas a un
nivel bajo, hay que tener en cuenta que las egtaatele adaptacion pueden incluir el
sacrificio de zonamsalvables Esta situacion podria llevar al surgimiento diatana
clase deefugiados medioambientalés.

Siendo precisamente la dimension mundial y trangfriza del
calentamiento global el origen de los nuevos retdes que debe enfrentarse los
actores internacional y la sociedad civil al irderde las fronteras estatales, el
aumento del nivel del mar en un mediano plazo géaastrofes naturales provocaran
millones de refugiados ambientales, que se comaertino de los mayores problemas
del siglo XXI.

1 Ver Shibuya,.. Anuario Asia Pacifico. “Principalemenazas medioambientales para los Estados
Insulares del Pacificof). 246. Documento Electrénico.
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Los paises desarrollados se constituyen como &®lgs emisores de gases
contaminantes para la atmosfera, perjudicandareldel planeta. Para dar un nuevo
enfoque que mitigue los impactos del fendbmeno, exigp entender que “la
responsabilidad histérica en la generacion del @andtimatico y las altas y
constantes emisiones per cépita de CO2 planteaoriampes cuestionamientos a los
ciudadanos de los paises desarrollatfos”

Del mismo modo, la implantacion de un nuevo diretamiento en las
politicas destinadas a la crisis climética, pueste “la adaptaciébn al cambio
climético debe llegar a ser prioridad en el progranternacional de actividades de
reduccién de la pobrez®” Tuvalu no posee grandes medios, tanto econéro@os
tecnolégicos, para combatir el calentamiento glolBdjo este escenario, la
transferencia de recursos (tal como se planteéoperague) es un imperativo para
dar un primer paso hacia una solucion real dellicomf

Dado que los Estados no contribuyen en igual mediddesarrollo del
calentamiento global, la sociedad internacionaledebmenzar a esbozar unos
parametros que permitan referirse a un tipo espaeigusticia para estos casos donde
unos Estados se ven perjudicados principalmenteslpproceder de otros. Por esta
razon, “para avanzar hacia niveles aceptablesnd&adion de riesgos y mejoras en
los impactos, depende de la consecucion de lasforamaciones de la conducta
basadas en la justicia, con un enfoque sistémionbiental®

En el mismo sentido, la necesidad de sensibilizadas los actores respecto
a que no resulta equitativo que los Estados afnordesecuencias similares, teniendo
en cuenta la responsabilidad en cuanto al proaleada uno. Lo anterior hace que
“en los lugares donde el cambio climatico impona garga desproporcionada, las

expectativas normativas de la justicia ambientaduieren la adopcion de

92\/er PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2007-2008 lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p 188.

%\er PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2007-2008a ‘Yucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido”. p 188.

% Ver Stall Worthy, Mark. “Environmental Justice Iemptives of an era of climate change”. p. 5.
Documento Electrénico.
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procedimientos adecuados, basados en la equideldjdims periodos de ajuste
razonables®.

El desafio que se avecina es mayusculo y las coesei@s a nivel social,
economico, cultural no han sido cuantificadas. Lisnmo se puede argumentar con
relacion a los recursos naturales, pues no hayepoignes de cuanta tierra cultivable
se va a perder, ni el impacto en la produccién @mes, sin mencionar la
competencia que se desataria por la consecucibnad@s fuentes energéticas.

Sin embargo, los mayores gastos los deberan aswsniaises mas pobres
para proporcionar servicios basicos de salud y amde a esta poblacion.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta las pssipésiones que puedan enfrentar
al interior de sus fronteras y dicha situacion seeflejada en las siguientes cifras
publicadas en los mas recientes estudios realizzmodaciones Unidas en el cual se
estimo que el 96% de las muertes causadas portdssasurren en el 66% de la
poblacion de los paises méas pobres del mundo.

Para la poblacion de Tuvalu, las cartas ya estgadps: tanto su gobierno
como su nucleo social han expuesto en sus motivismpres respecto a las
consecuencias que pueda tener el calentamientalgldx otro lado, el gobierno se
enfrenta a un dilema respecto a su intervencioel dnenestar de sus ciudadanos:
¢debe invertir capital en la isla si en un plazonayor a 50 afios hay que pensar en
un nuevo asentamiento de su Estado? o se pueddraldectura, ¢ existira el Estado
de Tuvalu al cabo de un tiempo con su territorimexngido en el océano? De no
prolongarse la existencia del Estado tuvaluano ggséra con el acervo cultural y la
identidad de ese pueblo? ¢ Persistira la idea démawovaluana o se disolvera en los
nuevos asentamientos? Todas estas preguntas surgiende los posibles escenarios
gue ve como de a poco, la realidad comienza a amostra faceta del cambio

climaticoque hasta ahora era inédita.

% Ver Stall Worthy, Mark. “Environmental Justice Iemptives of an era of climate change”. p. 5.
Documento Electrénico.
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Anexo 3.Cuadro. Intervenciones de Tuvalu relacionadasetoambio climatico en el

sistema de Naciones Unidas.

Presencia de

EEUU - China
Afo | Tipo de intervencion Escenario EEUU | CHINA|
Comunicacion Nacional Inicial de Tuvalu
para la Convencién de las Naciones Unidasnvencion de la ONU para |el
1999| para el Cambio Climatico Cambio Climatico - Bonn Si Si
Presentacién de Tuvalu en nombre de la
Alianza de Pequerfios Estados Insulares en el
intercambio de opiniones de las actividad@snvencion Marco de las Naciones
de la Convencion Marco de las Nacionesidas para el Cambio Climéaticq -
2004 | Unidas para el Cambio Climatico Buenos Aires Si Si
Ponencia de Tuvalu sobre la mitigacion| de
gases de invernadero y adaptacion p@@nvencién Marco de las Naciones
restaurar el ambiente despues de |ldsidas para el Cambio Climaticq -
2005| impactos adversos del cambio climéatico. | Bali Si Si
Presentacion de un plano internacional para
la adaptacion frente a las consecuencias del
cambio  climatico. Decimo tercefa
conferencia de las partes de la Convenci@onvencién Marco de las Naciones
Marco de las Naciones Unidas para|éhidas para el Cambio Climaticq -
2007| Cambio Climético Bali Si Si
Programa del Ministerio de
Programa de accion nacional de adaptaciecursos Naturales, Ambiente| y
bajo el auspicio de la Convencién de |lAsiministracion de Tierras de
2007 | Naciones Unidas para el Cambio Climati¢duvalu. No No
Presentacion de Tuvalu de las perspectivas
relacionadas con los pasos siguientes en la
tarea de la reduccion de gases producto g€davencién Marco de las Naciorles
deforestacion de los Estados en vias Ueidas para el Cambio Climatica -
2007| desarrollo. Bali
Declaracion de Tuvalu en la decimocuaffecimocuarta conferencia de las
conferencia de las partes del Protocolg pkertes del Protocolo de Kioto| -
2008| Kioto Polonia Si Si
Presentacion de Tuvalu acerca de|Gaupo de trabajo Ad Hoc sobre
reduccién de emisiones a la Junta del Fqradzion cooperativa a largo plazo|de
de Adaptacién de la Convencién Marco|dara a la Convencion Marco de |as
las Naciones Unidas para el campiMaciones Unidas para el Cambio
2008/ climatico. Climatico - Bangkok Si Si
Presentacion de puntos de vista sobreGelipo de trabajo Ad Hoc sobre
programa del grupo de trabajo Ad Haxcion cooperativa a largo plazo|de
sobre accion cooperativa a largo plazo| cra a la Convencion Marco de |as
cara a la Convencién Marco de las Nacigriéaciones Unidas para el Cambio
2008 | Unidas para el Cambio Climatico Climatico - Bangkok Si Si




Opiniones e informacion sobre los med
para alcanzar los objetivos de mitigaci
Quinta sesién del grupo de trabajo Ad H

i@upo de trabajo Ad Hoc sob
paccion cooperativa a largo plazo
ioara a la Convencién Marco de

re
de
as

para los compromisos derivados @shciones Unidas para el Cambio

2008/ protocolo de Kioto Climatico - Bangkok Si Si
Propuesta de nuevo protocolo a |@onvencion Marco de las Naciores
Convencién Marco de las Naciones Unigdsidas para el Cambio Climaticq -

2009| para el Cambio Climatico. Bonn Si Si
Proyecto de protocolo de la Convencién| de
Marco de las Naciones Unidas para| @nvencion Marco de las Naciornes
Cambio Climético en la decimo quintdnidas para el Cambio Climaticq -

2009| sesion de las Partes Bonn Si Si
Presentacién de Tuvalu de las definiciones,
modalidades, normas y directrices paraGdnvencion Marco de las Naciorjes
tratamiento de uso del suelo, uso de la tigthaidas para el Cambio Climéticq -

2009|vy la silvicultura Bonn Si Si
Presentacién de Tuvalu acerca de cuestipnes
relacionadas con los pueblos indigenas y
comunidades locales para el desarrollp y
aplicacion de las metodologias relaciongdas
con la reduccién de emisiones productg de
la deforestacion en los paises en vias @nvencion Marco de las Naciorjes
desarrollo: Enfoques para estimular | linidas para el Cambio Climaticq -

2009| accion Bonn Si Si
Propuesta de Tuvalu para enmiendas al
protocolo de Kioto en la quinta sesion de Gonvencion Marco de las Naciorjes
cumbre sobre cambio climatico de Tasmdas para el Cambio Climaticq -

2009| naciones Unidas en Copenhague Bonn Si Si
Presentacion de Tuvalu de las opiniones
sobre las consecuencias juridicas derivadas
de la labor del Grupo de Trabajo Espeg@bnvencién Marco de las Naciones
sobre Compromisos Futuros para las Paftksdas para el Cambio Climéaticq -

2009| del Protocolo de Kioto Bonn Si Si
Presentacion de Tuvalu sobre los privilegios
e inmunidades de las personas miembrosCaavencion Marco de las Naciones
los o6rganos constituidos en virtud delnidas para el Cambio Climaticq -

2009| Protocolo de Kioto Bonn Si Si
Declaracion de Tuvalu en la Cumbre |de
Cancun para exhortar sobre el caracter
vinculante que debe tener el protocolo| @enferencia de las Naciones
Kioto, especialmente tras el fracaso deUaidas sobre Cambio Climatico| -

2010| cumbre de Copenhague Cancun Si Si
Aportes de Tuvalu a la administracion y
preservacion forestal del documento
FCCC/KP/AWG/2010/L.8/Add.2 de I&Lonferencia de las Naciones
Convencion Marco de las Naciones Uniglimidas sobre Cambio Climatico| -

2010| para el Cambio Climatico. Cancun Si Si
Contribucién del Concejo de la Juventud de
Tuvalu al Workshop de la Convencipn
Marco de las Naciones Unidas para| @bncejo Nacional de la Juventud

2010| Cambio Climatico. Funafuti No No




Presentacion de Tuvalu sobre la creacién de
un mercado sostenible en la region p&anferencia de las Naciones
mitigar las consecuencias de la sequaidas sobre Cambio Climéatico -
2010| producto del cambio climatico Cancun Si Si
Conferencia de las Naciones
Resumen del seminario de expertos|daidas sobre Cambio Climatico| -
2010| gobierno. Presentacion de Tuvalu Cancun
Presentacion de Tuvalu sobre el carécter

vinculante de los compromisos derivados de

los Grupos de trabajo Ad Hoc de |l@onvencion Marco de las Naciones
Convencion Marco de las Naciones Unigdsidas para el Cambio Climaticq -
2010| para el Cambio Climatico Bonn Si Si

Declaracion del Primer Ministro de TuvdlGonferencia de las Naciones
en la cuarta conferencia de las Nacigrigsidas acerca de la vulnerabilidad
Unidas acerca de la vulnerabilidad frentefednte al cambio climatico para lps
cambio climético para los Estados mehBstados menos desarrollados| -
2011| desarrollados Estambul Si Si

Presentacion de perspectivas de elaborgcion
de mercado. Grupo de trabajo Ad Hoc sabre
accion cooperativa a largo plazo de| Gonvencién Marco de las Naciones
Convencién Marco de las Naciones Uniddsidas para el Cambio Climaticq -
2011| para el Cambio Climatico. Bangkok Si Si

Décimo séptima conferencia de |as
Declaracion de Tuvalu en la Cumbre |daciones Unidas sobre cambio
2011| Durban. climético - Durban Si Si

Cuadro. “Intervenciones de Tuvalu relacionadas eloceambio climatico en el sistema de

Naciones Unidas’s.p.i.. Elaboracién y compilacion del autor.



