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Antecedentes de la formacion
en administracion en Colombia®

Carlos Hernan Pérez Gdmez™

En este documento se expone en términos politicos, econdmicos y educativos
la situacion que se dio en Colombia desde la segunda mitad de la centuria
pasada con el fin de entender las relaciones politicas y economicas que se
presentaron, y las que contribuyeron en la creacidon y consolidacion de em-
presas, en especial la forma como se dieron las relaciones entre los actores,
en la cual se incluyeron las instituciones de educacion que incidieron en la
conformacion de programas de administracion en Colombia, como fruto de la
creciente formacion de empresas tanto del sector ptblico como del privado.
El desarrollo comprende la consolidacion de la violencia politica partidista
del periodo, previo al régimen de facto que ocurri6 bajo la dictadura militar.
El punto de partida fueron los aspectos politicos, para luego adentrarse en los
econdmicos, empresariales y educativos y considerar las relaciones del Esta-
do con los particulares. Desde el punto de vista politico se dio una constante
pugna entre dirigentes del Estado colombiano quienes estuvieron en forma
permanente enfrascados en luchas partidistas lo cual genero faccionalismos
regionales que se reflejaron en aspectos econdmicos, empresariales y educa-
tivos; tal accionar condujo a consolidar la violencia partidista que dio como
resultado la muerte de Jorge Eliécer Gaitan' en 1948. Sin embargo, se dieron
procesos de conformacion y consolidacion de empresas que fueron obice para
tipificar el comienzo del desarrollo industrial, y la oferta universitaria de pro-
gramas de formacion en administracion en Colombia, con el fin de contribuir
con la direccion de las organizaciones empresariales que se gestaron. En lo
educativo, fue la religion catolica quien sefiald la manera de educar y actud

Este documento hace parte de los avances de investigacion en el desarrollo de la Tesis Doctoral del autor
sobre el surgimiento de la profesion de la administracién de empresas en Colombia.

**  Doctor en Ciencias de la Educacion. © Rudecolombia. Profesor de Planta e Investigador de la Linea de Inves-
tigacion en Realidad Empresarial del Grupo de Investigacion en Perdurabilidad Empresarial de la Facultad de
Administracion, Universidad del Rosario. chperez@urosario.edu.co

1 Jorge Eliécer Gaitan (1898-1948). Abogado y politico colombiano que dividié al Partido Liberal con aspiracio-
nes presidenciales, y que fue muerto el nueve de abril de 1948 en un suceso que gener6 “El Bogotazo” que
repercutio en todo el pais ante el levantamiento social de origen politico y caracter generalizado.
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sobre el particular, de forma intervencionista; al llegar inclusive a determinar
los textos que deberian utilizarse en los procesos de formacion, sobre todo en
materia de ensefianza primaria y secundaria.

1. Politica, economia y educacion

Desde la primera mitad de la pasada centuria se comenzaron a estudiar los as-
pectos politicos, econdmicos y educativos estuvieron presentes para el estudio
de la sociedad, lo cual contribuy6 a abordar las convergencias o divergencias
que los relacionaron incluyendo los factores de caracter externo e interno que
los afectaron, como fueron, entre otros, algunos aspectos de orden geografico,
y los individuos y recursos a su alcance. Restrepo, remitiéndose a Parsons,
expuso los cuatro subsistemas que fueron necesarios para el estudio de las
sociedades; éstos se enunciaron segtin la funcion que cumplen en la sociedad y
fueron: la economia (como adaptacion del hombre a la naturaleza), la politica
para el logro de fines, la societaria (en la integracion y desintegracion de las
relaciones sociales), y la cultura con el mantenimiento o cambio de pautas
culturales; en esta perspectiva se ubico la corriente en la cual se encuentra
Frank Safford (Parsons, citado por Restrepo, 1993, pp. 95 y 96).

Los afios cincuenta del siglo XX en Colombia se estudiaron a la luz de
los efectos de la Segunda Guerra Mundial, que tipificaron momentos en los
cuales no se vivio6 en las mejores condiciones en el pais debido a las dificul-
tades que se debieron afrontar para el ejercicio de las actividades sociales en
un conjunto de regiones que se encontraba ya con medios de comunicacion
y obras de infraestructura que facilitaron acciones intra ¢ inter-regionales, y
un sistema de vias que facilitaba la integracion para los sujetos sociales a
quienes les toco afrontar vicisitudes de toda indole a fin de ejercer actividades
comerciales. No fue fécil lograr el éxito por parte de quienes se dedicaron
al ejercicio de tales actividades por aquellos tiempos, y quienes prosperaron
a pesar de la guerra tuvieron resultados favorables de caracter efimero. No
obstante, como lo sefialo Kalmanovitz (1986), hubo resultados favorables para
quienes se enfrentaron a la situacion y lograron ejercer con éxito actividades
comerciales e industriales en los diversos sectores empresariales.
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1.1. Antecedentes politicos y econémicos

En cuanto a los aspectos politicos en Colombia los pactos regionales y las
luchas hegemonicas de caracter partidista estuvieron vigentes desde antes
de llegar a mediar el siglo. En la década de los cincuenta se presentd una
violencia fratricida entre los militantes de los partidos tradicionales. Las
guerras regionales estuvieron en el centro del contexto historico de caracter
politico, y el modelo de la hacienda —conocido también como el “modelo an-
tioquefio”— fue el que se impuso y prevalecio en Colombia, y se dio en cabeza
de dirigentes politicos. La politica subordin¢ las actividades econémicas y
sociales; en materia economica la Guerra Fria fue un fendmeno politico de
caracter externo que se dio luego de la Segunda Guerra Mundial, mediante
la cual se llevo a cabo una carrera armamentista que dividio el mundo entre
paises seguidores de los sistemas economicos capitalista o socialista; el pri-
mero bajo la orientacion de los Estados Unidos y el segundo bajo el liderazgo
de la Unién Soviética. Colombia adhiri6 al primero de los grupos y basé su
economia en el cultivo del café, producto que posterior a la Segunda Guerra
Mundial gozé de un periodo de bonanza por los nueve afios siguientes a la
terminacion del conflicto, lo cual increment6 el PIB en un 3,9 % anual, segiin
la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). En este periodo fue
notoria la inversion que contribuy6 en gran medida con el desarrollo econo-
mico y empresarial (Ocampo, 1994, p. 298).

El modelo politico-econémico consolid6 el predominio del modelo
antioquefio de manera definitiva, y esto fue lo que permitioé que en diversas
regiones se entrara en procesos de negociacion para distribuir la riqueza, lo
cual logré consolidar regiones como la costefia, la antioquenia, la vallecauca-
na, la santandereana, la boyacense y la bogotana. Estas regiones se pusieron
de acuerdo para distribuirse los recursos que existieron; Antioquia y Valle
quedaron con industria y vias de comunicacion, y se distribuyeron las explo-
taciones industriales, la Costa quedo con la ganaderia; Santander quedo6 con
refineria, hasta que en la Costa se cre6 una, al igual que en Tumaco; la sabana
cundiboyacense se quedod con la agricultura, la ganaderia y la industria central
de lanacion. El pais crecid mediante regiones y con los partidos politicos tra-
dicionales que negociaron como se distribuia el presupuesto, lo cual hizo que
pareciera un pais feudalizado. Esto condujo a que los politicos crearan empre-
sas propias en sus regiones para donde se traslado el presupuesto de la nacion 7
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mediante asignaciones distribuidas regionalmente. Las clases empresariales
colombianas se politizaron e hicieron su riqueza con ayuda del capitalismo
regional donde se pudo contar con toda una clase empresarial que obviamente
incluyo el conjunto de actores de todos los sectores de la economia, incluso
el financiero. Esto se explica, por ejemplo, con el surgimiento de entidades
financieras regionales como el Banco de Caldas, el Banco de Bogota fundado
en 1870, que se consolido posteriormente mediante la fusion de bancos regio-
nales como el Banco Central de Bogota, el Nuevo Banco de Boyaca, el Banco
Social del Tolima, Banco del Huila, Banco de Bolivar de Cartagena, Banco
de Pamplona, Banco Santander, Banco de Pereira y Banco Republicano de
Medellin. Caso similar fue el de la conformacion del Banco de Colombia, el
cual absorbi6 el Banco del Ruiz de Manizales (que antes fue Banco de Caldas),
y el Banco del Pacifico de la ciudad de Cali; el Banco Comercial Antioquefio,
el Banco de la Costa, el Banco de Occidente. Posteriormente, la division fue
por sectores empresariales como el Banco Ganadero, el Banco del Comercio,
el Cafetero, el Industrial Colombiano, la Caja de Crédito Agrario y el Banco
Central Hipotecario. Hubo otros bancos regionales como el de San Gil, el
de Salamina, Comercial de Barranquilla, de Bolivar, Nacional de Sabanas de
Sincelejo y de Oriente, de Rionegro Antioquefio, que fueron fusionados con
el Banco Comercial Antioquefio (Caballero, 1987). El inico banco nacional
fue el Banco de la Reptiblica o Banco de Bancos que se formo en el afio 1923
bajo el gobierno de Pedro Nel Ospina,? con la asesoria de la mision Kem-
merer (existié otro banco privado con tal razon social, pero fue intervenido
por los organismos de control y vigilancia y ordenada su liquidacion en la
crisis de los afios ochenta de la pasada centuria). También se puede adicionar
al ejemplo el surgimiento de algunas corporaciones financieras regionales
como las de Boyac4, Cundinamarca, del Pacifico, del Valle, del Oriente, del
Occidente, del Tolima y de Caldas, que se constituyeron para coadyuvar con
el desarrollo industrial de las regiones colombianas, al igual que los fondos
ganaderos, de Antioquia, Caldas, Caqueta, Cundinamarca, Huila, Narifio,
Risaralda, Tolima, Santander y Sucre, entre otros, que se conformaron para
favorecer la actividad de las regiones en materia ganadera.

Colombia no despeg6 hacia el desarrollo mediante un sistema capitalista
normal ya que lo que se dio fue un sistema que exportd café de Antioquia y

8 2 Pedro Nel Tomés de Villanueva Ospina Vasquez. (1858-1927). Ingeniero, politico, militar y empresario co-
lombiano. Académico y dirigente de la Escuela de Minas de Medellin.
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viejo Caldas, tabaco de Santander, y cafia de aztcar del Valle del Cauca, y
todos los impuestos se recaudaron en la ciudad capital, donde se realizo la
distribucion o reparticion del presupuesto a nivel nacional. Esto es lo que se
entiende como el centralismo politico, que fue como una unidad politica que
tuvo su origen en el presupuesto nacional; como efecto de la politica que ma-
nejé el Estado colombiano con una caracteristica especial en la cual el Con-
greso acordd y distribuy6 el presupuesto entre todos los que alli participaron;
por tal motivo, a unas regiones les toco tanto y a otras tan poco (incluso, hubo
regiones que no contaron con representacion y fueron olvidadas o excluidas
del reparto del presupuesto de la nacion). Ante estos hechos, los centros ur-
banos se tornaron en lugares hacia donde se dio el desarrollo, a diferencia
de la periferia donde lo que se tipifico fue un atraso permanente y continuo
en el acontecer de la anterior centuria, donde se empezaron a vislumbrar las
ciudades mas importantes —Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla—, ciudades
que a comienzos del siglo XX ya contaban con més de cien mil habitantes
y que fueron lugares donde se establecieron empresas de los diversos secto-
res de la economia con diferencias marcadas entre clases sociales, dando la
pauta de la industrializacion (Ocampo, 1994, pp. 294-295). De tal forma se
present6 en el pais un capitalismo politico que se constituyd en una posibi-
lidad de interpretar la historia de la nacion con una vision de aproximacion
al modelo espafiol, para lo cual fue fundamental la idea de estamento a fin
de interpretar el proceso historico colombiano. La industrializacion se vio
entonces con un fundamento racionalista mediante ajustes al modo de pro-
duccion de la sociedad con los factores de produccion a su alcance; se logro
llegar a la transformacion o transicion similar a como se presento el marxis-
mo a través de la historia, mediante evoluciones sociales, pero en Colombia
frente al marxismo se reacciono a través de reformas liberales, las cuales se
interpretaron como otra forma de la teoria de la transicién. Estas han sido las
formas de analisis social a través del cambio. Esto es lo que sobre teoria de
la transicion expres6 Guillén (1996), cuando anuncié que en Colombia no se
presentd un proceso historico igual al que se dio en Europa como lo propuso
Arrubla (1975), quien expone en su obra que con el proceso de colonizacion,
al llegar la sociedad europea pretendié imponer sobre la colombiana su mode-
lo, y se supuso entonces que por aquella época se atravesaba por un periodo
feudal en Europa. De tal manera que el aprendizaje se dio como una propuesta
de caracter feudal segun Mario Arrubla y sus seguidores, a diferencia de Fer- 9
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nando Guillén a quien le asiste razon, pues no lo compartio, al afirmar que se
dio fue un hibrido, y que ademas los espafioles al llegar a América no tenian
una concepcion feudal sino religiosa y politico-estamental.

Otras caracteristicas que se dieron en Colombia para el desarrollo empre-
sarial fueron los aspectos geograficos como la dispersion y la incomunica-
cion; dispersion, porque el conjunto de actores anduvo por diversos lugares
del pais y luego se ubicé en provincias aisladas; incomunicacion, porque
mediando la pasada centuria se observ¢ la dificultad de relacionarse entre las
provincias ante la carencia o deficiencia de vias de penetracion. El proceso
de modernizacion se presenté como un choque entre las regiones porque la
vida municipal se desarroll6 mediante formas de simular la corona. Lo que
se observo fue un ideal, y las redes primarias que se enquistaron permitieron,
en ultimas, la posibilidad de acudir a la familia. Por lo cual algunos afirman
que esa fue una de las formas de demostrar la manera como fueron creciendo
las unidades familiares, con el incremento de la explosion demografica. Las
redes primarias fueron otro elemento decisivo para interpretar la politica co-
lombiana, la cual tuvo que hacerse frente a la persona porque el politico fue
exitoso cuando conocio a las familias y a sus integrantes pues los politicos
accedieron al poder con sus votos; las bonanzas fueron otra de las formas de
hacer politica y manejar la economia a través de relaciones internas y externas
que permitieron el uso de recursos que disminuyen costos de produccidn con
decisiones de apropiacion.

El Estado moderno colombiano surgi6 en el siglo XX y los grupos do-
minantes incrustados en el mismo ingresaron a los partidos politicos lo cual
contribuy6 a que las luchas entre regiones se tornaran en luchas entre partidos;
por esto fue que en el siglo XX los partidos se rotaron el poder mediante he-
gemonias liberales y conservadoras, con un cimulo de reformas parciales a
la Constitucion de 1886, hasta llegar a un gobierno militar y a una hegemonia
bipartidista que se conocioé como el Frente Nacional, que inicio al finalizar los
aflos cincuenta, y culmino mediando los afios setenta. Los partidos politicos
se volvieron vehiculos excluyentes y asumieron la direccion de la economia
a través de coaliciones que se realizaron de manera permanente entre los
miembros de los partidos tradicionales.

Para el ejercicio de la profesion politica por parte de dirigentes del Estado
se gestaron lideres que, sin pertenecer a los partidos tradicionales, buscaron
satisfacer necesidades basicas de los ciudadanos mediante el ejercicio de la
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actividad constructora o urbanizadora a fin de enajenar inmuebles destinados
a vivienda mediante la organizacion de grupos de los barrios recién confor-
mados, que contribuyeron de manera significativa en la actividad politica al
surgir como lideres los urbanizadores clandestinos, para quienes se ejercio
el derecho del voto en aras de ser elegidos dentro de los cuerpos colegiados
distritales, que luego se preocuparon por acceder a cargos regionales o na-
cionales de eleccion popular. Los urbanizadores clandestinos fueron perso-
najes que incursionaron en la arena politica en forma ilicita, y la actividad de
urbanismo y construccion por ellos desarrollada se llevo a cabo con el aval
de los dirigentes de los partidos tradicionales quienes vieron en estos urba-
nizadores una de las maneras de prevalecer en el oficio (Gutiérrez, 1998).
Adicionalmente, fue mediante esta clandestinidad que se logré satisfacer la
parte del déficit de vivienda que no pudo atender el Estado.

La imbricacion de aspectos politicos y econémicos condujo a reconocer
el tratamiento que debio darse a los mismos mediante una inclusién en la
forma como se dieron las diversas culturas. El tratamiento de estos aspectos
dificulto6 su separacion ante la incidencia entre unos y otros; sin embargo, el
punto de partida fue la deplorable economia en los comienzos del siglo que
tuvo a sus habitantes sumidos en un grado de pobreza extremo, con un estado
de salud que no era inferior al econdomico a raiz de las constantes epidemias
que a menudo se presentaron por la falta de acueductos que contribuyeran a
subsanar problemas de salud publica de frecuente aparicion; la carencia de
alcantarillado incrementd ain mas las probabilidades de elevar las tasas
de morbilidad y mortalidad. Desde comienzos de siglo Colombia figuraba
en la lista negra de la bolsa de valores de Londres por haber incumplido con
los pagos de la deuda externa, y se consideraba la naciéon con mas leprosos
del mundo; la mortalidad infantil llegd a ser del 25%; la poblacion era presa de
las enfermedades contagiosas, los habitantes no sabian del origen de las
enfermedades lo cual acrecentaba mas la crisis. Apenas en 1905 se abri6 en
Bogota el primer laboratorio clinico bacteriologico. El alfabetismo tampoco
se encontraba pasando por su mejor momento (Henderson, 2006, pp. 68-69).
A esta situacion se agreg6 que no se contaba con integracion regional y si
con una dependencia de otros paises, especialmente de los Estados Unidos,
lo cual dificulto el despertar del desarrollo econémico y empresarial ya que
se presentd muy poco desarrollo en infraestructura y generd una dificultad de
competitividad; ademas, el dominio y propiedad de la tierra se concentraron 11
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en pocas personas donde el minifundio fue el que domind la economia. Se
contd con elementos importantes como la religion, la representacion o parti-
cipacion, el manejo politico y econoémico, la pobreza y la violencia.

Afinales de los afios cuarenta (en el afio de 1949), Mariano Ospina Pérez?
trajo a Colombia la primera mision de Lauchlin Currie, que fue protagonista
del desarrollo econémico y que propuso la urbanizacion colombiana que rifid
con el tradicional modelo antioquefio, después de ocurrida la crisis econémica
de los afios treinta, la cual tuvo efectos hasta mediados de los afios cuarenta
con una caida pronunciada de los precios del café, y una baja representativa
de las actividades exportadoras e importadoras:

Se inicia con gran fuerza en el pais un proteccionismo nacional, con tendencias a fo-
mentar el desarrollo de la industria colombiana con capitales nacionales para hacer
de ella la base de los estimulos desarrollistas. Se imprimi6 pues, un desarrollo de
Colombia hacia adentro, con fundamento en el mercado nacional y la expansion de
la demanda interna (Ocampo, 1994, p. 287).

El desarrollo empresarial y los vestigios de modernizacion se manifesta-
ron de todas formas ante el crecimiento de la poblacion, y fueron objeto de
transformaciones; asi, la poblacién colombiana se triplicé entre 1870 y 1928,
al pasar de 2"391.984 a 7"212.200 de habitantes, lo cual ya hacia vislumbrar
el ejercicio del comercio y la industria en las diversas ciudades, ante las nece-
sidades que debieron ser satisfechas por parte de los moradores, de tal forma
que se empezd a formalizar una clase empresarial que fomento6 la industria-
lizacion y la urbanizacion para acelerar el desarrollo econdmico de la nacion
y generar cambios sociales en las diversas capas sociales (Ocampo, 1994:
276,277). Fue comiin, mediando el siglo, la falta de planeacion como proceso
que ayudaria a proyectar al pais hacia el desarrollo ya que los gobiernos, de
la filiacion que fueran (liberales o conservadores), no dieron la relevancia a
tal proceso y, por tanto, el ejercicio de sus mandatos en lo que tiene que ver
con la economia se caracteriz6 por un accionar ante los fendmenos econo-
micos por reaccion, sin contemplar el futuro para la toma de decisiones, con

3 Luis Mariano Ospina Pérez (1891-1976). Ingeniero, dirigente y empresario oriundo de Guasca, provincia
de Cundinamarca. Luego de hacer empresas de éxito en Medellin, donde inici6 sus labores docentes en la
Escuela de Minas, estuvo en Bogota donde fue profesor de la Universidad Javeriana regentando la catedra
de Economia Industrial y Aministracion. Escribié en el afio de 1936 la obra que llevé el mismo titulo de la
asignatura que manejo en esta universidad. Fue director de la Federacién Nacional de Cafeteros e ingresé a
la arena politica hasta llegar a ocupar el cargo de presidente de la Republica.
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las medidas y acciones conducentes a los logros que se debieron fijar previa-
mente. Esta accion solo se vio formalmente en el segundo gobierno de Lleras
Camargo* (primero del Frente Nacional) luego de los turbulentos periodos
de Laureano Gomez y de Gustavo Rojas Pinilla.’ Lleras Camargo promulgo
el primer plan de desarrollo, que se llamé Plan Decenal, elaborado bajo las
orientaciones del gobierno de los Estados Unidos. El crecimiento econémico
de los afios treinta y cuarenta, y los halagiiefios resultados econdémicos de la
nacion una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, reflejaron un desarrollo
econdmico y empresarial ante el conjunto de resultados que colocaron al pais
en una buena situacion econdmica a raiz de cifras comparativas que, como
las exportaciones, pasaron de 200 a 485 millones de dolares para el afo de
1947, crecimiento que representd un 142,5 por ciento solo para un periodo
de cuatro afios. En igual sentido se dio un incremento de 350,53 por ciento
en un periodo de diez afios al pasar de 93 a 180 millones de pesos de 1938 a
1943, y llegar a 419 millones para el afio de 1948. “En la balanza comercial
se acumuld entre 1940 y 1945 un superavit de casi 240 millones de dolares,
ocasionado en las restricciones de las importaciones a causa de la guerra,
generando presiones inflacionarias” (Palacios, 1983, p. 502).

El dinero se torn6 en instrumento de prestigio y el comercio se volvio fun-
damento de la movilidad social ya que con aquél se conseguia ésta, llevando a
incurrir en altos riesgos a los comerciantes con el fin de obtener rentabilidad.
Hasta el sabio Francisco José Caldas en su tiempo no fue la excepcion ya
que se intereso en el comercio lo que lo llevo a dejar una catedra de derecho
para dedicarse al comercio al menudeo, cayendo en una de las pasiones del
empresario que es el dinero, y que el autor Avis (1986) en su autobiografia
refiere, coincidiendo con el profesor Safford en lo que respecta a su posicion
acerca del apetito por el dinero, cuando reconocié que la primera lucha del
empresario es por €ste antes que por el poder o la posicion social, los cuales se
subordinan al primero. De esta forma se comprende por qué dirigentes
politicos, juristas o terratenientes se dedicaron a actividades comerciales a
donde recurrieron, incluso, cuando debieron dejar los cargos publicos en
los cuales se desempefiaron, con el fin de atender sus necesidades de lucro
(Safford, 1989, pp. 57, 58).

4 Alberto Lleras Camargo (1903-1990). Politico liberal colombiano.

5 Gustavo Rojas Pinilla (1900-1975). Ingeniero, militar y politico conservador, oriundo de la ciudad de Tunja. 1 3
Dio un golpe militar al presidente Laureano Gémez.
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El comercio y la industria fueron desde afos atrds aspiraciones para
ejercer por intelectuales y dirigentes, para lo cual necesitaron formacion
técnica o acudir a personas conocedoras de las actividades; con este fin se
conformaron asociaciones con profesionales de técnicas operacionales y, en
caso de no contar estos personajes con la preparacion suficiente, se buscaron
formas de enviarlos previamente a los lugares donde podian tener acceso a
la formacion especializada; de esta manera, los fundamentos de la ensefianza
de lo util fueron de la mano de las actividades comerciales o industriales, las
cuales segtin su envergadura eran desarrolladas por clases sociales de la época,
donde no se escaparon ni los politicos ni los intelectuales. Asi por ejemplo la
economia, en tanto necesaria preparacion para ejercer la exportacion del oro
como principal producto de la Nueva Granada, lleg6 a recibir vinculacion de
intelectuales a la mineria como empresa del desarrollo industrial del pais, y
también fue caracteristica de los dirigentes con el fin de intentar apoderarse
de los rendimientos que la actividad generaba; incluso el mismo José Celes-
tino Mutis se involucré al intentar desarrollar actividades empresariales del
sector minero cuando se vinculd con expertos en la actividad industrial que se
desarroll6 en la ciudad de Pamplona en los afios sesenta del siglo X VIII; sin
embargo, después de haber sufrido un revés en la misma actividad en aquella
ciudad, lo intent6 nuevamente en la ciudad de Ibagué en el afio de 1777, pero
ya con personal capacitado en Europa como lo fue su socio neogranadino
Clemente Ruiz para perseverar con el fin de lograr los objetivos esperados en
la actividad minera. Los avances tecnologicos de caracter técnico o cientifico
debieron ser soportados por los conocimientos econdmicos pues aquellos, in-
cluso en contra del escolasticismo académico, debieron buscar su aplicacion
en la economia después de acudir a los expertos intelectuales o investigadores
y estudiosos europeos que en términos de mineria llegaron al pais, o ante la
preparacion de los nativos en la materia en paises europeos que anduvieron
en las huestes de la investigacion minera, con el fin de mejorar los procesos
de obtencion de los metales de la naturaleza (Safford, 1989, pp. 138, 139). Si
bien este evento sucedio en un periodo anterior a la pasada centuria, cierto es
también que no deja de ser valioso para comprender que la educacion técnica
fue trascendental en tiempos precedentes.

Las empresas textileras colombianas, como pioneras del desarrollo eco-
némico y empresarial, y la separacion entre sector publico y privado, fueron
aspectos que llamaron la atencion; sobre la separacion de sector publico y
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privado se puede remitir a lo que sefiald Socrates cuando escribio sobre la uni-
versalidad de la administracion y respecto de la empresas publicas y privadas,
las cuales considero iguales para el ejercicio de la administracion (Claude,
1974), ya que toda empresa busca generar utilidades, independientemente
del sector industrial al cual pertenezca: “Una organizacion que no obtiene
ganancias de ningun tipo ni para si misma, ni para otros es, en el mejor de
los casos, inutil, en el peor una carga social y, de todos modos, una muestra
de mala administracion” (Bunge, 1999, p. 413). En Colombia, a mediados
de siglo, no se conocio el tema ya que en aquella época por un lado iban las
empresas del sector privado y por el otro las publicas.

Desde los inicios de los afos treinta, y hasta mediar los cuarenta, se presen-
to en el pais un gran crecimiento economico que afectd los cambios sociales
con el liderazgo del sector textilero el cual tuvo un crecimiento anual del 10,8
por ciento entre 1930y 1945, el PIB creci6 a una tasa del 4,7% entre 1933 y
1939, y en 3,5% entre 1939 y 1946. Sin embargo, entre 1930, y hasta fines
de los afios cuarenta la situacion politica se deteriord de manera creciente
hasta mediar la centuria (Henderson, 2006, p. 351). El desarrollo empresarial
colombiano se vio favorecido por las inversiones gubernamentales que se
hicieron después de 1925, y el surgimiento de empresas de transporte que
se elevo de manera excepcional entre 1930, afio de crisis, y 1945 afio del finde la
Segunda Guerra Mundial, lo que genero6 una apertura interna con fundamento
tanto en los dineros que ingresaron al pais por concepto de indemnizacioén
por Panama y los préstamos multilaterales, lo cual condujo a que este perio-
do se catalogara como el de la danza de los millones. Este ingreso de dinero
fue utilizado en obras de infraestructura vial ante el crecimiento vehicular de
trasporte terrestre: “Para 1945, Colombia tenia 250 compaiiias de camiones,
mientras que en 1930 contaba con menos de veinte. La apertura del interior
de Colombia por medio de camiones y buses intensificd inevitablemente las
aspiraciones populares” (Henderson, 2006, pp. 352, 353).

Las relaciones amistosas que se dieron después de los afios treinta marca-
ron el reinicio de las relaciones estrechas con los Estados Unidos, las cuales
prevalecieron a raiz de la aceptacion de liberales y conservadores que gober-
naron al pais en los afos siguientes, y por el resto de la centuria anterior, con
lo cual se favoreci6 el desarrollo empresarial colombiano ya que desde los
afios treinta, y hasta mediar los cuarenta, se dio el surgimiento de los Estados
Unidos como potencia, pais que convirtié a Colombia en uno de sus aliados del 15
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sur; por su parte, quienes regentaban la dirigencia del Estado de aquellos tiem-
pos estuvieron convencidos de que el bienestar econdmico colombiano estaba
relacionado con el de la potencia del norte, después de haberse encontrado en
las tres primeras décadas de la centuria unas relaciones diplomaticas y comer-
ciales que no fueron las mejores ante la participacion directa de la potencia
en la desmembracion de Panama de comienzos del siglo. Estas relaciones se
empezaron a mejorar con la hegemonia liberal que se dio por iniciada a co-
mienzos de los afios treinta: “Pero fue sélo en la tercera década del siglo que
la ira por la complicidad de los Estados Unidos en la separacion de Panama
se aplaco lo suficiente como para permitir mejores relaciones entre los dos
paises. Con el cambio de gobierno en 1930, las relaciones entre Colombia y
Estados Unidos se tornaron mucho mas calidas” (Henderson, 2006, p. 356).
Al culminar la primera hegemonia liberal —la cual siempre estuvo a favor del
mejoramiento de las relaciones colombo-estadounidenses—, el gobierno de
Laureano Goémez® debid realizar lobby ante el de los Estados Unidos a raiz
de laimagen que tenia de la potencia ya que desde la desafortunada pérdida de
Panama fue uno de los lideres que abanderd un rechazo a la intervencion
estadounidense, declarando enemigo a ese pais. Tanto que para mejorar las
relaciones de su gobierno con el imperio debié tomar medidas tan extre-
mas como involucrar al pais en la guerra de Corea mediante intervencion
directa y frontal, enviando tropas colombianas con el fin de arreglar las re-
laciones diplomaticas y convencer a los estadounidenses de su cambio de
posicion, lo que contribuy6 en gran medida a su reivindicacion.

Cuando termino la Segunda Guerra Mundial se dieron las presiones de
empresarios a través de los gremios para atender sus intereses economicos, las
cuales surgieron a partir de mediados los afios cuarenta a raiz de la necesidad
de integracion para atender sus intereses, mediante acciones que debieron
tomar con el fin de revertirlas en beneficios como resultado de las decisiones
econdmicas que tomaron los gobiernos de turno. La sociedad de consumo
hizo su ingreso en la década de los cuarenta cuando se empezaron a habitar
viviendas que se construian en barrios nuevos y con disefios europeos en calles
curvas dotadas de mobiliario urbano como la arborizacion, hecho que hizo

6  Laureano Eleuterio Gémez Castro (1889-1965). Ingeniero y politico conservador colombiano, hijo de un
comerciante de joyas de la poblacién de Ocafia (Norte de Santander), que debié renunciar a las funciones
presidenciales debido a problemas de salud., de formacién ideoldgica catélica militante, después de haber
iniciado estudios en el Colegio Mayor de San Bartolomé, fue presidente de la Republica en la segunda hegemo-
nia conservadora y removido del cargo mediante golpe de Estado dado por las fuerzas militares en 1953.
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ver las urbanizaciones similares a los suburbios londinenses haciendo sentir
a algunos miembros de la sociedad bogotana como si fueran de otra nacion
(Henderson, 2006, pp. 377, 378).

Latasa de natalidad en los afios cincuenta presento un crecimiento extremo
al ubicarse en el treinta por mil; esto, unido a las mejoras en salud publica,
contribuy6 a que la poblacién se duplicara entre 1938 y 1964, proceso que se
repitio 25 afios mas tarde. Este exagerado crecimiento demografico obedecio
a una tasa constante de expectativa de vida, y a una disminucion cada vez
mayor de la mortalidad infantil.

El crecimiento econémico en la Colombia de la posguerra se vio acompafiado de un
cambio social de tal magnitud que los demégrafos lo describen como “uno de los
mas dramaéticos de que tenga conocimiento la historia contemporanea”. La tasa de
natalidad aumenté a un ritmo de treinta por mil durante la década del cincuenta,
mientras que las mejoras correspondientes en salud publica permitieron que la
poblacién colombiana se duplicara durante los veintiséis afios comprendidos entre
1938 y 1964 -y que se duplicara de nuevo durante las dos décadas y media si-
guientes—. Asi, una poblacién de 8 701.800 en 1938 aumenté a 17°584.500 en
1964, y a cerca de 35°000.000 para fines del siglo. Este espectacular crecimiento
demogréfico se basé en un incremento constante de las expectativas de vida, el
cual, a su vez, obedeci6 a los niveles cada vez mas bajos de mortalidad infantil. El
promedio de expectativa de vida, que era de 40,2 afios en 1940, salt6é a 48,9 afios
en 1950y a 58,2 en 1960. La mortalidad infantil cay6é de 175 por mil nacimientos en
1940, a 122 por mil a comienzos de la década del sesenta. Entretanto, Colombia
experiment6 un dinamico proceso de urbanizacién que transformé su poblacién de
un 75% rural en 1930 a un 75% urbana medio siglo mas tarde. La mitad de pobla-
cién colombiana era urbana a comienzos de la década del sesenta y el proceso de
urbanizacién se aceleré después (Henderson, 2006, pp. 476, 477).

Elmodelo de sustitucion de importaciones, y su incidencia en el desarrollo
economico y empresarial colombiano, se vio fortalecido por el sector empre-
sarial cafetero que, mediante las bonanzas que se dieron, encontro financia-
miento y despegue a partir de los afios cincuenta, cuando florecio la industria
de bienes de consumo, intermedios y de capital, logrando una participacion
porcentual equivalente al 40 por ciento del total de la produccion industrial
(Henderson, 2006, p. 481). El acelerado crecimiento que se observo, ante el
funcionamiento del modelo de sustitucion de importaciones, contribuy6 signi-
ficativamente con el desarrollo empresarial colombiano a raiz del crecimiento
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de las ciudades y el proceso de urbanizacion que se dio en centros urbanos
donde se recibia un sinniimero de inmigrantes que encontraron trabajo en
las industrias, pero con una paradoja ante un riesgo que afecto la viabilidad
de laincipiente industrializacion ya que terminada la Segunda Guerra Mundial
las naciones industrializadas, incluyendo a los Estados Unidos, promovieron la

politica de libre comercio basada en la reduccion de aranceles:

agraria, para contribuir con el desarrollo econémico de manera integral al
incluir aspectos de tipo social como fueron la salud y la educacion (Hender-

El crecimiento de la industria de sustitucién de importaciones en la Colombia de
la posguerra gener6 dos efectos adiciones a la independencia de los bienes manu-
facturados extranjeros. En primer lugar, las nuevas fabricas absorbieron una gran
proporcion de emigrantes que Ilegaron a las ciudades en ndmero cada vez mayor
durante la década del cincuenta. En 1955, por ejemplo, los emigrantes encontraron
el nimero inusitado de dieciocho mil nuevos empleos en fabricas aguardandolos
en la s ciudades de Colombia. En segundo lugar, el crecimiento de la ISI ocurrido
durante la década del cincuenta se dio por fuera de los bastiones tradicionales de la
industria, Medellin y Bogota. Muchas de estas nuevas industrias estuvieron ubicadas
en el valle del rio Cauca, en la ciudad de Cali y sus alrededores. Otras surgieron en
Bucaramanga, Pereira, Armenia y otras ciudades secundarias. Como consecuencia
de lo anterior, se redujo la importancia relativa de la comunidad comercial antio-
quefia en los asuntos econdémicos nacionales. Esto, a su vez, hizo de Colombia el
primer pais latinoamericano en términos de equilibrio geoindustrial, como habia
sucedido quince afios atras, los desarrollos internacionales favorecieron a Colombia
en el ambito econémico. Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y
otras naciones industrializadas adoptaron la politica de promover el libre comercio a
través de la reduccién de aranceles. Aunque esta estrategia fortalecié el comercio
global, fue desventajosa para algunos paises como Colombia, que se encontraba en
las etapas tempranas de su industrializacién y luchaba por proteger su incipiente
industria (Henderson, 2006, pp. 481, 482).

No obstante, el modelo de sustitucién de importaciones hizo su aporte
fundamental cuando a raiz de la solicitud de crédito al Banco Mundial en
el ano de 1948, se presento el primero de los informes Currie con el fin de
justificar la aprobacion del crédito solicitado, el cual recomendo para el pais
la construccién de carreteras y la puesta en marcha de las reformas fiscal y

son, 2006, p. 483).
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2. Del Modelo antioqueio a la propuesta
de Lauchlin Currie

La colonizacion antioquefia se manifesto en tres formas: en primer lugar con
la extension del territorio, transitando el pais de un lugar a otro; en segundo
lugar, como acceso a la propiedad. En efecto, en el modelo antioquefio se re-
cibio tierra, se hizo apropiacion de ellay se produjo en pequeiias propiedades,
con buenos suelos y reservas econdmicas que permitieron generar por primera
vez un mercado interno estable y pensar en términos de crecimiento; en tercer
lugar, como un capitalismo de base familiar, porque las familias en conjunto
constituyeron el mercado interno, logrando bajar los costos de produccion
del café¢ mediante una explosion demografica importante (Guillén, 1996). De
esta manera también se explica por qué no se dio un control de natalidad en
Antioquia, ya que se requirié de muchos hijos para trabajar la tierra, garan-
tizando unos bajos costos de mano de obra. Pero la propuesta del modelo de
1950 permitio a los politicos hacer el debate sobre la posibilidad de la econo-
mia colombiana; se dijo que este modelo era eficiente y democrético, y que
se podria reproducir por toda Colombia. La idea fue de origen conservador y
se fundamento en la apropiacion de la tierra, con una forma democratica de
acceso a la misma mediante un modelo que estuvo encarnado en la propuesta
de Rojas Pinilla. Pero a pesar de ser un modelo viable, fracas6 en la década de
los sesenta dando origen a otra propuesta de modelo econémico que reconocio
que el desarrollo econdémico se basaba en la idea de urbanizacion de Lauchlin
Currie como fundamento para el desarrollo colombiano cuando en 1950 se
formul¢ el primer programa de gobierno; en este afio se propuso entonces por
parte del economista Currie que el pais no podia seguir basaindose en un mo-
delo agricola ya que lo que se requeria era crear un modelo que facilitara las
condiciones y consolidara las economias de escala para generar un mercado
interno ampliado. Currie también propuso la existencia de centros urbanos en
Colombia con ciudades intermedias que deberian entrar en el proceso; entre
otras se menciond a Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. El
modelo sugiri6 generar incentivos para que el campesinado se estableciera en
los centros urbanos, y con el sector lider que seria la construccion, unido a las
obras publicas que se debian realizar, se contribuiria a que empezara a llegar
a los centros urbanos gente de todas partes del pais para todos los sectores
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de la economia, con lo cual se encontraria un atractivo para la generacion de
empleo; adicionalmente, se requirié soportar el modelo con la generacion
de educacion para los trabajadores que ingresaron al mismo lo cual seria una de
las formas de combeatir la violencia ya que en los centros urbanos era mas
facil controlarla. La estrategia de urbanizacion condujo a un movimiento de
poblacion masiva de ciudades y se dejo de lado la propiedad de la tierra por
apropiacion, lo que gener6 una violencia de caracter social. El sector lider
que jaloné la economia fue la construccion de grandes planes de vivienda
en las ciudades, con generacion de empleo no calificado, crecimiento de un
mercado interno y formacion de personal para desempefiar cargos técnicos.
Con este modelo se acelerd el crecimiento de las ciudades y se forzo a las
personas a dejar el campo desde los afios veinte y treinta hasta los setenta.
Realmente este fue en Colombia el fondo de la discusion sobre modelos eco-
némicos, que concluyo con la implementacion de la propuesta del modelo
Currie frente al antioquefio que funciond con anterioridad; en este sentido, la
coalicion de politicas incluyo la participacion militar dentro del nuevo mode-
lo, ya que con su implementacion se afectd hasta la estructura castrense del
pais, y fue clave para cambiar las formas de operar en términos econdémicos
y politicos; sin embargo, generd preocupacion porque en los centros urbanos
se presentaron barriadas caracterizadas por una creciente indigencia. Como
lo mencioné Marco Palacios, el pais mantuvo los dos modelos; es decir, si-
guid con el modelo propuesto por Currie sin excluir el modelo antioquefio;
pero éste llegod a su final con la crisis cafetera ante la caida del pacto que se
present6 con una participacion liderada por los Estados Unidos en el afio de
1964. Los dos modelos continuaron funcionando pero con relevancia del
modelo de ciudad propuesto por Lauchlin Currie que subordiné el de la ha-
cienda y contribuy6 en gran medida a que el departamento de Antioquia se
volviera semi-industrial. A su vez, ambos modelos contaron con diferencias
religiosas; asi, en la sociedad urbana se manifesto la secularizacion y en el
modelo antioquefio la practica de costumbres judeocristianas y catolicas, por
esto este ultimo fue respaldado por la Iglesia catolica. En materia politica el
modelo econémico implementado se manifestd de dos formas, la primera,
cuando al llegar migraciones a los centros urbanos se desbord6 la capacidad
politica de los partidos, problema que intentd resolver Carlos Lleras Restrepo
mediante la propuesta de Juntas de Accion Comunal, que fueron un fracaso
en el campo pero un éxito en la ciudad ya que los ciudadanos se sometieron
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y permitieron seguir con el ejercicio politico. Las Juntas de Accion Comunal
resguardaron a los ciudadanos y —surgieron los llamados “caciques”— que se
unieron en torno de la distribucion presupuestal. De esta forma se permitio
negociar el presupuesto de las ciudades. En el campo el proceso fue simbolico
ya que las Juntas de Accion Comunal rompieron las lealtades porque la gente
se adhiri6 a los politicos que mas prebendas les ofrecian, dando origen a las
operaciones avispa que ofrecieron de todo, pero los electores fueron leales
mientras los politicos les cumplieron —incluso los urbanizadores clandesti-
nos—; los electores le apostaron a varias propuestas partidistas.

2.1. Antecedentes educativos

La participacion de la religion fue una de las caracteristicas de la formacion
colombiana, ésta estuvo en manos de comunidades religiosas catolicas, que
fueron avaladas por los dirigentes politicos de turno; un gran numero de co-
munidades participaron de manera directa en la formacién con postulados
teocraticos fundamentados en un caracter religioso catdlico que estuvo en
cabeza de extranjeros y nacionales. Hasta 1960 hubo participacion e influen-
cia en la educacion de 28 comunidades religiosas femeninas y 86 masculinas
(Palacios y Safford, 2006, p. 530). De otro lado, la politica colombiana ejer-
cida por liberales y conservadores contribuyé con la polémica de los textos
ya que se convirtié en una constante que se generod a raiz de las propuestas
antagodnicas de los procesos de formacion que se dieron debido al politico de
turno ya que las ideologias partidistas tuvieron un gran peso en la escogencia
de los textos para llevar a cabo el proceso educativo, de tal forma que el poder
politico se ejercio para fundamentar la ensefianza que se soportd en los libros
que en forma antagonica proponian el “pensamiento” conservador, catélico,
judeo-cristiano o el liberal, que profesé y difundio las libertades de los ciu-
dadanos fundadas en autores que promulgaron estas ideas. En este sentido la
clase politica, desde finalizando el siglo XIX, se propuso crear instituciones
de educacion que buscaron su formacion en ideologias liberales o conserva-
doras. Asi, la educacidn conservadora se manifestd con la conformacion de
instituciones educativas de las diversas modalidades incluyendo la universita-
ria o superior. Colegios como el de La Independencia, Pio XII y Yerbabuena,
fundados en su orden y respectivamente por Joaquin Gutiérrez Cely, José 21
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Vicente Concha y José Manuel Marroquin, fueron ejemplo de instituciones
creadas por militantes conservadores, al igual que la Universidad Catolica
y el Colegio del Espiritu Santo creados por Carlos Martinez Silva. De igual
forma, la escuela del pensamiento liberal por el mismo periodo se dedico a
crear universidades privadas como el Externado de Colombia y la Universidad
Republicana, e instituciones de ensefianza media como los colegios Acadé-
mico, Aratjo y el Liceo Mercantil. Tal accionar en defensa de las propuestas
educativas no fue propio solo del periodo referido, ya que el plan de estudios
de don Francisco Antonio Moreno y Escandon, de la centuria dieciochesca, fue
concebido para defender las ideas de la ilustracion de origen europeo, y con el
fin de proferir los cambios del escolasticismo en el cual estaba inmiscuida la
Nueva Granada (Henderson, 2006, p. 45). Las comunidades religiosas fueron
activas en la participacion politica lo cual contribuy6 de manera significati-
va en la decision de eleccion de gobernantes: “La politizacion partidista fue
mas visible en las actividades del clero secular y en el trabajo misional. Para
los curas parrocos era imperioso tomar partido en los procesos electorales y
en el tramite de peticiones de los feligreses que requerian una conexion con
el poder” (Palacios y Safford, 2006, p. 530). Llegada la segunda mitad de la
pasada centuria se habian dado divisiones entre comunidades religiosas; en
particular se dio sobre todo como fundamento politico ya que los dirigentes de
filiacién conservadora propendieron por una ideologia afianzada en la religion
judeo-cristiana, en tanto que los de pensamiento liberal propendieron por una
ideologia borbodnica, o por otras ideas como fueron la masoneria o las utilita-
ristas fundamentadas en Jeremias Bentham. Estas ideologias también fueron
divergentes en torno a la educacion, ya que ésta continud en su gran mayoria
en manos de la Iglesia catdlica que incidi6 de manera notoria en decisiones
de caracter politico y educativo en las instituciones de educacion de la pasada
centuria. Los encuentros religiosos, como los congresos eucaristicos, se usaron
para hacer proselitismo electoral, un ejemplo de esto fue el que se llevo a cabo
en Bogota en el afio de 1913, el cual se us6 como plataforma politica para los
aspirantes a la presidencia, y el de Medellin, que se realiz6 en 1935, utilizado
para realizar oposicion al gobierno de Lopez Pumarejo llegando casi al punto
de generar una guerra religiosa. Segun el modelo educativo adoptado por las
comunidades religiosas se generaron confrontaciones; los jesuitas, por ejem-
plo, no aceptaron la ensefianza de las matematicas y de las ciencias naturales
que hacian los lasallistas porque segun ellos no se sabia hacia donde podia
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llevar el racionalismo. Por esto, su modelo se basé en la ensefianza del latin
y la 16gica neotomista (Palacios y Safford, 2006, pp. 530. 531). Incluso, al
presidente Marco Fidel Sudrez lo rechazaron los religiosos cuando pretendio
ingresar a una de sus instituciones educativas, por no pertenecer a una clase
social que se enmarcara en los perfiles de entrada ya que fue un personaje de
extraccion humilde, antes de ascender en la politica.

Los religiosos lideraron la educacion a tal punto que la expulsion de los
jesuitas del afio 1767 afect6 profundamente la educacion media colombiana
debido a que administraban el 71% de las escuelas preparatorias de aquel
tiempo, no obstante haber sido soportados por otras comunidades que los
relevaron pero que fueron insuficientes sobre todo en las regiones, lo cual
exigia a estudiantes universitarios trasladarse a Bogota para realizar estudios
superiores en el periodo referido, en especial a los colegios Real Mayor Se-
minario de San Bartolomé de jesuitas, o al Colegio Mayor de Nuestra Sefio-
ra del Rosario fundado por un dominico —Fray Cristobal de Torres— que se
fundamento en la doctrina tomista. En los colegios anunciados se ofrecieron
carreras de teologia y jurisprudencia, en el primero, y de medicina en el Ro-
sario, en forma ocasional pero sin otorgar titulos ya que el privilegio de ha-
cerlo era de la Universidad Santo Tomas de la comunidad Dominica (Safford,
1989, pp. 128.129). Ciento treinta y cinco aflos mas tarde fue una decision
de Rafael Reyes (en 1902) la que ordeno la apertura de escuelas y facultades de
la Universidad Nacional a comienzos de siglo, en las cuales se observo la
inclusion de conocimientos de matemadticas e ingenieria, necesarios para
la formacion en técnicas que contribuyeron con el desarrollo empresarial que
en aquel tiempo era en extremo deplorable. Como la ensefianza era en dere-
cho y medicina no se contaba con profesiones técnicas, de tal manera que la
falta de implementar conocimientos cientificos y técnicos de la nacion fue
una variable relevante que contribuy6 en gran medida a retardar el desarrollo
empresarial, en una economia que estaba atravesando una de sus peores crisis,
reflejada en el rezago de la educacion, ademas de estar —a diferencia de Ingla-
terra— con unas concepciones ideoldgicas de caracter religioso judeo-cristiano
que defendieron las concepciones aristotélicas y que prevalecieron en gran
parte de la centuria anterior, pues los rezagos en conocimientos cientificos
y técnicos eran comunes en un pais donde, por las condiciones de extrema
pobreza, no se encontré facilmente personal con formacion en conocimien-
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tos técnicos o ttiles, y las politicas inestables dificultaron la formacion de
emprendimientos privados:

La economia pobre y atrasada de Colombia ofrecia pocas oportunidades para la acti-
vidad econémica y demandaba atin menos los servicios de individuos técnicamente
capacitados. Las circunstancias econémicas desfavorables fueron complicadas
ademas por la politica inestable del pais, que debilité el apoyo gubernamental para
cualquier clase de desarrollo técnico y frustro los planes de los empresarios privados
(Safford, 1989, pp. 29, 31).

Los efectos econdmicos y religiosos en la educacién a raiz de la crisis de
los afios treinta se reflejaron en las concepciones de politicos de tendencia
conservadora que avalaron, promulgaron y fomentaron una educacion ba-
sada en ideologias judeo-cristianas que se practicaron por los religiosos que
tuvieron a cargo la educacion en la primera mitad del siglo; de igual forma,
dirigentes politicos agradecieron a la Iglesia catolica por haber legado a la
nacion su civilizacion y cultura. Esto refleja que la autonomia de la nacion
no fue propia y, en efecto, no solo en aspectos religiosos sino politicos y
econodmicos, se tuvo gran incidencia de paises extranjeros que ingresaron a
Colombia a través de las organizaciones empresariales de los diversos sec-
tores de la economia:

... donde el presidente [Abadia Méndez] elogiaba la Iglesia catélica por haber dado
al pais su cultura y civilizacién, y agradecia a los capitalistas extranjeros por haber
contribuido tanto al desarrollo nacional. Abadia llegé incluso a decir que su gobierno
continuaria protegiendo a United Fruit, Tropical Qil y a otras compafiias extranjeras
de las exigencias de sus empleados colombianos. Como lo explicé el presidente, la
autoridad publica se convertiria en una burla, a menos que la industria y el capital
extranjero recibieran “la mas amplia proteccion”. Agradecié de manera especial el
que las fuerzas de la verdad y de la justicia hubiesen triunfado sobre los propagadores
de doctrinas anéarquicas y subversivas (Henderson, 2006, pp. 242, 243).

Los obstaculos que impuso la religion a la politica colombiana en materia
educativa fueron extremos desde el siglo XIX, y la Iglesia actué como un si-
per Estado en materia educativa ya que a ella se le entregaron los poderes de
formacion de la sociedad colombiana, sobre lo cual se empezaron a expresar
los seguidores de corrientes liberales al finalizar la centuria cuando inten-
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taron, mediante reformas a la Constitucion de 1886, declarar la libertad de
conciencia y ensefianza, amén de declarar que en cabeza del Estado quedaba
la vigilancia de la educacion publica, después de haber entablado una lucha
desde inicios de siglo la cual sefalo que la Iglesia colombiana de aquellos
tiempos entorpecia las posibilidades de desarrollo industrial y econémico de
lanacion colombiana, a diferencia de los conservadores que la enaltecieron a
raiz de la defensa de los derechos humanos, la lucha contra la inmoralidad y
el desorden social de los actores sociales, lo cual se constituyo en argumentos
de defensa de la organizacion religiosa colombiana:

Lareligién habia sido, durante un siglo, el principal muro de contencién... antes de
las reformas de Lépez Pumarejo ...los liberales... se habian esforzado por debilitar
el poder de la Iglesia, a la que consideraban fuera de contacto con la edad moderna
y el soporte principal de un status quo retrégrado. Los conservadores, por su parte,
la defendian como la institucién encargada de formular y defender los derechos
humanos fundamentales (2006, p. 340).

El ingreso de extranjeros continu6 presentandose, y el apoyo guberna-
mental a la industria de fines de los afios treinta y comienzos de los cuarenta
se dio a raiz de la traida de investigadores y profesores que llegaron princi-
palmente de Europa a sefalar los rumbos de la nacion, contribuyendo de paso
con el desarrollo empresarial, ante las propuestas que acataron los gobiernos
de turno, como fue el caso del presidente Eduardo Santos en el que se dio el
gobierno de la gran pausa entre 1938 y 1942 (Ocampo, 1994, p. 297).

La educacion, reconocida como uno de los fundamentos importantes para
la movilidad social que afect6 el pensamiento de las generaciones de relevo,
reclamd mayores porcentajes de los presupuestos de las naciones, cosa que
no se dio en la realidad, pero que valoraron tanto los politicos de izquierda
como de derecha, cuando de discursos educativos se trato: ... Aunque el in-
cremento en los gastos en educacion ha sido defendido tanto por la izquierda
como por la derecha, ha habido menos atencion a la destinacion de dichos
gastos... La educacion es importante porque afecta el pensamiento de la si-
guiente generacion: afecta, por ejemplo, sus actitudes hacia el cambio y la
tradicion” (Stiglitz, 2003, p. 25).

Abhora bien, si el desarrollo empresarial de las naciones fue clave para la
economia de las mismas, se requirié de formacion de dirigentes: “La vision 2 5
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empresarial sera la llave del futuro, esta, asi como otras habilidades y cono-
cimientos para el éxito en los negocios también puede ensenarse (Stiglitz,
2003, pp. 25, 26).

La ensefianza de lo practico encontré su fundamento en las artes utiles,
las cuales fueron de gran importancia por la ayuda que prestaron al desarro-
llo empresarial colombiano. Es decir, se practicé la ensefianza para lo util, lo
cual contribuy6 con el desarrollo econémico y empresarial del pais, como
lo expreso6 la profesora e investigadora Diana Soto Arango, cuando en una
de sus investigaciones escribi6 al respecto:

Conviene destacar que el impacto del movimiento ilustrado en estos criollos se ma-
nifiesta en los diversos proyectos que presentaron en el campo de la agriculturay la
industria, en las reformas educativas y en la creacién de academias y de expedicio-
nes cientificas. En el campo educativo consideraban prioritaria la ensefianza de la
cienciay de las artes Utiles para ayudar al conocimiento y desarrollo econémico de
sus paises (2004, pp. 32, 33).

Adicionalmente, es conveniente rescatar que para el desarrollo economi-
co y social, tanto la religion como el comercio y la industria se manifestaron
desde mucho antes, pues desde la Edad Media fueron practica comtn de las
comunidades religiosas, quienes inclusive también se volvieron comerciantes
en forma directa o indirecta y tuvieron oportunidad de obtener conocimientos
de técnicas comerciales que aprendieron con los métodos escolasticos tanto
en los colegios como en las universidades. Por esto fue que los religiosos de
las 6rdenes mendicantes fueron defensores de las actividades comerciales:

Paradéjicamente, donde hallamos a los méas ardientes defensores de los mercaderes
es en las nuevas 6rdenes del siglo XllI: las 6rdenes mendicantes. Son muchas las
razones que empujan a numerosos dominicos y franciscanos a este cometido. En
contacto con los medios urbanos, muchas veces procedentes ellos mismos de la
clase de los mercaderes, fieles servidores del papado deseoso de favorecer a sus
nuevos protectores, poseen ademas a un mismo tiempo el conocimiento de las téc-
nicas comerciales en las que les ha iniciado su medio y los métodos escolasticos
que las universidades y los colegios de su orden les han ensefiado. Ayudados por
el papado, ellos son los manuales de confesion y las grandes obras de teologia y
de derecho canénico del siglo XIlI, los instrumentos de la justificacion ideolégicay
religiosa del mercader (Le Goff, 2004, p. 115).
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El desarrollo del capitalismo y el libre cambio se vislumbré desde la Edad
Media incluso con el animo de lograr beneficios en las relaciones internacio-
nales, lo cual tipific6 una estrecha similitud de la revolucion industrial del
siglo XIX con la revolucion comercial que se dio en la alta Edad Media, que
avalo los resultados de la practica del librecambio. El comercio y la industria
no fueron propios de los periodos posteriores a la Revolucion Industrial que
florecio en Inglaterra en la centuria dieciochesca:

Del pensamiento autéarquico de la Alta Edad Media..., se llega a la creencia en la
necesidad y en el beneficio de tales intercambios. Es el descubrimiento de lo que
sera el principio fundamental del libre cambio, del capitalismo liberal. Razén su-
plementaria para relacionar la revolucién comercial del siglo XIIl con la del siglo
XIX (Le Goff, 2004, p. 97).

Coincidiendo con lo afirmado por Soto (2004), desde la misma Edad
Media se penso en los requerimientos de formacion o preparacion de la clase
comerciante, quien requirio los conocimientos técnicos para ejercer sus fun-
ciones en la sociedad, lo cual les hizo organizar sus propias escuelas con la
idea de preparacion hacia los conocimientos racionales, ttiles y practicos; es
por esto que en aquel tiempo se dio especial importancia a la ensefianza de la
escritura, la geografia y las lenguas vivas para quienes ejercieran actividades
comerciales las cuales se impartian en instituciones educativas que fueron
autorizadas para el efecto:

El mercader desempefia un cometido capital en este nacimiento y en este desarrollo
de una cultura laica.

El mercader necesita conocimientos técnicos para sus negocios. Por su mentalidad
tiende hacia lo util, lo concreto, lo racional. Y podra satisfacer sus necesidades y
realizar sus aspiraciones gracias a su dinero y a su poder social y politico. ...

Es légico pensar que los burgueses, es decir, esencialmente los mercaderes, ob-
tienen muy tempranamente el derecho de abrir escuelas y lo utilizan aunque esto
depende de los lugares, quizas un mejor conocimiento de las condiciones escolares
nos ilustraria sobre los adelantos de tal o cual religién en materia de organizacién
comercial.
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En 1179 existen en Gante escuelas comunales, y la condesa Matilde y el conde
Balduino IX le reconocen solemnemente en el afio 1191 la libertad de ensefianza
—conquistada a pesar de la encarnizada resistencia de la iglesia—. De una manera
general, si bien la Iglesia logra conservar la ensefianza “superior” y una parte de la
ensefianza “secundaria”, tiene que abandonar la ensefianza primaria. Los hijos de
la burguesia mercantil reciben las nociones indispensables para su futura profesion
en sus Parvae Scolae o Scolar Minores; por ejemplo, en el afio 1253 se permite que
en Ypres cualquiera pueda abrir escuelas de este tipo.

Esta influencia de la clase mercantil sobre la ensefianza se hace sentir sobre todo
en cuatro ambitos: la escritura, la aritmética, la geografia y las lenguas vivas (Le
Goff, 2004, pp. 120, 121).

En este mismo sentido, se observo una coincidencia en Colombia, ya
que se dio importancia a la preparacion de dirigentes de empresas como una
propuesta de caracter educativo; asi, con la reforma educativa de la Ley 68
del 12 de diciembre de 1935 se pens6 y dio gran relevancia por parte de las
universidades, entre otros aspectos, a la ensefianza de nuevas profesiones
como fueron la arquitectura, la veterinaria, la agronomia, la economia y, por
supuesto, a la administracion de empresas, para un pais que se encontraba en
vias de industrializaciéon que requeria de nuevos conocimientos ya que las pro-
fesiones tradicionales en las cuales se formaba a los estudiantes no eran sufi-
cientes para el desarrollo empresarial colombiano (Jaramillo, 1984, p. 333).

Laincidencia de lareligion y las decisiones tomadas por dirigentes que no
compartieron tal accion no fue propia de Colombia; en Espaiia, Pablo Antonio
de Olavide también contribuyd de manera significativa en la reforma edu-
cativa de la centuria dieciochesca espaiiola, la cual se fundament6 en iniciar
unarevolucion educativa frente a la tendencia de establecimientos regentados
por dirigentes y educadores religiosos. La propuesta de reforma considerd
que en los planes de estudio se incluyeran ciencias ttiles o practicas como la
fisica experimental y las matematicas. Esta reforma, que rigié no solo para
Espafia sino para América, se fundamento en las ideas borbonicas y, como
era de esperarse, tuvo eco en algunas 6rdenes religiosas pero no en todas ya
que en algunas fue objeto de rechazo como en los agustinos, franciscanos y
dominicos, quienes se fueron en contra de la propuesta de De Olavide. Pero,
infortunadamente, la ambiciosa propuesta del reformador no se pudo poner
en practica tanto por la carencia de recursos econdémicos, como por la falta
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deun cuerpo profesoral facultado para la ensefianza de las ciencias modernas
y la falta de textos que exigia la propuesta del gobernador Real de Sevilla 'y
del Consejo de Castilla de 1770 (Safford, 1989, pp. 130, 131). Algo simi-
lar se dio en la Colombia de finales del siglo XIX, cuando los efectos en la
educacion, y en especial en lo relacionado con la formacion técnica, no se
materializaron a raiz de las propuestas de reformas que resultaron fallidas
debido a los conflictos que se presentaron entre los dirigentes politicos, lo
cual contribuy6 a que por caprichos individuales se frenaran reformas de
trascendental importancia como la educativa, tal como se dio con la misién
alemana que lleg6 a Colombia en el afio de 1872, que no pudo materializar su
proyecto por falta de textos escolares (Jaramillo, 1984). El profesor Safford
lo dejo claro cuando afirmé sobre los politicos irresponsables y el efecto de
sus caprichos sobre la educacion:

La irresponsabilidad politica de la elite fue mucho mas alléa de las multiples guerras
civiles del pais. Aun entre los politicos pacifistas existié una acentuada tendencia
a iniciar proyectos que poco después abandonarian. Si bien la falta de continuidad
en la evolucién de las instituciones educativas colombianas puede ser atribuida en
parte a las guerras civiles y a las frecuentes crisis fiscales, también es cierto que
dichas politicas educativas fueron afectadas por los caprichos de algunos politicos
individuales. Un hombre capaz y enérgico como por ejemplo, Ospina, Mosquera, o
Camacho Roldan, podia poner en funcionamiento una maquina, pero una vez que
dejaba el cargo esa maquinaria era descuidada, olvidada y el abandono la conducia
a la destruccién.

En cada uno de los casos —la reforma universitaria de Ospina, la escuela militar de
Mosquera, el Departamento de Agricultura de Camacho Roldan-, uno o dos afios
de vigorosa actividad de parte de un individuo imprimian a la institucion el suficien-
te impulso para continuar funcionando por algunos afios mas, antes de detenerse
definitivamente; llegando ese momento, la siguiente administracién ya habia en-
contrado un nuevo pasatiempo.

Tanto los conflictos violentos como la falta de continuidad de las politicas del siglo
XIX sugieren algunas ideas acerca del tipo de compromiso de muchos de los més
sobresalientes lideres del pais. Aquellos que dedicaban la mayor parte de su tiempo
al activismo politico daban prioridad, en diversa medida, a su vanidad personal, a
sus convicciones ideoldgicas respecto a asuntos no-econémicos o a sus amistades
politicas predilectas (1989, 349, 350).
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La educacion estuvo de la mano de los dirigentes del Estado desde el siglo
XIX ya que los presidentes ejercieron funciones de docentes universitarios;
asi, la dignidad de profesor universitario fue desempefiada por un grupo re-
presentativo de quienes ostentaron la calidad de presidentes de Colombia. En
este caso los dirigentes politicos, para actuar como profesores universitarios,
se preocuparon por mantenerse al tanto de los Gltimos adelantos de su area,
aspecto que revistio gran importancia y que autores del area de administra-
cion consideraron como uno de los errores fatales en los cuales incurren los
gerentes en el ejercicio de sus cargos. Esta es una caracteristica del ejercicio
profesional de la docencia que encontré coincidencia con obras administra-
tivas que sobre el tema han tratado algunos autores. La convergencia se dio
con Van Fleet (1985) cuando expresd que una de las causas del fracaso de
los ejecutivos se manifiesta cuando no estan actualizados sobre los ultimos
adelantos relacionados con su cargo, y con John McCarthy (1982) cuando
expuso que un gerente estd condenado al fracaso cuando no se esta actuali-
zando permanentemente:

La mayoria de los presidentes colombianos del siglo XIX y comienzos del XX se
desempafiaron como docentes antes o después de ser elegidos para esa dignidad.
Santiago Pérez, Miguel Antonio Caro, José Manuel Marroquin y Nicolas Ezquerra
fueron profesores durante una etapa anterior; Pedro Nel Ospina y Miguel Abadia
Méndez algo mas tarde, Abadia que era considerado por muchos mejor profesor
que jefe de Estado, fue una excepcion, pues continué ensefiando derecho en la
Universidad Nacional de Colombia durante su periodo presidencial.

Aquellos dirigentes de la sociedad colombiana eran conscientes de que el destino
de la nacién estaba en sus manos. Altamente cultivados como grupo, miembros de
una élite para la cual los viajes y los estudios en el extranjero eran algo comun, se
esforzaban por mantenerse al tanto de los acontecimientos que se desarrollaban en
Europa y en otros lugares, y por impartir sus percepciones a sus estudiantes. Los
profesores de los centenaristas representaban, en sintesis, el mejor cuerpo profe-
soral, el mas cosmopolita que podia ofrecer la nacién a sus futuros dirigentes. ...
en un pais como Colombia, donde las masas respetaban tanto mas a quienes eran
mejores que ellos cuanto mas pobres e ignorantes eran, nadie tenia razones para
dudar de que serian aquellos quienes conducirian al pais hacia el inevitable progreso
(Henderson, 2006, pp. 35, 36).



3. Antecedentes de la administracion: violencia
politica y desarrollo empresarial

3.1. De violencia partidista a régimen dictatorial

La centuria anterior colombiana se caracterizé por manifestaciones de vio-
lencia en diversas formas con el transcurrir del tiempo, pero fundamental-
mente asumio dos tipos en los cuales se pueden incluir las demas. Se inici6
con una violencia de tipo politico que estuvo desde los finales de la centuria
decimondnica y tuvo iguales manifestaciones en los comienzos de los afios
de la vigésima, como se observd en el comienzo del siglo con la eleccion de
Rafael Reyes’ quien encontro detractores y defensores politicos de los partidos
tradicionales incluso en el conservador del cual fue militante. Las elecciones
y administraciones de los gobiernos que integraron la primera hegemonia
conservadora del siglo que abarco el periodo comprendido desde el afio
1900 hasta 1930, estuvo caracterizada por divisiones de los partidos tra-
dicionales tanto en su interior como en su exterior, afectando los partidos
que no se encontraban en el poder pero que aspiraban a su ejercicio una vez
lograban ganar los comicios electorales. Esto generd diferencias marcadas
entre quienes detentaron el poder y quienes fueron excluidos, no solo en la
primera hegemonia que, como se menciond, fue de los conservadores, sino
en la primera hegemonia liberal de 1930 a 1946. Ya en el ejercicio del poder
de los liberales se continud con un fraccionalismo que excluyo a vertientes
conservadoras y que luego les toc6 afrontar en su propio partido con la divi-
sion que genero el caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, quien facilit6 con su
dimision el triunfo del conservatismo que se encontraba mediando la centu-
ria en pleno ejercicio de su segunda hegemonia, la cual fue deplorable pues
condujo a un régimen militar que se dio con el consentimiento y aval de un
ala que apoyod el proceso iniciado por el militar Gustavo Rojas Pinilla, de
pensamiento conservador, y que encontrd eco y apoyo en la institucion reli-
giosa y militar del momento, y en los ospinistas que estuvieron en el pasado

7 José Gregorio Ambrosio Rafael Reyes Prieto (1849-1921). Oriundo de la provincia de Santa Rosa de Viterbo
(Boyacé), fue un empresario colombiano de quina y caucho que trabajé con su hermano en la empresa Elias
Reyes y Hermanos, donde sufrié diversos fracasos, incluso la pérdida de su hermano en las selvas colom-
bianas. Lleg6 a ejercer la presidencia de la republica a comienzos de siglo, periodo que se conocié como “El
quinquenio de Reyes”; influy6 en gran medida en el despertar del desarrollo empresarial colombiano.
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en pugna con los laureanistas, grupo que se unio a los liberales para recuperar
el poder bajo el liderazgo de Laureano Gémez y Alberto Lleras, mediante
un pacto que excluyd a todas las demas ideas de pensamiento marginandolas
de la administracion publica. Este pacto, que durd hasta mediar la década de
los setenta, se prolong6 en los gobiernos subsiguientes, quienes continuaron
dando participacion a los partidos perdedores que fueron de las corrientes
liberales o conservadoras, mediante el ejercicio y participacion en los cargos de
las ramas del poder publico de manera paritaria. Pero la exclusion politica
de otras vertientes ideoldgicas pas6 su cuenta de cobro con el surgimiento de
una violencia social que vino a reemplazar la que en anteriores afios se dio
con caracteristicas politicas, conduciendo al pais a una violencia mas cruel
y desalmada, que cobro victimas en todos los sectores sociales. La violencia
colombiana de la pasada centuria se puede dividir en cuatro periodos, uno de
tipo politico partidista y otros de tipo economico, guerrillero y de narcotrafico,
partiendo de 1945 y llegando hasta los tiltimos afios (Palacios y Safford, 2004,
pp. 633, 634). La violencia colombiana se observa en los homicidios que se
incrementaron secuencialmente desde cuando se acentuio la violencia, a partir
de los afios cincuenta, cuando hubo tasas elevadas de homicidios que fueron
comparables con las de Brasil, Panama, México y Nicaragua entre 1950 y
1965; estas tasas fueron superadas por Colombia en la segunda mitad de los
afios setenta, y se incrementaron hasta las tiltimas décadas del siglo donde el
pais llego6 a ocupar los primeros lugares al tener las mas altas del mundo. Asi,
la tasa de homicidios por 100.000 habitantes tuvo un crecimiento continuo
partiendo de 32 por ciento en el periodo comprendido entre 1960 y 1965,
bajando a 23 por ciento para el periodo comprendido entre 1970y 1975,y se
dispar6 a 33 por ciento para el afio de 1980, ubicandose en 32 por ciento en
1985; esta tasa se incrementd en 1990 cuando llegd a 63 y 78 por ciento tres
afios mas tarde, y descendio a 56 para 1998, aumentando nuevamente a 63
por ciento entre 1999 y 2000 (Palacios y Safford, 2004, p. 631).

En la década de los afios veinte se dio una relativa recuperacion econémica
y desarrollo empresarial ante las medidas econémicas tomadas por los diri-
gentes de turno, pero en especial por el cimulo de dinero que ingreso al pais
en el periodo, lo que contribuyo6 a la construccion de obras de infraestructura
vial tanto férreas como vehiculares. La hegemonia conservadora vio su fin
en el afio de 1930 cuando se perdieron las elecciones al ganar la contienda
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electoral el partido liberal con el candidato Enrique Olaya Herrera,® presidente
con quien se dio por iniciada la hegemonia liberal que llegd hasta mediados
de los afios cuarenta. Posteriormente, la segunda hegemonia conservadora
se desarrollo entre 1946 y 1953, y fue protagonizada por los presidentes Os-
pina, Gomez y Urdaneta, se caracterizo por el inicial incentivo a la industria
nacional y a la economia cafetera, y una relativa calma ante la participacion
que otorgd Ospina Pérez al partido liberal en su gobierno, y un desestabiliza-
dor momento de la politica ante el quebranto de salud de que fue victima el
presidente Gomez —quien favorecio el desarrollo de la industria y el comer-
cio—, lo cual condujo a la toma del poder de las fuerzas militares en cabeza
de Gustavo Rojas Pinilla, con apoyo de diversas elites politicas, militares y
religiosas (Ocampo, 1994, p. 299).

Las tensiones politica y social que genero la violencia que azot6 al pais en
los afios cincuenta tuvo efectos en el campesinado donde se origind un des-
plazamiento secuencial hacia las ciudades generando tanto una crisis nacional
generalizada y cambios de la propiedad de la tierra como una desinstituciona-
lizacion del Estado colombiano (Ocampo, 1994). El proceso de urbanizacion
de las ciudades contribuy6 a que diversidad de estudiantes que culminaron la
ensefianza media en las poblaciones, al no poder contar con educacion supe-
rior, debieron acudir a los centros urbanos donde se ubicaron las universidades
con el fin de dar continuidad a sus estudios superiores, amén de las pocas
fuentes de trabajo con las cuales contaron en las pequeiias poblaciones donde,
por fortuna, algunas tenian colegios de ensefianza media. Adicionalmente, por
la conformacion de grupos guerrilleros que se asentaron en diversas zonas
del pais entre 1949 y 1953 como fueron entre otras, los Santanderes, Llanos
Orientales, Boyaca, Caldas, Tolima y Valle del Cauca:

Laintensidad de la violencia se reflejé en los cambios profundos que experiment6 la
sociedad colombiana, principalmente en las areas rurales, intensificando la emigra-
cion de los campos a las ciudades. En la violencia las instituciones fundamentales
se desquiciaron, ocurrieron cambios en las pautas de tenencia de la tierra, y se
manifesto la crisis nacional, en una de las etapas mas dificiles de la historia con-
temporanea de Colombia (Ocampo, 1994, p. 300).

8  Enrique Olaya Herrera (1880-1973). Oriundo de la provincia de Guateque, Boyacd, fue abogado externadista 3 3
e idedlogo liberal de la corriente radical.
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3.2. Régimen dictatorial

La toma del poder por Rojas Pinilla’ se dio como consecuencia de la continui-
dad del fraccionalismo partidista. Los partidos politicos tradicionales —con-
servador y liberal—se encontraron en una disputa por el poder, enfrentamiento
que mantuvo el odio y la violencia en todas las regiones del pais. Boyaca,
Cundinamarca, los Llanos Orientales, Tolima, Valle y Antioquia, entre otras,
veian cdmo la violencia crecia en una espiral de sangre, muerte y barbarie
nunca antes vista. Los odios y resentimientos entre liberales y conservado-
res se escudaron en la defensa inicial de los colores e ideales partidistas para
cazar al contrario. El régimen de facto que se presento en los afios cincuenta
también encontro entre otros un fundamento en la guerra fria cuando se con-
sider6 que el enemigo colombiano estaba en su interior, y se caracterizd por
una alianza de los militares con la Iglesia catolica con el fin de actuar de cara
alarealidad de la violencia partidista que se acentuo en periodos precedentes.
De tal manera que el patron moderador que se manifestd tenia como obje-
tivo terminar con la violencia que se origind con los politicos tradicionales,
la que no pudieron controlar al salirse de sus cauces, y llegar a momentos de
horror inesperados ante las continuas masacres que se dieron por el territorio
colombiano cuyo unico objetivo fue eliminar a los militantes de los partidos
politicos contrarios. Tuvo origen en el partido conservador en el afio de 1953,
coincidio6 con iguales acciones de otros paises de América Latina, y pretendio
promover el desarrollo econémico unido a propuestas sociales que buscaron
retornar a un tradicionalismo que promulgaron religiosos y militares. En el
periodo que gobernd Rojas se busco retornar al pais a los caminos de “paz”
que se vivieron antes de la muerte del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan,
pero se dio una nueva violencia colectiva que condujo a un movimiento social
caracterizado por paros y revueltas que llevaron a la salida de Rojas en el afio
de 1957, y a gestar previamente a este suceso un pacto politico de liberales
y conservadores que se materializd entre 1958 y 1974, y que consistio en la
distribucion equitativa de cargos de las ramas del poder publico incluyendo
el cargo de presidente de la republica.

9  Gustavo Rojas Pinilla (1900-1975). Militar y politico colombiano oriundo de Tunja, fue protagonista del de-
sarrollo empresarial ante las obras de infraestructura, creacién de instituciones educativas y fomento de las
comunicaciones cuando llegd a regir los destinos de Colombia, después de tomarse el poder siendo gobernante
temporal Roberto Urdaneta A., en reemplazo de Laureano Gémez.
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En el periodo de la dictadura se fortalecid la educacion popular practicay
tecnologica, la educacion rural con nuevas tecnologias agricolas y la cultura
popular, y se estimularon los programas de las Escuelas Radiofonicas de Su-
tatenza y de la programacion de la television educativa. Entre otros logros,
se destaco el desarrollo de grandes obras de infraestructura que favorecieron
los sectores industriales y la apertura del pais ante el mundo; se auspicié la
construccion de obras tales como la terminacion del ferrocarril del Atlanti-
co; la pavimentacion de carreteras troncales; la construccion de aeropuertos
dentro de los cuales se incluyd El Dorado; la construccion de acueductos,
alcantarillados, avenidas, carreteras y obras de infraestructura en pueblos
de distintas regiones colombianas. Con el fortalecimiento de la educacion
se crearon numerosas escuelas, colegios y universidades. Se creo, organizo
y dio especial apoyo a la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colom-
bia urTC, de Tunja, elevando ésta a categoria de la antigua Normal Superior
Universitaria de Colombia. De igual manera, en materia educativa, ademas
de apoyar y crear grandes universidades en el pais, creo el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), como herramienta para la educacion técnica de la
poblacion, la promocion de la produccion y la creacion de microempresas.
Como contribucion para el desarrollo empresarial colombiano se crearon los
bancos Popular y Ganadero, y se impulsé la cultura popular para aprovechar
los medios de television, radio, teatro, imprenta y todos los que llevaran a la
superacion cultural; se observo también al desarrollo y fortalecimiento de las
comunicaciones, se introdujo la television en el pais y se automatizo la tele-
fonia urbana y rural; de igual forma se impulso la vivienda popular, la casa
campesinay la bolsa de empleos, y se reconocieron los derechos politicos de
la mujer mediante el acto legislativo niimero tres de la Asamblea Nacional
Constituyente. A solicitud del presidente Rojas Pinilla en el afio de 1954 se
llevo a cabo un estudio econémico por parte de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), para hacer un analisis de la economia colombiana y
proponer las decisiones que se debian tomar para las décadas siguientes, en
pos del desarrollo econdmico y empresarial. Con los antecedentes historicos
del desarrollo econémico y empresarial, el grupo de comisionados para el
efecto formuld la vision sobre el pais y, adicionalmente:

...trabajando por grandes sectores examiné la politica fiscal y la gestién guberna-
mental del fomento al desarrollo. Luego analizé la agricultura en todos sus aspectos 3 5
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y con todos sus problemas; y después hizo un completo anélisis del sector industrial,
y un estudio completo de los temas de la energia. El Gltimo capitulo verso6 sobre el
sistema colombiano de transporte (Poveda, 2005, p. 446).

Otro de los estudios sociales, que se denomino el informe Lebret (que
legd su nombre al sacerdote Louis Joseph Lebret), surgio en 1958 con el fin
de realizar un diagnostico del desarrollo colombiano por orden del Comité
Nacional de Planeacion, fue de los primeros intentos por llevar a cabo una
planeacion economica en el pais, el cual una vez concluido recomend6 un
conjunto de acciones que se pueden resumir en los siguientes términos:

A continuacién el informe Lebret sefialaba los esfuerzos fundamentales que, a
su juicio, debia hacer el pais para acelerar su camino al desarrollo. Tales eran los
siguientes:

Estrategia econémica 1: Elevar el poder de compra de la poblacién.

Estrategia econémica 2: Racionalizar las finalidades y cuantias de las inversiones,
publicas y privadas.

Estrategia econémica 3: Desarrollar el espiritu de empresa.
Estrategia econémica 4: Sanear la moneda y conservar su poder adquisitivo.

Estrategia politica 1: Reformar la estructura gubernamental y administrativa para
adoptarla a los problemas reales.

Estrategia politica 2: Firmeza gubernamental y compromiso creciente con los inte-
reses nacionales y populares colectivos.

Estrategia politica 3: Mayor confianza en los paises extranjeros y en organismos
internacionales.

Estrategia social 1: EI mejoramiento del nivel general de salud.

Estrategia social 2: Actuaciones de las elites que generen confianza en las ma-
yorias.



Antecedentes de la formacién en administracién en Colombia

Estrategia social 3: Percepcion de las insatisfacciones populares por parte de las
elites econémicas y politicas.

Este informe es el estudio sociolégico mas detenido y profundo que se haya hecho
sobre la sociedad colombiana con miras a su desarrollo futuro (Poveda, 2005,
p. 447).

Tanto la propuesta del diagnostico de la CEPAL como el informe Lebret
fueron los primeros intentos por establecer una planeacion econémica en Co-
lombia, lo cual tuvo relevancia pero hace pensar que el proceso de desarrollo
econdomico y empresarial no estuvo en manos de expertos colombianos, lo
cual fue una de las deficiencias con las cuales se conto para lograr salir de la
situacion en la cual se encontr6 la nacion, que se topd con dificultades para
implementarse debido a las ideologias politicas de contrarios que fueron co-
munes desde los inicios del siglo XX.

El entorno econémico del gobierno de Rojas Pinilla se caracterizo por los
buenos precios del café en el mercado internacional, lo cual contribuy6 de
manera significativa con la construccion de obras de infraestructura necesa-
rias para el desarrollo industrial; pero en el afio de 1954 los precios del grano
comenzaron a caer en los mercados internacionales, a tal punto que el pais
—en gran medida dependiente econdmicamente de su monocultivo—, entr6 en
una grave crisis economica, lo cual concluy6 con un descontento social.

La posibilidad de continuidad del proyecto que concibieron liberales y
conservadores se dio con la salida de Rojas Pinilla, y permiti6 recuperar el
gjercicio del poder politico en Colombia mediante una participacion exclu-
yente en la gestion gubernamental de otras ideas que no fueran de tendencia
partidista tradicional, y gener6 un cimulo de deficiencias de diverso orden,
pero cooptd del capitalismo politico al capitalismo econdémico en el cual se
vio fortalecida la creacion o continuidad de empresas de los diversos sectores
industriales, al incluir el sector publico, como resultado de las diversas me-
didas que tomaron los gobiernos de turno en beneficio de los intereses de los
gremios, fortaleciéndose la actividad empresarial y dar como fruto en afios
posteriores las ofertas de programas de administracion en Colombia.

El descontento de las clases altas, y de los gremios y empresarios, tomo
fuerza cuando se incurri6 en alzas de impuestos —dentro de los cuales se puede
citar como ejemplo el de las exportaciones de café—, se democratizaron los
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créditos y se congelaron los arriendos. De esta forma se presento el descon-
tento de sectores e instituciones con gran influencia econémica en el pais, que
tenian representacion en los gremios tales como la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), y la Federacion Nacional de Cafeteros, entre otros.

3.3. Desarrollo empresarial colombiano

Entre 1900 y 1930 el despegue econdmico y empresarial fue trascendental
para el desarrollo en Colombia ya que en los primeros afios de la década de
los veinte la transformacion que se dio fue de especial relevancia, sobre todo
mediante las obras de infraestructura vial, las reformas fiscales y la organi-
zacion del sistema financiero. La mision Kemmerer'® —que fue una comision
dedicada a proponer diversidad de reformas—, incidié en materia educativa
en la Ley 57 de 1923, la cual autorizo la contratacion por parte del gobierno
de la mision alemana con el fin de realizar un diagndstico de la educacion
colombiana y proponer las recomendaciones del caso en la materia. En el
gobierno del presidente Pedro Nel Ospina!! se dieron cambios para fortalecer
y facilitar el ingreso del pais a un modelo en el cual se privilegi6 la creacion
o consolidacion de empresas de los diversos sectores de la economia. Las
fabricas de cigarrillos y cervezas fueron de gran importancia en la década de
los treinta. Con excepcion de la fabricacion de cerveza, las demas fabricas
de los sectores econdmicos operaron como industrias de caracter familiar.
Las fabricas de textiles prosperaron en los afios treinta a pesar de la crisis
que se manifestd con la depresion economica. Los sectores empresariales
comprendieron que el proceso de fundacion de industrias era atractivo por
las probabilidades de éxito que se tuvieron, lo cual minimiz6 el riesgo e in-
centivo la creacion de empresas:

Se habia logrado establecer en el pais un conjunto de industrias bastante variado;
las “external economies” logradas eran ya apreciables; las empresas y las plantas
funcionaban en un nivel técnico relativamente elevado; se habia adquirido experien-

10 Esta mision llego al pais con el fin de proponer el manejo econémico y financiero, fue encabezada por Edwin
Walter Kemmerer (1875-1945), economista y profesor universitario estadounidense a quien debe su nom-
bre.

11 Pedro Nel Tomas de Villanueva Ospina Vasquez (1858-1927). Ingeniero de minas, profesor, empresario
cafetero y militar colombiano, rector de la Escuela de Minas de Medellin y presidente de la nacién.
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cia en el manejo de esta clase de negocios... Se habian logrado grandes avances en
materia de organizacién financiera y bancaria (Ospina, 1978, pp. 452, 453).

El profesor Palacios, partio del fin de la Primera Guerra Mundial, vis-
lumbro el desarrollo empresarial que se inici6 con el mercado del café lo cual
marco un despegue empresarial que gener6 centros donde se manifestaron
las actividades de este sector como fueron: bananos en el Magdalena, centros
comerciales en Girardot, Bogota y Medellin, y petrdleo en los Santanderes.
Una vez concluida la Primera Guerra, Colombia ocup6 el séptimo lugar de
Suramérica en comercio exterior y paso al cuarto lugar en el afio de 1927
(1983, p. 496). Para el desarrollo empresarial colombiano fueron de gran
soporte las exigencias de los mercados financieros estadounidenses (Nueva
York, principalmente), los cuales condicionaron los desembolsos de présta-
mos para la nacion a fin de realizar inversiones que materializaron los planes
de obras de infraestructura vial y férreas, puentes y viaductos, construccion
de electrificadoras y canalizacion del rio Magdalena (p. 497). Sin embargo,
una vez recibidos los créditos externos, y adelantados los proyectos, se em-
pezaron a vislumbrar conflictos politicos regionales por la ubicacion de las
obras lo que, unido a la crisis del afio 1929, condujo al cierre de créditos y a
la crisis fiscal del Estado colombiano de tal manera que una vez recibidos e
invertidos los dineros entre 1931 y 1940 se empezaron a conformar las re-
giones colombianas, se estancd la construccion de obras de infraestructura
vial, y se empez0 a tipificar la violencia partidista que caracteriz6 la década
de los cuarenta. “Entre 1928-1929 comienza a manifestarse agudamente el
conflicto politico regionalista, por la localizacion de las inversiones ... los
programas de obras publicas se abandonan cuando la Tesoreria Nacional se
queda sin un centavo” (pp. 496, 497).

En los afios cincuenta surgid con gran impetu el desarrollo empresarial
colombiano, ya que en esta década se formaron un cimulo de empresas de los
diversos sectores de la economia que contribuyeron mas tarde con el origen
de los programas de administracién en Colombia:

Un sintoma del interés en el desarrollo industrial de esos afios fue el intento hecho en
1955 de establecer las primeras ensambladoras de automotores y el comienzo de la
produccién de construcciones mecanicas de mayor tamafio tales como estructuras,
tanques y puentes metdlicos por parte de diversas fabricas. Para caracterizar el auge 3 9
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que cobro6 la industrializacién en ese periodo, basta pensar que entre 1953y 1955
se registraron tasas porcentuales antes no vistas en el aumento de la produccion
agregada nacional de la industria, asi como las mas grandes cuotas de incorpora-
cion de personal a sus actividades. En 1955 el empleo industrial fabril nacional
aumenté en 18.000 personas adicionales, cifra que nunca se habia registrado y
gue solamente seria superada en el futuro por las 19.000 personas que enganché
el sector muchos afios después (en 1987) (Poveda, 2005, p. 393).

Pero ya al finalizar la década, el ciclo econdmico llevo a una nueva crisis
como consecuencia de la baja de los precios del café, lo cual condujo a que se
afectara la expansion industrial que llego a frenar en el afio de 1957. Trastornos
politicos internos, baja de precios del café, desequilibrio en balanza de pagos
y fluctuacion desordenada del precio del dolar estadounidense contribuyeron
también en la caida de la dictadura de Rojas, sustituida por una Junta Militar
que, al abandonar el régimen de tasa de cambio fija, gener6 una devaluacion
e inflacion inesperadas. La primera mitad del siglo pasado se caracterizo por
un proceso de industrializacion en constante crecimiento; desde las primeras
politicas econémicas promulgadas en los comienzos, con el gobierno que se
denomino el Quinquenio de Reyes, hasta las determinadas por los gobiernos
del ocaso de los afios cincuenta cuando la ciclicidad econdmica se manifestd
como consecuencia de los comportamientos de la economia en las diversas
expresiones de crisis y recuperaciones que se dieron. Si bien algunos autores
reconocen que la industrializacion se manifesto inicialmente en el departa-
mento de Antioquia, debe entenderse también que la industria se consolido
ya entrada la década de los cincuenta con la integracion de otras regiones co-
lombianas a la industria nacional, cuando la economia se vio fortalecida por
un sinntimero de medidas tomadas por diversos gobiernos, con implicaciones
de caracter nacional e internacional. El desarrollo empresarial colombiano se
acelero en la década de los cincuenta entre otros factores como resultado de la
electrificacion de la nacion y su interconexion mediante empresas generadoras
de energia que operaron como organizaciones empresariales regionales, y se
materializ6 solo culminando los afios sesenta (Poveda, 2005).
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Capacidad instalada de generacion eléctrica

(Megavatios)
Afio Unidades FAA. FR. FRA.
1950 238 238 2 2
1955 433 671 3 5
1960 670 1.381 5 10
1965 1.248 2.589 10 20
1970 2,078 4.667 17 37
1975 3.154 7.821 2 63
1980 4.580 12.401 37 100

Fuente: Poveda (1993), y célculos del autor.
F.A.A. Frecuencia Absoluta Acumulada.
F.R. Frecuencia Relativa.

F.R.A. Frecuencia Relativa Acumulada.

Los incentivos del Estado a la creacion de empresas se dieron también a
raiz del otorgamiento de créditos de la banca comercial ya que diversas en-
tidades del sistema financiero, de conformidad con las politicas del Estado,
apoyaron el uso de electrodomésticos y algunos equipos y herramientas. En
efecto, la demanda de estos enseres se elevo al favorecer asi la creacion de
fabricas de estos productos y, de paso, se incentivo el consumo mediante los
créditos que se otorgaron para la creacion y puesta en marcha de este tipo de
empresas. Valga del caso mencionar que se fabricaron machetes, refrigerado-
res, herramientas agricolas, estufas eléctricas, tornos para madera, calderas y
transformadores eléctricos. Adicionalmente, para soportar la politica guber-
namental se cred el Banco Popular que facilit6 el otorgamiento de créditos
a pequefios empresarios los cuales fueron autorizados mediante el Decreto
384 de 1950, y se autorizo a los bancos a otorgar esta modalidad de créditos
a un plazo maximo de cinco afios (Poveda, 2005, p. 413).

Similar a como se dio en la Edad Media, en Colombia el proceso de
produccion que caracterizo a la sociedad agricola y su desarrollo econdémico
antecedio a la nueva industria, la cual se fundament6 en la migracion de
campesinos hacia las fabricas, que debieron ser objeto de una diversidad
de procesos de tecnologia que se manifestaron con la ayuda de avances e inven-
tos que facilitaron el trabajo de la mano de obra, pero por sobre todo, a raiz
deuna demanda de bienes y servicios insatisfecha en un mercado cada vez en 41
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proceso de expansion que exigio de las industrias su atencion con ayuda de
maquinaria y herramientas que facilitaron la produccion de bienes requeridos
por lasociedad, tal y como sucedi6 en el periodo en el cual se dio el desarrollo
de la Revolucion Industrial en Inglaterra:

Esté claro que en una época de poblacién y trabajo predominantemente agrarios
la mayor parte del crecimiento tenia que proceder de mejoras en la agricultura,
pero en la Edad Media europea ha habido también una serie de transformaciones
tecnolégicas en el terreno de la industria, como la difusién del molino de agua (en
el afio de 1084 habia cerca de seis mil en Inglaterra), la aplicacién de la rueda
hidraulica a los batanes o molinos pafieros (que seria el inicio de los futuros perfec-
cionamientos de ruedas y turbinas hidraulicas), el telar horizontal, la rueca (que ha
permitido aumentar considerablemente la productividad del trabajo en el hilado),
la fragua catalana (que, potenciada por los martinetes hidraulicos, ha hecho posible
el aumento de la produccién de hierro), o el complejo de cambios técnicos de las
llamadas New Draperies, que transformaron la produccion de tejidos de lana en la
mayor parte de Europa.

La causa profunda de este crecimiento econdmico anterior a la industrializacion
habria sido el desarrollo del mercado con sus corolarios de aumento de la demanda
y de especializacién productiva, y el origen de la industrializacién no habria que ir
a buscarlo, como se hace en muchas ocasiones, ni en los inventos de los ingenieros
del renacimiento, ni en las grandes manufacturas estatales del absolutismo, sino
mas bien en la movilizacién de la mano de obra campesina, que hizo posible lo que
denominamos la “protoindustrializacién” (Fontana, 1999, p. 48).

El control entendido como accidén administrativa que caracterizo la ad-
ministracion como funcién importante de las fabricas contribuy6 de manera
significativa a que el obrero independiente se tornara en supervisor de hom-
bres, materiales, maquinas y herramientas como se presento6 en Inglaterra, lo
que llegd a relegar la funcion de las maquinas ante las justificaciones que le
otorgaron autores que como Fontana (1999), lleg6 a subordinarlas y a afirmar
que las fabricas no fueron consecuencia de éstas. En todo caso, si se acepta
su propuesta no se puede rechazar la importancia de la méquina para el pro-
ceso de Revolucion Industrial, ya que sin ella no se habria podido atender
las exigencias del mercado que el mismo autor refirié anteriormente. De esta
manera, los dos son fundamentales y, de ser asi, la administracion existio
mucho antes de la revolucion industrial, y lo que se logrd con la maquinaria
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fue agilizar procesos de produccion que fueron los primeros problemas con
los cuales se encontrd esta disciplina que debio6 atender, con ayuda de los
actores sociales, sin dejar de lado las mejores herramientas y maquinaria
que como concepto innovador afectaron las actividades empresariales, una
vez superadas las formas de produccion del sistema doméstico y de trabajo
a domicilio, que se dieron inicialmente en las sedes de las organizaciones
familiares, y que posteriormente al surgimiento de las maquinas exigieron el
formal traslado de los operarios a las fabricas, con las consecuencias sociales
que ello implicé.

El café colombiano continud su protagonismo después de la primera mitad
del siglo XX al seguir caracterizado como el producto base de la economia,
pero el desarrollo empresarial cobr6 gran auge en los afios cincuenta ante la
demanda del mercado externo al dar un gran apoyo al resurgimiento de la
economia, lo cual se formalizé como el soporte del desarrollo empresarial
en los periodos subsiguientes, y se manifestd en el afio de 1954 en grandes
inversiones en la industria cementera de Barranquilla, al igual que en las fa-
bricas de conductores eléctricos en Cali (Facomec) y la industria fonografica
en Medellin con empresas como Sonolux; se creo la Sidertirgica Paz de Rio,
la cual revistio gran importancia por su contribucion al desarrollo empresarial
colombiano mediante la fabricacion en todo el pais de productos y herramien-
tas metalmecanicas. En el periodo surgieron nuevas plantas industriales como
acero en Paz de Rio, alimentos en conservas como Zenu, sulfato de aluminio
en Cali, alcalis, cloro y sédicos en Zipaquira, benceno y tolueno en Bogota
(Carboquimicas), machetes en Manizales (Incolma), bicicletas en Cali (Mo-
nark), tuberia galvanizada en Medellin (Simesa), Neveras en Bogota (Icasa),
herramientas agricolas en Manizales (Herragro), madera prensada y laminada
(laminas del Caribe), y muchas mas:

Un sintoma del interés en el desarrollo industrial de esos afios fue el intento hecho en
1955 de establecer las primeras ensambladoras de automotores y el comienzo de la
produccién de construcciones mecanicas de mayor tamafio tales como estructuras,
tanques y puentes metalicos por parte de diversas fabricas. Para caracterizar el auge
que cobro la industrializacién en ese periodo, basta pensar que entre 1953y 1955
se registraron tasas porcentuales antes no vistas en el aumento de la produccién
agregada nacional de la industrial, asi como las mas grandes cuotas de incorpora-
cién de personal a sus actividades. En 1955 el empleo industrial fabril nacional
aumenté en 18.000 personas adicionales, cifra que nunca se habia registrado y
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gue solamente seria superada en el futuro por las 19.000 personas que enganché
el sector muchos afios después (en 1987) (Poveda, 2005, pp. 392, 393).

El desarrollo empresarial continu6é dandose —a pesar de la violencia— en
los quince afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial, y hasta los inicios
del Frente Nacional, debido a las extraordinarias ganancias que se generaron
por las exportaciones cafeteras y el prudente manejo econdmico que dieron
los gobiernos que tenian una mentalidad progresista: “...trabajaron conjun-
tamente en armonia para asegurar el progreso economico y fueron ayudadas
por agencias internacionales, especialmente por el Banco Mundial. ...el pe-
riodo comprendido entre 1945 y 1960 fue una ‘edad dorada’ de crecimiento
corporativo y de expansion de la industria de sustitucion de importaciones
(ISI)” (Henderson, 2006, p. 475).

El desarrollo empresarial colombiano de los afios cuarenta y cincuenta
fue de prosperidad econdmica a tal punto que incluso se gestaron organismos
de presion ante los gobiernos de turno:

La idea de que Colombia sufri6é un colapso institucional casi fatal en 1949 ha llevado
a los estudiosos a concentrarse en la politica y la violencia, y a ignorar el desarrollo
socioecondmico que tuvo lugar entre la década del cuarentay la del cincuenta, que
fue, enrealidad, de mucha mayor importancia para el pais. Les ha impedido percibir
que, con excepcion de los partidos Liberal y Conservador y de la estructura politica
formal definida por ellos, la mayoria de las instituciones colombianas, se fortalecié
significativamente durante los afios de la violencia.

Asociaciones para la defensa de intereses de todo tipo gozaron de un rapido creci-
miento durante los afios de la Violencia en Colombia. El historiador del movimiento
laboral, Miguel Urrutia, sefiala que las organizaciones industriales y comerciales
para el cabildeo, conocidas como gremios, disfrutaron de “una edad dorada de poder
e influencia” durante estos afios. Era tal la eficiencia de estas instituciones para
1957, que pudieron coordinar un incruento golpe de Estado contra la dictadura de
Rojas Pinilla en mayo de aquel afio. Los movimientos laborales organizados fueron
objeto de una importante reorganizacion tactica a fines de la década del cuarenta
y comienzos de la del cincuenta, al abandonar las tacticas de confrontacion de las
décadas anteriores y dedicarse a perseguir ventajas financieras. Asi, para la época
del Frente Nacional, los movimientos laborales estaban preparados para comenzar
el crecimiento exponencial que se prolongaria durante la década del sesenta (Hen-
derson, 2006, pp. 478, 479).
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El comienzo del desarrollo empresarial se dio primero en la construccion
de obras de infraestructura y luego en la blisqueda por satisfacer las necesida-
des sociales de la comunidad. El primer plan de Lauchlin Currie que acepto el
presidente Laureano Gomez incluyo reformas sociales con el fin de atender
necesidades de desarrollo en materia de las grandes obras que se debieron
adelantar con el apoyo del Banco Mundial:

Laureano Gémez y los miembros de su gobierno adoptaron el plan de Currie. Gémezy
sus asesores vieron que este les ayudaria a legitimar su propio programa econémico,
que hacia énfasis en la austeridad fiscal, el mejoramiento de las carreteras y otros
aspectos de la infraestructura del pais, y el impulso a la industria y el comercio. Los
colaboradores del gobierno de Gémez coincidieron con los funcionarios del Banco
Mundial en que las reformas de caracter social debian subordinarse a aquellas de
caracter estrictamente fiscal y administrativo. Por consiguiente, la reforma agraria
fue archivada a favor de una serie de medidas heterogéneas que s6lo penalizaban
a los propietarios de las tierras mas fértiles e inutilizadas. Por otra parte, se prestd
gran atencidn a la aceleracién de aquellas partes de la propuesta que implicaban
la construccién de carreteras, proyectos hidroeléctricos y de irrigacion, y proyectos
similares. La armonia entre los intereses de los funcionarios colombianos y los del
Banco Mundial hizo de esta nacién andina uno de los clientes predilectos del Banco
durante los afios siguientes. Para 1963, Colombia habia recibido mas apoyo del
Banco Mundial para la construccion de carreteras que cualquier otro pais (Hender-
son, 2006, p. 484).

En el proceso de crecimiento y desarrollo empresarial la banca colombiana
también contribuy6 en forma significativa ya que al mediar la centuria, con
el surgimiento de bancos especializados, se irrigé dinero hacia un grupo de
instituciones que contribuyeron con el desarrollo empresarial colombiano en
1949, 1950, 1953 y 1955; fueron creados en su orden y respectivamente, el
Banco del Comercio (creado por Fenalco), el Banco Popular, el Banco Cafe-
tero y el Banco Ganadero para atender las necesidades financieras de sectores
empresariales que fueron protagonistas del desarrollo empresarial. Otras tres
grandes empresas que lideraron el desarrollo fueron la Flota Mercante Gran
Colombiana creada en 1946, Acerias Paz de Rio creada en 1948, y la Empresa
Colombiana de Petroleos (Ecopetrol), que formaliz6 su funcionamiento en el
afio de 1951 (Henderson, 2006, pp. 486, 487).

Entre 1950y 1960 la actividad de los sectores empresariales se fortalecio
de manera significativa en los diversos sectores de la economia con resultados
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satisfactorios para el pais, los cuales fueron mas que halagiiefios, como lo
reflejan las cifras obtenidas en materia de crecimiento econdmico, tanto de
caracter nacional como de las industrias que actuaron en los sectores:

El PIB nacional, en moneda constante de 1975 fue en 1950 de 108.615 millones
de pesos. Diez afios después (en 1960) alcanzé a 186.767 millones. Esto signi-
ficé un crecimiento decenal de 57,4% y un promedio geométrico acumulativo de
4,64% anual. La parte del PIB generada por la industria manufacturera creci6 en
el decenio con tasa acumulativa del 6,60 % anual. La produccién de café permitié
exportar 5 millones de sacos en el afio cafetero de 1950/51, pero la cifra subié a
7,2 millones en el afio 1960/61. En 1950 se recolectaron 241 mil toneladas de
arroz, y en 1960 se cosecharon 450 mil toneladas. Del uno al otro afio la cosecha
de maiz subi6 de 500 mil a 932 mil toneladas, mientras la de papa saltaba de 536
a 970 mil toneladas. En 1950 se produjo trigo en 102 mil toneladas, después, en
1960 se produjo 142 mil. La fibra resultante de la cosecha de algodén en 1950
alcanzé solamente 8 mil toneladas (toneladas métricas) pero a lo largo del decenio
subioé rapidamente hasta llegar a los diez afios a 67 mil toneladas. La soya no se
producia en Colombia en 1950. Comenzé a producirse en 1954 y Ilegé a rendir a
los seis afios 4 mil toneladas métricas, y siguié creciendo. EIl banano se producia
todo para exportarlo, cerca de Santa Marta. En 1950 dio 374 mil toneladas y en
1960 ascendi6 a 557 mil toneladas.

En el mundo de la industria, los progresos de la produccién fueron también verda-
deramente sorprendentes. Los ingenios azucareros produjeron en 1950 casi 146,5
miles de toneladas de su producto, pero en 1960 entregaron 343, 9 miles de tonela-
das. Las plantas cementeras del pais dieron en 1950 un total de 580 mil toneladas y
su produccién ascendié en el decenio hasta 1.446,8 miles de toneladas. Se tejieron
en 1950, en telas de algodén, 196,7 millones de metros cuadrados. La expansién
de las textileras condujo a 286,7 millones de metros cuadrados al fin del decenio.
Las cervecerias en conjunto dieron 279,5 millones de litros en 1950 pero subieron
a 613,8 millones de litros en 1960. Las fabricas de llantas pasaron de 245,8 mil
unidades a 439,4 miles del comienzo al fin del periodo. El &cido sulfurico pas6 de
6.500 toneladas a 18.946. En 1950 no se producia soda caustica en Colombia.
Su produccién se inicié en 1951, crecié y crecid, y en 1960 se produjeron 19.380
toneladas. Un indice de quantun de la produccién industrial de alimentos que se
fij6 en 100.0 puntos en 1950, ascendié afios tras afio y Ilegd a casi 182 puntos
en 1960. En 1950 se produjo una pequefia cantidad de acero en Medellin (3,9
millones de toneladas). En 1954 entr6 en produccién Paz del Rio, y en 1960 la
produccion total llegd a 126, 8 miles de toneladas. En 1950 la Unica refineria (en
Barrancabermeja) entreg6 2,02 millones de barriles de 42 galones de gasolina, pero
los ensanches que se hicieron en el decenio siguiente impulsaron la produccion a
9.2 millones de barriles. Las 8.200 toneladas de cartén que se produjeron en 1950
46 (empezando esta fabricacién en Cali), pasaron a 55.300 toneladas en 1960. En el
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decenio indicado (1950-1959), una de las ramas industriales que mas crecio, en
términos relativos fue la metal-mecanica (Poveda, 2005, pp. 405, 406).

El crecimiento industrial y comercial del pais en este periodo cobr6 impor-
tancia ya que fue el que caracterizo los albores de lo sucedido en la década de
los sesenta, en la cual surgieron formalmente los programas de administracion
en las universidades de Bogota D.C.

El desarrollo empresarial observado se manifest6 en las cifras que se
tienen en la Superintendencia de Sociedades Andnimas (Superandnimas),
la que mas tarde se denomind Superintendencia de Sociedades (Supersocie-
dades), organismo creado en el afio de 1931, mediante la Ley 58, que tuvo
vigencia solo a partir de 1937 araiz de la Ley 128 de 1936, con el fin de ejer-
cer el control y la vigilancia de este tipo de entidades después de haber sido
ejercido por parte de la Superintendencia Bancaria por virtud del Decreto
953 del 10 de junio de 1926: “Siendo presidente de la Reptblica el general
Pedro Nel Ospina, se expidio el Decreto 953 del 10 de junio de 1926, por el
cual se dictaron algunas disposiciones referentes a las sociedades andnimas
0 extranjeras, no bancarias, que tuvieran negocios en Colombia, tales como
remitir a la Superintendencia Bancaria una copia del balance general de sus
operaciones ...” ( Superintendencia de Sociedades, s.f., p. 14).

El desarrollo empresarial colombiano del siglo XX estuvo caracterizado
por un incremento vertiginoso, y el periodo que abarco el Frente Nacional no
fue la excepcidn, por el contrario, fue un periodo en el cual las actividades
empresariales se incrementaron en forma notoria en los diversos sectores de la
economia, lo cual fue un argumento para el surgimiento de los estudios de
administracion que también contaron con tendencias similares en materia
de surgimiento y crecimiento de programas de administracion, lo cual se
abordara mas adelante.

3.4. Derecho, economia e ingenieria

El derecho fue la cuna de las profesiones en Colombia, con la medicina y
la filosofia. Desde los primeros pregrados ofrecidos por las universidades o
colegios mayores, se tuvo como referente el derecho, pero con el transcurrir
de los tiempos, y ante el surgimiento de actividades mercantiles, se empez6 a 47
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justificar el estudio especializado del derecho comercial como una de las ra-
mas del derecho civil que, en primera instancia, fue estudiado por potenciales
abogados en el desarrollo de los planes de estudio. El desarrollo empresarial
en materia comercial o industrial hizo que surgieran empresas tanto del sec-
tor publico como del privado, y en ellas desde los comienzos de la centuria
anterior se requirio de estudios de administracion que realizaron tanto los
dirigentes, empresarios, industriales o comerciantes, como sus hijos. Los es-
tudios deberian ser en temas relacionados con el derecho pero inicialmente
se buscaron en ingenieria ya que los primeros escritos de la centuria anterior
sobre administracion se remontan a 1911, cuando Frederick Winslow Taylor
publicd los principios de administracion cientifica los cuales se dedicaron a
los estudios del trabajo de los actores sociales en las areas de produccion de
las empresas; cuatro afios mas tarde se publico la obra de Henri Fayol quien
propuso una administracion general; en ella se incluyeron catorce principios.
En su obra, que se denomind administracion industrial y general, amplio las
areas funcionales e incluyo los procesos o las funciones administrativas que
sirvieron de soporte a la definicion de la administracion como fueron: pre-
vision, organizacion, mando, coordinacion y control. Los tratados de admi-
nistracion estuvieron encaminados a estudiar los problemas de produccion
con ayuda de la ingenieria, lo que mas tarde entre la comunidad académica
se conocid como ingenieria industrial y la administracion se empezd a ver
como universal a la luz de la propuesta de Fayol (1915). De todas maneras,
los primeros estudios de administracion en Colombia fueron soportados
en las obras de Taylor y Fayol, quienes han sido reconocidos como los prin-
cipales exponentes de la administracion clasica. En cuanto a la economia, era
de esperarse que la empresa fue, es y seguira siendo una unidad econdémica
que contribuye con sus actividades en el crecimiento, desarrollo y riqueza de
las naciones, motivo por el cual los cientificos de la sociologia y connotados
investigadores de la economia empezaron a través de sus obras a considerar las
organizaciones empresariales que surgieron de manera permanente y continua
en la pasada centuria, y que incidieron en la vida politica, econdmica y social.
Es por esto que las facultades de derecho empezaron a dar gran importancia a
la economia ya que en un pais como Colombia, donde las elites dominantes se
dedicaban al estudio del derecho, al comprender la realidad vieron con gran
preocupacion la necesidad de la formacion de sus dirigentes en economia;
explicaciones de anotar que en Bogota se llego a ofrecer doble titulacion a
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quienes estudiaron derecho y otorgar titulos de “Abogado-Economista”. En
la segunda mitad de la centuria los abogados fueron los abanderados de la
conformacion de una clase tecnocrata que incidié de manera significativa en
la conduccion de los destinos de la nacion. Algunos de estos abogados fueron
gestores de facultades de economia ante el creciente desarrollo empresarial
que se dio en forma secuencial, y que requirio de profesionales preparados
en ciencias econdmicas para hacer frente a la conduccion de empresas de
los diversos sectores de la industria colombiana. De tal manera que asi co-
mo el surgimiento de la profesion de la economia colombiana encontrd sus
origenes en la carrera de derecho, la administracién soporto6 sus origenes en
la economia.

Muchos estudiantes empezaron a buscar oportunidades profesionales en actividades
“préacticas” ajenas al campo de la ingenieria, profesiones mas o menos nuevas para
Colombia, como la economia y la administracién de empresas. Antes de 1950 se
habia estudiado la economia como parte de la carrera de jurisprudencia; y a partir de
esa década se inici el estudio de la disciplina como profesién independientemente
del derecho. El desarrollo de esta nueva carrera fue auspiciado por las fundacio-
nes Rockefeller y Ford, y muchos de los “economistas jévenes” que empezaron a
surgir en los afios setenta terminaron sus estudios en los Estados Unidos. Ya que
muchos de estos economistas se formaron en el tecnicismo econémico imperante
en el estudio de la carrera en los Estados Unidos, la nueva profesién con razén
podria clasificarse entre las carreras técnicas. Poco después antes de terminar la
década de 1970, se inici6 el estudio de la administracién de empresas siguiendo,
mas 0 menos, las pautas de las facultades norteamericanas, y desde entonces la
carrera ha experimentado un crecimiento notable. Ya a mediados de los setentas,
entre los colombianos que estudiaban en el exterior, el nimero de jévenes inscritos
en economia y administracion rivalizaba con el de los que estaban dedicados a la
ingenieria (Safford, 1989, p. 359).

De tal forma que el surgimiento de los estudios sobre administracion en-
contro soporte en la economia, y esta a su vez lo encontrd en el derecho:

En el caso de la economia, la presién mas sentida sobre el sistema de educacién
provino de las agencias internacionales de crédito que requerian de precisos analisis
de las variables macroeconémicas que el gobierno nacional debia estar en condi-
ciones de conocer y negociar. Este es un desarrollo de los afios cincuenta y sesenta
que conduce al envio al exterior de estudiantes de posgrados en Estados Unidos e
Inglaterra, quienes a su retorno se verian involucrados en la reorganizacion de los
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estudios de economia dentro de las universidades mas importantes del pais. Su
insuficiencia explica, en parte, el rezago del resto del sistema. Antes de eso, exis-
ten demandas concretas pero bastante localizadas en el Banco de la Republica, la
Contraloria General de la Republica y la Superintendencia Bancaria, pero se surten
de egresados de las escuelas de derecho que se capacitan en la practica cotidiana.
En esta Ultima fase, en particular de los afios sesenta para aca, las demandas de
Planeacion Nacional, el DANE, multitud de institutos descentralizados, oficinas
de planeaciéon de los ministerios y ain de los municipios, de grandes empresas
privados y en particular de los distintos gremios que las representan, hacen todas
que la profesién de economista se diferencie con claridad de sus similares, que se
desarrolle una literatura aplicada al pais, que se investigue y se establezca estudios
de posgrado (Kalmanovitz, 1993, pp. 17, 18).

En materia de ingenieria los primeros estudios de administracion se rea-
lizaron para atender la produccion ante la demanda creciente de un mercado
en expansion:

Influenciado tanto por las ciencias fisicoquimicas, como por la economia politicay la
ingenieria, el autor de los Principios de la Direccién Cientifica procura racionalizar el
trabajo en el taller. Gracias a la observacién y al estudio de las tareas, a la seleccién
y al aprendizaje de los obreros, a la divisién entre la concepcién y la ejecuciény a un
sistema de remuneracién segln el rendimiento, Taylor y sus numerosos discipulos
piensan resolver de manera definitiva los problemas de produccién. Permitiendo
a los obreros obtener mejores salarios y a las empresas mejores beneficios, el sis-
tema Taylor, segln ellos, prepara el camino para el progreso econémico y social
(Chanlat, 2002, p. 36).

Los ingenieros asumieron el rol de administradores en los afios cincuenta,
tanto en empresas del sector publico como del sector privado, sin que aun se
hubiese formalizado la creacion de programas de formacion en ingenieria in-
dustrial ya que fueron estos profesionales los que debieron asumir actividades
administrativas ante la designacion en cargos de responsabilidad gerencial
en las diversas empresas de la época: “A pesar de la escasa o nula prepara-
cion formal que las facultades impartian en ciencias econémicas, sociales y
humanas, los ingenieros, ...entraban siempre y rapidamente en contacto con
problemas de esta naturaleza, aprendian sobre la marcha a resolverlos ...y
se convertian asi en los profesionales con mayor amplitud de conocimientos
y habilidades” (Poveda, 2005, p. 211).
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Ante los fendmenos econdmicos y sociales de que fueron objeto las
sociedades surgieron profesiones como la economia, la administracion y la
contaduria, las cuales fueron instrumentos fundamentales para tratar de sacar
al pais de los atrasos en los cuales se encontraba. En Colombia se dio inicial-
mente una preparacion que mezcld las tres profesiones pero que en esencia
se tipifico en la economia como soporte de los estudiosos de jurisprudencia
en su necesaria profundizacion en temas econdmicos, sin considerar en forma
separada los estudios de administracion y contaduria. Administracion por-
que se considerd que el estudiar derecho y algo de economia era suficiente
para ingresar a conducir las instituciones de la nacion, contaduria no fue de
su incumbencia a raiz de la poca necesidad que vieron las instituciones para
preparar a sus profesionales de derecho sobre temas eminentemente técnico-
contables como se vio inicialmente esta profesion en Colombia, a raiz de la
creencia de que ésta no fue una profesion y si una técnica que se aprendia
para ejercer funciones auxiliares en la empresa mediante el uso de practicas
de registro de cuentas con el uso de los conceptos de partida doble y ecuacion
contable sobre los cuales descanso la elaboracion de los estados financieros
basicos de la contabilidad (Balance General y Ganancias o Perdidas), que no
fueron necesarios para la formacion de abogados. En este sentido, la confusion
inicial sobre las profesiones técnicas se debid a que no se contaba con textos
que contribuyeran en la formacion de las profesiones de administracion y
contaduria, ya que sobre economia si era propio encontrarlos porque autores
destacados ya habian escrito desde afos atrés.

De otro lado, una de las razones que desestimularon la creacion de pro-
gramas de economia en Colombia fue la falta de fuentes de empleo para los
estudiosos del tema, a diferencia de los estudios del derecho para los que si
existieron posibilidades de desarrollo personal y profesional. Por esto fue
que los estudios de economia se empezaron a organizar en las universidades
cuando se crearon las condiciones para el ejercicio de actividades propias de
profesionales quienes estuvieron preparados en actividades relacionadas con
la conduccion y el manejo de los negocios. En los comienzos la economia
no contd con entidades que facilitaran el ejercicio profesional, a excepcion
de unas pocas de caracter publico como lo fueron el Banco de la Republica
y la Superintendencia Bancaria. Ya en la década de los sesenta empezaron
a darse demandas en el Departamento Nacional de Planeacion (DNp), el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), e instituciones 51
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publicas de caracter departamental o municipal (Kalmanovitz, 1993, p. 18).
La economia se fortalecio cuando se cre6 la Fundacion para la Educacion
Superior y el Desarrollo (Fedesarrollo) como una entidad que se requirid
para realizar estudios economicos para las empresas colombianas hecho que
contribuy6 de manera significativa tanto con la creacion de los programas de
economia como con el fortalecimiento educativo de la profesion en materia
de pregrados y posgrados, los cuales se enfocaron en una labor de investiga-
cion de las instituciones de los diversos sectores de la economia, para alertar
al gobierno en materia de decisiones econdmicas en favor de las empresas
y en pos del bienestar de la sociedad, con participacion de representantes
de empresas para fundamentar la investigacion econdmica, con ingenieros de
la Universidad de los Andes una vez adelantaron estudios de posgrado en
economia en universidades norteamericanas (Kalmanovitz, 1993, p. 39).

La ingenieria se pudo separar de la politica cuando se creo la Sociedad
Colombiana de Ingenieros desde el afio 1887, pero lo que marc6 la diferencia
fue cuando la economia se unio6 a la mineria, en el afio de 1869, con la creacion
de la Escuela de Artes y Oficios, mediante la que se preparoé personal técnico
que ayudo en la construccion de vias férreas; ademas, con la proliferacion
de estas construcciones en los ultimos afios de la centuria decimonodnica se
contribuy6 de manera significativa en la gestacion de la Escuela de Minas de
Medellin en el afio de 1887, que llego incluso a gestar la Sociedad Antioquefa
de Ingenieros que en forma independiente apoyo las actividades técnicas que
se requerian para hacer frente al inicial despegue hacia el desarrollo empre-
sarial de esta region colombiana (Safford, 1989, p. 356).

Los primeros estudios y aplicaciones de caracter administrativo que se
dieron en el pais se remontan a mediados los afios cincuenta cuando se em-
pezaron a difundir con gran énfasis las propuestas de Taylor sobre todo en
materia de estudios encaminados a mejorar la productividad empresarial a
través de los andlisis de tiempos y movimientos en areas de produccion de
las empresas, y a determinar las remuneraciones a los operarios de fabrica
fundamentadas en incentivos salariales. Estos conocimientos fueron aplicados
por ingenieros civiles, quimicos y mecanicos, sin que existiera la carrera de
ingenieria industrial; los conocimientos que se aplicaron en empresas antio-
quenias del sector fabril fueron difundidos por ingenieros estadounidenses
(Poveda, 1993, p. 216). No obstante, desde los afios treinta con la economia
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industrial y la proliferacion de obras de ingenieria y de construcciones urbanas
se hizo necesaria la formacion de ingenieros industriales:

...La iniciativa para el desarrollo de los nuevos campos provino de las provincias —la
Universidad Catélica Bolivariana de Medellin y, cosa mas sorprendente, la Universi-
dad del Cauca de Popayan ofrecieron especializaciones en el campo de la ingenieria
industrial—. ...y las universidades de Bucaramanga y Cali iniciaron cursos especiales
de ingenieria mecanica e ingenieria industrial (Safford, 1989, p. 356).

Pero se sigui6 dando especial importancia a las profesiones que se rela-
cionaron con los conocimientos técnicos y econdmicos luego de las primeras
manifestaciones de la ensefianza de la administracion en Colombia, cuando se
empezaron a vislumbrar los primeros estudios los cuales fueron liderados en
Medellin antes que las universidades de Bogota se preocuparan por el tema
de la formacion en administracion:

Las primeras carreras profesionales en Ciencias Administrativas datan de 1957,
cuando se crea en Medellin la Facultad de Ingenieria Administrativa en la Univer-
sidad Nacional. Aunque en época anterior (1943) hubo un primer intento en la
formacién de Administradores profesionales, a través de la Escuela de Administra-
cion Industrial y Comercial del Gimnasio Moderno de Bogoté, puede afirmarse que
la real iniciacion de estudios profesionales en esta area, se ubica en los comienzos
de la década del sesenta, puesto que este primer intento de 1943 fracasa y sus
estudiantes pasaron a formar parte de la Facultad de Economia de la Universidad
de los Andes. Las facultades de Economia, en ese entonces, representaban un
papel importante, al lado de carreras como Medicina y Derecho y en el contexto
universitario era la profesién mas indicada para el manejo de los negocios. Mucho
mas antes, a comienzos de siglo eran los profesionales de la Ingenieria quienes
asumian el papel de dirigentes de Empresas, especialmente en Antioquia. Sin em-
bargo, su verdadera formacion era la Ingenieria; sélo que en virtud de la iniciativa
de los dirigentes de Escuela de Minas de Medellin, en donde se realizaban estos
estudios, este programa tenia un alto componente de anélisis administrativo y de
las empresas (Palomar, 1985, pp. 16y 17).

Las diferencias de los economistas frente a los administradores fueron
expuestas por diversos estudiosos que desconocieron los fundamentos y
las contribuciones que pudo aportar la administracion como profesion al
empresariado y a la riqueza del pais, ya que la misma fue calificada como 53
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un oficio que se dedicaba a la practica sin necesidad de estudio alguno, me-
diante improvisaciones que ensefiaron la practica administrativa a través de
la prueba y el error (sin mirar los costos de la ineficiencia y sus consecuen-
cias en las empresas), con los resultados diezmados por las variables que de
manera exdgena actuaron a favor o en contra de decisiones tomadas al azar
o en busqueda de productividad pero mediante tanteos que no aseguraban
probabilidad de éxito para las empresas. Asi se pudo entender que la admi-
nistracion se fundament6 en un concepto individual y no universal como si
se vio la ciencia econdmica, la cual fue una disciplina de vanguardia para las
escuelas de administracion en Colombia:

Mientras la Facultad de Administracion debe dedicarse a estudiar en detalle los
diversos aspectos del funcionamiento de una empresa, la de Economia puede limi-
tarse a relatar en un curso general la manera global como una empresa funciona.
Y esta diferencia entre las caracteristicas de las dos carreras, explica por qué la
Economia ha logrado antes su reconocimiento y aceptacion. En el estudio de la
Administraciéon de Empresas no hay nada de tedrico, nada de doctrinario nada de
inaccesible. Y los colombianos, asustadizos ante los estudios concretos e inclinados
a la abstraccion y a la irrealidad preferimos dejar que un sector tan importante de
nuestra vida colectiva como es la administraciéon de nuestras empresas se ejerza
por experimentacién (Palomar, 1985, p. 18).

Diferentes profesiones fueron entonces la ingenieria, la economia y la
administracion, pero a esta tltima le correspondi6 dar una dura batalla para
salir adelante ya que algunos estudiosos de otras ciencias técnicas o disciplinas
no la valoraron al no determinar la diferencia entre las mismas o desconocer
la importancia de ésta para contribuir al desarrollo de la nacién:

Quizéa hubo mucha resistencia en los comienzos de la ensefianza administrativa si
comprendemos la preocupacién de un profesor de la Facultad Administrativa en la
Universidad de Medellin, cuando en 1957 escribia:

“Con recelo y con dudas es como los defensores de las tradicionales carreras li-
berales miran el hecho insélito de que en nuestras universidades se empiecen a
estudiar asuntos tan “triviales”, tan pragmaticos, tan alejados al mismo tiempo
de la especulacion filoséfica y de la rigidez cientifica como los relacionados con la
Administracién de Empresas”.
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Poco a poco se fue demostrando que era necesario formar profesionales idéneos para
ejercer los cargos de direccién en las organizaciones industriales y comerciales, y
esta primera Facultad [administrativa de la Universidad de Medellin] fue afianzando
su papel luego de “rectificar el error de circunscribir la actividad universitaria a un
campo limitado”. De esta manera se dio el segundo proceso de diferenciacién de la
Administracion, esta vez con la Economia, luego de que se habia cumplido ya una
diferenciacién con la ingenieria (Palomar, 1985, p. 17).

La economia, la ingenieria y la administracion fueron profesiones que
tuvieron mucho en comin en sus periodos de gestacion en Colombia, pero
las dos primeras fueron la cuna de la administracion ya que sirvieron como
saberes de apoyo que atn hoy prevalecen en los programas de formacion de
administradores, y que enriquecen la gestion administrativa de dirigentes
mediante profundos estudios que se adelantan para reconocer el entorno de
la empresa y las actividades o los procesos que se deben desarrollar en su
interior para prevalecer en el sector industrial al cual pertenecen. De esta
forma se puede afirmar que la administracion es una profesion relativamente
nueva en la estructura educativa de Colombia, ya que la misma se empez6 a
consolidar en la década de los sesenta del reciente pasado siglo, cuando las
universidades que lideraron el proceso de formacion en administracion es-
tructuraron programas de pregrado reconocidos por el Estado:

...resulta comprensible que hacia 1957 se considerara extrafio que ain no exis-
tieran el pais los estudios en Administracién de Empresas en forma coherente y
total. Asi lo manifest6é Alberto Lleras, al recibir el doctorado Honoris Causa de la
Universidad de los Andes:

“La industrializacion del pais va a verse frenada, como ya comienza a estarlo, por
la limitaciéon de los mercados, por la deficiencia del obrero, por la ausencia del
técnico y alin por la rareza del Administrador de Empresas, insuficiencias todas que
radican en que los colombianos no tienen preparacion, alguna para vivir la revolucién
industrial que han importado sin haber participacion en su creacién y desarrollo”
(énfasis agregado).

Esa “rareza” tenia su razon de ser posiblemente en que se consideraba que la técnica
de la Administracion de Empresas no merecia ser tenida en cuenta como actividad
académica. Aln en los comienzos de la mencionada Facultad de Ingenieria Admi-
nistrativa se consideraba de poca monta dedicar esfuerzos al estudio de algo de muy
poca jerarquia entre nosotros como la Administracién como profesion.
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Se consideraba que el economista era el profesional mas idéneo para el manejo de
las empresas puesto que si estaba capacitado para comprender y dirigir el funciona-
miento del sistema econdmico total, también lo estaba para dirigir la microeconomia
de una empresa (Palomar, 1985, p. 17).

Un sinntimero de profesionales de la ingenieria de la Escuela de Minas
y de otras instituciones educativas hicieron frente a las necesidades de trans-
formacion del pais a través del desarrollo empresarial, el cual se fortalecié en
la primera mitad del siglo XX. Las facultades de ingenieria fueron las aban-
deradas de los iniciales estudios de administracion que consideraron de gran
importancia para fortalecer los profesionales de la ingenieria, por este motivo
los aspirantes a optar por el titulo de ingeniero fueron preparados también en
economia en los afos comprendidos entre 1947 y 1960:

Hacia finales de 1940, también era evidente que gran parte de las obras relativas
al desarrollo del transporte ya habian sido realizadas y que la industria, junto con el
desarrollo urbano, se constituian en las probables areas de desarrollo. Un creciente
ndmero de graduados en ingenieria podrian ser empleados en estas actividades, no
s6lo en calidad de ingenieros, sino como administradores de empresas o0 como pro-
yectistas de la economia nacional. Por lo tanto, desde 1947 hasta 1960 las escuelas
de ingenieria del pais empezaron a introducir una capacitacién mas intensiva en
campos como la economia y la administracién, y se dedicaron a desarrollar progra-
mas técnicos mas especializados. Este fue un esfuerzo de caréacter internacional,
en el curso del cual los estudiantes y los profesores colombianos de ingenieria via-
jaron al exterior para obtener una capacitacién avanzada y en el que las agencias
internacionales de desarrollo enviaron a expertos foraneos para ayudar a establecer
programas especializados en Colombia (Safford, 1989, p. 357).

La economia se inicio en las escuelas de derecho y luego, unida a la ad-
ministracion, debio soportarse en la ingenieria; no fue casual que Frederick
Winlow Taylor se dedicara a resolver problemas administrativos en las areas
de produccion de las empresas mediante estudios concienzudos de investiga-
cion de operaciones, basados en tiempos y movimientos de hombres, insumos,
maquinarias y herramientas, con el fin de optimizar la toma de decisiones para
el logro de una tasa 6ptima de productividad que fue definida como el primer
principio de administracion sobre el cual descansa la principal propuesta del
investigador Taylor, que fue luego reconocido por autoridades académicas



Antecedentes de la formacién en administracién en Colombia

como el padre de la administracion cientifica para algunos y el padre de la
ingenieria industrial para otros.

Asi como se observo el desarrollo de obras de infraestructura vial que
dieron origen a la ingenieria colombiana y la necesidad de profesionales
preparados en estudios de economia, también el desarrollo empresarial que
se manifestd en los diversos grupos de empresas de los sectores economicos
colombianos que, como soporte de las obras de infraestructura se crearon,
continuaron presentandose y afianzandose en la segunda mitad de la centuria
y ante la evolucion historica del desarrollo empresarial y su fortalecimiento
que se vio a través de las continuas decisiones gubernamentales, llego a ser
una variable de gran peso para la justificacion de la gestacion de programas
de formacion profesional en administracion, lo cual se materializ6 formal-
mente al mediar la segunda década del siglo XX, sobre la que se adelanta
la investigacion respectiva, cuando se estudien los origenes de la carrera de
administracion, asunto que se abordara con una mayor particularidad y pro-
fundidad en una nueva ocasion.
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