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INTRODUCCION

Los derechos humanos son un eje fundamental para la construccion de una sociedad,
“la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana™. Asi lo expresa la declaracién universal de los derechos
humanos, promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

El respeto y el debido cumplimiento de los derechos humanos es uno de los
pilares para la construccion social de un pais. EI desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad.?

La situacion de Derechos Humanos en Colombia es un tema que es evaluado
constantemente por drganos internos del Estado y organizaciones internacionales
dedicadas a velar por el pleno cumplimiento de los derechos de las personas. Las
oficinas derivadas de la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU — como la del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR -
entidades que buscan constantemente crear mecanismos de seguimiento sobre la
situacion de derechos humanos en los paises que requieren monitoreo constante, esto,
mediante programas Yy estrategias especificas desarrolladas de forma constante como
sucede en Colombia.

Por otro lado, la constante revision de mecanismos implementados por el
Estado colombiano para mitigar el impacto de la violacién y vulneracion de los
derechos humanos, se enmarca en la construccion y ejecucion de leyes y programas
que tienen como Unica finalidad el respeto absoluto de los derechos de las personas;
Creando asi mecanismos que ayuden a mitigar el grave problema de violacién a los
derechos humanos.

Teniendo como referente estos dos actores, se establece una relacion entre el

interés de una organizacion internacional como ACNUR vy la problematica de

! Comparar Organizacion de Naciones Unidas -ONU-. “Preambulo”. En Declaracion Universal de
Derechos Humanos. 1948. p.1. Documento electrénico.
2 Comparar -ONU-. “Preambulo”. p.1. Documento electrénico.



vulneracion de los derechos humanos vividos en el Estado colombiano. De esta forma
se estudiaran cudles son esos vinculos y aportes que se dan entre una organizacion
internacional como ACNUR y un pais como Colombia, guardando cuidadosamente
las proporciones de cada uno, para construir herramientas que puedan llegar a dar una
mitigacion o solucién efectiva en el cumplimiento de los derechos humanos dentro
del territorio colombiano.

En Colombia, dada su dindmica de construccion de sociedad, se han
presentado focos de violencia desde hace varias décadas, generando problematicas de
gran impacto como el desplazamiento forzado. Es mediante esta problemaética que se
evaluara la violacion a los derechos humanos de las personas que han sido tocadas
por la violencia en el pais.

El desplazamiento forzado en Colombia ha sido una de las graves
consecuencias de la violencia que se viven en el pais. Los desplazados internos son
personas o grupos poblacionales inmersos en la violencia, que ante el constante riesgo
de perder sus vidas se ven obligados a abandonar sus lugares de residencia en
busqueda de seguridad para salvaguardar su integridad. Se estima que alrededor del
mundo hay unos 25 millones de desplazados internos. La principal diferencia entre un
refugiado y un desplazado interno es que el primero pasa la frontera nacional de su
pais en busqueda de ayuda y proteccion, mientras que el segundo busca esta ayuda en
otra region al interior de su pafs.®

ACNUR, es una de las organizaciones internacionales con mayor
reconocimiento y prestigio en la esfera global, como una de las organizaciones
abanderadas en el tema de los refugiados y desplazados internos. ACNUR presta
ayuda y asistencia a 12.8 millones de refugiados y desplazados internos en todo el
mundo.

Dada la dificil situacion de seguridad y violencia que se padecio en
Colombia, el fenomeno del desplazamiento se sufrié fuertemente. Es por esto que se

solicita formalmente la ayuda de ACNUR para crear y ejecutar estrategias

8 Comparar Jiménez, Toni. “Una mirada a los mecanismos e instrumentos institucionales”. En
Desplazamiento humano en Colombia. s.f. Documento electrénico.



mancomunadamente con el gobierno nacional, con el Unico fin de mitigar esta gran
problematica.

Desde 1997 con la Ley 387 se han tenido leyes que regulan y dan pardmetros
concretos para afrontar el desplazamiento interno en el pais. Se han tenido avances
pero aun falta llegar a la raiz del problema. Paralelamente a las politicas establecidas
por el Estado, la Corte Constitucional ha enfrentado una serie de proceso relacionados
con el desplazamiento forzado y las pocas garantias ofrecidas por el Estado para velar
por el pleno cumplimiento de los derechos humanos. La Corte mediante la Sentencia
la T-025 de 2004, dio su dictamen decretando un estado de cosas inconstitucionales
frente al desplazamiento forzado en el pais.

Recientemente se ha creado la Ley 1448 denominada Ley de victimas y
restitucion de tierras. Esta ley ha tenido un gran respaldo en la comunidad
internacional, ya que tiene como base los acuerdos establecido en la esfera
internacional para darle el debido cumplimiento a los derechos humanos. Asimismo,
cuenta con el respaldo nacional ya que pretende cubrir vacios legales dejados por los
constantes cambios de la problematica. Es asi como la ley de victimas y restitucion de

tierras tiene como objetivo fundamental:

Instituir una politica de Estado de asistencia, atencion, proteccién y reparacion a las
victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Esta ley es el resultado de un amplio
consenso entre el Gobierno Nacional, diversos sectores politicos y la sociedad civil, en aras
de lograr un amparo integral de las victimas que abarque mecanismos de asistencia,
atencion, prevencion, proteccion, reparacién integral.*

Viendo cuales han sido las herramientas creadas por Colombia para

contrarrestar el grave problema del desplazamiento en el pais y el esfuerzo de una
organizacion internacional como ACNUR que trabaja incansablemente por apoyar y
darle asistencia a las personas que sufren desplazamientos dentro 6 fueras de las
fronteras nacionales.

Es asi como esta investigacion pretende encontrar la relacion que existe entre
una organizacion internacional como ACNUR vy el Estado colombiano en la basqueda

de herramientas que mitiguen la infraccion de Derechos Humanos en el pais. Para

* Ver Congreso de la Republica de Colombia. “Objetivos”. En Proyecto de ley de victimas 2010.



esto, la investigacion esta divida en tres grandes capitulos. En el primer capitulo se
hace un recuento de los nuevos actores en el sistema internacional como las
organizaciones internacionales y el papel que desarrollan en problematicas de gran
importancia como la violacién a los derechos humanos. Asimismo, se hace una
descripcion del contexto del desplazamiento en Colombia mostrando cuales han sido
la principales iniciativas del Estado para abordar esta problematica.

En el segundo capitulo se hace un recuento mostrando cuales han sido los
logros obtenidos de ACNUR en otros paises, resaltando la importancia del trabajo de
la organizacién en Colombia sumado al aporte que la organizacion ha dado en pro de
los derechos humanos en el pais.

En el tercer y ultimo capitulo se evidencia cuales han sido los aportes y
recomendaciones dadas por ACNUR en relaciona a las politicas implementadas por
Colombia para contrarrestar el impacto del desplazamiento en pais. Asimismo, se
verifica la condicion de los derechos humanos de la poblacion que se ha visto
afectada por el conflicto del pais y han sufrido el flagelo del desplazamiento.

Finalmente se esbozaran los resultados de la investigacion, mostrando cuales
han sido los alcancen de ACNUR como organizacion internacional en un tema tan
trascendental para la sociedad como lo son los derechos humanos, todo a luz de las
infracciones cometidas a los derechos humanos de las personas victimas del

desplazamiento interno en Colombia.



1. LOS NUEVOS ACTORES DEL SISTEMA INTERNACIONAL, EL
CONTEXTO DEL DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA Y LAS POLITICAS
PUBLICAS

1.1. NUEVOS ACTORES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL: LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Dadas las dinamicas e interacciones del sistema internacional, son cada vez mas
complejos y sofisticados los procesos que se adelantan al interior del mismo.
Inicialmente, los Estados eran quienes tenian todo el protagonismo en la escena
internacional, pero en el marco de la posguerra fria ya no se pensaba en los Estados
como los Unicos abanderados de las problematicas mundiales; los individuos y
actores no estatales empezaron a tomar un protagonismo clave que los llevé a
encabezar temas especificos de alcance global, logrando estimular el liderazgo de
problematicas que requerfan de mayor reconocimiento internacional.

El liderazgo conseguido por los nacientes actores del sistema internacional,
sumado a la evolucion de temas algidos para la humanidad, hace que los nuevos
actores busquen influir cada vez mas en la configuracion de la agenda internacional.
El medio ambiente, los derechos humanos, la igualdad de la mujer, entre otros temas
han adquirido un perfil de alcance internacional, logrando establecer puntos de
discusion, posiciones y debates a nivel global.®

De esta forma, se da lugar a la creacion de figuras que puedan enmarcar y
concentrar esfuerzos para llevar a cabo los distintas iniciativas que puedan dar una
salida viable a las problematicas nacientes, es asi como se da el surgimiento de
algunas organizaciones internacionales — Ol que tienen como fin darle voz a esas
problematicas que no tienen soluciones claras al interior de un Estado.

Por su parte, los derechos humanos es una de las tematicas que hoy dia

cobran un importante papel. Esto, representado principalmente en importantes actores

® Comparar Spiro, Peter. El papel de las organizaciones no gubernamentales en el contexto
internacional, 1995. En revista Ciencia Politica, p. 85.

® Comparar Spiro. El papel de las organizaciones no gubernamentales en el contexto internacional. p.
89.



internacionales como Amnistia Internacional, que adelanta labores alrededor del
mundo en la lucha contra los abusos de los derechos humanos y el cambio en las
leyes que en ocasiones pretenden darle legitimidad a los abusos cometidos.’

De la misma manera, una de las organizaciones internacionales de mayor
reconocimiento que concentra al interior importantes teméticas que van mas alla de la
economia y la politica es la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, la cual est&
compuesta por seis organismos principales: la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Economico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria,
la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria General. Asimismo, cada uno de los
organismos tiene a su cargo programas, oficinas y fondos, tales como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas — UNFPA vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF.

Asimismo, se encuentra la Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos, que tiene como proposito la defensa, promocién y proteccién de los
derechos humanos, enfocados en una perspectiva integral. Esta asociacién cuenta con
un estatuto consultivo en el Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas -
ECOSOC y en la UNESCO.®

Estos programas que estan bajo el amparo de la ONU desarrollan una labor
especifica frente a problematicas que deben ser atendidas conjuntamente con los
Estados, ya sea en una fase de prevencion o planteando soluciones a problemas ya

existentes. ? Debido a la relacién existente entre algunos de los programas de la ONU

" Comparar Calduch, R., Las organizaciones internacionales no gubernamentales, 1991. p.7.
Documento electronico.

8 Comparar Calduch. Las organizaciones internacionales no gubernamentales. p.22. Documento
electrénico.

® “Las Naciones Unidas realizan una labor en pro del mantenimiento de la paz y la seguridad mundial
y prestaciéon de asistencia humanitaria. Las Naciones Unidas sirven de centro para armonizar los
esfuerzos internacionales tendientes a dar solucion a los problemas que afronta toda la humanidad.
Mas de 30 organizaciones afiliadas, que se conocen en su conjunto como el sistema de las Naciones
Unidas, colaboran en ese sentido. Dia tras dia, las Naciones Unidas y su sistema de organizaciones
trabajan con miras a promover el respeto de los derechos humanos, proteger el medio ambiente, luchar
contra las enfermedades y reducir la pobreza. En todo el mundo, las Naciones Unidas y sus
organizaciones prestan asistencia a los refugiados, establecen programas para la remocién de minas
terrestres, contribuyen a incrementar la produccién de alimentos y estdn a la vanguardia de la lucha



y los Estados, en muchos de los casos, estos programas u oficinas tienen la capacidad
de emitir conceptos, informes, sugerencias y diagnosticos.

Para este caso, uno de los espacios mas importantes en lo referente a los
derechos humanos es el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados - ACNUR. Esta agencia especializada de la ONU, fue creada en 1950
por la Asamblea General bajo el principio de brindar proteccion internacional a los
refugiados y desplazados del mundo. El principal objetivo de ACNUR es garantizar
los derechos y el bienestar de la poblacion refugiada mediante la proteccion y
asistencia de quienes han sufrido algun tipo de violacion en materia de derechos
humanos.*

ACNUR hace presencia en aproximadamente 120 paises alrededor del
mundo. Desarrolla trabajos en distintas zonas al interior de los paises donde se han
creado oficinas de la organizacion, las labores de ACNUR estan orientadas a brindar
ayuda directamente a las victimas de desplazamientos. El establecimiento y apertura
de oficinas se basa en los paises donantes en todo el mundo, donde los refugiados
encuentran un nuevo territorio para salvaguardar sus vidas.™*

Esta labor se hace en estrecha colaboracion con los gobiernos, de esta forma
se garantiza el cumplimiento de la Convencién de Refugiados establecida en 1951.
Dentro de los trabajos mas algidos realizados por ACNUR se encuentran los
realizados en Afganistan, Chad, Colombia, Republica Democratica del Congo,
Pakistan, Sudan e Irak."?

En Colombia a mediados de 1997 el Gobierno nacional solicité a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, prestar
su asesoria a las instituciones nacionales encargadas de atender a la poblacion

desplazada, para ello era preciso que se estableciera una oficina en el pais.

contra el SIDA”. Ver Organizacién de las Naciones Unidad - ONU-. La ONU en sintesis. Documento
electrdnico.

0 Comparar Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-. Tema de
busqueda: (;qué hace?) s.f. Consulta electrdnica.

1 Comparar ANCUR. Tema de blsqueda: (;dénde trabaja?) s.f. Consulta electrénica.

12 Comparar ANCUR. Tema de blsqueda: (;dénde trabaja?) s.f. Consulta electrénico.



ACNUR llega a Colombia en 1998, luego de que el Estado Colombiano
solicitara formalmente el apoyo técnico y humanitario de esta organizacion
internacional. La cooperacion internacional y la busqueda de apoyo de instituciones
internacionales por parte de Colombia, es la reaccién a un problema social que
requiere ser abordado por entidades especializadas con experiencia en espacios
internacionales, tal como fue mencionado anteriormente, ACNUR ha realizados
trabajos en paises donde se presentan un ndmero importante de refugiados y/o
desplazados.

Es por esto que el Estado colombino busca la ayuda de ACNUR, dada su
relevancia y conocimiento del tema de refugiados en la esfera internacional. ACNUR
tiene una linea de trabajo especializada en poblacién desplazamiento interno, ya que
la principal diferencia entre los desplazados internos y los refugiados es que los
primero no sobrepasan la frontera nacional, mientras que los segundos si lo hacen. Es
asi, como ACNUR en Colombia esta enfocada en trabajar con la poblacion civil en
situacion de desplazamiento o comunidades que estén en riesgo de padecer alguna
vulneracién de este tipo.™

Desde la entrada en funcionamiento de la oficina de ACNUR en Colombia
se han establecido parametros y objetivos claros de trabajo, la atencién y proteccion a
los desplazados ha sido uno de sus ejes primordiales.

Al ser la atencion a los desplazados uno de los principales objetivos de
ACNUR, Colombia se convierte en una de las plazas mas representativas para
ejecutar e implantar programas y ayudas que garanticen el bienestar de quienes han

sido victimas de desplazamiento.

1.2. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL CONTEXTO DEL
DESPLAZAMIENTO EN COLOMBIA
La violacion de derechos humanos es una de las faltas mas graves que se pueden

cometer contra la poblacion civil. En Colombia el conflicto armado es una de las

3 Comparar Accion Social. “Procedimientos para acceder la cooperacioén internacional”. En Manual
de Acceso a la Cooperacion Internacional, 2007. p. 16. Documento electrénico.



principales causas por las que se comenten violaciones a los derechos humanos en el
pais, por tanto, es preciso brindar en primera instancia un contexto del
desplazamiento en Colombia, identificando que esta problematica se da a raiz del
conflicto armado, el cual tiene antecedentes desde la década de los 50 con el
surgimiento de un modelo bipartidista, inconformidades en las politicas agrarias,
entre otras circunstancias que se asentaron en la estructura politica del pais.

Este conflicto se agudiz6 con la creacion de las autodefensas campesinas,
quienes tenian como proposito inicial tener una serie de reformas en el manejo del
control territorial, este tema fue el detonante para que ese grupo de autodefensas
campesinas se transformara en el grupo terrorista de las FARC que se conoce hoy dia.
Este grupo es actualmente uno de los principales actores del conflicto armado
colombiano.**

En los inicios del conflicto armado del pais surgi6, en la segunda mitad de
los afios 60 otro de los grupos guerrilleros, el ejército de liberacion nacional - ELN.
El accionar violento de este grupo no dio espera, desde su creacién como grupo al
margen de la ley efectu6 graves ataques terroristas contra la poblacién civil. Uno de
esos ataques fue a los pocos dias de salir a la luz pablica como grupo terrorista se
tomaron una poblacién del departamento de Santander llamada Simacota.*

De igual forma, a comienzos de la década de los 70 luego de terminar el
frente nacional y tras la derrota en las elecciones del General Rojas Pinilla, surge una
nueva guerrilla quien protagonizaria graves acciones terroristas, el M-19. A
comienzos de la década de los 80 el panorama de violencia en el pais era bastante
oscuro, ya que a los diferentes grupos guerrilleros se suma el surgimiento de grupos
paramilitares y el narcotrafico empieza a tener un posicionamiento importante, ya que
el financiamiento de las acciones terroristas provenia del trafico de estupefacientes.

Dado este contexto de violencia en el pais, se da un nimero importante de
casos registrados que evidencia la violacion a los derechos humanos. Una de las

formas en que se ven con claridad que el conflicto armado si genera graves

14 Comparar Medina, Carlos. Conflicto armado y procesos de paz en Colombia, 2009. pp. 9 -11.
1> Comparar Medina. Conflicto armado y procesos de paz en Colombia. pp. 9 -11.



violaciones a los derechos humanos es mediante el fendbmeno del desplazamiento
interno™® que se da en el pais.

Si bien, la causa primordial del desplazamiento se le podria adjudicar al
conflicto armado interno, es pertinente ver cuales son los elementos propios del
conflicto que generan el desplazamiento forzado al interior del pais.

En primer lugar, la posesion y tenencia de las tierras es uno de los factores
por los cuales se genera el conflicto. Esto, ligado al control territorial por parte del
narcotrafico, quienes utilizan el despojo de tierras como mecanismo para fortalecer el
control de sus zonas de influencia y para la siembra de cultivos ilicitos, hace que se
genere uno de los pilares del fendmeno del desplazamiento en Colombia.

En los Gltimos afios, Colombia se ha situado entre los primeros paises con
mayor nimero de poblacién en situacion de desplazamiento, con 3,6 millones de
personas aproximadamente, esto segin los datos reportados a 31 de diciembre de
2010. Segun estas cifras oficiales del Estado, indicarian que cerca de 836.000 familias
colombianas se han visto obligas a abandonar su lugar de origen.’

En general los departamentos que tienen un registro mayor de personas y
hogares que han abandonado su lugar de origen son: Antioquia (131.931), Bolivar
(62.528), Magdalena (51.609), Choco (41.372), Tolima (36.660), Caqueta (38.552) y
Narifio (37. 289). Estos departamentos concentran el 76% de los desplazados del
pafs.'®

De esta forma se observa que el desplazamiento interno colombiano es una

de las mayores problematicas que afectan al pais, siendo esto el resultado de un

16 «Se entenderé por desplazamiento interno, toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico”. Ver
“Articulo 1” Ley 387 de 1997, Titulo I Del Desplazado y de la Responsabilidad del Estado, 1997.
Documento electrénico.

Y7 Comparar Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe de Desarrollo
Humano Colombia 2011. p. 19.

8 Comparar Acciéon Social. “Evolucién del Desplazamiento Forzado en Colombia”. En
Desplazamiento forzado en Colombia. p. 3. Documento electrénico.
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conflicto armado que pone en evidencia la fragilidad en la vulneracion de los
derechos humanos de aquellos pobladores que habitan en zonas algidas del conflicto.

Colombia ha implementado dentro de su jurisdiccion estatal y dada las
dimensiones de la problematica, una serie de politicas que buscan mitigar el flagelo
del desplazamiento forzado en todo el territorio nacional.

Este tipo de problematicas no solo tiene repercusiones en zonas especificas
donde se vive el conflicto armado, sino que genera un impacto negativo en temas de
orden economico y social del pais. Es por esto que la prioridad del tema del
desplazamiento interno en el pais ha tomado un alto posicionamiento en la agenda
nacional, lo que genera que se planteen soluciones y mecanismos de salida a la
problematica mediante la creacién de programas y politicas que respondan a este

fenémeno.

1.3. POLITICAS PUBLICAS EN COLOMBIA ENFOCADAS AL
DESPLAZAMIENTO

Colombia es uno de los paises pioneros en el planteamiento de politicas
publicas*® que regulan el tema de la poblacién en situacion de desplazamiento. Una
de las primeras iniciativas creadas para mitigar la violacion de los derechos humanos
fue el documento CONPES 2804 del 13 de septiembre de 1995, en donde su principal
objetivo estaba dirigido a “atender de manera integral a la poblacion desplazada por
la violencia, para que en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana” 20,

Posterior a este documento, en 1997 se desarroll6 un acuerdo de gran

significacion para el proceso de atencién a la poblacion desplazada del pais, se trato

9 politica Plblica se entenderd como una decisién permanente tomada por un Estado frente a
situaciones consideradas socialmente como problemética, en donde se evalla la problemética y se
determinan los medios adecuados para ejecutar los planes propuestos para contrarrestar la accion que
genera el problema. La definicion muestra que la politica publica es un conjunto de respuestas del
Estado, en donde se toma una decisidn que pone como referente parametros para la creacion de
mecanismos que den solucion al problema detectado. Comparar Salazar, Carlos. “Estructuracion de las
politicas publicas”. En Politicas Publicas y Think Tanks, 2009. p. 47.

%0 Comparar Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -COMPES-. Documento CONPES 2804
del 13 de septiembre de 1995. Documento electronico.
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del Acuerdo 006 de 1997, pactado entre el entonces Ministerio de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. Este acuerdo marcé la forma en la que se
ejecuto la estrategia del proyecto para la atencién a la poblacion en situacion de
desplazamiento.

Tal como lo indica el articulo tercero del mencionado acuerdo, en un primer
eje se centrd la prevencion, mediante la ampliacion de la cobertura de inversion
teniendo como principal objetivo los municipios expulsores y receptores de
poblacion.

En un segundo eje se planed la atencion inmediata humanitaria, que se
desarrollaria con la asistencia alimentaria inmediata a los albergues, asi como la
proteccion de los nifios menores de 18 afios. Finalmente, en un tercer eje de ejecucion
se estipuld la consolidacion y estabilizacion, mediante el apoyo a los procesos de
organizacién y participacién comunitaria con la creacién de hogares de bienestar.?

Por otro lado, durante el gobierno del entonces Presidente de la Republica
Ernesto Samper (1994 - 1998), se creo la Consejeria Presidencial para la atencion a la
poblacién desplazada por la violencia, esto mediante el Decreto 1165 de 1997 en
donde sefiala que las funciones del Alto Consejero Presidencial serian las de
“coordinar con las autoridades competentes la aplicacion de mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a la poblacién desplazada para garantizar la investigacion
de los hechos, el amparo de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes

5922

afectados Asi, “como promover y gestionar la obtencion de recursos de

cooperacion internacional para financiar y apoyar estudios, investigaciones,
programas y proyectos relacionados con el tema de su competencia™?.

Entonces, la problemaética del desplazamiento forzado en Colombia tomo
mayor protagonismo, empezd a considerarse la magnitud real del problema debido al

impacto en la violacion a los derechos humanos sumado al grabe problema socio-

21 Comparar Ministerio de Salud e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Acuerdo no. 006 de
marzo 19 de 1997. Documento electronico.

22 Comparar Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1165 del 28 de abril de 1997.
Documento electronico.

2 Comparar Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1165 del 28 de abril de 1997.
Documento electronico.
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econdémico evidenciado principalmente en las ciudades capitales del pais. Por tal
razén, esta problematica requeria no solamente de una respuesta local sino una
respuesta a nivel nacional, con el fin de generar una contestacion eficiente y
coordinada a través de las distintas instituciones estatales. Es asi, que durante el
gobierno del ex presidente Samper se firmo la ley 387 de 1997 el 18 de julio en la
ciudad de Ibagué, Tolima, en donde se establecian las medidas necesarias para la
atender y prevencion el fenémeno del desplazamiento forzado en el pais.

1.3.1. Aportes de la Ley 387. En la ley 387 se identificaron las causas del
desplazamiento en Colombia, evidenciando que la probleméatica se origina
principalmente por amenazas recibidas por grupos al margen de la ley y por temor a
las consecuencias de los enfrentamientos armados. Asimismo, se establece que las
principales partes del conflicto son los actores armados y la poblacién. En un primer
plano esta la fuerza publica, que lucha por tener el pleno control de todo el territorio,
y en el segundo plano se encuentran los grupos armados al margen de la ley. La
segunda parte del conflicto, la poblacion, se encuentra en medio de los
enfrentamientos, recibiendo los perjuicios, ya que se ven en la obligacién de
abandonar su lugar de residencia, esto debido a la falta de garantias para salvaguardar
sus vidas. Es decir, del cumplimiento basico de sus derechos.?*

Otro de los aportes relevantes de la ley 387 de 1997 fue la creacion del
Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUPD, esto en cabeza de la Agencia
Presidencial para la cooperacion internacional, antes denominada Red de Solidaridad
Social. Mediante este registro se puede tener conocimiento de una cifra aproximada
del nimero de desplazados existentes en el pais. Asimismo, para que la poblacion
afectada pudiera acceder a los beneficios que el Estado colombiano ofrecia era
necesario estar registrado en el RUPD.

Dada las falencias estatales que se presentaron para tener una Optima
ejecucion de las politicas orientadas a la atencion y proteccion de los derechos de la

poblacién desplazada, la corte constitucional se pronuncié frente al tema, mediante la

2 Comparar Iglesias, Juan y Blanco, Adriana. “Analisis de la politica publica de atencion al
desplazamiento forzado en Colombia”. En Programa Andino de Derechos Humanos. p. 2.
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Sentencia T-025 de 2004. La corte constitucional se ha referido a la debilidad estatal
para enfrentar la probleméatica del desplazamiento, y ha sugerido una serie de
mecanismos para brindar todas las garantias a la poblacion desplazada tal como lo
indica la constitucion nacional.

La corte sefiala que una de las principales falencias presentadas para la
adecuada ejecucion de las politicas publicas que mitigan la vulneracion de la
poblacién desplazada es debido a los recursos implementados por el Estado para este
fin. El gobierno central ha destinado un serie de recursos financieros para que se
efectlen las politicas que se han dispuesto para enfrentar la problemaética, estos
recursos son insuficientes a las necesidades y alcances de las politica, debido a que
muchas de las entidades territoriales no han destinados recursos de sus presupuestos
internos para la ejecucion de los programas, dejando todo en manos del gobierno
central.

La falta de recursos afecta directamente a las instituciones y los programas
que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada —
SNAIPD - ya que no pueden realizar las acciones correspondientes para cumplir a
cabalidad con los objetivos trazados en la atencion a la poblacion desplazada. Es por
esto que la ineficiencia de los programas no permite dar un nivel minimo de
cobertura, dejando ver las falencias frente a las necesidades de la poblacion
desplazada.”® Sobre este punto la jurisprudencia constitucional ha dicho en la
sentencia T-025 de 2004 que:

Desde el punto de vista constitucional, es imperioso destinar el presupuesto necesario para
que los derechos fundamentales de los desplazados tengan plena realizacion. La obligacién
constitucional del Estado de garantizar una proteccion adecuada a quienes por razén del
desplazamiento forzado interno se encuentra en condiciones indignas de vida.?®

La constitucion colombiana estipula una serie de derechos otorgados a sus
ciudadanos que, el Estado debe velar para que se cumplan rigurosamente, es por esto

que la poblacién en situacion de desplazamiento ha tenido una serie de violaciones

% Comparar Corte Constitucional de Colombia. “ESTADO-Insuficiencia de recursos para la
implementacion de politicas de atencion a la poblacion desplazada”. En Sentencia T — 025 de 2004.
Documento electronico.

% Ver Corte Constitucional. “Derechos fundamentales de los desplazados: Asignacion de recursos para
su proteccion. En Sentencia T-025 de 2004. Documento electrénico.
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constitucionales, haciendo que el Estado se vea en la obligacion de crear mecanismos
para afrontar y garantizar el pleno respeto de todos los ciudadanos colombianos, en
especial de aquellos que sufren violaciones de derechos fundamentales a causa del
conflicto armado que vive el pais.

La constante vulneracion a la que se ven expuestos los pobladores en las
diferentes regiones del pais, en especial aquellos que tienen que abandonar sus tierras
en busqueda de un lugar que les brinde las condiciones bésicas de seguridad para
salvaguardar sus vidas. Es claro, que la estructura de las politicas y los programas que
utiliza el Estado colombiano para disminuir el impacto del desplazamiento forzado
esta fallando.

La creacion de entidades gubernamentales, encargadas exclusivamente de la
asistencia a la poblacion victima del conflicto, requieren de una estrecha relacién
entre los entes nacionales y locales ya que, el éxito de las politicas publicas
destinadas a esta problematica no solo son satisfactorias en su planeacion, sino que su
adecuada ejecucion es fundamental para tener los resultados esperados en la
asistencia y reparacion de quienes han sido victimas del conflicto armado en el pais.

Es por esto que en la sentencia T-025 de 2004 expedida por la corte
constitucional, mediante su declaracion de Estado de cosas inconstitucionales, indica
que las fallas presentadas en la estructura de las politicas publicas destinas a mitigar
el problema del desplazamiento, es debido a la falta de coordinacion de los distintos
organismos territoriales.

Las falencias presentadas en la atencion a la poblacién desplazada son el
resultado de una serie de contrariedades entre diferentes sectores politicos del pais.
Por un lado estan quienes no ven la magnitud del problema, restandole relevancia e
importancia al grave sufrimiento de los ciudadanos victimas de desplazamiento, esto
ligado a la cantidad de recursos destinados para garantizar el pleno respeto de los
derechos de los desplazados. Desde este punto de vista se despiertan una serie de
intereses politicos, dejando de lado el principal fin de los recursos; velar por el

bienestar de la poblacion que sufre el flagelo del desplazamiento.
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Por otro lado, la sentencia hace referencia a la prontitud con la que se debe
atender brotes de desplazamiento en cualquier zona del pais, resaltando la obligacion
que tiene el Estado colombiano de garantizar los derechos fundamentales de cualquier
ciudadano, sin importar su condicién, en este caso de las personas en condicién de
desplazamiento.

Teniendo como marco de referencia las politicas publicas orientadas a la
atencion de la poblacién en situacion de desplazamiento, la Corte Constitucional
reitera que es el Estado quien debe velar por que los derechos sociales, econémicos y
culturales se cumplan en todos sus nacionales, en especial de quienes se ven
obligados a abandonar sus tierras, los desplazados.

Es de esta forma como la Corte Constitucional mediante la Sentencia T-025
de 2004 declara un estado de cosas inconstitucionales en materia del desplazamiento
forzado. Esto quiere decir que la Corte ha encontrado un numero significativo de
violaciones masivas, en periodos de tiempo muy cortos, poniendo en evidencia la
violacion de los derechos humanos de las personas afectadas. Siendo las autoridades
administrativas del Estado las responsables de las reiteradas infracciones a los
derechos fundamentales, la declaracion de la de Corte de un estado de cosas
inconstitucionales, implica que el Estado debe tomar las medidas correctivas
necesarias, para mitigar y posteriormente dar solucion al problema del
desplazamiento en el pais.?’

Posterior a la sentencia T-025 de 2004 la corte expedido una serie de Autos
en donde reitera el compromiso del Estado por buscar mecanismos que den solucién
al estado de cosas inconstitucionales, referente a la problemética del desplazamiento.
En los Autos se estipula, que es el Estado quien debe implementar politicas publicas

que den soluciones permanentes y sostenibles.?

7 Comparar Universidad de los Andes. Andlisis sobre desplazamiento y tierras. Documento
electrdnico.

28 Comparar Forero, Edgar. Guia para la incorporacion de la prevencion y atencion al desplazamiento
forzado en los planes de desarrollo territorial, UNIDAD TECNICA CONJUNTA — UteC Convenio
ACNUR — Accion Social. p. 13. Documento electrénico.
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Uno de los Autos més representativos dados por la Corte es el A-176 de
2005 en donde manifiesta que las entidades territoriales deben tener como primera
consideracién lo estipulado en la constitucién Nacional, haciendo referencia al gasto
publico destinado a la atencion de la poblacion desplazada en el marco del gasto
social que se reserva desde el gobierno central con el fin de atender a esta poblacion
especifica del pais.

En segundo lugar estd el Auto 177 de 2005 en donde muestra la evidente
descoordinacion que existe entre las entidades nacionales y locales, haciendo hincapié
en las obligaciones legales y constitucionales que tienen los entes territoriales sobre la
atencion a la poblacion desplazada. Asi mismo, ordena al Ministerio del Interior y de
Justicia, hoy divididos, disefiar y aplicar estrategias para que las entidades territoriales
tengan un mayor compromiso tanto presupuestal como administrativo frente a la
atencion de los desplazados, haciendo mencion a estas mismas fallas estan los Autos
178 de 2005 y 052 de 2008.

1.3.2. Ejecucion de programas y politicas. De conformidad con el esquema
de politicas publicas planteadas por el Estado colombiano para darle soporte y
atencion al desplazamiento forzado, mediante las diferentes herramientas como
leyes, derechos, documentos COMPES entre otras herramientas juridicas, se puede
evidenciar que estas politicas tienen orientaciones claras, aunque esto no implica que
sean igualmente efectivas.

En primer lugar las politicas propuestas por el Estado colombiano referentes
a la atencion a la poblacion en situacion de desplazamiento estdn orientadas a
neutralizar y disminuir los factores que propician este fenémeno.

La puesta en marcha de la politica de atencién a la poblacion desplazada en
el primer mandato del ex presidente Alvaro Uribe, comprendidos desde el 2002 al
2006, mostro una reduccion significativa en el numero de personas que se vieron
obligadas a optar por el desplazamiento. Segun cifras tomadas del RUPD, en el afio
2002 se tenia un total de 424.520 personas registradas en ese afio, cifra que se redujo
a 162.892 en el afio 2004. Esta reduccion de gran importancia para el pais fue el

resultado de la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo — denominado
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Hacia un Estado Comunitario, desarrollada durante el primer mandato del ex
presidente Uribe. Al materializar el objetivo primordial de esta plan de desarrollo, el
cual consistia en brindar seguridad democratica a través de garantizar la presencia de
la fuerza pablica en todos los municipios colombianos.?

Con la ejecucidn de esta politica se logré avanzar en el control territorial por
parte de las fuerzas armadas, logrando ejercer pleno control en todo el territorio
nacional, mediante acciones de seguridad y defensa para toda la ciudadania en cada
departamento, municipio, corregimiento del pais.

Con la favorable ejecucién la politica de seguridad democrética se lleg6 a la
proteccion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
mediante la planificacion de estrategias que velaron por el cumplimento de estos
derechos en la poblacién vulnerable. De igual forma se logro tener una disminucion
en los efectos de la violencia sobre la poblacion civil, ya que la violencia que se da en
las diferentes regiones del pais, es la principal causa del desplazamiento interno.*

En segundo lugar se establecié un mecanismo que les brind6 atencion de
primera necesidad a la poblacion desplazada, en donde se les ofrecié elementos
basicos para su subsistencia, tales como alimentos, alojamiento, salud bésica, entre
otros recursos. En tercer lugar se establecieron proyectos que permitieran mejor la
calidad socio-econémica de la poblacion en situacién de desplazamiento, esto
mediante generacion de empleo y proyectos productivos que les permitié tener un
ingreso econdémico que mejoré su calidad de vida.

Estos proyectos de reconstruccion socio-econdmico se desarrollan en tres
modalidades. Uno, brindando las condiciones para que regrese a su lugar de origen e
inicie un proyecto producto impulsado por el Estado. Dos, brindado apoyo en la
estabilizacion de los desplazados en el lugar de recepcion buscando mecanismos de

integracion local. Tres, ofrecer la posibilidad de restablecerse en un lugar diferente al

23 Comparar Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional. La atencién al
desplazado: Una Politica Publica que avanza, pese a las dificultades, 2006. Documento electronico.

%0 Comparar Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional. La atencién al
desplazado: Una Politica PUblica que avanza, pese a las dificultades. Documento electrénico.
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de origen. Todos los tres mecanismos de atencion a la poblacion desplazada se hacian
bajo los parametros de la seguridad y la dignidad humana.®*

El Estado durante la construccién de las politicas dirigidas a la poblacién
victima del desplazamiento forzado, se cred un mecanismo institucional para la
implementacién de estas herramientas dadas por el Estado. Con la implementacion
del Sistema Nacional de Atencion a la poblacién Desplazada — SNAIPD — amparada
en la ley 387 de 1997 tenia como objetivo la articulacion de las politicas nacionales y
departamentales sus diferentes niveles, municipales y zonas de mayor dificultad para
su acceso, logrando de esta forma una integralidad en todos los organismos del
Estado.

31 Comparar, Iglesias y Blanco. Analisis de la politica publica de atencién al desplazamiento forzado
en Colombia. p. 4.
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2. ACNUR EN OTROS PAISES, ACCIONAR DE ACNUR EN COLOMBIAY
COYUNTURA INICIAL CON LA LEY DE VICTIMAS

2.1. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL CONCEPTO DE
REFUGIADO Y DESPLAZADO INTERNO

Para entender un poco mas la dindmica y el importante papel que desarrolla ACNUR,
se eshozara brevemente como ha sido el crecimiento y desarrollo de la organizacion
luego de su participacion en importantes sucesos migratorios, de desplazados y
refugiados en el mundo.

Existen diferentes causas 0 motivos por las que una persona o un grupo de
personas se ven obligados a abandonar su residencia en busca de un nuevo espacio
que garantice sus derechos fundamentales. Es aqui cuando se debe tener claridad en
el calificativo que se le otorga a las personas que buscan un nuevo espacio con el fin
de preservar y garantizar sus derechos.

Teniendo como punto de partida la convencion de 1951 sobre los refugiados
en donde regulan y protegen aquellas personas que emigran a otro pais buscando
proteccion y garantias de sus derechos fundamentales, dandoles el estatus de
refugiados. Sin embargo la convencion de 1951 no hace ninguna referencia a los
desplazados internos. Asi mismo en 1998 la oficina del Alto Comisionado de las -
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, estable cuales son los principios

rectores para los desplazados internos, definiendo el término como:

Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente

reconocida.>?
Es asi, como los conceptos de refugiado y desplazado internos tienen

diferencias y regulaciones distintas, que para el fin de esta investigacion es de

relevancia aclarar.

%2 Ver Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Principios rectores de
los desplazamientos internos, 1998. Documento electrénico.
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Una primera diferencia que se puede resaltar es que al referirse a
desplazados internos, se entiende que es un conglomerado de personas, haciendo
alusién explicita a un fenomeno de tipo colectivo, ya que este tipo de fendmenos se
presentan cuando una gran cantidad de personas se ven obligadas a abandonar su
espacio. Es asi, como la convencion de 1951, al no tener ninguna alusion sobre el
tema, incluye tantos los casos individuales como los colectivos en una misma
definicion de refugiados.

Una segunda diferencia sobre la disparidad entre los conceptos, es que en la
conversion regulatoria sobre los refugiados de 1951 donde estipula como requisito
indispensable que para obtener el estatus de refugiado, se requiere que la persona que
solicite esta condiciéon, de refugiado, haya cruzado la frontera de un tercer pais con el
fin de buscar proteccion, mientras que los desplazados internos se mueven dentro de
los limites del territorio nacional del Estado de cual son originarios.*

Una tercera y Ultima diferencia significativa, es que los refugiados y los
desplazados internos tienen motivaciones y razones distintas para abandonar sus
lugares de residencia. Para los refugiados, los motivos de cambio forzado de espacio
obedecen a persecuciones a causa de su raza, religion, nacionalidad, grupo social,
opinidén puablica o persecucion politica, mientras que las razones de abandono de los
desplazados internos obedecen a circunstancias de conflicto armado, violencia
interna, violaciones sistematicas de derechos humanos y desastres naturales o
situaciones naturales provocadas por el hombre.3*

Estas diferencias conceptuales son vistas a la luz de un marco regulatorio, la
convencidn sobre los refugiados de 1951 y los principios rectores de los desplazados
internos. La gran paridad que hay entre los dos conceptos hace que ambos estatus
tenga la misma relevancia, ya que el motivo por el que salen de sus lugares de origen
es el mismo. Esto demuestra que la naturaleza de los dos conceptos provienen del
mismo origen, buscar un nuevo espacio que les permia salvaguardar su integridad

humana.

3 Comparar Valdez, Flor de Marfa. “Concepto y caracteristicas”. En Ampliacién del concepto de
refugiado en el derecho internacional contemporaneo, 2004. p. 154.
3 Comparar Valdez. “Concepto y caracteristicas”. p. 155.
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Otra de las similitudes que se pueden resaltar entre los dos conceptos,
refugiados y desplazados internos, es el papel que juega el Estado en cuanto a la
proteccién que deberia brindar en cualquiera de las dos situaciones. Si bien los
desplazados internos estan bajo la proteccion del Estado del cual son originarios, esto
no significaria que dicha proteccion sea lo suficientemente efectiva para cumplir
cabalmente con el pleno cumplimiento de los derechos de las personas afectadas.®

La falta de proteccion por parte del Estado es otro de los elementos comunes
que se da entre los desplazados internos y los refugiados. En el caso de los
desplazados el hecho de tener que migrar a otra region del pais, implica un grado de
vulnerabilidad, riesgo que el Estado no esta en capacidad de reducir, menos cuando
las causas por las que se dan este tipo de desplazamientos son de alto impacto como

el conflicto armado y desastres naturales.

2.2. CONSOLIDACION DE ACNUR EN LA ESFERA INTERNACIONAL
La labor humanitaria de ACNUR ha sido de vital importancia en momentos cruciales
de la historia reciente del mundo. En 1960 se evidencio una firme intension de
finalizar el dominio ejercido en Africa por parte de los europeos. En algunos casos la
transicion se dio sin mayor dificultad, el traspaso de poder no presentd mayores
acontecimientos, pero en otros casos la situacion representd graves enfrentamientos,
la negativa al cambio de mando en las colonias se tradujo en guerras y como
consecuencia de estas violaciones de derechos humanos se generd una grave crisis de
refugiados.*®

Uno de los primeros conflictos que surgieron en Africa fue la guerra en
Argelia en 1954 — 1962. La activa y eficaz participacion de ACNUR en prestar
asistencia y ayuda fue de gran importancia para la poblacién en medio del conflicto.
ACNUR desarroll6 un importante trabajo en este complicado escenario, prestando

todos sus esfuerzos por asistir a los refugiados argelinos en Marruecos y Tulnez,

% Comparar Valdez. “Concepto y caracteristicas”. p. 156.

% Comparar Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-. Tema de
busqueda: (La situacion de los refugiados en el mundo 2000: Cincuenta afios de accién humanitaria).
s.f. Consulta electronica.
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asimismo presto gran ayuda en la repatriacion de un nimero importante de personas
luego de finalizada la guerra.

Es desde ese momento cuando ACNUR planta las bases para continuar con
su labor en el continente africano. La experiencia de ACNUR en medio del conflicto,
la asistencia y ayuda prestada, la interlocucion entre los Estados, hace que ACNUR
como organizacion se solidifique y tenga mayor reconocimiento global en la labor
realizada, llevando asi las experiencias vividas a todos los rincones del mundo donde
se presenten problematicas de refugiados y desplazados internos.

Los desafios de una organizacion internacional siempre son de alto nivel, tal
como la que enfrent6 ACNUR en los afios sesenta, cuando intent6 ofrecer proteccion
y asistencia a los refugiados ruandeses en la region de los Grandes Lagos del Africa
central.

La problemética que se desarrolld con los refugiados ruandeses resulto ser
muy diferente de las dos primeras crisis en la que habia participado ACNUR. La
problematica que se habia presentado entre Hungria y Argelia termind luego de
encontrar soluciones duraderas como el reasentamiento para la mayoria de los
hlingaros y la repatriacion para la gran mayoria de los argelinos.*’

Por otro lado la intervencion de ACNUR en la problemética de los
refugiados ruandeses fue mucho mas compleja, ya que los acuerdos a lo que se habian
Ilegado fueron maés efectivos para los refugiados hingaros y argelinos, esto debido a
que los paises receptores de refugiados Austria y Yugoslavia y Marruecos y Tunez,
respectivamente, eran paises politicamente mas estables. En contraste, en la region de
los Grandes Lagos los paises receptores de refugiados ruandeses sufrian una gran
inestabilidad politica, dejando por fuera a Tanzania.

Es asi como ACNUR desde sus inicios logra tener una participacion activa
en problematicas y situaciones trascendentales para la coyuntura mundial, ya que la
configuracion politica de los paises y la transicion de proceso internos en cada nacion

trae dificultades y es necesario tener presencia de organismos internacionales para

% Comparar ACNUR. Tema de blsqueda: (La situacién de los refugiados en el mundo 2000:
Cincuenta afios de accién humanitaria). s.f. Consulta electroénica.
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brindar apoyo y asistencia en los temas que asi lo requiera, tal como sucedi6é con
ACNUR en los conflictos africanos.*®

2.3. ACCIONAR DE ACNUR EN COLOMBIA: PILARES DE RESPETO POR
LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Tal como se habia sefialado a lo largo del primer capitulo el contexto del conflicto en
Colombia llevo a generar una gran oleada de violencia en la mayor parte del territorio
del pais. Esta violencia oblig6 a que los habitantes de las zonas rurales abandonaran
su lugar de residencia, generando desplazamientos a gran escala. Los
desplazamientos se dieron a nivel interno del pais y hacia las fronteras, tal fue el caso
de la frontera colombo-ecuatoriana, donde miles de familias de desplazados
provenientes de departamentos aledafios a la frontera cruzaban la misma para buscar
refugio en la Republica del Ecuador.

Es entonces cuando estos desplazados a nivel interno se convertian en
refugiados, problematica que vendria a ser tratada por parte de ACNUR, quien abrid
una oficina en Lago Agrio (Ecuador). La problemética debia ser tratada no solo desde
la perspectiva del refugiado quien cruza una frontera internacional en busca de
garantias y seguridad, sino desde el interior de la problematica, es decir, desde el
problema del desplazamiento interno en Colombia.

A su vez, tal como se habia sefialado anteriormente, con la invitacion de
ACNUR para que participara en los procesos de afrontamiento al desplazamiento en
Colombia. En 1997, finalmente se abrié de manera oficial una oficina de ACNUR en
el pais (1 de julio de 1998).%

A pesar que la apertura oficial de la oficina de ACNUR en Colombia se dio

en 1998, esta agencia internacional participo también de la redaccion de la ley 387 de

% Comparar ACNUR. Tema de blsqueda: (La situacién de los refugiados en el mundo 2000:
Cincuenta afios de accion humanitaria). s.f. Consulta electronica.

% Comparar Agencia de las Naciones Unidas para los refugiados -~ACNUR-. “Presentacion”. En
Balance de la politica publica para la atencidn integral al desplazamiento forzado en Colombia, enero
2004 — abril 2007. p. 15.
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1997, la cual, tenia como objetivo “dotar al pais de una herramienta juridica que
hiciera explicitos los derechos especificos de la poblacién desplazada y entregaran
lineamientos a los funcionarios puablicos para atender la emergencia del

»40_(Ver capitulo 1. p. 8)

desplazamiento

Por su parte, ACNUR tiene tres pilares en los que ha basado su trabajo en
Colombia. En primer lugar se plantea como linea estratégica, el consolidar un marco
legal de politicas publicas y fortalecimiento de la capacidad institucional. Esto se
hace en un trabajo conjunto entre ACNUR y las autoridades del Estado para
establecer un marco legal y de politicas publicas que rijan la proteccion de los
derechos de las personas desplazadas, asi como para reformar la capacidad
institucional del Estado que lo lleve a cumplir con la responsabilidad de la proteccion
de todos los ciudadanos del pais, especialmente aquella poblacion que ha sufrido o
tiene algin riesgo de sufrir alguna violacion a sus derechos.*

En segundo lugar, como linea estratégica de trabajo esta el fortalecer las
capacidades de las comunidades y grupos de personas desplazadas. ACNUR busca
ayudar a crear las condiciones necesarias para que las personas en situacion de
desplazamiento tengan las condiciones necesarias para volver a su lugar de
procedencia. *?

Finalmente, ACNUR en Colombia en su tercer eje de trabajo establece, el
reforzar los mecanismos de supervision y cumplimiento del Estado. Esta labor se
realiza mediante el apoyo de ACNUR en los mecanismos de supervision con el fin de
detectar vacios en las medidas de proteccion dada a la poblacion vulnerada a causa
del desplazamiento forzado. Asimismo, sugiere medidas correctivas a los problemas
detectados, frente a los derechos humanos, con el fin de que el Estado pueda suplir las
buscar medidas de correccion a las fallas presentadas. Algunas de las areas de

intervencion que se les da prioridad es el reforzamiento del trabajo en las fronteras de

40 Comparar ACNUR. “Presentacion”. p. 15.

* Comparar Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR-. Tema de
busqueda: (¢ Qué hace el ACNUR en Colombia?). s.f. consulta electronico.

*2 Comparar ACNUR. Tema de busqueda: (¢Qué hace el ACNUR en Colombia?). Consulta
electrdnico.
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Colombia. De igual forma se trabaja en las areas con mayor concentracion de
poblacion desplazada, complementando los esfuerzos de las autoridades locales y
regionales para promover la inclusién de las realidades de la poblacion desplazada en
los planes de desarrollo. ®

Asimismo, como ACNUR tiene tres pilares o enfoques de trabajo en
Colombia, para el fin de esta investigacion se tomara como punto de referencia el
primer pilar; es decir, el consolidar un marco legal de politicas puablicas y
fortalecimiento de la capacidad institucional, para analizar y evaluar la influencia que

tuvo esta agencia internacional en la generacién de una politica publica en Colombia.

2.4. AVANCE EN POLITICAS PUBLICAS ENFOCADAS A LA ATENCION
DE LA POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO

La capacidad institucional insuficiente por parte del Estado sumado a la falta de
herramientas juridicas, hace que no se tenga una atencion idonea a la poblacién
victima del desplazamiento. En el marco de la sentencia T-025 de 2004, en donde se
declard por parte de la Corte Constitucional, una serie de cosas inconstitucionales en
referencia a la respuesta del Estado en la problemaética del desplazamiento forzado en
el pais. Basados en éste marco de la sentencia T-025 se han desarrollado politicas que
buscan darle una mayor atencién a la poblacion desplazada en todo el territorio
nacional.**

Ya que uno de los propositos fundamentales de ACNUR en Colombia es
consolidar un marco legal de politicas publicas y fortalecimiento de la capacidad
institucional, es vital para la agencia internacional hacer un seguimiento del debido
cumplimiento de lo estipulado en el fallo de la sentencia mencionada anteriormente.
Dentro de los recursos utilizados para lograr la efectividad de los derechos de la

poblacion victima del desplazamiento, estan las politicas publicas que se han

** Comparar ACNUR. Tema de blsqueda: (;Qué hace el ACNUR en Colombia?). s.f. Consulta
electrdnico.

* Comparar ACNUR. “Evolucion de la politica piblica de atencion a la poblacién desplazada por la
violencia”. En Balance de la politica publica para la atencidn integral al desplazamiento forzado en
Colombia, enero 2004 — abril 2007. p. 117.
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disefiado con la intension de poder encontrar una salida a la problemética. En la
sentencia T-025 de 2004 se estipularon una serie de lineamientos o pardmetros
basicos que pueden ser aplicados en cualquier politica pablica.

Las directrices propuestas por la corte constitucional, plantean un esquema
sencillo, pero a la vez eficaz, en la formulacion y ejecucién de politicas publicas. Los
lineamientos que propone la Corte pretenden aplicar principios como el de
progresividad, con el fin de poder establecer codmo se puede dar el mayor resultado,
teniendo un maximo de recursos disponibles. Esto segun lo previsto en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, asi como otros

instrumentos internacionales que consagran este tipo de derechos.®

2.5. APORTES DE LA SENTENCIA T-025 DEL ANO 2004 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, A LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS
En un primer momento la sentencia hace referencia a la importancia que debe tener la
politica publica en cuanto a coherencia y solidez. La sentencia dice que es necesario
que:

Exista concordancia entre, de un lado, lo que “promete” el Estado y, de otro lado, los
recursos econdmicos y la capacidad institucional para cumplir lo prometido, maxime si las
promesas se han transformado en normas juridicas. La coherencia exige que si el Estado
crea un derecho prestacional especifico por via de una ley, prevea que debe contar con los
recursos para garantizar su goce efectivo y con la capacidad institucional para entender la
demanda de servicios generada por la creacién de ese derecho especifico.*®

Unos de los puntos esenciales en cuanto a la coherencia de las politicas
publicas, es la relacién que existe entre la cantidad de recursos disponibles con los
que cuenta el Estado para la elaboracion y posterior ejecucion de la politica. Esto es
fundamental, ya que si no se cuenta con una cantidad de recursos acorde a la
necesidad, no se podra cumplir con el propésito fundamental de la politica publica, el
cual tiene como objetivo el brindar una solucion a la problematica para la cual fue

creada.*’

** Comparar ACNUR. “Evolucion de la politica piblica de atencion a la poblacién desplazada por la
violencia”. p. 121.

*® \er Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-025 de 2004. Numeral 8.3.1

*" Comparar Cepeda Manuel José. Discurso presentacion comisién segunda, Universidad de los Andes
17 de noviembre de 2005.
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De igual manera la sentencia T-025 de 2004, expresa claramente que es de
vital importancia el conocimiento del esfuerzo financiero que deben efectuar las
autoridades para garantizar la atencién a la poblacion. Este tipo de calculos deben
girar en torno a la dindmica del problema, saber cuales pueden ser esos cambios que
aumenten el costo de la atencion. Es importante resaltar, que los esfuerzos que realiza
el Estado para mitigar la problemética, deben estar encaminados a proteger todos los
derechos de la poblacion y no solo hacer énfasis en los derechos de orden econémico
y social.*®

Asimismo, la Corte Constitucional mediante la sentencia (T-025), establecio
la necesidad de tener una forma de control eficiente durante la creacion y posterior
ejecucion de la politica publica. Este tipo de control va desde la autoevaluacion,
pasando por los 6rganos de control del Estado, hasta tener veeduria externa que
garantice el pleno cumplimiento de los derechos de las personas que el Estado
pretende proteger mediante la politica ptblica.*

Luego de mencionar algunas de las principales herramientas aportadas por
la Corte Constitucional en la sentencia (T-025 de 2004), se evidencia un avance
significativo en los elementos que deben entrar en consideracion a la hora de
establecer una politica publica que vele por el debido cumplimiento de los derechos
de los ciudadanos. Estos instrumentos son pilaras esenciales para tener mayor eficacia
en la construccién de herramientas legales que vayan en pro de los derechos de las

personas.

2.6. POLITICA PUBLICA Y POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA

Dentro de la dimension del dafio que sufren las personas victimas del desplazamiento
por la violencia, las politicas publicas disefiadas por el Estado se enfocan
principalmente en reducir la vulnerabilidad de que aquellas personas que son mas

propensas a sufrir un desplazamiento forzado, es asi como las politicas son dirigidas a

*8 Comparar Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-025 de 2004. Numeral 10. 1.1.
* Comparar ACNUR. “Aportes de la sentencia T-025 y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
a la construccion de politicas publicas”. p. 124.
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las personas que ya han sufrido desplazamientos y se centran en brindarles asistencia
y proteccidn, con el fin de velar por el pleno cumplimiento de sus derechos.

De esta manera el Estado colombiano le ha dado una importancia mayor a la
implementacién de programas sociales que buscan darle mejores condiciones y una
mayor incorporacién al nuevo circulo social que rodea a las personas desplazadas.
Asimismo, el estado colombiano estipul6 la creacion de programas que se encarguen
de disminuir los condiciones de pobreza extrema, ya que sumados estos dos factores,
la pobreza extrema y la condicion de desplazamiento, hacen que las personas sufran o
tengan aun mayor riesgo de sufrir violaciones a sus derechos fundamentales.*

Los problemas presentados dentro de los diferentes conglomerados sociales
del pais, sin duda alguna el desplazamiento forzado es una de los mas crueles y
dolorosos. Es asi como el Estado esta en la obligacion de buscar mecanismo para
mitigar los efectos negativos de esta dura problematica del pais.

La problematica del desplazamiento tiene grandes campos que debe cubrir,
en primer lugar esta el velar por la proteccion de los derechos humanos de aquellos
ciudadanos que hayan sufrido el desalojo forzado de sus lugares de residencia. En
segundo lugar, estan los dafios causados a la poblacién, ya que el hecho de verse
obligados a buscar un nuevo lugar de residencia para garantizar sus vidas, hace que
no se estén cumpliendo los derechos fundamentales de estas personas, y el Estado
estd en la obligacion de garantizar estos derechos a todos los ciudadanos que se
encuentran dentro del territorio nacional.

El Estado ha buscado diferentes mecanismos que den alivio y soluciones
viables al problema del desplazamiento en el pais. La formulacion de cada programa
o politica dirigida a la poblacion desplazada, esta orientada por el grado de necesidad
que se presenta, esto teniendo en cuenta el nivel de vulnerabilidad, la zona en la que
se desarrolle y la etapa en la que se va a prestar la ayuda.

Las ayudas brindadas por el gobierno se pueden dar en una primera fase, es

decir ayudas de primera necesidad, hogares de paso, alimentos, etc. También se

% Comparar ACNUR. “Enfoque de la politica de atencién a la poblacion desplazada por la violencia”.
p. 128.
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establecen politicas en etapas méas avanzadas del desplazamiento como reubicaciones,
planes de ayuda socioecondémicas. Las politicas establecidas para ayudar a esta
poblacién especifica del pais, tienen como objetivo velar por el bienestar de las
personas que van a recibir las ayudas, viendo cual es la principal necesidad a cubrir,
estableciendo mecanismo para que los programas sean efectivos y duraderos.

La complejidad de la problemaética del desplazamiento colombiano, hace que
se dificulte la planeacion como la ejecucion de las politicas publicas creadas para
disminuir o solucionar dicho problema. Al crear programas especificos y tan
detallados para sectores especificos de la poblacién victima del desplazamiento, hace
que se tengan graves dificultades primero para la ejecucion de la politica y segundo
para la incorporacion de este grupo de poblacion con el resto de la sociedad.

Es por esto que se pone en consideracion que las personas con menor riesgo
de sufrir un desplazamiento, estén cobijados por politicas mas generales. De igual
manera las personas que ya han recibido alguna ayuda o beneficio por parte del
Estado, y estan en condiciones de reincorporarse paulatinamente a la sociedad, lo
hagan. Esto seria un avance significativo tanto para las personas que reanuden su
reincorporacion a la sociedad, como para la reconstruccion social del pais.

Las probleméaticas que se dan al interior de un pais estdn clasificadas
dependiendo del impacto que estas puedan generar a la poblacion, entre més alto sea
la afectacion a la poblacién mayor debe ser el esfuerzo del Estado para buscar una
solucion. En el caso de Colombia existen varias problematicas que requieren atencién
prioritaria, el desplazamiento interno es uno de esos problemas al que se le debe
prestar un interés mayor. El Estado cuenta con diversos mecanismos que se pueden
implementar para buscar una solucién viable al problema del desplazamiento interno,
la implementacion de leyes es uno de esos mecanismos a utilizar. Es asi como se le da
paso al proyecto de ley 1448 denominada Ley de victimas y restitucion de tierras, ya
que mediante esta ley se pretender instaurar una politica de Estado que de asistencia,
atencion, proteccion y reparacion a las victimas de violaciones a los derechos

humanos. La ley se basa en las normas internacionales de derechos humanos para
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resarcir y dar las herramientas necesarias que garanticen el pleno respeto de los
derechos humanos de las personas.

2.7. LEY DE VICTIMAS FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS

La ley de victimas es el instrumento juridico impulsado por el gobierno colombiano
con el fin de tener un nuevo marco que permita tener las herramientas necesarias para
darle tratamiento al problema del desplazamiento interno y por ende a las victimas
del conflicto armado que se vive en el pais. Mediante la creacion de esta iniciativa,
se pretende dar un tratamiento adecuado a la poblacion que haya sufrido violaciones a
sus derechos humanos a causa de la dificil situacién de seguridad y orden publico que
se vive en algunas regiones del pais.

La ley de victimas pretende implementar una politica de asistencia y
reparacion a las personas victimas de infracciones a los derechos humanos, esto,
teniendo como guia lo estipulado en las normas del derecho internacional
humanitario. Lo planteado en la ley es el resultado de un conceso en donde
participaron diversos sectores politicos y sociales, con el fin de abarcar diferentes
posiciones y de esta maneta llegar a una solucién que cubra mecanismos de atencion,
prevencion y proteccion.>

Uno de los grandes beneficios que ofrece la ley de victimas es que todas las
disposiciones normativas expresadas en la ley estan regidas por los pardmetros
internacionales. Asi, toda persona que haya sufrido maltrato o vulneraciones a sus
derechos, segun lo estipulado en las normas internacionales sobre derechos humanos
y en el Derecho Internacional Humanitario. Con esto, se pretende dar solucion a
graves problemas sociales producto de un largo periodo de violencia, causada por
diferentes actores como grupos armados al margen de la ley y grupos criminales con

fuertes estructuras de poder y presencia en diferentes zonas del territorio nacional.>®

51 Comparar Congreso de la Republica de Colombia. “objetivos”. En Proyecto Ley de victimas y
restitucion de tierras, 2010.

52 Comparar Policia Nacional, Direccién de Carabineros y Seguridad Rural. Grupo Seguimiento
Armados Ilegales. “Perspectiva y situacion actual de las bandas criminales narcotraficantes”. En
Informe GSAI-ABC116, presentado el 14 de julio de 2010 por solicitud del Ministerio del Interior y de
Justicia, titulado.
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3. COOPERACION INTERNACIONAL, LAS NUEVAS FIGURAS EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL, EL PAPEL DE ACNUR EN COLOMBIA: LEY
DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS

La cooperacion internacional es una herramienta utilizada dentro de la dinamica del
sistema internacional para apoyar procesos y planear estrategias, con el animo de
obtener un resultado mas favorable que el esperado. Es asi, como la cooperacion
internacional genera “la relacion establecida entre dos o mas paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo
consensuadas”.

El posicionamiento de otros actores internacionales, diferentes a los Estados,
dentro del sistema internacional hace que la forma en que lleve a cabo la cooperacién
evolucione constantemente. Esto, respondiendo a necesidades especificas en temas
concretos al interior de los Estados. La violacion a los derechos humanos es uno de
es0s temas que tienen un espacio importante dentro de la agenda internacional.

Los actores posicionados dentro de la esfera internacional, diferente a los
Estados, tienen una injerencia significativa al momento de establecer vinculos de
cooperacion sobre un problema especifico. Es asi, como las organizaciones no
gubernamentales, la empresa privada, las corporaciones y en general los actores no
estatales, juegan un papel determinante dentro del proceso de canalizar ayudas y
recursos sobre tematicas concretas, ya que son estas organizaciones quienes mayor
reconocimiento y experiencia tiene en el manejo de un tema concreto en la esfera

mundial.

3.1. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y SU ACTUAR EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL
Las Naciones Unidas ve la necesidad de establecer organismos y programas con

temas concretos para trabajar mancomunadamente con los

53 Ver Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Informe sobre desarrollo humano
2006 del programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo, 2006.

32



Estados. Dentro de esos organismos y programas esta creados por la ONU esta, el
marco de asistencia de para el desarrollo (MANUD), la organizacién mundial de la
salud (OMS), la asociacién para los derechos de las personas con discapacidad
(UNPRPD), el alto comisionado para los refugiados (ACNUR), entre otros. Este
ultimo es el encardo de velar por los derechos de aquellas personas que se han visto
obligadas a abandonar sus lugares de residencia y buscan refugio en otros regiones de
su nacién o en otros paises para salvaguardar sus vidas.

La cooperacion internacional en Colombia tiene un rol determinante en la
construccion y orientacion de pilares que utiliza el Estado para contrarrestar los
graves problemas sociales que sufre el pais. La violacién a los derechos humanos es
uno de esos problemas que merece toda la atencion, ya que es un factor determinante
en la construccion social de un pais. Es por esto que se requiere todo el apoyo y
acompafiamiento de los diversos actores internacionales que estan dispuestos y tienen
la capacidad de contribuir en el mejoramiento de las fallas presentadas en este tema
concreto.>*

Para Colombia, la cooperacion internacional se fundamenta en el interés por
canalizar la ayuda internacional en busqueda de soluciones a los problemas
estructurales que vive el pais. En cuanto a los derechos humanos las ayudas
internacionales estan dirigidas a contrarrestar las amenazas que ponen en riesgo el
pleno cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion en el pais. El tener
herramientas juridicas y una estructura institucional soélida para garantizar el pleno
cumplimiento de los derechos de las personas es una prioridad para el Estado
colombiano. *°

Existen dentro del sistema internacional otras organizaciones y oficinas de
cooperacion dedicadas a trabajar en pro de los derechos humanos de la poblacion
desplazada o refugiada. En Colombia varias de estas organizaciones desarrollan
lineas de trabajos, una de estas es el Consejo Noruego para los Refugiados — CNR, el

> Comparar Presidencia de la Republica de Colombia. “principios que orientan la estrategia de
Cooperacién Internacional”. En Estrategia de Cooperacion Internacional, 2005. p. 9.

% Comparar Presidencia de la Replblica de Colombia. “Componentes y lineas estratégicas de
cooperacion”. p. 40.
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cual tiene como meta el orientar la promocion y proteccion de los derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento, sin importar cual sea su raza, religion o
ideologfa politica.*®

El NRC desarrolla de forma independiente una defensa de los derechos de la
poblacion refugiada y en situacion de desplazamiento, ademas de valer los derechos
de esta poblacion brinda asistencia humanitaria en casos de emergencia, logrando
asistir a la poblacién en una primera etapa del problema. EI NRC trabaja en estrecha
relacion con los diferentes organismos de las Naciones Unidas apoyando de manera
continua su accionar, logrando una mayor coordinacion y asistencia internacional a
las personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad dada su situacion de
desplazamiento.”’

Otra de las entidades que tiene una oficina abierta en Colombia es la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la cooperacion - COSUDE, la cual dirige sus
esfuerzos a las victimas del conflicto armando que han tenido violaciones
humanitarias, principalmente poblacion desplazada, prestando asistencia de
emergencia y trabajando para que se cumpla en pleno el derecho internacional

humanitario.>®

3.2. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS REFLEJADO EN EL
DESPLAZAMIENTO INTERNO COLOMBIANO: MARCO JURIDICO
PARA COMBATIR LA PROBLEMATICA, LEYES Y SENTENCIAS

Uno de los principales focos donde se evidencia mayor violacion y vulneracion a los
derechos humanos en Colombia es el desplazamiento forzado. Es por esto que el
Estado colombiano ha buscado diferentes mecanismos para mitigar este fenémeno.

Una de estas formas es la solicitud hecha a la oficina del Alto Comisionado de las

%6 Comparar Consejo Noruego para Refugiados -CNR-. Tema de bisqueda: (;Qué hacemos?). s.f.
Consulta electronica.

57 Comparar Consejo Noruego para Refugiados -CNR-. Tema de blsqueda: (¢ Qué hacemos?). s.f.
Consulta electronica.

%8 Comparar Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién — COSUDE-. “Vivir la solidaridad”.
En COSUDE en Colombia. Documento electronico
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Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR, con el fin de recibir su ayuda
asistencia técnica y humanitaria.

La gran fragilidad en la estructura social de Colombia hace que se den fallas
en tema de gran relevancia como los derechos humanos, ACNUR llega al pais en un
momento donde se construian herramientas para mitigar el problema del
desplazamiento, y es desde ahi cuando la organizacion internacional toma
importancia y juega un papel protagonico en la consolidacion de esas herramientas
que mitigan la violacion de los derechos humanos reflejado en el desplazamiento
forzado.

En un primer intento por dar una salida al problema del desplazamiento se
creo la ley 387 de 1997, en donde se adoptan medidas para la prevencion, atencion,
protecciéon y estabilizacion socioecondmica, de los desplazados internos por la
violencia en el pais. En la primera seccion, la ley hace una definicion del término
desplazado. Asimismo, presenta un conjunto de derechos a los cuales deben ser
ejercidos en su totalidad por las personas desplazadas. Finalmente, es esa primera
parte establece cual debe ser la responsabilidad del Estado en materia de creacién de
politicas y medios para prevenir el desplazamiento forzado en el pais.>®

En la segunda seccion, la ley establece la creacion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada - SNAIPD. Asimismo, da los parametros
para la creacion del sistema de informacion y de un fondo que da garantia a la
financiacion de los programas establecidos en la ley. Posterior a esto, la ley 387
establece la adopcion de un Plan Nacional de Atencion Integral para concretar las
estrategias propuestas por el Gobierno Nacional en materia de prevencion,
proteccidn, atencion y estabilizacion a todas las personas victimas del desplazamiento
forzado.

Uno de los articulos que mas sobresalen en la ley son del 14 al 16 ya que en
ellos se consignan una serie de parametros en cabeza del gobierno nacional con la

unica finalidad de prevenir el desplazamiento forzado, brindar atencion humanitaria

% Comparar Rodriguez César. “El desplazamiento forzado y la intervencion de la Corte
Constitucional”. En Mas alla del desplazamiento forzado, 2010. p. 22.
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de emergencia, garantizar el retorno a sus lugares de origen de todas las personas que
hayan sufrido el desplazamiento y ofrecer una estabilizacion socioecondmica.

Estas fueron algunas de las herramientas que planteaba la ley 387 con la
Unica intension de poder dar una solucion al grave problema del desplazamiento
interno que se estaba dando en el pais. Sin embargo, luego de que la ley se puso en
marcha se evidenciaron graves inconvenientes para su implementacion ya que la falta
de una estructura institucional solida, no permitia que se le dividieran adecuadamente
las labores a las instituciones del Estado, esto generé que se cargaran tareas
adicionales a las agencias del Estado impidiendo una articulacion entre los diferentes
organismos gubernamental y los agentes externos que participaban en el proceso
como la oficina de ACNUR en Colombia.

Posterior a la ley 387 de 1997, entrd en vigencia la ley 589 del afio 2000, en
donde se modificd el cddigo penal y establecio como delito, el desplazamiento
forzado, el genocidio, la desaparicion forzada y la tortura. Asimismo, en el decreto
2007 de 2001, el gobierno disefio mecanismos para proteger las tierras de la
poblacién desplazada. Durante estos primeros esfuerzos por parte del Estado por
crear marcos juridicos que le permitiera actuar frente al problema del desplazamiento,
éstos no tuvieron éxito. Fue una etapa valiosa en cuanto a que se reconoce la
problematica del desplazamiento como un desequilibrio social y se ve la necesidad de

crear normas y mecanismos para contrarrestar el grave problema.®

3.3. SENTENCIA T-025 Y SU APORTE JURIDICO, ACNUR Y EL PAPEL
DESARROLLADO EN EL TEMA DEL DESPLAZAMIENTO EN EL PAIS

Fue bajo ese escenario de gran cantidad de leyes y decretos que no cumplieron con el
objetivo esperado, cuando la Corte Constitucional en calidad de veedora y
coordinadora del proceso de las politicas publicas desarrolladas para contrarrestar el
problema del desplazamiento, da un veredicto para darle un curso adecuado a las

iniciativas planteadas con anterioridad, esto lo hace mediante la Sentencia T-025 de

% Comparar Rodriguez. “El desplazamiento forzado y la intervencion de la Corte Constitucional”. p.
25.
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2004 y sus autos de seguimiento, lo cual generd un cambio en la vision que se tenia
de como actuar frente al desplazamiento forzado que se daba en el pais.

Previo a la sentencia T-025 la corte ya se habia manifestado frente al tema
del desplazamiento. En el afio 2000 la corte mediante la Sentencia SU-1150, se
pronuncié sobre las politicas publicas encaminadas al desplazamiento, hizo referencia
a los entes encargados de velar por cumplimiento de los derechos humanos de las
personas desplazadas, ya que no se tenia ningun avance frente al tema. Asimismo,
manifesto la falta de coordinacion y eficiencia del gobierno para la ejecucion de la
politica de Estado para contrarrestar el desplazamiento forzado, esto, segun los
estipulado en la ley 387 de 1997.

Luego de estudiar cuidadosamente las politicas publicas y las constantes
manifestaciones de inconformidad por parte de la poblacion desplazada del pais, la
Corte Constitucional, tenia elementos suficientes para determinar que el problema del
desplazamiento fue un estado de cosas inconstitucionales, en primer lugar determin6
que la poblacion desplazada estaba en condiciones de vulnerabilidad extrema. En
segundo lugar la corte manifestd que existia una reitera omisién de proteccion
oportuna y efectiva a la personas que sufrian el flagelo del desplazamiento.®

Luego de promulgar la Sentencia T-025, la corte instauré una serie de
medidas de seguimiento con el fin de evaluar si lo dispuesto en el fallo se estaba
cumpliendo eficazmente. Es asi, como la corte utilizando una serie de audiencias
publicas, verifica si se tomaron los correctivos necesarios para mitigar el problema
del desplazamiento en el pais. Un afio después de promulgado el fallo de la Corte se
hace una veeduria mediante organismos nacionales e internacionales con el fin de
establecer cuales habian sido los avances o retroceso de los programas y politicas del
Estado frente al desplazamiento. Uno de los organismos de mayor prestigio que
participo en este proceso de veeduria fue ACNUR, en donde manifestd por medio de
los informes solicitados por la Corte que continuaban las fallas en la estructura

administrativa y técnica de las instituciones del Estado para el desarrollo adecuado de

81 Comparar Rodriguez. “El desplazamiento forzado y la intervencion de la Corte Constitucional: La
Corte interviene: la Sentencia T-025 de 2004”. p. 26.
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las politicas y programas para mitigar la violacion de los derechos de las personas

desplazadas.

3.4. ACNUR Y EL TRABAJO EN COLOMBIA

Es en este punto coyuntural, es cuando ACNUR desarrolla un papel de gran
significancia frente al tema del desplazamiento en Colombia, ya que ademas de ser un
organo consultivo frente al tema del desplazamiento, también presta asistencia técnica
y humanitaria. ACNUR llega a Colombia con el animo de apoyar las iniciativas
juridicas desarrolladas para contrarrestar el problema del desplazamiento interno en
el pais.

Las politicas publicas y las delimitaciones conceptuales que se desarrollan
tenian una significacion muy importante, esto ya que las definiciones adoptadas y las
politicas publicas implementadas son un paso significativo para responder a las
necesidades humanitarias de la poblacion internamente desplazada, generando un
impacto positivo en gran parte del territorio nacional afectado por este fenémeno.

ACNUR llega a trabajar a Colombia con el firme propdsito de cooperar en
los diferentes procesos que adelanta el Estado para garantizar los derechos de las
personas internamente desplazadas. El proposito fundamental de la organizacion es
poder trabajar estrechamente con las diferentes entidades y organismos del Estado
colombiana brindando todo su apoyo y respaldo institucional para poder construir
mecanismos Yy estrategias que permitan darle garantias y un pleno cumplimiento de
los derechos humanos de las personas que sufre el desplazamiento forzado en el pais.

3.4.1. ACNUR vy el papel desarrollado frente a los derechos humanos y
las victimas. En un trabajo juicioso y objetivo que ACNUR realiza en Colombia se
destaca el respaldo que la organizacion le ha dado a la iniciativa del gobierno
nacional con la Ley de Victimas y restitucion de tierras, ya que este ley pretender
darle un debido cumplimiento y garantias a las personas que han sido vulneradas en
sus derechos humanos, unas de esas graves violaciones es el despojo de la tierra y el

obligarlos a abandonar el territorio, convirtiéndolos en desplazados.
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Es en este punto donde ACNUR participa activamente demostrando y
aportando toda su experiencia en el manejo de desplazamientos internos. En el caso
de Colombia el problema del desplazamiento requiere de un trato prioritario y de
soluciones que permitan garantizar el pleno cumplimiento de los derechos de la
poblacion vulnerada, es en ese momento cuando ACNUR como organizacion
Internacional brinda todo el apoyo y asistencia para dar garantias a las personas que
sufren este flagelo. Todas las acciones de ACNUR son hechas de la mano con el
gobierno nacional y las diferentes entidades del Estado.

Una de las herramientas que el Estado ha liderado para darle un mayor
soporte a problema del desplazamiento es la ley 1448, denominada ley de victimas y
restitucion de tierras. ACNUR en calidad de organizacion internacional, utiliza los
mecanismos y herramientas que el Estado brinda para liderar espacios que
contribuyan al desarrollo de soluciones frente a la violacion de los derechos humanos
canalizados mediante el desplazamiento.

La ley de victimas y restitucion de tierras es una iniciativa del Estado
colombiano, en respuesta al grave problema del desplazamiento y despojo de tierras
que se vivia en el pais, esta ley surge en respuesta a la magnitud del problema, esto
sin desconocer las iniciativas anteriores, que aunque dieron avances significativos no
tuvieron el alcance necesario para llevar a una solucion que se acercara a las
necesidades reales de la poblacion afectada.

Dentro de la dinamica de la ley de victimas, esta tiene como eje central la
bdsqueda de una estrategia que permita reparar los dafios originados en la violacién
de los derechos humanos a la personas victimas del conflicto armado. Asimismo, la
politica de restitucion de tierras, consignada en la misma ley, hace parte de la
estructura y los mecanismos implementados para llegar a una de las causas
fundamentales de la violencia que es el despojo de la tierra.

De esta forma se pretender abordar uno de los frentes méas controvertidos y
en donde la poblacién afectada padece mayor dificultad, ya que al ser obligados a
abandonar sus tierras y estas tomadas ilegalmente llevan a que se den graves

problemas sociales. Este tipos de hechos representa una desestabilizacion para la
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poblacion y la sociedad en general, ya que a quienes se les quita sus tierras también se
les quita la base para desarrollar su esquema de percibir ingresos sumado al
despojarlos de su vivienda, hace que el nivel de desproteccion y vulneracion sea mas
alto al de otras problematicas que afronta el pais.

Es asi como la violacion a los derechos humanos de las personas victimas
del desplazamiento en el pais, se convierte en uno de los temas prioritarios para el
Estado, generando propuestas y mecanismos que den como resultado una respuesta

viable a la problematica. Es asi como surge la Ley de victimas y restitucion de tierras.

3.5. ACNUR, COMENTARIOS FRENTE A LA LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE TIERRAS

La Ley de victimas representa un reto de gran importancia para el Estado colombiano
y para su poblacion en general, ya que esta herramienta propuesta por el gobierno
nacional es una oportunidad Unica de avanzar en la reconciliacion y en la generacion
de mecanismos que posibiliten el debido cumplimiento de los derechos de las
personas gue se han visto tocadas por el flagelo de la violencia.

La puesta en marcha de esta ley es una oportunidad para la construccion de
una visién comun en la sociedad en donde se fundamenta la reconciliacion con una
parte de la sociedad que no ha tenido plenas garantias en el cumplimiento de sus
derechos fundamentales.

Para ACNUR, la ley 1448 mas conocida como ley de victimas, reconoce que
en materia de asistencia humanitaria logré un avance significativo, ya que se
continGan con procesos y politicas implementadas con anterioridad. La organizacion
recalca que el principal reto de la Ley esta relacionado con el impacto en términos de
seguridad y proteccion a la poblacion afectada, ya que los programas a implementar
requieren de grandes cambios para tener las condiciones adecuadas que permitan el
restablecimiento de los derechos y la restitucion de las tierras arrebatadas.

ACNUR, enfatiza en la importancia de la ejecucion de la Ley de victimas,
sin embargo resalta aspectos esenciales en los que se debe matizar al momento de

llevar la Ley a la practica. En una primera observacion, ACNUR recomienda
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simplificar los criterios para el suministro de la asistencia con el fin de facilitar los
procesos desarrollados al interior de las comunidades logrando asi una mayor
compresion y ejecucion por parte de los entes territoriales.

De esta forma se evita detener la accion realizada por los entes territoriales
por motivos administrativos. De igual forma, se evalia la manera en que se
establecen los mecanismos de transicion entre un programa y otro, con el animo de
limitar el impacto de la asignacion de funciones de asistencia a organismos del
Estado, uno de ellos es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ya que
dentro de la dindmica de ejecucién de la ley se le otorgan nuevas facultades en
materia de atencién a la poblacion desplazada, especificamente lo relacionado con la

nifiez.%

3.6. ASISTENCIA HUMANITARIA EN LA LEY DE VICTIMAS ACNUR Y
SUS RECOMENDACIONES
Una de las grandes labores que desarrolla ACNUR en el pais, es la constante
verificacion de la proteccion y ayuda prioritaria prestada a la poblacion desplazada, es
asi como sugiere que en el momento de la ejecucion de la Ley se verifique la
capacidad operativas e institucional que se tiene para el desarrollo de estos planes, ya
que en la medida que se han implementado procesos anteriores, estos deben finalizar
buscando un empalme adecuado para que no se deje sin la debida proteccion a la
poblacién que se le ofrecen estas ayudas.

Esto teniendo como referencia el auto 219 de 2011 de la Corte
Constitucional en donde expresa que:

Si bien es legitimo que el Ejecutivo plantee y reformule politicas publicas para atender la
problematica del desplazamiento forzado interno [...], por considerar que esa es la forma de
avanzar de manera seria y comprometida con una politica pdblica de prevencién y atencién
a la poblacion victima de desplazamiento forzado interno que sea efectiva, ello no lo exime
de asegurar la efectividad de los derechos minimos de la poblacién desplazada de manera
inmediata ni de adoptar las medidas que sean necesarias para avanzar aceleradamente en la
superacion del estado de cosas inconstitucional, a fin de evitar que ese proceso de reflexion,

62 Comparar Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados -~ACNUR-. Comentarios y
recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448, 2011. p. 19.
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redisefio e implementacion se traduzca en un retroceso en los niveles de proteccion
alcanzados hasta el momento.®

Otro de los comentarios dados por ACNUR, relacionados con la asistencia
humanitaria provista en la Ley de victimas, son los criterios establecidos para calcular
el grado de necesidad que padece una persona o un grupo poblacional especifico, ya
que al no tener la suficiente claridad en los tipos de ayudas suministrados, se podria
caer en el error de confundir la atencién prestada a la poblacion afectada, ya sea
prioritaria 0 no, y la necesidad de buscar una forma de reparacion a las victimas.

Asimismo, ACNUR plantea la necesidad de revisar la forma en la que se
ejecutara la formulacién de programas, ya que es necesario buscar la forma de
homogenizar los procesos de asistencia en la esfera regional y local.

De esta forma se podria tener una mayor efectividad en la ejecucion de los
programas, esto haciendo referencia a la capacidad institucional del Estado y la forma
en la que se llevan a cabo los programas, esto con el fin de tener un 6ptimo beneficio
a las personas victimas del desplazamiento que se les presta estas ayudas. Con esta
homogenizacion de los procesos se tendra mayor eficiencia en los resultados y una
forma mas practica de ejecutar los programas, esto sin importar en que region o

localidad del territorio nacional se encuentren.

3.7. RESTABLECIMIENTO DE TIERRAS EN LA LEY DE VICTIMAS -
COMENTARIOS DE ACNUR

Una de los grandes objetivos que tiene la Ley de victimas, es el proceso de restituir
tierras a la poblacién que fue forzada a abandonar sus territorios, convirtiéndolos en
desplazados internos. Al despojar a esta poblacion de sus tierras se quedan sin su
capital esencial, la tierra, para sobrevivir. Para ACNUR el proceso de restitucién de
tierras en el pais, es una de las medidas mas importante adoptadas por el Estado
colombiano, ya que permite tener una base que conduzca a crear espacios de

reconciliacion al interior de la sociedad.

83 Ver Corte Constitucional de Colombia, Auto 219 de 2011. p. 10.
64 Comparar Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-. Comentarios y
recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448. p. 20.
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Frente a este tema especifico y de gran importancia tanto para la poblacién
afectada como para el Estado, el restituir tierras no es una tarea facil, requiere de un
complejo sistema para aplicar la politica adecuadamente y asi obtener los resultados
esperados.

ACNUR recomienda que es necesario tener un sistema sencillo y de facil
acceso para realizar las solicitudes de restitucion, esto teniendo en cuenta las
dificultades que puede tener los solicitantes en materia econdmica o de seguridad
para realizar el tramite.®®

Los procesos de restitucién de tierras tienen un aspecto legal que debe
Ilevarse con el debido cuidado. Es por esto que dentro de las sugerencias hechas por
ACNUR, la organizacion sugiere que se debe tener un esquema de representacion
legal que le permita a las personas ausentes, ya sea porque se encuentran en otras
zonas 0 porque tienen otro estatus de proteccion, garantizando asi sus derechos,
mediante este tipo de representantes se les pueda asegurar el debido cumplimiento en
los procesos juridicos que se deben adelantar para recibir los beneficios estipulados
en la ley.®

El restituir las tierras es un avance significativo, pero paralelamente a esto
proceso de debe contemplar otros aspectos importantes para tener una politica
integral. Es necesario revisar las condiciones en la que se retornarg, se deben evaluar
las condiciones sociales, econdémicas y de seguridad en las tierras restituidas, ya que
para que se cumpla con el objetivo de retornar a las personas desplazadas a sus
lugares de origen se les deben dar las condiciones adecuadas.

Aunque se han tenido avances importantes en cuanto a la seguridad en todo
el territorio nacional y las politicas implementadas por el gobierno nacional, es
necesario revisar si se tienen zonas productivas con un nivel de desarrollo basico,
para que las personas que retornen a esos lugares puedan reinstalarse completamente.
Asi més adelante no tengan que pensar en migrar nuevamente a otras zonas por falta

de sostenibilidad socioeconémica.

% Comparar ACNUR. Comentarios y recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448. p. 21.
% Comparar ACNUR. Comentarios y recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448. p. 22.
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Para esto ACNUR recomienda definir con claridad los modelos de gestion
que faciliten la concurrencia en los recursos destinados con el fin de tener proyectos
productivos que brinden condiciones adecuadas para tener un buen retorno. En los
procesos de retorno y reubicacion se pone a prueba la capacidad de las instituciones
en cuanto a la coordinacion simultanea de diversos organismos del Estado en torno a
una misma temaética, de la buena ejecucion de estos procesos dependera el éxitos de la
ley de victimas y restitucion de tierras.®’

De esta manera se muestra cuales han sido los principales comentarios y
sugerencias hechas por ACNUR en torno a las politicas dedicadas al desplazamiento,
especificamente a la Ley de victimas y restitucion de tierras, implementadas para
mitigar la violacion a los derechos humanos de las personas victimas de ese flagelo.

ACNUR como organizacion internacional desarrolla una importante labor en
Colombia, demostrando que sus aportes técnicos, operativos y humanos son una gran
ayuda, primero para la poblacién directamente afecta, segundo para lograr una
estabilidad social y tercero para el desarrollo de politicas publicas en sus tres fases
fundamentales disefio, elaboracion y ejecucion. Todos los esfuerzos de la
organizacion tienen un Unico proposito, el bienestar de la poblacion afectada por la

violencia, especificamente de la poblacién internamente desplazada.®®

67 Comparar ACNUR. Comentarios y recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448. p. 24.
% Comparar ACNUR. Comentarios y recomendaciones decreto reglamentario Ley 1448. p. 26.
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4. CONCLUSIONES

ACNUR como organizacion internacional y bajo el amparo de la
organizacion de Naciones Unidas, tiene un perfil claramente establecido dentro de la
comunidad mundial. Su naturaleza, est4 orientada a la asistencia y proteccién de los
refugiados y desplazados en todo el mundo. Ya que su labor primordial es el de velar
por los derechos de las personas que se han visto obligadas a abandonar forzadamente
sus lugares de origen teniendo que buscar un nuevo lugar que garantice sus derechos
fundamentales, es asi, como ACNUR dispone toda su capacidad para prestar la ayuda
y asistencia necesaria en cualquier punto de la geografia global que padezca este tipo
de problematicas.

Esto logra darle a ACNUR un gran posicionamiento dentro del sistema
internacional, demostrando de esta manera que ya no son los Estados los Unicos
actores que participan activamente dentro de la dindmica del sistema internacional. El
tener una tematica especifica de trabajo hace que las organizaciones se conviertan en
autoridades del tema. Tal como sucede actualmente con ACNUR.

Colombia es una de los paises donde su dinamica social presenta grandes
alteraciones, logrando con ello que se tengan graves fallas sociales. Una de esas fallas
es la violencia que se vive en diferentes zonas del pais, esto hace que se den
fendmenos como el desplazamiento forzado. Este fendmeno no solo hace que las
personas tengan que buscar un nuevo lugar de residencia, con ello vienen una serie
de dificultades no solo para el grupo poblacional que abandona sus tierras, sino que
paralelamente de desarrollan una serie de dificultades alterando el orden social del
pais.

La violacion a los derechos humanos de las personas afectadas por el
fenomeno del desplazamiento interno en Colombia, es uno, pero quiza el mas
importante elemento por resolver dentro de esta problematica. Colombia viendo la
magnitud de la problemaética ve la necesidad de apoyar sus politicas y programas
orientados a los desplazados, en una organizacion internacional que tuviera la

capacidad y el conocimiento sobre el tema con el fin de tener resultados mas

45



concretos. Es asi como Colombia oficialmente solicita la ayuda de ACNUR,
recibiendo de esta todo el apoyo técnico y humanitario para mitigar la violacion de
los derechos humanos de la poblacion afectada.

Desde su llega formal al pais, ACNUR ha participado en la construccion de
estrategias que buscan dale una solucion al problema del desplazamiento. La
organizacion ha jugado un papel relevante en la construccién de Leyes y programas
que buscan ponerle freno a la problematica del desplazamiento. Los aportes de
ACNUR siempre se han centrado en brindar asistencia técnica y humanitaria,
apoyando a la ejecucion de las politicas del Estado y siendo un garante constante de
las condiciones en la que se encuentran la poblacion afectada.

Con lo anterior se evidencia que ACNUR tiene un espacio ganado en los
procesos adelantados por Colombia frente al problema del desplazamiento interno.
Con esto se podria afirmar que ACNUR en calidad de organizacion internacional y
con presencia activa en el territorio colombiano posee un grado de influencia en el
manejo y ejecucion de estrategias y planes utilizados por Colombia para contrarrestar
y disminuir la violacion de derechos humanos en las personas afectadas por el
desplazamiento forzado.

En la actualidad el gobierno nacional estd implementando la ley de victimas
y restitucion de tierras y, en este proceso ACNUR tiene una gran participacion, como
la habia tenido en procesos anteriores. El gobierno le ha pedido a ACNUR que asista
a las personas desplazadas, durante los procesos de restitucion. Esto representa un
gran esfuerzo para la organizacion ya que, existen limitantes en la estructura
operativa de los municipios receptores de personas desplazadas.

El trabajo de ACNUR en la esfera local se centra principalmente en
fortalecer la capacidad institucional, logrando de esta manera mayor efectividad en la
ejecucion de las politicas estatales. Asi mismo, tiene un espacio en la coordinacion de
las instituciones del Estado dedicadas a cubrir las necesidades de la comunidad en

diferentes regiones del pais.®®

% Comparar Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-. El trabajo de
ACNUR en Colombia con las personas desplazadas internamente, 2010. p. 3. Documento electrénico.

46



ACNUR en Colombia trabaja coordinadamente con diferentes organismos
del Estado, como los Ministerios de Proteccion Social, el ministerio de Agricultura, el
ministerio del interior y justicia, el ministerio de Relaciones Exteriores, y la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. lgualmente,
ACNUR trabaja en estrecha colaboracion con otras ramas del Estado, como la
procuraduria, la Defensoria del pueblo y la Corte Constitucional.

Este altimo organismo del Estado ha tenido un papel muy importante en la
busqueda de soluciones al problema del desplazamiento interno en el pais. Mediante
la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional evidencio las fallas en el
cumplimiento de los derechos de las personas internamente desplazadas, logrando dar
una primera base, que seria determinante, para consolidar las politicas de estado en
pro de garantizar los derechos de la poblacién victima del desplazamiento interno.

Es asi como se desarrolla un trabajo conjunto con los diferentes organismos
del Estado colombiano y ACNUR. Ademaés de estos entes nacionales, ACNUR recibe
un importante respaldo de la comunidad internacional para realizar sus labores en
Colombia, respaldo como el de del Consejo Noruego para los Refugiados, Accién
contra el Hambre entre otras.”

Finalmente se puede decir que, los resultados de esta investigacion
contribuyen a la evaluacion y verificacion de una serie de programas y politicas
establecidas por el gobierno nacional con el proposito de buscar soluciones
sostenibles a un grave problema social como lo es la violacion a los derechos
humanos mediante el desplazamiento forzado. La investigacién mostré que el tener el
apoyo de una organizacion internacional de tan alto nivel como ACNUR, da mayores
garantias y contribuye positivamente a la ejecucién e implementacion de las
estrategias implementadas por Colombia para mitigar la violacién de derechos
humanos reflejados en el desplazamiento interno. El apoyo técnico y humanitario de
ACNUR en Colombia es de vital importancia para la obtencion de resultados

favorables en la planeacion, el desarrollo y ejecucion de los programas y leyes que

" Comparar ACNUR. El trabajo de ACNUR en Colombia con las personas desplazadas

internamente. p. 5. Documento electrénico.
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Colombia crea para darles todo el respaldo y ayuda a esa gran parte de la poblacion
afectada por el problema del desplazamiento forzado. El poder garantizar que los
derechos humanos se cumplan en todas las naciones del mundo, es una labor que se
debe realizar entre los estados y las organizaciones internacionales y asi estrechar
lazos y tener mayor eficiencia en los sistemas de cooperacion. Colombia y ACNUR
ya iniciaron un trabajo conjunto en donde se ven grandes avances en el tema de
derechos humanos visto desde el desplazamiento, pero aun falta consolidar estrategias
de mayor efectividad, las generaciones futuras gozaran de mayores garantias en el
pleno respeto y cumplimiento de sus derechos humanos algo esencial para la vida
humana.
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